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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Kestivaa sahkontuotantoa fossiilisista polttoaineista: varhaisvaiheen demonstroinnin
tukeminen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

EU tunnustaa, ettd ihmisen toiminta vaikuttaa merkittavilla tavalla ilmastonmuutokseen, ja on
tdmin vuoksi asettanut itselleen vaativia tavoitteita kasvihuonekaasupéistdjen vihentdmiseksi
tulevina vuosikymmenind. Tavoitteita ei saavuteta ilman energia-alan hiilidioksidipédéstojen
tuntuvaa vdhennystd. Fossiilisten polttoaineiden — etupédssd kivihiilen ja kaasun — kaytto
sahkontuotannossa aiheuttaa arviolta 40% EU:n kaikista hiilidioksidipadstoista.

Koska fossiiliset polttoaineet muodostavat edelleen tirkeén osan energian hankintaldhteista
EU:ssa ja maailmassa, ilmastonmuutoksen torjuntastrategioihin on siséllytettivéd ratkaisut,
joilla voidaan radikaalisti pienentdd fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan sédhkontuotannon
ekologista jalanjilked. Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (Carbon Capture and Storage,
CCS) teknologiat kuuluvat tdméin padmadridn kannalta keskeisiin jo kdytossd tai kehitteilld
oleviin teknologioihin, joiden avulla hiilidioksidipddstdja voidaan vdhentdd vuoden 2020 yli
ulottuvien tavoitteiden edellyttimilli tavalla',

CCS:n laajamittaisesta kdytostd sdhkdvoimalaitoksissa voi tulla kannattavaa 10—15 vuodessa,
jolloin CCS:std voi vuoteen 2020 mennessd tai pian sen jdlkeen tulla tdysipainoinen osa
padstokauppajérjestelmid ja sitd kautta keskeinen viline eliminoitaessa fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvan sdhkontuotannon hiilidioksidipdéstd;ja.

Tami ei kuitenkaan tapahdu, ellei tarvittaviin valmistelutoimiin ryhdytd vélittomaésti.
Erityisesti tarvitaan maailmanlaajuisesti jo kehitettyjen ja muissa sovelluksissa kéiytOssé
olevien CCS-teknologioiden varhaisen vaiheen demonstrointia, jotta ndma teknologiat
voidaan mukauttaa laajamittaiseen kdyttoon sdhkontuotannossa.

Eurooppa-neuvosto totesi maaliskuussa 2007, ettd vuoteen 2020 mennessé tulisi luoda puitteet,
jotka mahdollistavat vdhdn hiilidioksidipddstdja aiheuttavan sdhkontuotannon fossiilisista
polttoaineista. Samassa yhteydessd Eurooppa-neuvosto hyviksyi komission aikomuksen tukea
jopa 12 demonstrointikohteen rakentamista ja kéyttdonottoa vuoteen 2015 mennessi.
Kohteissa on miédrd demonstroida fossiilisia polttoaineita kdyttdvien ymparistovaikutuksiltaan
kestdvien teknologioiden kdyttokelpoisuutta kaupallisessa sihkontuotannossa.

Polttohy6tysuhteen parantaminen on vélttimitontd, mutta ei yksin riitd hiilidioksidipaéstojen
vihentdmiseksi tarvittavassa méaérin.
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CCS:n kayttd fossiilisiin  polttoaineisiin  perustuvassa sdhkontuotannossa yksil6itiin
marraskuussa 2007 Euroopan strategisessa energiateknologiasuunnitelmassa (SET-
suunnitelmassa)® kohteeksi, johon eurooppalaisessa teknologian kehittimisessi tulisi keskittdd
resursseja. Tétd kautta Eurooppa péddsisi hyotymiédn tdhédnastisista saavutuksista ja voisi
muuntaa nykyisen johtoasemansa CCS:n kehittdmisessd kaupallisiksi mahdollisuuksiksi
Euroopan yrityksille ja luoda ndin uusia korkeaa ammattitaitoa vaativia tydpaikkoja
Eurooppaan.

Télld tiedonannolla viedddn CCS:ddn liittyvid toimia eteenpdin. Se tdydentdd komission
ehdotusta hiilidioksidin geologista varastointia koskevaksi direktiiviksi (CCS-direktiivi), jolla
luodaan oikeudelliset puitteet CCS:lle EU:ssa. Tiedonannon tavoitteena on luoda rakenne
CCS:n laajamittaisten demonstraatioiden koordinoimiseksi ja tukemiseksi tehokkaasti seka
edellytykset rohkeille teollisille investoinneille useisiin laitoksiin. Investointeja tarvitaan
suhteellisen pitkilld ajanjaksolla, joka alkaa nyt ja ulottuu vuoteen 2020 tai jopa sen yli.

Euroopan toimet CCS:n demonstroimiseksi on kaynnistettdvd mahdollisimman nopeasti.
Toimia varten tarvitaan yhtendinen strategiakehys, joka kattaa myds t&k-toimet sekd
toimenpiteet yleisen tietoisuuden ja hyviksynnin lisddmiseksi. Seitsemidn vuoden viive
demonstroinnissa ja sitd myotd CCS:n maailmanlaajuisessa kdyttoonotossa voisi merkitd sita,
ettd maailmassa syntyy vuoteen 2050 mennessd yli 90 Gt sellaisia hiilidioksidipdastdjé, jotka
olisi voitu vilttda®. Madrd vastaisi nykypadstoind yli 20 vuoden hiilidioksidipaastéja koko
EU:ssa.

2. CCS:N KUSTANNUKSET JA HYODYT

CCS:n markkinoille tuominen vaatii merkittidvid investointeja. Vuoteen 2020 mennessd on
investoitava arviolta miljardi euroa t&k-toimiin, jotta CCS-teknologiat voitaisiin kehittdd
sithen tilaan, etti niiden laaja kaupallinen kiytto on mahdollista®.

Liséksi tarvitaan miljardien eurojen rahoitus CCS:n demonstroimiseksi varhaisessa vaiheessa
teollisen mittakaavan voimalaitoksissa. Teknologian nykyhinnoin laskettuna CCS-varustettujen
laitosten alkuinvestoinnit ovat talteenottoelementtien ja siirto- ja varastointikustannusten
vuoksi arviolta 30—70% (useita satoja miljoonia euroja/laitos) suuremmat kuin tavanomaisissa
laitoksissa. Lisdksi kdyttokustannukset ovat nykyisellddn 25—75% suuremmat kuin sellaisissa
kivihiiltd kayttdvissd voimalaitoksissa, joissa ei ole CCS-varustelua, johtuen Il&hinnd
tehokkuustappiosta ja hiilidioksidin talteenoton ja siirron kustannuksista.

Fossiilisia polttoaineita kdyttdvid péddstottomid voimalaitoksia késittelevd eurooppalainen
teknologiayhteisé (ETP-ZEP), johon osallistuu energiayhtiditd, laitevalmistajia, Oljy- ja
kaasuyhtioitd ja kansalaisjirjestdjé, on kuitenkin tehnyt arvion, jonka mukaan mééritietoisilla
t&k- ja demonstrointitoimilla CCS:n kustannuksia voidaan alentaa 50% vuoteen 2020
mennessd. Tami helpottaisi kaupallista kiyttoonottoa’. CCS:std johtuvien ylimadriisten

SET-suunnitelmassa annetaan poliittiset suuntaviivat Euroopan t&k-toimille. Siind yksiloidddn useita
keskeisid teknologioita, jotka muodostavat edellytyksen sen visiolle Euroopasta kukoistavana kestévén
kehityksen mukaisena taloutena, joka on maailman johtaja useissa erilaisissa puhtaissa, tehokkaissa ja
vihahiilisissa energiateknologioissa.

Vaikutusarvioinnin tiivistelma.

Alan arvio; ks. myds vaikutusarvioinnin tiivistelma.

www.zero-emissionplatform.eu.
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pddoma- ja kayttokustannusten ennakoidaan alenevan timén jilkeen lisdd oppimiskdyrédn ja
mittakaavaetujen vaikutuksesta, samalla tavoin kuin teollisen teknologian kehittimisessid on
ollut yleisesti havaittavissa.

Investointi CCS-teknologioiden kehittdmiseen ja kéyttoonottoon tuo merkittdvid hyotyja.
Kansainvilisen energiajirjeston IEA:n analyysit, joissa tarkastellaan useita vuoteen 2050
ulottuvia skenaarioita eri ldhtokohdin, osoittavat, ettd CCS:n avulla voidaan aikaansaada 20—
28% saavutettavissa olevista hiilidioksidipddstdjen vihennyksistd®. Namé vahennykset tulevat
energiantehokkuuden parantamisen ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton aiheuttamien
viahennysten liséksi.

Pelkéstdin EU:ssa CCS:lld voidaan vidhentdd sdhkontuotannon hiilidioksidipadstoja
markkinaskenaariossa 161 Mt vuoteen 2030 mennessd (3,7% nykyisistd CO»-
kokonaispdidstoistd) ja 800-850 Mt vuoteen 2050 mennessd (18-20% nykyisistd CO,-
kokonaispadstdistd)’. Sdhkéntuotantosektorin lisiksi CCS voi tarjota ratkaisuja myds
energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla ja auttaa vihentdméén merkittdvésti niiden paéstdja.

CCS tulee samoin olemaan tdrked keino hallita hiilidioksidipddstdjd esimerkiksi Kiinassa ja
Intiassa, jotka ovat jo titd nykyd suurimmat kivihiilen kiyttdjat ja padstojen tuottajat®. EUn
maailmanlaajuisen johtoaseman ylldpitdminen CCS-teknologioiden kehittdmisessd ja ndiden
teknologioiden varhainen markkinoilletulo EU:ssa luo uusia kaupallisia mahdollisuuksia
Euroopan yrityksille kyseisissd maissa.

Jos ponnisteluilta, joilla CCS pyritdin tekemiin kannattavaksi EU:ssa vuoteen 2020 mennessé,
puuttuu poliittinen tuki, uusia hiilivoimalaitoksia saatetaan rakentaa ilman CCS-varustelua tai
jélkiasennusedellytyksid. Télloin olisi vaarana, ettd jopa 70 GW tulevien 10-15 vuoden
aikana asennettavasta kapasiteetista jdd useiden vuosikymmenien ajaksi hiili-intensiivisten
teknologioiden kayttdjdksi. Kyseessd olisi yli kolmasosa nykyisestd kivihiiltd kdyttdvista
kapasiteetista.

3. ESTEIDEN POISTAMINEN CCS:N KAYTTOONOTOLTA

Ensimméiset askeleet edellytysten luomiseksi CCS:n kdyttéonotolle sdhkontuotannossa eivit
aitheuta merkittdvid lisdkustannuksia. Komission ehdotuksella CCS-direktiiviksi pyritddn
ratkaisemaan kaikki keskeiset CCS:din liittyvat oikeudelliset kysymykset ja tarjoamaan
kattava sddntelykehys CCS:n varmalle kdyttoonotolle. Ehdotus sisdltdi tarvittavat sddnnokset,
joilla voidaan vdhentdd CCS:n kdyttoonottoon liittyvid riskejd ja poistaa sen oikeudelliset
esteet. Lisdksi komissio vahvistaa, ettd talteenotettu ja turvallisesti varastoitu hiilidioksidi
voidaan nykyisessd vuoteen 2012 voimassa olevassa paédstokauppajirjestelméssd katsoa
pédstoihin kuulumattomaksi’.

IEA:n ”Energy Technology Perspectives 2050 ja Sternin raportti.

CCS-direktiivid ja SET-suunnitelmaa koskevat vaikutusarvioinnit.

Kaksi kolmasosaa kivihiilen k#yton maailmanlaajuisesta kasvusta tulee tapahtumaan Kiinassa ja
Intiassa. Jo nykyisin otetaan joka viikko yksi uusi hiilivoimala kaytto6n jossakin pdin maailmaa.

’ CCS-hankkeita voidaan siséllyttdd vuosille 2008—-2012.
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CCS:n hyviksyntddn liittyvid kansainvilisid sddntdjd on viime aikoina muutettu Euroopan
komission aktiivisella tuella'®. Aikaansaadut muutokset osoittavat, ettd EU voi omaksua
johtoaseman kansainvilisen sddnnoston muovaamisessa CCS:44 varten. Kun muutokset on
ratifioitu, Pohjanmeren alla voidaan ottaa kédyttoon suuri varastointikapasiteetti.

Jotta toimijat saisivat tarvittavan oikeusvarmuuden ja suuri yleisé vakuuttuisi CCS:n
turvallisuudesta, komission ehdotukset on hyvdksyttdvd nopeasti ja saatettava osaksi
kansallista lainsdddédntdd ja asianomaisten jdsenvaltioiden on ratifioitava nopeasti
kansainvilisiin ~ sddntdihin tehdyt muutokset. Demonstrointitoimet, tutkimustoimien
jatkaminen ja avoin tieto vakuuttavat myos yleisdd prosessin yleisestd turvallisuudesta. Avoin
ja koordinoitu tiedotus on vilttimatonta.

CCS:n taloudellisten esteiden poistaminen vie enemmin aikaa. Vaikka tutkimuksen ja
demonstroinnin aikaansaama kustannusten lasku otettaisiin huomioon, CCS:n kéyttoonotto
nostaa sekd kiinteitd ja muuttuvia kustannuksia verrattuna sdhkdntuotantoon ilman CCS:&a.
Seki alan omissa ettd riippumattomissa asiantuntija-arvioissa'' ollaan kuitenkin yhtd mielti
siitd, ettd tilanteessa, jossa CO,-hinnat ovat noin 35 euroa/t CO? tai jopa sen alle ja jossa CCS
otetaan tdysipainoisesti huomioon paistokauppajirjestelmissd, CCS:4d vuoden jdlkeen 2020
kayttavat sdhkovoimalaitokset eivédt olisi tavanomaisiin sdhkdvoimalaitoksiin  néhden
epiedullisessa kilpailuasemassa'?, koska hiilidioksidipadstdjen vihentimisen kustannukset
olisivat CCS:44 kéyttden enintddn samaa tasoa jolleivdt alemmat kuin padstdoikeuksien
hankintakustannukset.

Luodakseen pitkidlld tdhtdimelld selkeyttd padstokauppajérjestelmin tulevaisuuteen komissio
aikoo lisdksi antaa vuoden 2012 jilkeistd padstokauppaa varten sddddsehdotuksen, jossa CCS
tunnustetaan legitiimiksi péddstdjenvahentdmistekniikaksi ja jolla luodaan pitkdn aikavélin
varmaa pohjaa CCS:n taloudelliselle hyddyntédmiselle EU:ssa.

4. EU-TASON RAKENNE TUEKSI CCS:N DEMONSTROINNILLE SAHKOVOIMALOISSA

Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2007 tekemien pédtelmien pohjalta SET-suunnitelmalla
luodaan puitteet, joissa CCS:n kehittdmistd voidaan viedd eteenpdin. Siind yksildidddn CCS
strategisesti tirkedksi teknologiaksi ja vuosi 2020 aikarajaksi, johon mennessd sen kdytosti
sdahkontuotannossa on tultava toteutuskelpoista. Edellytyksené todetaan olevan, ettd Eurooppa
kdynnistdd ndiden teknologioiden demonstroinnin laajamittaisessa sdhkontuotannossa ja
parantaa niitd jatkuvasti t&k-toimilla. CCS-teknologioiden demonstroinnista voi siten tulla
uusi  esimerkki eurooppalaisesta aloitteesta SET-suunnitelmassa ja koordinoidun
eurooppalaisen toiminnan hyddyista.

Jétteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemistd koskevaan
yleissopimukseen vuonna 1996 liitetyn poytdkirjan (Lontoon pdytékirjan) muuttaminen esimerkiksi
mahdollisti sen, ettd Koillis-Atlantin meriympéristén suojelua koskevan yleissopimuksen (OSPAR-
yleissopimuksen) allekirjoittajat padsivdt kesdkuussa 2007 yhteisymmairrykseen CCS:n ottamisesta
huomioon yleissopimuksen puitteissa.

ETP-ZEP, IEA, Sternin raportti sekd muut (ks. vaikutusarvioinnin tiivistelma).

Noin vuoteen 2020 ulottuvan ajanjakson aikana CCS:n varhaisen vaiheen demonstroinnin aiheuttamat
lisakustannukset vastaisivat merkittdvésti korkeampia CO,-hintoja (jopa 70 euroa/t CO5).
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CCS-teknologioita kiytetddn jo teollisuudessa, mutta niitdi on mukautettava, jotta ne
soveltuisivat kdyttoon suurissa sidhkovoimalaitoksissa, sekd parannettava jatkuvalla t&k-
toiminnalla. Eurooppalainen teollisuus on selkedisti mukana toiminnassa'’, ja strategiset
tutkimustarpeet on maritelty hyvin'*. Euroopan teollisuus on viimeksi kuluneiden 12—18
kuukauden aikana esitellyt yli 20 mahdollista demonstraatiohanketta'”.

Riittdvdn hankemdirédn toteutus vaaditussa ajassa edellyttdd koordinoitua toimintaa Euroopan
teollisuudelta, jasenvaltioilta ja Euroopan yhteisoltd. Monet Euroopan maat ovat ilmoittaneet
aloitteista demonstraatiohankkeiden tukemiseksi alueillaan'®.

Johdonmukainen ja koordinoitu EU-tason toiminta voi tuoda lisdarvoa ja lisdtd toimien
kokonaisvaikutusta, vaarantamatta kuitenkaan kansallisten aloitteiden riippumattomuutta.
Edistddkseen SET-suunnitelman mukaisesti EU:n tasolla ymparistovaikutuksiltaan kestidvien
teknologioiden demonstrointia fossiilisiin ~ polttoaineisiin  perustuvassa kaupallisessa
sdhkontuotannossa komissio ehdottaa hiilidioksidin talteenoton, siirron ja varastoinnin
eurooppalaista  teollisuusaloitetta, joka  Kiynnistetiiin 2008. Laajamittaisen
demonstroinnin tukemisen lisdksi aloitteessa pyritddn ottamaan kokonaisvaltaisesti huomioon,
ettd CCS:adn liittyen on my0s jatkettava tutkimusta sekd lisdttdvd yleistd tietoisuutta ja
hyvéksyntda.

Aloitteen konkretisoimiseksi vélittomésti komissio kdynnistdd vuonna 2008 seitseméinnessi
puiteohjelmassa tukitoimen CCS-demonstraatiohankkeiden verkoston luomiseksi ja
vetimiseksi. Komissio pyytid ehdotuksia hankkeiksi, jotka tayttivit vahimmaiskriteerit'’ ja
voivat hyotyd EU-tason toimenpiteista.

Télld tavoin komissio tarjoaa nopeille toimijoille edellytykset koordinointiin, tiedon ja
kokemusten vaihtoon ja parhaiden toimintatapojen méérittelyyn. Koottujen tietojen pohjalta
voidaan mdidrittdd pitkdn aikavdlin COs-lisdarvoketju ja luoda suuntaa verkostoon
osallistuvien hankkeiden johdonmukaiselle ja tehokkaalle yhteistydlle t&k-hankkeiden kanssa
kautta koko EU:n.

Komissio pitdd huolta siitd, ettd hankkeiden varmennus ja hyviksyntd verkostoon tapahtuu
tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioiden, Euroopan teollisuutta edustavien asiantuntijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa.

Hankeverkostoon osallistuvat hankkeet jakavat tiedot edistymisestd ja kokemuksista, minka
vastineeksi ne saavat EU-aloitteen osallistujina ndkyvyyttd ja markkinointindkdkulmasta
arvokkaan identiteetin (“eurooppalainen logo™). Tunnustus panoksesta, jonka hankkeet ovat
antaneet yhteiseen eurooppalaiseen pddamédrdén, voi avata niille helpommin rahoitusta
kansallisista, Euroopan yhteison ja kansainvélisistd ldhteistd. Yleisen tietoisuuden lisddminen
ja yhteistyd EU:n ulkopuolisten kumppaneiden kanssa sujuvat kustannustehokkaammin ja
tuloksekkaammin, jos niistd huolehditaan yhteisesti ja koordinoidusti. Tdmé tuo selkeitd
hyo6tyja kaikille hankkeille.

1 ETP-ZEP:iin osallistuu aktiivisesti eurooppalaisia energiayhtiditd, laitevalmistajia, Oljy- ja
kaasuyhtioitd seké kansalaisjarjestdja.

CCS:ééan liittyvén eurooppalaisen t&k:n prioriteetit on méairitelty EU:n rahoittamien t&k-toimien seké
ETP-ZEP:ssa saadun tietimyksen ja kokemuksen perusteella (ks. vaikutusarvioinnin tiivistelma).
Vaikutusarvioinnin tiivistelma.

Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat ja Norja; valmisteilla myds Puolassa, Saksassa ja Espanjassa.
Vaikutusarvioinnin tiivistelméssé on alustava ehdotus néiksi kriteereiksi.
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SET-suunnitelmassa kaavailtuja hallinnointivélineitd kéytetddn eurooppalaisen CCS-
teollisuusaloitteen ohjaamiseen ja jatkokehittimiseen'®. Niistd erityisesti Euroopan yhteisén
strategisten energiateknologioiden ohjausryhmé on — yhdessé alan intressitahojen aloitteiden,
kuten ETP-ZEP:n kanssa — avainasemassa arvioitaessa mahdollisuutta laajentaa eurooppalaista
teollisuusaloitetta hankeverkoston ulkopuolelle ja maééritettdessd rahoitusvaihtoehtoja
tdllaiselle laajennukselle.

CCS:n globaalin merkityksen vuoksi on tirkedd sisillyttdd mukaan kansainvilinen ulottuvuus.
Euroopan ja Kiinan vélilld jo tehtidvdd yhteistyotd CCS:n demonstroinnissa on kehitettdva ja
vauhditettava seké laajennettava muihin térkeisiin kehittyvén talouden maihin'®. Yhti tirkeda
on jarjestelméllinen yhteistyd muiden kehittyneiden talouksien kanssa, jotka kehittaviat CCS-
teknologioita sdhkdntuotantoon.

5. RAHOITUKSEN MOBILISOINTI CCS:AA VARTEN

Varhaisvaiheen demonstrointi edellyttdd varoja, joilla voidaan kattaa merkittdva ylimadrdinen
padomatarve ja suuremmat kiyttokustannukset™.

CCS tarjoaa fossiilisista polttoaineista sdhkdd tuottaville eurooppalaisille energiayhtidille
tarkedn vilineen, jonka avulla ne voivat sdilyttdd asemansa Euroopan energiamaisemassa ja
saada uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Siksi voidaan kohtuudella odottaa, ettd ne
panostavat merkittdvédsti omia resurssejaan varhaisvaiheen demonstroinnin hyvéksi. My0s
julkisia varojen saatetaan tarvita joihinkin hankkeisiin, mutta vain rajoitetun ajan
demonstrointijakson aikana. Niiden suuruus riippuu pédstokauppahintojen tulevasta
kehityksesta.

Koska CCS:n demonstroinnin rahoitustarpeet ovat keskeinen ongelma, Euroopassa
toteutettavien CCS-hankkeiden lukuméédrd ja viime kiddessd koko CCS:n menestys
Euroopassa voi riippua varojen saatavuudesta. Komissio on lisdnnyt merkittdviasti puhtaisiin
hiiliteknologioihin ja CCS:d4n kiytettivissd olevia madrdrahoja’’. Nykyisissd budjettioloissa
se voi kuitenkin tarjota vain pienen osan rahoituksesta, jota fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvan ympdristovaikutuksiltaan kestdvin sahkontuotannon markkinoilletulo edellyttaa.

Mm. Euroopan yhteison strategisten energiateknologioiden ohjausryhméi ja Euroopan energiateknologian
tietojérjestelma. Liséksi Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymé voisi koordinoida alalla kdynnissé
olevia t&k-toimia.

Kiinan kanssa jatketaan yhteisty6tdi NZEC-hankkeessa (“Near-Zero Emission Coal”), joka perustuu
vuonna 2005 luotuun EU:n ja Kiinan viliseen kumppanuuteen ilmastonmuutosasioissa ja sitd
seuranneeseen vuoden 2006 yhteisymmaérryspoytikirjaan. Liséksi komissio on vuoden 2007 aikana
luonut pohjaa CCS:dén liittyville yhteistydlle Intian ja Eteld-Afrikan kanssa.

Uuden sdhkovoimalaitoksen varustaminen siten, ettd voidaan demonstroida varhaisessa vaiheessa
hiilidioksidin talteenoton, siirron ja varastoinnin koko prosessi, aiheuttaa lisdkustannukset, joiden
kattamiseksi (300 MW:n voimalaitoksessa), tarvitaan arviolta joko 300-500 miljoonan euron
ylimédérdinen alkupddoma tai vaihtoehtoisesti 45-125 miljoonan euron vuotuinen lisdtuotto hankkeen
koko toteutusajan.

Kuudennessa puiteohjelmassa ei ollut puhtaisiin hiiliteknologioihin keskittyvdd toimea, mutta CCS:4a
koskevaan toimeen osoitettiin vuositasolla 15-20 miljoonan euron maiérarahat. Seitseménnessi
puiteohjelmassa puhtaita hiiliteknologioita ja CCS:44 koskeviin toimiin varatut méairdrahat ovat
yhteensd yli kaksinkertaiset. Liséksi tdydentdvddn t&k:hon suunnataan edelleen osa niistd noin 9
miljoonasta eurosta, jotka hiili- ja terdstutkimusrahastosta osoitetaan vuosittain hiilialan tutkimukseen.
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5.1 Teollisuuden vahvalla sitoumuksella on keskeinen merkitys

Energiateollisuus on osoittanut ETP-ZEP:n puitteissa ratkaisevaa aloitekykyd CCS:dén
liittyen ja on useiden vuosien ajan panostanut resursseja t&k:hon ja pilottihankkeisiin. Se on
kuitenkin harvemmin selkeésti sitoutunut merkittdviin resurssipanostuksiin laajamittaisessa
demonstroinnissa.

ETP-ZEP julkaisi lokakuussa 2007 visionsa lippulaivaohjelmasta”, jonka tavoitteena on
muun muassa CCS-demonstraatiohankkeiden koordinoitu rakentaminen ja toteutus vuoteen
2015 mennessd. Ohjelman kuvauksessa maédritetddn rahoitustarve, mutta useimmat
teollisuuden toimijat eivdt ole vield mdidritelleet omien rahoitussitoumusten suuruutta ja
aikataulua yksittdisissd hankkeissa.

Jotta fossiiliset polttoaineet voisivat sdilyttdd asemansa tirkednd energian hankintaldhteend,
nithin turvautuvan eurooppalaisen teollisuuden taholta tarvitaan ehdottomasti varhaisessa
vaiheessa selkeitd ja pdittdvdisid sitoumuksia. Sdhkontuotantosektorin lisdksi my0s
energiaintensiiviset teollisuudenalat voivat haluta esittdd ideoitaan CCS:n kehittdmisesta
omilla sektoreillaan. Koska ilmastonmuutos edellyttdd viistimattid toimia, CCS-markkinoille
varhain tuleville sédhkontuottajille ja muille yrityksille tarjoutuu mahdollisuus todelliseen
kaupalliseen hyotyyn.

Yhtididen merkittévit resurssipanostukset ovat edellytys sille, ettd ympéristovaikutuksiltaan
kestdvid teknologioita voidaan tukea fossiilisiin polttoaineisiin perustuvassa kaupallisessa
sdhkontuotannossa. Jos yhtidt eivdt tee rohkeita rahoituspddtoksida mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, tdydentdvai julkista rahoitusta ei ehké saada liikkeelle.

Mitd kauemmin sdhkontuotantoteollisuudelta menee CCS-teknologian kéyttodnottoon, sitd
vakavammin poliittisten paidtoksentekijoiden on harkittava CCS-teknologian pakollista
kéyttod ainoana keinona eteenpdin.

5.2. Jisenvaltioiden vahvan mukanaolon pohjustaminen

Koska fossiiliset polttoaineet ovat useissa jdsenvaltioissa hallitsevassa asemassa energian
hankintaldhteind ja koska niilld ennakoidaan olevan pitkdn aikavilin merkitystd ndiden
maiden energiavarmuuden ja kilpailukyvyn kannalta, monilla EU-mailla on suuri intressi
varmistaa CCS:n kehittdminen. Kukin jisenvaltio paittdd itse, miten se tukee t&k:n ohella
CCS:n demonstrointia ja ottaa huomioon suuremmat alkuinvestoinnit ja kiyttokustannukset.

Osa jdsenvaltioista on jo mdidritellyt mahdollisia tapoja (mm. syottotariffit ja
alkuinvestointituki). ~Toimenpiteiden soveltuvuus voidaan kuitenkin arvioida vain
tapauskohtaisesti, ja myds tukijirjestelmin rahoitustapa on kunkin jdsenvaltion itsensé
paitettivissd. Padstokaupasta saatujen tulojen osittainen kayttd voisi tulla kyseeseen. EU:n
rakenne- ja koheesiorahastot voivat niin ikd&n olla osittainen rahoitusldhde erdissd

- .. 22
Jjdsenvaltioissa™.

2 Vaikka yksikéddn jésenvaltio ei ole sisdllyttinyt erityisid varauksia toimintasuunnitelmiinsa vuosiksi

2007-2013, osa CCS-demonstraatiovoimalaitosten tuesta voisi sisdltyd jo suunniteltuihin tutkimus- ja
innovaatiotoimiin. Ohjelmien strategia-arviointien yhteydessd on mahdollista siséllyttdd tillaiset
voimalaitokset nimenomaisesti tuen piiriin.
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Demonstraatiohankkeet ovat ylivoimaisesti suurin menoerd luotaessa edellytyksida CCS-
teknologioiden kéytolle. Niiden kansalliset tukitoimenpiteet saattavat sisdltdd valtiontukea.
Komissio ldhtee siité, ettd timé tuki on ajallisesti rajoitettua® ja péittyy, kun teknologiasta
tulee kilpailukykyistd. Komissio esittdd ympdristonsuojelulle myonnettdvdd valtiontukea
koskevien yhteisén suuntaviivojen tarkistuksessa®® oikeudelliset perusteet, joiden mukaisesti
CCS-demonstraatiovoimaloiden valtiontuki voidaan katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi®.

Sahkontuotannossa kéytettdvan CCS:n varhaisvaiheen demonstroinnin merkityksen vuoksi ja
koska osa ndistd hankkeista voi tarvita julkista rahoitusta, komissio on valmis omaksumaan
myonteisen asenteen valtiontukeen, mikali sitd kdytetddn lisdkustannusten kattamiseen CCS:n
demonstroinnissa sdhkdntuotannossa. Valtiontukea tarkastellaan kuitenkin asianmukaisessa
jarjestyksessd ja ottaen tapauskohtaisesti huomioon kunkin hankkeen ansiot.

5.3. EU:n tasolla kdytettiivissii olevat rahoituslihteet

SET-suunnitelmassa ehdotetaan, ettd tulisi tutkia kaikki mahdolliset tavat hankkia lisdvaroja
suunnitelmassa maédritettyjd prioriteetteja varten. Komissio aikoo tarkastella CCS:n
kehittdmisresurssien kysymystd tulevassa — SET-suunnitelmassa vuodeksi 2008 ennakoidussa
— tiedonannossa, joka koskee vihihiilisten teknologioiden rahoittamista. Lisdvarojen
hankkiminen on valttimétontd, erityisesti jotta eurooppalainen CCS-aloite voitaisiin kehittdd
yhteiseksi toiminnaksi yli hankeverkoston koordinointirakenteen.

Myos eurooppalaisten rahoituslaitosten kdyttd on keskeistd. Euroopan investointipankki (EIP)
analysoi parhaillaan mahdollisuutta kehittdd uusia CCS:n rahoittamiseen soveltuvia tuotteita —
niiden lisiksi, jotka ovat jo kéytdssd riskinjakorahoitusvilineen (RSFF)*® muodossa.
Tunnustus hankkeen eurooppalaisesta identiteetistd voi helpottaa tdllaisen rahoituksen saantia,
samoin kuin nykydidn Euroopan laajuisten energiaverkkojen (TEN) hankkeissa. Kolmansien
maiden kanssa toteutettavissa hankkeissa voidaan kdyttdd tiettyjd erityisid rahoitusvilineitd,
kuten EIP:n ilmastonmuutoksen rahoitusjirjestelméi (CCFF)?’.

Komissio ei voi kattaa suuria investointikustannuksia seitseménnestd puiteohjelmasta, mutta
rajallista valmistelurahoitusta voidaan myontdd ansiokkaimmille projekteille, esimerkiksi
innovatiivisimmille tai lupaavimmille varhaisessa vaiheessa kéaynnistetyille hankkeille.
Seitseminnen puiteohjelman ensimmaisessd ehdotuspyynndssi avattiin mahdollisuus tukea
laajamittaisten CCS-demonstraatiohankkeiden toteutettavuustutkimuksia ja teknisid selvityksid.
Samaa mahdollisuutta pidetddn auki vuoden 2008 ehdotuspyynnoissa.

3 Silld oletuksella, ettd demonstrointijakson jélkeen CCS kilpailee markkinaehdoin tulevan

paastokauppajérjestelmén puitteissa.
# KOM(2008) XXX, annettu samaan aikaan.
» Suuntaviivoissa todetaan, ettd toistaiseksi ldhes olematon CCS:n kéyttd sdhkontuotannossa rajoittuu
seuraavien kymmenen vuoden aikana etupddssd demonstraatiohankkeisiin. Sikali kuin hankkeisiin ei
sovelleta muiden alojen valtiontuen suuntaviivoja, komissio katsoo, ettd nédihin hankkeisiin liittyvien
harvojen valtiontukitapausten soveltuvuus yhteismarkkinoille voidaan parhaiten todeta suoraan
Euroopan yhteison primaarilainsddddnnon perusteella (EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan b ja c alakohta ja 88 artiklan 3 kohta).
RSFF on EIP:n ja komission yhteinen aloite, jolla tarjotaan riskirahoitusta uusille teknologioille ja t&k-
toteutushankkeille.
Tahan liittyen EIP allekirjoitti CCCFL-lainan (China Climate Change Framework Loan) kymmenennen
EU-Kiina-huippukokouksen yhteydessd 28. marraskuussa 2007 ja aikoo Kiinan viranomaisten
ehdotusten perusteella harkita sen kayttod CCS:n demonstroinnin tukemiseksi Kiinassa.
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6. VALMISTAUTUMINEN HYVISSA AJOIN LAAJAMITTAISEEN KAYTTOONOTTOON

Eurooppaan on rakennettava uusia infrastruktuureja, jotka takaavat onnistuneen siirtymisen
kohti véhdhiilistd energiajirjestelmédd. Sdhkontuotanto CCS-varustetuissa voimalaitoksissa
edellyttdd jo varhaisessa vaiheessa infrastruktuureja hiilidioksidin siirtoa ja varastointia varten
sekd pddstoldhteiden liittdmistd ndihin infrastruktuureihin. Kéytt6d varten tarvitaan
syrjiméttomat sdannodt samoin kuin nykyisin sdhko- ja kaasuinfrastruktuureille.

Eurooppalaisen ulottuvuuden kehittiminen niissd verkoissa on tidrkedd. Kohdennettua
lisdrahoitustukea voidaan tarvita (esim. verkkojen maidrittelyyn ja verkkoon kuuluvien
yksittdisten infrastruktuurihankkeiden toteutettavuustutkimuksiin). Tamidn vuoksi komissio
aikoo ehdottaa TEN-E-suuntaviivojen muuttamista siten, ettd niihin siséllytetddn myds CO,-
infrastruktuurit (putkistot ja varastointipaikat).

7. PAATELMAT

CCS:dan liittyvdat mahdollisuudet ja haasteet tekevit siitd strategisesti tdrkedn prioriteetin
uusien energiatekniikoiden kehittamisessd Euroopassa. CCS:n teknisen kiyttokelpoisuuden
demonstrointi sdhkontuotannossa varhaisessa vaiheessa ja tuloksellisesti — sekd Euroopassa
ettd kansainvilisesti — on merkkipaalu tielld kohti sen laajamittaista kdyttod. Jos sekid
teollisuuden ettd viranomaisten taholta ryhdytddn nopeisiin ja rohkeisiin toimiin ja
hiilidioksidipéddstdjen vahentdmiseen on olemassa vahvoja markkinakannusteita, CCS:std voi
tulla kaupallisesti kannattavaa vuoteen 2020 mennessa tai pian tdmain jélkeen.

CCS:n kehittdmisen edistamiseksi Euroopassa komissio ehdottaa tdmén tiedonannon ohella
sddntelykehystd perustaksi toimille sekd CCS:n sisdllyttdmistd péédstokauppajirjestelman
piiriin. Ympéristonsuojelulle myonnettivdd valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen
tarkistetussa versiossa omaksutaan mydnteinen asenne CCS:ddn ja esitetddn oikeudelliset
perusteet, joiden mukaisesti CCS-demonstraatiohankkeille voidaan myontidd valtiontukea.
Komissio ehdottaa vuonna 2008 TEN-E-suuntaviivojen muuttamista siten, ettd niiden piiriin
kuuluu my6s CO,-infrastruktuuri.

Komissio ehdottaa, ettd SET-suunnitelman puitteissa kdynnistetddn erityinen CCS:ddn
keskittyvd eurooppalainen teollisuusaloite, joka tarjoaa perustan demonstraatiohankkeiden
koordinoinnille, avoimuudelle ja nidkyvyydelle. Tdlld tavoin EU voi omaksua johtoaseman
laajamittaisessa demonstroinnissa koko maailmassa ja maksimoida varhaisen vaiheen
demonstroinnin hyodyt. Vuonna 2008 komissio perustaa demonstraatiohankkeille verkoston,
joka antaa nopeille toimijoille mahdollisuuden vaihtaa tietoa ja kokemuksia, maksimoida
toiminnan vaikutukset tulevaa t&k:ta ja paatoksentekoa ajatellen sekéd optimoida kustannukset
yhteisten toimien kautta (esim. suureen yleisé6n ja EU:n ulkopuolisiin maihin péin).
Verkostoon osallistuvat hankkeet saavat myos tunnustuksen (“eurooppalainen logo”)
osallistumisestaan keskeiseen EU-aloitteeseen.

Varhainen demonstrointi ei ole mahdollista ilman merkittavid rahoitussitoumuksia. Yksityisen
sektorin kannalta ilmastonmuutoksen edellyttimien toimien viistiméttomyys merkitsee sitd,
ettd CCS-markkinoille varhain tuleville sdhkontuottajille ja muille yrityksille tarjoutuu
mahdollisuus todelliseen kaupalliseen hyotyyn. Mitd myohemmin tdmé kehitys kdynnistyy,
sitd vakavammin poliittisten paitoksentekijoiden on harkittava CCS-teknologian pakollista
kayttdd ainoana keinona eteenpdin.
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Euroopan teollisuuden taholta tarvitaan ehdottomasti selkeitd ja méérétietoisia sitoumuksia,
jotta tdydentdvdd rahoitusta voitaisiin harkita julkisista varoista. Erityisesti niiden
jasenvaltioiden, jotka aikovat tukeutua kivihiileen energian hankintaldhteend, tulisi ryhtyéd
tukitoimiin CCS:n varhaisvaiheen demonstrointia varten. Eurooppalaisen teollisuusaloitteen
tuottaman tiedon avulla voidaan helpommin analysoida, ovatko nimé tukitoimenpiteet EU:n
valtiontukisdéntdjen mukaisia. Mahdollista lisdvarojen tarvetta tutkitaan tarkemmin SET-
suunnitelman yhteydessa eurooppalaisen CCS-teollisuusaloitteen ulottamiseksi hankeverkostoa
laajemmalle.
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