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1. SOPEUTUMISEN JA HILLITSEMISEN SUHTEUTTAMINEN

[lmastonmuutoksesta aiheutuu tilld hetkelld kaksinkertainen haaste. Ensinnédkin
ilmastonmuutoksen vakavia vaikutuksia voidaan ehkiistd ainoastaan ajoissa tehtivilld ja
merkittivilld kasvihuonekaasupiistdjen vihennyksilld. Taémén vuoksi EU:n yhdennetyssi
ilmastonmuutos- ja energiapolitiikassa keskeisend pyrkimyksend on nopea siirtyminen
maailmanlaajuiseen vdhéhiiliseen talouteen, jotta voidaan saavuttaa EU:n tavoite siitd, ettei
maapallon keskildmpoétila nouse yli kahta celsiusastetta esiteollisesta ajasta. Jos nousu on
yli kaksi celsiusastetta, vaarallisen ja ennustamattoman ilmastonmuutoksen riski lisdéntyy
merkittdvasti ja sopeutumisesta aiheutuvat kustannukset kohoavat huomattavasti.

Tdméin vuoksi maailmanlaajuisen yhteisén | Mitd sopeutuminen on?

on ehdottomasti pyrittivd hillitsemaan | Sopeutumistoimilla pyritidn selviytymain
pdstjd. EUwn  valtion- ja hallitusten tdménhetkisistd ilmastollisista muutoksista,

.- . . ST . esim. sateiden lisdintymisesta,
padmiehet sopivatkin yksimielisesti kevaan NI o

. .. lampotilojen noususta, vesivarojen
2007 Eurooppa-neuvostossa siitd, etti ne

<hentivi Kasvi K niukentumisesta tai myrskyjen
vahentavat asvihuonekaasupddstojain yleistymisestd, tai varautumaan tuleviin

ainakin 20  prosentilla vuoteen 2020 | pyytoksiin. Sopeutumisella pyritdén

mennessd  ja, mikédli aikaan saadaan | vihentiméin timénhetkisistd ja tulevista
maailmanlaajuinen ja kattava sopimus, 30 | haitallisista vaikutuksista aiheutuvia riskeji
prosentilla vuoteen 2020 mennessd. Liséksi | ja vahinkoja kustannustehokkaasti ja

he kehottivat pyrkimédén siihen, ettd pdastoja | hyodyntimédn mahdollisia etuja.
vihennetdin maailmanlaajuisesti jopa 50 | Esimerkkeja toimista ovat veden

prosentilla vuoteen 2050 mennessd vuoden | tehokkaampi kayttd, rakennusmadrayksien
1990 tasoon verrattuna muuttaminen tulevien ilmasto-olojen ja

sddn dari-ilmididen mukaisesti,
tulvasuojien rakentaminen ja vallien
korottaminen nousevaa merenpintaa
vastaan, kuivuutta kestdvien viljelykasvien

Toiseksi  haasteita  asettaa se, ettd
ilmastonmuutos on jo kédynnissd. Vaikka
maai}manlaajqiset hillhintéitoimet . seuragyien kehittiminen, myrskyille ja metsépaloille
vuosikymmenien  aika  osoittautuisivat | yihemman herkempien metsitalouskasvien
tuloksellisiksi, ilmasto muuttuu vddjdamattd | ja kiytdntdjen valitseminen,

jossakin méarin tdlld vuosisadalla ja sen | alueidenkiyton suunnitelmien

jilkeen. Yhteiskuntien eri puolilla maailmaa | kehittiminen ja ekologiset kiytavit, jotka
on siis myds sopeuduttava muutoksen | mahdollistavat lajien muuton.
vaikutuksiin. Sopeutumistoimista on siten | Sopeutumistoimiin voi kuulua kansallisia
tullut  hillintitoimien  viistimiton ja | Ja alueellisia strategioita sekd kdytanndn
valttdmaton tdydentdja, mutta ne eivit ole t01rr_11‘e‘1.,101ta toteutetaan yhtel_sén.tal
vaihtoehto kasvihuonekaasupiéstojen yksildiden tasolla. Sopeutumistoimet
vahentdmiselle. Sopeutumisella on rajansa. voivat olla ennakoivia tai reaktiivisia,

K . Empoiil . i . Toimia sovelletaan seké luonnon ettd
un tietyt lampotilan  raja-arvot 'y 1ttyva't, ihmisten jarjestelmiin. Investointien

odotettavissa ~ o on _VakaVl"{‘ J& | kannattavuuden turvaamiseen koko niiden
peruuttamattomia ilmastovaikutuksia (esim. | elinkaaren ajan siten, ettd varmistetaan
vdeston laajoja siirtymisid). niiden kestdvyys ilmastonmuutosta

vastaan, viitataan usein ilmaisulla "climate
proofing". (Muita sopeutumiseen liittyvid
termejd selitetddn liitteessd 5.)
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Euroopan unionin on vastattava sopeutumisen haasteeseen ja tydskenneltdva yhteistydssa
jasenvaltioidensa sekd maailmanlaajuisesti  yhteistyokumppanimaidensa  kanssa.
Eurooppalainen ldhestymistapa on tarpeen, jotta voidaan varmistaa asianmukainen
koordinaatio ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia kisittelevien politiikkojen tehokkuus.
Sopeutumistoimien on oltava johdonmukaisia hillintidtoimien kanssa ja pidinvastoin. Ne
ovat my0s tarpeen, jotta voidaan varmistaa kasvua ja tyOllisyyttd koskevasta Lissabonin
strategiasta saatavat edut. Tdssd vihredssd kirjassa tarkastellaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia Euroopassa, toimenpiteiden tarpeellisuutta sekd poliittisia ratkaisuja EU:ssa.
Siiné keskitytddn EU:n rooliin mutta otetaan huomioon myos jasenvaltioiden seké alue- ja
paikallisviranomaisten tarked rooli, mikéli halutaan varmistaa tehokas sopeutumisstrategia.
Koska sopeutumisstrategia on luonnostaan maailmanlaajuinen, vihreéssi kirjassa tuodaan
esiin my0s EU:n ulkopuolinen ulottuvuus ja tarkastellaan sellaisia Euroopassa toteutettavia
sopeutumistoimia, joita voitaisiin soveltaa maailman muissa osissa, sekd EU:n
mahdollisuutta toimia tdlld alalla kansainvilisend edelldkdvijind. Heiligendammissa
hiljattain pidetyssd G8-huippukokouksessa ilmaistiin tyytyviisyys sopeutumista koskevaan
Nairobin tydohjelmaan ja korostettiin osanottajien sitoumusta parantaa yhteistyoté
kehitysmaiden kanssa ja tukea niita tilld alalla.

2. SYYT MAAILMANLAAJUISEEN HUOLEEN

Monet alueet maailmassa karsivit jo tdlld hetkelld haitallisista vaikutuksista, silli maailman
keskildmpoétila on noussut 0,76 celsiusastetta vuodesta 1850. Hallitustenvélisen
ilmastopaneelin 4. arviointiraportissa (IPCC 4AR, tyoryhmi I) todetaan, ettd jollei toteuteta
tehokasta politiikkkaa maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, optimistisimmat
arviot ilmaston ldmpenemisestd ovat 1,8—4 celsiusastetta vuoteen 2100 mennessd vuoden
1990 tasoihin verrattuna (katso liite I). Tdéméd on 3—6 kertaa suurempi kuin se ldmpdtilan
nousu, joka maapallolla on tapahtunut esiteollisen ajan jélkeen. Jopa alhaisin ennuste "tdtad
menoa" -skenaariossa (nykyisen toimin) merkitsee ldmpdtilan nousua yli 2 celsiusastetta
esiteollisesta ajasta. Tdmidn vihredn kirjan liitteessd selostetaan yksityiskohtaisemmin
lampdtilan muutoksia ja maailmanlaajuisia vaikutuksia.

Kolmen viime vuosikymmenen aikana ilmastonmuutos on jo jittdnyt jdlkensd moniin
fyysisiin ja biologisiin jarjestelmiin koko maailmassa.

e Vesi: Ilmastonmuutos vdhentdd entisestdén turvallisen juomaveden saantia.
Jaatikkojen sulamisvedestd saadaan tdlld hetkelld vettd yli miljardille ihmiselle.
Kun sitd ei endd ole, vdestoon kohdistuu paineita ja se todennédkoisesti siirtyy
maailman muille alueille, mikd aiheuttaa paikallisia ja jopa maailmanlaajuisia
mullistuksia ja turvattomuutta. Kuivuuden vaivaamat alueet lisddntyvit
todenndkoisesti.

e FEkosysteemit ja biologinen monimuotoisuus: Noin 20-30 prosenttia tdhin
mennessd arvioiduista kasvi- ja eldinlajeista on todennikoisesti suuremmassa
vaarassa kuolla sukupuuttoon, jos maailmanlaajuisen keskildmpdtilan nousu
ylittdd 1,5-2,5 celsiusastetta.

e Ruoka: Ilmastonmuutoksen odotetaan lisddvan nidlanhadan riskid. Riskialttiiden
thmisten méérd voisi lisdéntyd useaan sataan miljoonaan.
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e Rannikot: Merenpinnan kohoaminen uhkaa Niilin, Gangesin ja Brahmaputran
sekd Mekongin suistoja, ja yli miljoona ihmistd joutuu siirtymédn kussakin
suistossa vuoteen 2050 mennessé. Pienissé saarivaltioissa vaikutukset nékyvit jo.

e Terveys: Ilmastonmuutoksella on suoria ja vilillisid vaikutuksia ihmisten ja
eldinten terveyteen. Ilmaston &éri-ilmididen vaikutukset ja tarttuvien tautien
lisddntyminen ovat merkittdvimpid riskejd, jotka on otettava huomioon.
Ilmastoherkit sairaudet ovat maailmanlaajuisesti kaikkein tuhoisimpia. Yksistdan
ripuli, malaria seki proteiini- ja energia-aliravitsemus aiheuttivat vuonna 2002 yli
3,3 miljoonaa kuolemaa, joista 29 prosenttia tapahtui Afrikassa.

3. EUROOPPA EI SAASTY

[lmastonmuutoksen vaikutukset Euroopassa ja arktisella alueella ovat jo merkittivid ja
mitattavissa. [Imastonmuutos vaikuttaa huomattavasti Euroopan luonnonympéristoon ja miltei
kaikkiin ~ yhteiskunnan osiin ja talouteen. Ilmastovaikutusten ja ekosysteemien
epélineaarisuuden vuoksi jopa pienilld ldmpotilan muutoksilla voi olla hyvinkin suuria
vaikutuksia. Vaikutuksia Euroopan suurimpiin maantieteellisiin alueisiin kuvataan liitteessa 3.

Eurooppa on ldmmennyt viime vuosisadalla miltei yhdelld celsiusasteella, mikd on enemmén
kuin maailmanlaajuinen keskiarvo. Limpimidmpi ilmakehd siséltid enemmin vesihOyryé,
mutta tuleva sadanta vaihtelee huomattavasti alueiden vililli. Vesi- ja lumisateet ovat
lisddntyneet huomattavasti Pohjois-Euroopassa, kun taas kuivuudet ovat yleistyneet Etela-
Euroopassa. Viime aikaiset ddrildmpotilat, kuten ennityksid rikkonut helleaalto kesillda 2003,
ovat johdonmukaisia ihmisten toimista johtuvan ilmastonmuutoksen kanssa. Vaikka
yksittdisten sddilmididen ei voida katsoa johtuvan yhdestd syystd, tilastoanalyysit ovat
osoittaneet, ettd riski téllaisista ilmidistd on jo lisddntynyt huomattavasti ilmastonmuutoksen
seurauksena. On runsaasti ndyttod siitd, ettd miltei kaikki luonnolliset, biologiset ja fyysiset
prosessit reagoivat ilmaston muutoksiin Euroopassa ja muualla maailmassa (esim. puut
kukkivat aikaisemmin, jdatikét sulavat). YIli puolet Euroopan kasvilajeista voi olla
haavoittuvia tai uhanalaisia vuoteen 2080 mennessa.

Haavoittuvimmat alueet Euroopassa ovat seuraavat (kuva 1 ja 2):

e Eteld-Eurooppa ja koko Vilimeren alue. Tdmi johtuu l&dmpdétilan huomattavan
nousun ja sateen vahentymisen yhteisvaikutuksista alueilla, jotka jo aiemmin ovat
kérsineet veden vdhyydesta.

e Vuoristoalueet, erityisesti Alpit, joilla lampdtila nousee nopeasti. Tdmé aiheuttaa
lumen ja jdén huomattavaa sulamista, mikd muuttaa jokien virtaamia.

e Rannikkoalueet, joilla merenpinnan kohoamiseen yhdistyy myrskyjen lisddntynyt
riski.
o Tihedsti asutut tulvatasanteet, joilla myrskyjen riski on lisddntynyt ja voimakkaat

sateet ja hyokytulvat aiheuttavat laajoja vahinkoja rakennetuille alueille ja
infrastruktuurille.

e Skandinavia, jossa on odotettavissa huomattavasti aiempaa enemméin sateita.
Liséksi sade tulee useammin vetend kuin lumena.

e Arktinen alue, jolla lampd&tilan muutokset ovat suurempia kuin misséddn muualla.

Monet talouden alat ovat suuressa mairin riippuvaisia ilmasto-oloista. [lmastonmuutoksen
seuraukset vaikuttavat suoraan niiden toimiin ja litketoimintaan. N4itd aloja ovat maa-, metsa-
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ja kalatalous, ranta- ja hiihtoloma-ala sekd terveydenhoito. Veden vidhdisempi saatavuus,
tuulen aiheuttamat vahingot, korkeammat ldmpétilat, lisddntyneet pensaspalot ja yleistyvét
kasvitaudit vahingoittavat metsii. Airi-ilmididen, kuten myrskyjen, rankkasateiden, meri- ja
hyokytulvien, kuivuuden, metsépalojen ja maanvyOrymien, esiintymistiheyden ja
voimakkuuden lisdéntyminen aiheuttavat vahinkoa rakennuksille sekd liikenne- ja
teollisuusinfrastruktuurille ja vaikuttavat siten epdsuorasti rahoituspalvelu- ja vakuutusaloihin.
Jopa EU:n ulkopuolella tapahtuvat vahingot voivat vaikuttaa merkittdviasi EU:n talouteen,
esimerkiksi jos puun tarjonta Euroopan jalostusteollisuudelle vihenee.

Muuttuvat ilmasto-olot vaikuttavat energia-alaan ja energian kulutusmalleihin useilla tavoilla:

e Alueilla, joilla sademéiérit pienenevét tai kuivat kesdt yleistyvit, 1dmpo- ja
ydinvoimaloiden jid&hdytykseen ja vesivoiman tuotantoon tarvittava vesivirtaama
vihenee. Lisdksi veden jadhdytyskapasiteetti vdhenee veden yleisen
lampenemisen vuoksi, ja padstdjen raja-arvot voivat ylittyé.

e Jokien virtausjdrjestelmit muuttuvat muuttuvan sadannan vuoksi. Vuoristoalueilla
ne muuttuvat jai- ja lumipeitteen pienentymisen vuoksi. Vesivoiman tuottamiseen
kiytettdvien patojen yhteydessd liettyminen voi nopeutua, koska eroosioriski
kasvaa.

o Lammitystarve vdhenee, mutta virtakatkosten riski lisdéntyy, kun kesédhelteet
lisddvat ilmastointitarvetta, miké puolestaan lisdd sdhkon kysyntéa.

e Myrskyjen ja tulvien lisdéntynyt riski voi uhata energiainfrastruktuureja.

Suuret liikenneinfrastruktuurit, joilla on pitké elinikd, kuten moottoritiet, rautatiet, vesivaylat,
lentoasemat, satamat ja rautatieasemat, niiden toiminta ja niitd kayttévit litkennevélineet ovat
herkkid séélle ja ilmastolle, joten muuttuva ilmasto vaikuttaa niihin. Esimerkiksi:

e Merenpinnan kohoaminen vaikuttaa haitallisesti aallonmurtajien ja laiturien
muurein suojauskapasiteettiin.

o Myrskyistd ja tulvista sekd myds helleaalloista, tulipaloista ja maanvydrymisté
aitheutuvien vahinkojen ja héirididen riskien odotetaan lisdantyvin.

Tédmi osoittaa, ettd vaikka ilmastonmuutoksella voi olla joitakin positiivisia vaikutuksia
(esim. maataloustuotantoon tietyissd osissa Eurooppaa), negatiiviset vaikutukset ovat niitd
huomattavasti suuremmat.

Keskeisid kysymyksia:

1) Mitkd ovat vakavimmat vaikutukset luonnonympéristoon, talouteen ja
yhteiskuntaan Euroopassa?

2) Mitkd vihredssd kirjassa ja sen liitteessd mainitut ilmastonmuutoksen
vaikutukset huolestuttavat teitd eniten?

3) Jaavitko jotkin vaikutukset puuttumaan? Mitd ne olisivat?
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Kuva 1: Muutos vuosittaisessa keskilimpdotilassa vuosisadan loppuun mennessi'

Temperature: change in mean annual temperature [C°]

730

Kilometres

Kuvat 1 ja 2 perustuvat [IPCC:n SRES-skenaarioon A2. Ennustetut ilmastovaikutukset arvioidaan
kaudelle 2071-2100 suhteessa kauteen 1961-1990. Kartat perustuvat DMI/PRUDENCE-tietoihin
(http://prudence.dmi.dk), ja ne on késitelty YTK:ssa YTK:n rahoittamassa PESETA-tutkimuksessa
(http://peseta.jrc.es).




Fl

Kuva 2: Muutos vuosittaisessa keskisademaiirissi vuosisadan loppuun mennessi

Precipitation: change in annual amount [%]
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4. EUROOPAN ON SOPEUDUTTAVA - HAASTEET EUROOPPALAISELLE
YHTEISKUNNALLE JA YLEISELLE EUROOPPALAISELLE POLITIIKALLE

Toimenpiteiden tarpeellisuus — tulevien kustannusten vilttdminen

Ilmastonmuutoksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa Sternin raportissa’ todetaan, ettd
sopeutuminen voi vdhentdd kustannuksia, mikéli toteutetaan politiikkaa, jolla poistetaan
yksityisten toimien esteitd. Yksistddn markkinavoimat tuskin johtavat tehokkaisiin
sopeutumistoimiin, koska ilmastoennusteisiin liittyy tietynasteista epdvarmuutta eikd
taloudellisia resursseja ole riittdvisti. Kustannustehokas sopeutuminen on sen vuoksi
asianmukaisin ratkaisu.

Sternin raporttiin perustuvissa alustavissa arvioissa todetaan, ettd jos maailman keskilampdtila
nousee 3—4 °C, infrastruktuurien ja rakennusten sopeuttamisesta aiheutuvat lisdkustannukset
voivat  olla 1-10  prosenttia =~ OECD-maissa  rakentamiseen  investoiduista
kokonaiskustannuksista. Lisdkustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd uusi infrastruktuuri ja
rakennukset tehdddn ilmastonmuutosta paremmin kestiviksi OECD-maissa, voivat olla 15—
150 miljardia dollaria vuosittain (0,05-0,5 % suhteessa BKT:hen). Jos lampétilojen annetaan
nousta 5-6 °C, sopeutumistoimien kustannukset nousevat todenndkdisesti jyrkésti ja niiden
suhteellinen tehokkuus vidhenee.

Kuten kuvassa 3 esitetddn, vahingot, jotka aihetuvat merenpinnan noususta, jos
sopeutumistoimia ei toteuteta, voivat olla jopa neljd kertaa kalliimmat kuin kustannukset,
jotka aiheutuvat tulvien tehostetusta torjunnasta. Jos toimia ei toteuteta, vahingoista johtuvat
kustannukset lisdantyvét jyrkésti 2020-luvulta 2080-luvulle.

Milloin sopeutumistoimiin on ryhdyttiva?

Varhaisista toimista saadaan selkeitd taloudellisia hyGtyjd ennakoimalla mahdollisia
vahinkoja ja minimoimalla uhat ekosysteemeille, ihmisten terveydelle, taloudellisille
kehitykselle, rakennuksille ja infrastruktuurille. Liséksi toimista voisi koitua kilpailuetua
eurooppalaisille yrityksille, joilla on johtava asema sopeutumisstrategioissa ja —teknologiassa.

Riittdvd tietdmys vaikutusten aikajdnteestd on tirkedd painopisteitd médritettdessa.
Lampdtilan tarkkaa nousua ei voida tietdd. Se riippuu muun muassa maailmanlaajuisista
hillintdtoimista, joita toteutetaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Tamé koskee erityisesti
pitkad aikavélid, jonka osalta epdvarmuustekijit ovat suurempia.

Jos varhaisiin poliittisiin vastatoimiin ei ryhdytd, EU ja sen jdsenvaltiot voivat joutua
kayttdimaan jélkikdteiseen reagointiin perustuvia suunnittelemattomia sopeutumistoimia, usein
nopeasti reaktiona yleistyviin kriiseihin ja hététilanteisiin. Tastd aiheutuu huomattavasti
suurempia kustannuksia, ja se uhkaa my6s Euroopan sosiaalisia ja taloudellisia jirjestelmié ja
sen turvallisuutta. Tdmén vuoksi sopeutumistoimet on aloitettava nyt niitd vaikutuksia varten,
joista ennusteet ovat riittdvan luotettavia.

http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfim
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Kuva 3: Vaikutukset sopeutumistoimista, joita toteutetaan vihiisesti ja huomattavasta
merenpinnan noususta johtuvien vahinkojen varalta. Kustannukset sopeutumistoimin ja
ilman sopeutumistoimia3.

20,00 2080-luku
18,00 -
16,00
@ 14,00
S 2080-luku
<~ 12,00
@©
e
s 10,00
()
© -
._§ 8,00 2020-luku
S 2020-luku .
= 6,00
400 | 2080-luku
- 2080-luku 2020-luku
200 || 2020-luky H H H
0,00 ﬂ
ilman | toimin | ilman | toimin | ilman | toimin | ilman | toimin
toimia toimia toimia toimia
merenpinnan nousu 25,3 cm merenpinnan nousu 56,4 cm
O Kokonaiskustannukset vahingoista B Sopeutumiskustannukset

Miten eurooppalaisten tulisi sopeutua?

EU:n yksityissektori, yritykset, teollisuus ja palvelusektorit sekd yksittdiset kansalaiset
joutuvat kohtaamaan ilmastonmuutoksen seuraukset ja niilli voi olla merkittivd rooli
sopeutumistoimissa. Konkreettiset toimet voisivat vaihdella hyvin laajasti ja kattaa
esimerkiksi:

e "Pehmeit" suhteellisen edulliset toimenpiteet, esimerkiksi vesivarojen suojelu,
viljelykierron ja kylvoajankohtien muutokset, kuivuutta kestdvien viljelykasvien
kéytto, julkinen suunnittelu ja tietoisuuden lisdédminen.

o Kalliit puolustus- ja uudelleensijoitustoimenpiteet, esimerkiksi vallien korkeuden
lisidminen, satamien, teollisuuden ja kokonaisten kaupunkien ja kylien
siirtiminen pois matalilta rannikkoalueilta ja tulvatasanteilta sekd uusien
voimaloiden rakentaminen huonosti toimivien vesivoimaloiden tilalle.

Tarvitaan julkisen sektorin toimia. Né&itd ovat esimerkiksi alueidenkdytén suunnittelun tai
maankdytdon  suunnittelun  sopeuttaminen  hyoOkytulvariskeihin, voimassa  olevien
rakennusmidirdysten = mukauttaminen sen  varmistamiseksi, ettd  pitkdaikaisissa

3 IPCC:n SRES-skenaario A2; kustannukset vuoteen 2100 mennessd (vuoden 1995 euroina). Tulokset

YTK:n PESETA-tutkimuksesta.
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infrastruktuureissa ~ on  varauduttu  ilmastoriskeihin,  pelastusjohtamisstrategioiden
paivittiminen seka tulvien ja metsdpalojen ennakkovaroitusjérjestelmat.

Sopeutumiseen liittyy myds uusia taloudellisia mahdollisuuksia, kuten uusia tyopaikkoja seka
markkinoita innovatiivisille tuotteille ja palveluille. Esimerkkejd niistd mahdollisuuksista
ovat seuraavat:

e Syntyy wuusia markkinoita "ilmaston kestdville" rakennustekniikoille,
-materiaaleille ja -tuotteille.

e Rantalomien ajankohdan odotetaan Véilimeren maissa siirtyvin kevddseen ja
syksyyn, koska matkailukohteet voivat kesilld olla liian kuumia. Sen sijaan
kesdaikojen suotuisat ilmasto-olot voivat tehdd Atlantin ja Pohjanmeren maista
potentiaalisia uusia rantalomakohteita.

e Skandinaviassa paikallisia ~ maatalouskdytintdjd  sopeutetaan  pidempiin
kasvukausiin.

e Vakuutusala voi kehittdd uusia vakuutustuotteita, joiden avulla védhennetddn
riskejéd ja haavoittuvuutta hititilanteiden varalta. Vakuutusmaksut, joissa otetaan
huomioon ilmastonmuutos, voivat kannustaa yksityisiin sopeutumistoimiin.

Keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten tehtdvit

Sopeutuminen ei ole yksinkertaista, koska vaikutusten vakavuus vaihtelee alueiden vilill4. Se
riippuu muun muassa kunkin alueen fyysisestd haavoittuvuudesta, sosioekonomisesta
kehittyneisyydestd, luonnollisesta ja inhimillisesti sopeutumiskapasiteetisté,
terveyspalveluista ja hétitilanteiden seurantajérjestelmista.

[Imastonmuutokseen sopeutumista varten on siksi syntymdssd monitasoinen hallinto, johon
osallistuvat kaikki toimijat yksittdisistd kansalaisista ja viranomaisista l&htien aina EU:n
tasolle. Toimia olisi toteutettava sopivimmalla tasolla, ja niiden olisi oltava toisiaan
tdydentdvid ja perustuttava kumppanuuteen. Toimivallan jakautuminen valtioiden ja niiden
alueiden vililld vaihtelee huomattavasti EU:n sisdlld ja jéljempdnd annettavia esimerkkeji
olisi sen vuoksi mukautettava kansalliseen tilanteeseen. Monet esimerkkitapaukset
edellyttdviat joka tapauksessa keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten sekd muiden
viranomaisten, kuten vesipiirihallintojen, osallistumista ja niiden valista tiivistd yhteistyota.

e Kansallinen taso

Hdtdtilanne- ja kriisijohtamisen parantaminen

Suuret katastrofit, kuten tulipalot, maanvyorymait, kuivuudet, helleaallot, tulvat ja
tautiepidemiat, yleistyvit ja voimistuvat. Jasenvaltioiden olisi aiempaa enemmaén painotettava
hitdtilanteiden ennaltachkéisyd, varautumista hitdtilanteisiin, niiden sattuessa toteutettavia
toimia ja niiden jélkeistd palautumista. Ilmastonmuutokseen liittyvien nopeiden
toimintavalmiuksien lisdksi olisi laadittava strategia hététilanteiden estimiseksi sekd niistéd
varoittamiseksi seki kansallisella ettd Euroopan tasolla.

Riskienhallintavilineitd voitaisiin vahvistaa entisestddn. Lisdksi voitaisiin kehittdd uusia
vélineitd, jotka liittyvdt esimerkiksi seuraaviin: haavoittuvien alueiden kartoittaminen
erityyppisten vaikutusten mukaan, menetelmien ja mallien kehittdminen, vaarojen
arvioiminen ja ennustaminen, terveys-, ympdristo-, talous- ja sosiaalisten vaikutusten arviointi
sekd satelliitti- ja kaukokartoitus riskienhallintateknologian tukena. Kokemuksia ja hyvid
kéytantdjd, myos valmiussuunnitteluun liittyen, olisi jaettava.
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Sopeutumisstrategioiden kehittdminen

Tehokkaisiin  sopeutumisstrategioihin ja tdytdntdonpanotoimiin liittyvd kokemus ja
asiantuntemus on edelleen rajallista. Vastatoimia koskevien tietojen jakaminen voisi vihentda
huomattavasti kokemattomuudesta aiheutuvia kustannuksia eri jdsenvaltioissa, alueilla,
kunnissa ja yhteisoissa.

Yhteiskunnan koyhimmit ryhmét ovat haavoittuvimpia muutoksille. Tdmén vuoksi on
kiinnitettdva huomiota sopeutumisen sosiaalisiin ndkokohtiin, kuten tyollisyyteen seké elin- ja
asuinolosuhteisiin. Esimerkiksi pienet lapset ja vanhukset ovat haavoittuvimpia helleaalloille.

e Alueellinen taso

Sopeutuminen  ilmastonmuutokseen = muodostaa  haasteen  suunnitteluviranomaisille
Euroopassa erityisesti alueellisella tasolla. Alueidenkdytdon suunnittelu on monialainen
kysymys, minkd vuoksi se on sopiva viline kustannustehokkaiden sopeutumistoimien
médrittdimiseen. Jos alueidenkéyton suunnittelun, maankiyton ja maankdyton muutosten alalla
asetettaisiin sopeutumista koskevia vihimmaisvaatimuksia, timé voisi mahdollisesti parantaa
yleison, péétostentekijoiden ja alan ammattilaisten tietoisuutta ja saada aikaan
ennakoivamman ldhestymistavan kaikilla tasoilla. Olisi harkittava erityisten teknisten
ohjeasiakirjojen, tapaustutkimusten ja hyvien kdytintojen kehittdmistd. EU:n olisi tarjottava
alueille kdytdnnon tukea hyvien kaytintojen vaihtamiseksi.

e Paikallinen taso

Monet péétokset, jotka vaikuttavat sopeutumiseen suoraan tai vélillisesti, tehddédn paikallisella
tasolla. Talld tasolla on myods yksityiskohtainen tietimys paikallisista luonnonoloista ja
inhimillisistd nékokohdista. Tdmdn vuoksi paikallisviranomaisilla on keskeinen tehtdva.
Kayttdytymismuutokset yhteiskunnassa ja yhteisoissd riippuvat suuressa madrin siitd, miten
tietoisia ongelmasta ollaan. Kansalaiset ja toimijat eivdt mahdollisesti vield ole tietoisia
tulevan ongelman laajuudesta ja merkityksesti eivitkd omien toimiensa vaikutuksista.

Esimerkiksi yksityiskohtaisia maanhallinta- ja maankayttokdytént6jd voitaisiin tutkia yhdessé
maanviljelijoiden kanssa, jotta voitaisiin estdd eroosiota ja mutavirtoja vahingoittamasta taloja
ja yhdyskuntia. Eteld-Euroopassa jotkin kunnat ovat kehittineet yhdessé viljelijdiden kanssa
aloitteita, joissa pyritddn sddstimidn vettd luomalla sdhkoisid hoito- ja sadetusjérjestelmid
viljelmien kastelemiseksi.

Alueilla, joilla sateet ja sadekuurot lisddntyvit, voitaisiin harkita erillisid jite- ja sadeveden
kerdysjérjestelmid, jotta vihennetddn viemérien ylivuotoputkien muutoin lisddntyvai tarvetta.

Miksi tarvitaan toimia EU:n tasolla?

Siitd, ettd sopeutumista ldhestytddn yhdennetylld ja koordinoidulla tavalla EU:n tasolla, on
selvid etuja. Euroopan fyysiset, biologiset ja inhimilliset jérjestelmdt ovat hyvin
monimuotoisia, ja tdmd korostuu ilmastonmuutoksen myo6td. Vaikka kaikille sopivaa
lahestymistapaa sopeutumiseen ei selkedstikddn ole, ilmastonmuutoksella on kuitenkin
vaikutuksia kaikkialla ja vaikutukset eivdt noudata hallinnollisia rajoja. Monilla alueilla
(esim. jokien valuma-alueilla ja biomaantieteellisilld alueilla) sopeutuminen edellyttdd rajat
ylittdvad ldhestymistapaa. Vaikka toimenpiteitd on toteutettava kansallisella tai paikallisella
tasolla, jolla toiminnallinen kapasiteetti on, on tirkedd, ettd toimia koordinoidaan
kustannustehokkaasti. Toimijat on mobilisoitava kaikilla tasoilla.
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Liséksi tietyt alat (maatalous, vesi, biologinen monimuotoisuus, kalatalous ja energiaverkot)
on EU:n tasolla vahvasti yhdennetty yhtendismarkkinoiden ja yhteisten politiikkkojen kautta, ja
on jarkevéd siséllyttdd sopeutumistavoitteet suoraan niihin. Olisi myds pohdittava sitd, miten
sopeutuminen voidaan ottaa huomioon EU:n rahoitusohjelmissa (esim. tutkimuksen,
koheesion, Euroopan laajuisten verkkojen, maaseudun kehittimisen, maatalouden,
kalastuksen, sosiaalirahaston, ulkoisten toimien ja Euroopan kehitysrahaston alalla).
Sopeutuminen edellyttdd EU:n jdsenvaltioiden vélistd solidaarisuutta sen varmistamiseksi, etta
koyhét ja heikossa asemassa olevat alueet sekd ne alueet, joihin ilmastonmuutos eniten
vaikuttaa, voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

Sopeutumisstrategioita laaditaan miltei kaikissa jdsenvaltioissa. On tarkedd jakaa varhaisista
sopeutumistoimista  saatuja  kokemuksia  ja  tutkimustuloksia. = Sopeutumisessa
ilmastonmuutokseen hyodytdin todenndkoisesti kokemuksesta, jota on saatu toimista sdén
adri-ilmididen yhteydessd, sekd ilmastonmuutoksesta aiheutuvien riskien ennakoivien
hallintasuunnitelmien tiytantoonpanosta.

Euroopalla on inhimillisid valmiuksia, teknisié taitoja ja rahoitusvaroja, joiden ansiosta se voi
ottaa vahvan johtoaseman. Sopeutumisessa on suuressa maddrin kysymys poliittisesta
johdonmukaisuudesta, etukéteissuunnitellusta sekd yhdenmukaisista ja koordinoiduista
toimista. EU:n olisi osoitettava, kuinka sopeutuminen on otettava huomioon kaikissa asiaan
liittyvissd EU:n politiikoissa. EU voi siten ndyttdd esimerkkid sopeutumisessa tdhdn
maailmanlaajuiseen uhkaan ja voimistaa yhteisty6td kumppaneidensa kanssa eri puolilla
maailmaa.

Tdssd vihredssd kirjassa keskitytddn tarkastelemaan vaihtoehtoja ensimmdisiksi ja
kiireellisimmiksi yhteison tasolla toteutettaviksi ensisijaisiksi toimiksi, jotka kuuluvat
yhteison toimivaltaan. Téhén liittyen voidaan méaéarittdd neljd toimintalinjaa.

e Siltd osin kun timédnhetkinen tietdimys on riittdvdd, olisi laadittava
sopeutumisstrategioita, jotta voidaan méairittdd resurssien paras mahdollinen
kohdentaminen ja tehokas kayttd. Strategioilla ohjataan toimia EU:n tasolla EU:n
alakohtaisten ja muiden politiikkojen ja kiytettdvissd olevien yhteison rahastojen
kautta.

e EU:n on tunnustettava vaikutusten ja sopeutumisen ulkoinen ulottuvuus ja luotava
uusia kumppanuuksia yhteistydtahojensa kanssa kaikkialla maailmassa ja
erityisesti kehitysmaissa. Sopeutumistoimia olisi koordinoitava EU:n naapureiden
kanssa, ja yhteistyotd kansainvilisten organisaatioiden kanssa olisi vahvistettava
entisestdén.

e Siltd osin, kun tietdimyksessd on edelleen merkittdvid aukkoja, yhteison
tutkimuksella, tietojenvaihdolla ja valmistelevilla toimilla olisi edelleen
vihennettdvd epdvarmuutta ja laajennettava tietoperustaa. Tutkimustulosten
siséllyttdmisté politiikkaan ja kdytdnnon toimiin olisi vahvistettava.

e Koordinoituja strategioita ja toimia olisi analysoitava edelleen ja niistd olisi
keskusteltava ilmastonmuutosta kisittelevissd neuvoa-antavassa ryhmadssi, joka
toimii eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman yhteydessa.

Kussakin ndissd neljdstd ryhmissd médritetdén joukko EU:n tasolla toteutettavia ensisijaisia
toimia, joita kasitellddn jaljempana.
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5. EU:N TOIMIEN KESKITTAMINEN — ENSISIJAISET TOIMET JOUSTAVASSA
NELIJAKOISESSA LAHESTYMISTAVASSA

5.1. Ensimmiiinen pilari: Varhaiset toimet EU:ssa
Varhaiset toimet kattavat seuraavat toimintavaihtoehdot:

— Sopeutumistoimet sisdllytetidn voimassa olevan ja tulevan lainsddddnnon ja
politiikan tdytdntddnpanoon ja muuttamiseen.

— Sopeutumistoimet sisdllytetddn nykyisiin yhteison rahoitusohjelmiin.
— Kehitetddn uusia toimintaratkaisuja.

5.1.1.  Sopeutumistoimet sisdllytetidn voimassa olevan ja tulevan lainsddddinnén ja
politiikan tdytintoénpanoon

Sopeutuminen ilmastonmuutokseen vaikuttaa moniin EU:n politiikkan osa-alueisiin.
Seuraavassa esitetdén alustava katsaus siitd, miten sopeutuminen ilmastonmuutokseen on
otettu huomioon tai voidaan ottaa huomioon niissd politiikoissa. Koska monet politiikoista
perustuvat puitelainsdddidntoon, sopeutumista koskevan EU:n ldhestymistavan onnistuminen
edellyttaa sitd, ettd jasenvaltiot toimivat tdytdntoonpanon aikana l&heisessd yhteistydssd seka
keskenddn ettd EU:n kanssa.

Maatalous ja maaseudun kehittiminen

Euroopan maatalous kohtaa tulevina vuosina monia haasteita, kuten kansainvilinen kilpailu,
kauppapolitiikan vapauttaminen edelleen ja véeston viheneminen. [lmastonmuutos vahvistaa
nditd paineita ja tekee haasteista vaikeampia ja kalliimpia. Ennustetut ilmaston muutokset
vaikuttavat sadon méiériin, kotieldinten kasvatukseen ja tuotannon sijaintiin, ja niistd aiheutuu
merkittdvid riskejd maatilojen tuloille ja maan poistumista viljelykdytostd tietyissd osissa
Eurooppaa. Joissakin osissa Eurooppaa ongelmaksi saattavat nousta ruuan tuotantoon liittyvit
riskit, koska sato voi epdonnistua aiempaa useammin helleaaltojen, kuivuuden ja tuholaisten
vuoksi. Kun satojen tuotto vaihtelee aiempaa enemmén, myds maailmanlaajuinen ruuan saanti
voi vaarantua suuremmassa méérin. Téhdn liittyen olisi arvioitava, miten energiatuotantoon
kéytettivdn biomassan miirdn mahdollinen lisddntyminen voi vaikuttaa maailmanlaajuiseen
ruuan tarjontaan.

Kun ilmasto muuttuu, EU:n maa- ja metsitalouden rooli ympéristo- ja ekosysteemipalvelujen
tarjoajana tulee entistd tirkeammaiksi. Maa- ja metsédtaloushallinnolla on merkittdva tehtdva,
joka liittyy muun muassa tehokkaaseen veden kéyttoon kuivilla alueilla, vesistojen suojeluun
liiallisilta ravinteilta, tulvien hallinnan parantamiseen, sellaisten monitoiminnallisten
maisemien (kuten luonnonarvoltaan rikkaiden laitumien) ylldpitoon ja ennallistamiseen, jotka
tarjoavat elinympdériston monille lajeille ja tukevat niiden muuttoa. Ilmastonkestivyyttd
parantavan metsidnhoidon edistdminen, maaperdnhoidon toimenpiteet orgaanisen hiilen
sdilyttdmiseksi (esim. ei maanmuokkausta tai minimaalinen maanmuokkaus) ja monivuotisten
laidunten suojelu ovat hillintdtoimia, jotka edistdvit todennédkoisesti myOs sopeutumista
ilmastonmuutoksesta aiheutuviin riskeihin.

Yhteison tuella maataloudelle, metsitaloudelle ja maaseudun kehitykselle on merkittidva rooli
ruuan tuotannossa, maaseutumaisemien yllipitimisessd sekd ymparistpalvelujen
tarjoamisessa. Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) viimeaikaiset uudistukset ovat olleet
ensimmiinen vaihe kohti EU:n maatalouden kestdvan kehityksen puitteita. Yhteisen
maatalouden tulevat tarkistukset ja vuonna 2008 toteutettava "yleinen tarkastelu" voisivat
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tarjota mahdollisuuksia tarkastella sitd, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen voidaan
paremmin sisdllyttdd maatalouden tukiohjelmiin. Olisi esimerkiksi tarkasteltava sitd, missd
méiirin yhteiselld maatalouspolitiikalla voidaan edistdd hyvid maatalouskiytdntojé, jotka ovat
yhteensopivia uusien ilmasto-olojen kanssa ja jotka edistdvit ennalta ympériston sédilyttdmisté
ja suojelua.

Teollisuus ja palvelut

EU.n teollisuus- ja palvelualojen on otettava huomioon sekd tarve sopeutua
ilmastonmuutokseen ettd mahdollisuudet tuoda markkinoille tuotteita ja palveluita, jotka
tukevat sopeutumisprosessia. Ilmastonmuutos vaikuttaa sellaisiin teollisuudenaloihin ja
palveluihin kuin rakentaminen ja matkailu, ja se voi johtaa rakenneuudistuksiin ja aiheuttaa
vahinkoa teollisuuden infrastruktuurille. Yritysten on sopeuduttava muuttuviin olosuhteisiin
esimerkiksi sisdllyttdmélld sopeutumistarve liiketoimintasuunnitelmiinsa. Samalla olisi
hyodynnettdva hillintd- ja sopeutumistoimien yhteisvaikutuksia. Esimerkiksi eristimiseen
tehtdvit investoinnit paitsi vdhentdvit ldmmitystarvetta talvella myos suojaavat kuumuutta
vastaan ja viahentivit ilmastointitarvetta kuumina kesina.

Komissio tarkastelee tulevassa viliarvioinnissa sitd, miten teollisuuspolitiikalla voidaan
edistdéd sopeutumistoimia. Tdman jalkeen laaditaan toimintasuunnitelma vuoden 2008 alussa.

Energia

Muuttuvat ilmasto-olot avaavat uusia mahdollisuuksia esimerkiksi aurinkoenergialle ja
aurinkosdhkolle. Toisaalta pitemmét ja kuivemmat kesdt voivat vaikuttaa muihin
energialdhteisiin, kuten ydin- ja vesivoimaan, ja lisdtd samaan aikaan sdhkon tarvetta
ilmastointia varten. Tdma korostaa tarvetta monipuolistaa energialdhteitd, kehittdd uusiutuvia
energialdhteitd, parantaa kysynndn joustoa sekd varmistaa verkko, joka kestdd suurempia
sahkon kysynndn ja tuotannon vaihteluita. Komissio laatii parhaillaan strategista
energiateknologiasuunnitelmaa. Sen tarkoituksena on nopeuttaa innovaatioita sellaista
energiateknologiaa varten, jolla voidaan vastata ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siithen
sopeutumisen kaksinkertaiseen haasteeseen. Avainasemassa ovat rakennukset. Ne ovat
keskeisid esimerkkejd vélittomédstd sopeutumistarpeesta. Niistd on tehtivd mukavampia
kuumalla sdélld ja niiden energiatarvetta on vihennettdva. Néin tuetaan myds hillintdtoimia.
Komission on maddrd aloittaa piakkoin tdtd koskevien sdédntelypuitteiden (erityisesti
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin) tarkistaminen.

Liikenne

Nykyisten liikenneinfrastruktuurien sopeuttaminen muuttuviin ilmasto-oloihin samalla kun
varmistetaan jatkuva ja turvallinen toiminta edellyttdd merkittdvid lisdinvestointeja. Uuden
litkkenneinfrastruktuurin ja sithen liittyvien liikennevélineiden kyky kestdd ilmastoa olisi
varmistettava varhaisesta suunnitteluvaiheesta alkaen. Esimerkiksi vesijirjestelmédn ja
vedenkorkeuden vaihtelu liikenndintikelpoisissa joissa on jo vaikuttanut sisdvesialusten
suunnitteluun. Moitteettomassa suunnittelussa, myos maa-alueen valinnan aluendkdkohdissa,
olisi otettava huomioon tulevat ilmasto-olot. Satamaviranomaisille ja vesi-infrastruktuurien
paéllikoille tarkoitetut ohjeet voimassa olevien yhteison sddnndsten tulkinnasta olisivat myds
hyodyllisid kyseisid infrastruktuureja mukautettaessa.

16

Fl



Fl

Terveys

[lmastonmuutoksella on terveyteen selvdsti haitallisia vaikutuksia, jotka johtuvat
helleaalloista, luonnonkatastrofeista, ilman pilaantumisesta ja  vektorivélitteisistd
tartuntataudeista. Lisdksi ilmastonmuutos voi mahdollisesti vaikuttaa veden ja ruuan
vilitykselld tarttuviin tauteihin ja zoonooseihin. Vaikutusta voivat voimistaa myods muut
stressitekijét, kuten otsonille ja pienhiukkasille altistuminen helleaallon aikana. Pitkdaikainen
altistuminen ilmassa oleville pienhiukkasille pahentaa monia terveysongelmia, kuten
kroonista obstruktiivista keuhkosairautta, mikd herkistdd ihmiset muulle ilmastoperiiselle
stressille.  Useissa EU:n rahoitusohjelmissa (erityisesti yhteison kansanterveysalan
toimintaohjelmassa ja tutkimuksen puiteohjelmissa) kehitetyissd hankkeissa on keskitytty
helleaaltojen vaikutukseen ihmisten terveyteen, kansanterveyden alan toimiin, muista
sddilmiodstd johtuvien akuuttien terveysvaikutusten ehkdisyyn sekd terveyttd koskeviin
sopeutumisstrategioihin. My6s Euroopan ympéristoterveystoimintasuunnitelman (2004—2010)
véliarviointi sisdltdd suosituksia sopiviksi toimiksi.

Elinolojen muutokset ja tarttuvien tautien mahdollinen lisddntyminen vaikuttavat
todennédkoisesti myds eldinten terveyteen. Ilmastonmuutos voi suoraan tai vilillisesti
vaikuttaa eldinten vektorivilitteisiin tauteihin.

Sopeutuminen on avainasemassa oleva vastastrategia sen varmistamisessa, ettd
ilmastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia terveyteen rajoitetaan ja ne pysyvit
mahdollisimman vihéisind. Euroopan komissio on tietoinen siitd, ettd kyseiset vaikutukset
lisddntyvét nopeasti ja vaarallisesti. Komission tarkoituksena on sen vuoksi antaa vuonna
2008 tiedonanto, jossa keskitytdidn nimenomaan tdhdn kysymykseen. Tiedonannossa
médritetddn puitteet sille, miten késitelldén ilmastonmuutoksen vaikutuksia ihmisten ja
eldinten terveyteen. Tiedonannossa on tarkoitus tarkastella ilmastonmuutoksesta johtuvan
kuolleisuuden ja sairastuvuuden eri ndkokohtia, kuten muutoksia tiettyjen ihmisiin ja eldimiin
vaikuttavien tartuntatautien valitystavoissa, sekd ilmanlaadun muutoksista johtuvia muutoksia
ilmassa olevien allergeenien levidmisessd seki riskejd, jotka johtuvat ultraviolettiséteilysti,
kun ilmastonmuutos viivyttdd yldilmakehdn otsonikerroksen palautumista.

Kuluttajansuojelu-, kansanterveys- sekd elintarvike- ja rehuméérayksid on tarkasteltava ja ne
on '"varmistettava" ilmastoherkkyyttd vastaan. Komissio voi pyytdd EU:n tieteellisiltd
komiteoilta ja virastoilta tietoja ilmastonmuutokseen liittyvistd erityisistd terveysriskeista.

Vesi

Vesipolitiitkan puitedirektiivi muodostaa johdonmukaiset puitteet yhdennetylle vesivarojen
hoidolle. Siind ei kuitenkaan suoranaisesti késitelld ilmastonmuutosta. Haasteena on
sisédllyttdd sopeutumistoimet direktiivin tdytdntdonpanoon, joka alkaa ensimmaiselld
suunnittelukierroksella  vuotta 2009 varten. Erityisesti taloudellisia vilineitd ja
aiheuttamisperiaatetta (saastuttaja maksaa -periaatetta) olisi sovellettava kaikilla aloilla,
mukaan luettuina kotitaloudet, liitkenne, energia, maatalous ja matkailu. Tamé luo vahvoja
kannustimia vidhentdd vedenkulutusta ja tehostaa veden kayttoa.

Komissio laatii parhaillaan veden niukkuutta ja kuivuutta koskevaa tiedonantoa, joka liittyy
laheisesti ilmastonmuutokseen ja sithen sopeutumiseen. Jotkin alueet Eteld-Euroopassa, jossa
makean veden varat ovat jo niukkoja, tulevat kirsimdin. Tulvat voivat yleistyd koko EU:ssa,
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ja veden laatu heikkenee. Kestdvd kysynnin hallinta on ddrimmdiisen tirkedd koko EU:ssa.
Riittdméton veden hinnoittelu, epdjohdonmukainen maankédyton suunnittelu ja huono
vesivarojen  kohdentaminen  aiheuttavat  viistamattd  liikakdyttod.  Tehokkaan
hinnoittelupolitiikan soveltaminen, veden sddstdmisen asettaminen ensisijaiseksi tavoitteeksi
ja tehokkuuden parantaminen kaikilla aloilla ovat jo EU:n ldhestymistavan keskeisid osia.

Myo6s ehdotetussa lainsdddanndssd tulvien arvioinnista ja hallinnasta keskitytddn
ennaltaehkdisyyn, suojeluun ja valmiuksiin. Riskien vdhentdmiseksi tdytdntoonpanoon tulisi
kuulua arviointi mahdollisten tulevien &éri-ilmididen laajuudesta. Etusijalle olisi asetettava
pehmeit ei-rakenteelliset toimenpiteet, kuten luonnonprosessien (esim. kosteikkojen) kéyton
hyodyntdminen =~ mahdollisimman  paljon  tulvariskien = vidhentimisessd,  veden
pidattimiskapasiteetin maksimointi tulvaldhteelld, kestdvd maankéyttd ja alueidenkiyton
suunnittelu, jolla vidhennetddn altistumista ja haavoittuvuutta. Kovat rakenteelliset
tulvasuojaukset ovat kuitenkin edelleen tarpeen suuria tulvia varten.

Meret ja kalastus

Komissio tarkastelee ilmastonmuutoskysymyksid meripolitiikkaan liittyvien toimiensa
yhteydessd. Meristrategialla ja sithen liittyvdlld lainsddddnnolld, joka muodostaa
meripolitiikan ympéristopilarin, siséllytetdédn ilmasto- ja sopeutumistoimet ohjelmien ja
suunnitelmien tdytdntéonpanoon.

Yksi yhteisen kalastuspolitiikan tirkeistd tavoitteista on varmistaa kalakantojen kestivyys.
[lmastonmuutos voi vaikuttaa lajien (aina planktonista ketjun huipulla olevien saalistajiin)
levinneisyyteen ja runsauteen. Tdméd voi saada aikaan suuria muutoksia ekosysteemien
toiminnoissa ja kalakantojen maantieteellisessé levinneisyydessd. Veden lampdtilojen suurilla
muutoksilla voi my6s olla vaikutus vesiviljelyyn. Tarvittavat sopeutumistoimet olisi kaikilta
osin otettava huomioon tdméanhetkisten ohjelmien taytdntéonpanossa.

Ekosysteemit ja biologinen monimuotoisuus

Ilmastonmuutos vaikuttaa merkittidvilld tavalla talouteen ja yhteiskuntaan ekosysteemeihin
kohdistuvien vaikutusten kautta. Tarkemmin tdméa tarkoittaa vaikutuksia luonnonvaroihin,
biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalvelujen ketjuun maan, makean veden ja
merien ekosysteemeissd. Ilmastonmuutoksen vaikutukset ihmisiin vélittyvét siis suureksi
osaksi luonnonjdrjestelmien kautta. Terveemmaét ekosysteemit kestdvit ilmastonmuutosta
paremmin ja pystyvét siten ylldpitdméén paremmin ekosysteemipalveluja, joista vaurautemme
ja hyvinvointimme riippuvat. Ekosysteemien on oltava sopeutumispolitiitkassa keskeiselld
sijalla. Tdmén vuoksi "perinteisid" paineita, jotka aiheuttavat ekosysteemien pirstoutumista,
huonontumista, liitkakdyttod ja pilaantumista on véhennettivd (ekosysteemien "climate-
proofing").

Ilmastonmuutoksella on perusteellisia vaikutuksia ekosysteemien fyysisiin ja biologisiin
osiin: veteen, maaperdén, ilmaan ja biologiseen monimuotoisuuteen. Kullakin niisti aloista
on laadittu tai on suunnitteilla EU:n lainsdddént6d ja toimintamenettelyjd. Ne on pantava
taytdntoon aikataulun mukaan, jotta varhaisilla toimilla voidaan vahvistaa ekosysteemien
kestdvyyttd ilmastonmuutosta vastaan. Terveellisten ja toimivien ekosysteemien ylldpito on
kuitenkin suuri haaste, koska muuttuva ilmasto voisi heikentdd aikaisempia ja tdménhetkisid
ponnisteluja. Tdmén vuoksi polititkkoja on mahdollisesti mukautettava.
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Vuonna 2006 annettu biologista monimuotoisuutta koskeva tiedonanto ja siihen liittyva "EU:n
toimintasuunnitelma vuoteen 2010 ja sen jidlkeen" on pantava tiytintdon, jotta voidaan
varmistaa ja palauttaa biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemit. Erityisesti on pyrittiva
varmistamaan Natura 2000 -verkon yhtendisyys, johdonmukaisuus ja yhdistettivyys,
sdilyttdiméén ja palauttamaan biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut laajemmassa
maaseutu- ja meriympdéristossd, varmistamaan aluekehityksen yhteensopivuus biologisen
monimuotoisuuden kanssa sekd vihentdmaiin vieraiden tulokaslajien haitallisia vaikutuksia.

Kestdva kayttd tarkoittaa sitd, ettd kehityksen ja hyddyntdmisen ei tulisi aiheuttaa
luonnonvarojen tai ekosysteemipalvelujen vidhentymistd. Téassd yhteydessd tdydentivit
toimenpiteet ovat tdrkeitd sen varmistamiseksi, ettd kehityshankkeet edistdvét luonnonvarojen
sdilymistd. Kattavien kustannus-hydtyanalyysien ja vaikutusten arviointien avulla olisi
voitava vaiheittain ja jérjestelmaéllisesti ottaa huomioon vidhentyvistd ekosysteemeisté
aiheutuvat kustannukset.

Muut luonnonvarat

Vuosina 2003-2006 toteutettavat Forest Focus -ohjelmat sisdltdvit tutkimuksia, joissa
pyritddn ennustamaan muutokset metsdn kasvussa, hiilivarastoissa ja puulajien siirtymisessa.
Koko yhteison kattavia metsien ja maaperdn seurantaohjelmia on tuettava, koska niiden
tuloksia voidaan kéyttdd perustana vastatoimien kehittdimisessd. Metsédnhoitoa koskeva EU:n
toimintasuunnitelma sisdltdd sopeutumista koskevaa tutkimusta ja koulutusta, vaikutusten
arviointia ja kéytdnteitd koskevien tietojen vaihtoa. Silld edistetddn metsdnhoitoa, jossa hiili
otetaan paremmin huomioon. Lidhestymistapa on sama kuin maaperdnhoidossa sekd
hillitsemisen ettd sopeutumisen osalta.

Maaperéstrategialla ja sithen liittyvilld lainsdddédnnélla pyritddn suojelemaan maaperin
toimintoja kaikkialla EU:ssa. Alueet, joilla riskind on orgaanisen aineksen vdahentyminen, on
méidritettdva, jotta ilmastonmuutos voidaan ottaa huomioon ohjelmissa, joissa tarkoituksena
on kédintdd kestdmdttomit suuntaukset. Maaperdn orgaanisen aineksen kokonaishdvio
lampenevéssd ilmastossa on merkittivd huolenaihe, koska maaperd on hiilen suurin
maanpééllinen varasto.

Luonnonvarojen kestdvidn kéyton teemakohtaisella strategialla pyritddn védhentdmédn
luonnonvarojen kdyton negatiivisia vaikutuksia kasvavassa taloudessa ja parantamaan
luonnonvarojen kidyton tehokkuutta, ja se nojautuu elinkaareen perustuvaan ldhestymistapaan.
[lmastonmuutos  niukentaa luonnonvaroja ja  pahentaa luonnonvarojen  kdyton
ympéristovaikutuksia.  Tulevassa  kestdvdd  kulutusta ja  tuotantoa  koskevassa
toimintasuunnitelmassa tarkastellaan toimia, joiden avulla voidaan parantaa nykyisten
politiikkojen johdonmukaisuutta ja kdyttdd vihemmén luonnonvaroja ja energiaa.

Monialaiset kysymykset

[Imastonkestidvyyden varmistaminen ("climate-proofing") on siséllytettdva
ympadristovaikutusten  arviointia  koskevaan  direktiiviin (YVA) ja  strategista
ympdristdarviointia  koskevaan direktiiviin  (SYA-direktiiviin).  Ympéristovaikutusten
arvioinneissa, strategisissa ympdristoarvioinneissa ja polititkkojen vaikutusten arvioinneissa
on késiteltdvd ekosysteemeihin kohdistuvia vaikutuksia. Tatd on tuettava vilineilld, joissa
otetaan huomioon luonnonvarojen ja ekosysteemipalvelujen vahingoittumisesta aiheutuvat
kustannukset.
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Jasenvaltioiden ja EU:n pelastuspalvelumekanismeissa olisi keskityttivd aiempaa enemméin
ennaltachkdisyyn, ennakkovaroitusjérjestelmiin ja valmiuksiin.

Rannikkoalueiden yhdennettyd kayttod ja hoitoa koskevassa suosituksessa kehotetaan
luomaan strateginen ldhestymistapa rannikkoalueiden suunnitteluun ja  hoitoon.
Rannikkoalueet ovat yha enenevéssd méérin alttiina ilmastonmuutokseen liittyville riskeille ja
niiden olisi oltava hillinté- ja sopeutumistoimissa tirkeélla sijalla. Rannikkojen suunnittelua ja
hoitoa koskevan johdonmukaisen ja yhdennetyn ldhestymistavan olisi luotava
mahdollisuuksia synergialle ja siind olisi puututtava mahdollisiin epidjohdonmukaisuuksiin,
joita ilmenee rannikkoalueiden talouskehityksen ja ilmastonmuutokseen liittyvén
sopeutumistarpeen vililld. Suunnittelua ja hoitoa varten olisi annettava ohjeita, ja
lahestymistapoja ja strategioita kehitettdessd olisi sovellettava parhaita periaatteita ja
kaytantoja.

5.1.2.  Sopeutumistoimet sisdllytetdidin nykyisiin yhteison rahoitusohjelmiin

Jasenvaltioiden olisi sisdllytettdvd sopeutumistoimet ohjelmiinsa, joille haetaan yhteison
tukea. Tallda on erityistd merkitystd infrastruktuurihankkeissa. Suurilla infrastruktuureilla,
kuten silloilla, satamilla ja moottoriteilld, on 80-100 vuoden elinikd, joten nyt tehtdvissa
investoinneissa on otettava huolellisesti huomioon olosuhteet, joiden ennustetaan vallitsevan
vuosisadan lopussa. Rakennusten ja muiden infrastruktuurien, jotka on suunniteltu kestimain
20-50 vuotta, on my0s kestettdvd tulevia ilmasto-oloja. Vaikka investoinnit olisivat
optimaalisia tdmédnhetkisissd olosuhteissa, ne eivdt vilttdmattd ole taloudellisesti
elinkelpoisia, kun ilmasto-olot tulevaisuudessa muuttuvat tai kun otetaan huomioon tulevien
ilmasto-olojen vaikutukset ekosysteemien tilaan. Tdmén vuoksi olisi varmistettava, ettd
keskipitkdn ja pitkdn aikavélin investoinnit kestivit ilmastoa. Esimerkiksi Alankomaissa
infrastruktuurien suunnittelussa otetaan jo huomioon tuoreimmat tiedot ilmastonmuutoksen
vaikutuksista jokivirtaamiin ja merenpinnan nousuun. USA:ssa arkkitehdit varautuvat
rannikkoalueiden siltoja suunnitellessaan siithen, ettd merenpinta nousee metrilla.

Neljannessd koheesiokertomuksessa korostettiin  ilmastonmuutoksen merkitystdi EU:n
koheesiopolitiikassa’. Komission tarkoituksena on tarkastella sitd, miten ilmastonkestivyyden
varmistaminen ("climate proofing") voidaan ottaa huomioon ja toteuttaa kidytanndssd niissi
ohjelmissa ja hankkeissa, jotka liittyvdt koheesiorahastoon, aluekehitysrahastoon (osana
alueellisia innovaatiostrategioita), liittymistd edeltdviin vélineisiin, Euroopan laajuisia
verkkoja koskeviin ohjelmiin ja maaseudun kehittdmisrahaston infrastruktuuritoimenpiteisiin.

Euroopan sosiaalirahastossa varaudutaan monenlaisiin toimiin, joilla voidaan merkittavasti
lisdtd yleison tietoisuutta ilmastonmuutoksesta, parantaa valmiuksia, jérjestdd koulutusta seka
antaa tukea silloin, kun véestd joutuu muuttamaan. Esimerkkeja tdllaisista toimista voisivat
olla arkkitehdeille suunnattu koulutusohjelma, joka koskee rakennusten kykyé kestid ilmastoa
("climate proofing"), nuorten uudet ty6llistymismahdollisuudet vdhéhiilisesséd taloudessa tai
lasten ja vanhusten ennaltachkdisevd terveydenhoito helleaaltojen varalta. Jasenvaltioiden
olisi jo nyt hyddynnettivd tdménhetkisid toimintaohjelmia kyseisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi.

Kalatalousrahastossa asetetaan poliittiset painopisteet sekd tukiehdot kalastus- ja
vesiviljelyalalla. Sen tarkoituksena on edesauttaa yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
saavuttamista tarjoamalla rakenteellista tukea. Se vahvistaa siten toimintarakenteiden

4 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index_en.htm
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kilpailukykyd ja taloudellisesti elinkykyisten yritysten kehitystd. Ilmastonmuutoksen
vaikutukset olisi otettava huomioon entistd enemman.

LIFE+-rahoitusvilineelld olisi rahoitettava pilottihankkeita, jotka edistdvit rajojen yli
ulottuvia sopeutumistoimia. Kyseessd voisivat olla esimerkiksi demonstrointihankkeet, jotka
koskevat kustannustehokkaita sopeutumistekniikoita, innovatiivisia ldhestymistapoja,
alueidenkdyton suunnittelua sopeutumista ajatellen sekd hyvien kdytinteiden vaihtamista.
Liséksi silld olisi tuettava jatkuvaa viestintid ja parannettava yleison tietoisuutta
ilmastonmuutoksesta ja sopeutumisesta.

Tédmi vihred kirja tarjoaa tilaisuuden tarkastella sitd, miten ilmastonmuutos ja erityisesti
sopeutumistarpeet voidaan asianmukaisesti ottaa huomioon nykyisissa rahoitusohjelmissa.

5.1.3.  Kehitetddn uusia poliittisia ratkaisuja

[lmastonmuutoksella on suoria tai vilillisid vaikutuksia useisiin yhteison politiikkoihin, joita
varten EU:n on vield kehitettdvd asianmukaiset ratkaisut. Niiden politiikkkojen osalta
komission olisi harkittava asianmukaisten kannustimien luomista kustannustehokasta
sopeutumista varten. Vuoteen 2009 mennessd olisi jirjestelmaéllisesti tarkistettava, miten
ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkiin yhteison politiikan osa-aloihin ja lainsddddnt6on. Tamén
jatkona olisi oltava konkreettisia lisdtoimia.

Esimerkkind voidaan mainita, ettd tarvitaan kohdennettuja toimia, jotka liittyvit
rakennusmiirdyksiin ja -menetelmiin seké ilmastoa kestiviin viljelykasveihin. Sopeutuminen
tarjoaa myoOs tilaisuuden innovaatioithin ja uuteen teknologiaan ja antaa lisdpotentiaalia
EU:ssa kehitettyjen teknologisten ratkaisujen vientiin. Tétd olisi tarkasteltava tiiviissd
yhteistyOssé yksityissektorin kanssa.

[lmastonmuutos ja sen vaikutukset, jotka liittyvdt rakennusten vahingoittumiseen,
litkketoiminnan keskeytyminen ja metsdpaloihin, aiheuttavat merkittdvin taloudellisen riskin
yksittéisille  henkildille, yrityksille ja rahoitussektorille. Rahoituspalveluiden ja
vakuutusmarkkinoiden on 16ydettdvd innovatiivisia tapoja, joilla ne voivat tehokkaasti vastata
lisddntyvéddn altistumiseen ilmastoon liittyville riskeille. Markkinoille on jo tulossa uusia
rahoitustuotteita, kuten siddjohdannaisia ja suurvahinkovakuutuksia, ja niitd on kehitettava
edelleen. Euroopan vakuutusmarkkinoiden yhdentdmistd olisi pyrittdvd edistiméén edelleen
rahoituspalveluja koskevan EU-politiikan ja solvenssi II -direktiivin perusteella, koska
yhdentédminen tarjoaa enemmain mahdollisuuksia vakuutustuotteiden tarjonnalle ja kysynnélle.
Lisdksi on arvioitava nykyisten julkisten ja yksityisten luonnonkatastrofirahastojen, myos
EU:n solidaarisuusrahaston, tulevaa riskirakennetta.

Alueidenkédyton suunnittelu voisi tarjota yhdennetyt puitteet, joissa yhdistetddn haavoittuvuus
ja riskien arviointi sopeutumisvalmiuksiin ja -toimiin ja helpotetaan siten poliittisten
vaihtoehtojen ja kustannustehokkaiden strategioiden maérittamistd. Olisi harkittava
sopeutumiselle omistettuja innovatiivisia rahoitusjérjestelyjd, joilla tuetaan koordinoitujen
sopeutumisstrategioiden  tdytdntdonpanoa, erityisesti haavoittuvimmilla alueilla ja
haavoittuvimmissa yhteiskuntaryhmissd Euroopassa. EU:lla on tehtdvd arviointipuitteiden
sekd tietojenvaihtofoorumien ja -verkkojen luomisessa ja koordinoinnissa.

21

Fl



Keskeisid kysymyksié:

8) Yksiloidddnkd kohdassa 5.1. oikein ja Kkattavasti niiden varhaisten
sopeutumistoimien tarpeet ja prioriteetit, jotka olisi joko toteutettava tai joita
olisi koordinoitava EU:n tasolla?

9) Miten prioriteettejd on muutettava eri aloilla? Millaista ldhestymistapaa olisi
noudatettava kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla? Missd EU:n
toimet ovat tarpeen?

10) Miten EU:n maatalous- ja kalastuspolitiikkaa voidaan mukauttaa, jotta ndma alat
sopeutuisivat helpommin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin? Mitkd ovat
ilmastonmuutoksen todennékoiset vaikutukset maataloustuotteiden kauppaan?

11)Miten EU:n tulisi ilmaista solidaarisuutensa alueille, jotka kérsivédt eniten
ilmastonmuutoksen seurauksista?

12) Miten yhteisilld eurooppalaisilla  toimilla voitaisiin auttaa Euroopan
rannikkoalueita selviytymdin merenpinnan nousun vaikutuksista?

13) Miten ilmastonmuutoksen vaikutukset tulisi ottaa huomioon kansanterveyttd
koskevassa EU:n politiikassa?

14) Mitkd ovat ilmastonmuutoksen seuraukset jdsenvaltioiden mahdolliselle
energialdhteiden yhdistelmaille ja EU:n energiapolitiikalle?

15) Luokitelkaa kussakin nelijakoisen ldhestymistavan osuudessa luetellut
vaihtoehdot johonkin seuraavasta kolmesta luokasta:

a) Erittdin kiireellinen; komission toteutettava ensisijaisena toimena.
b) Komission toteutettava vihemmaén tirkeénd toimena.
c¢) Ei merkitystd komission toimille.

16) Mitkd ovat mahdolliset synergiat sopeutumis- ja hillintitoimien vililla? Miten
nditd synergioita voidaan vahvistaa?

17) Miten yrityksid ja kansalaisia voidaan EU:n politiikan puitteissa rohkaista
osallistumaan sopeutumistoimiin ?

5.2. Toinen pilari: Sopeutumisen siséillyttiminen EU:n ulkoisiin toimiin

Kasvava huoli ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja siitd johtuvista sopeutumistarpeista
vaikuttaa EU:n suhteisiin EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Kehitysmaiden, naapurimaiden
ja teollisuusmaiden kanssa on kédynnistettivd sopeutumista koskeva vuoropuhelu ja luotava
kumppanuuksia. Vaikka yhteistyokumppanimaiden taloudelliset, poliittiset, sosiaaliset ja
ympdristotilanteet eroavat toisistaan ja edellyttdvét siten erityisid sopeutumisstrategioita,
monet sopeutumistoimet ovat samanlaisia kaikkia maita varten ja tarjoavat sen vuoksi
runsaasti mahdollisuuksia yhteistyoélle.

EU:n yhteiselld ulko- ja turvallisuuspolitiikalla (YUTP) on térked rooli siini, ettd parannetaan
EU:n valmiuksia ehkdistd ja késitelld konflikteja, kuten rajakiistoja, luonnonvarojen
saatavuutta koskevia jénnitteitd ja ilmastonmuutoksen voimistamia luonnonkatastrofeja, seka
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niiden mahdollisia seurauksia, kuten pakon sanelemaa siirtolaisuutta ja maiden sisdista
pakolaisuutta. Myds EU:n siirtolaispolitiikassa, erityisesti maahanmuuton hallinnassa, olisi
otettava huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset

Kehitysmaat

[lmastonmuutos on vakava haaste koyhyyden véhentdmiselle kehitysmaissa, ja se uhkaa
mitdtdidd monia kehityssaavutuksia. Kehitysmaiden koyhdt yhdyskunnat ovat suuressa
médrin riippuvaisia paikallisten luonnonvarojen suorasta kaytostd. Niiden valintamahdollisuus
toimeentulon osalta on vdhdinen ja kyky selviytyd ilmaston vaihtelusta ja
luonnonkatastrofeista rajoittunut. Véhiten kehittyneet maat Afrikassa, tietyt osat Latinalaista
Amerikkaa ja Aasia sekd pienet saarivaltiot tulevat kirsiméddn eniten. Ilmastonmuutos voi
aiheuttaa laajaa véeston siirtymistd my0s Euroopan ldhialueilla.

Koska teollisuusmaat ovat aiheuttaneet suurimman osan ilmassa olevista ihmisten toiminnasta
johtuvista kasvihuonekaasupééstoistd, niiden on tuettava sopeutumistoimia kehitysmaissa.
Sopeutumistoimilla on suuri merkitys siind, ettd varmistetaan YK:n vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttaminen vuoden 2015 jélkeen, erityisesti Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa. Euroopan unionin on edelleen arvioitava sitd, miten sopeutuminen
ilmastonmuutokseen voidaan siséllyttdd nykyiseen ulkopolitiikkaan ja rahoitusvélineisiin, ja
luotava tarvittaessa uusia politilkkoja. EU:n kokemukset sopeutumistoimenpiteistd olisi
jaettava kehitysmaiden hallitusten kanssa ja kehitysmaille olisi tarjottava tukea, jotta ne voivat
kehittdd yhtd laaja-alaisia l&dhestymistapoja. Sopeutuminen olisi myos sisdllytettdva
koyhyyden vidhentimiseen tdhtddviin strategioihin (esim. PRSP-asiakirjaan) sekd
kehitysyhteistyon  suunnitteluun ja  budjetointiin. Nykyiset kumppanuudet, kuten
kumppanuudet Kiinan, Intian ja Brasilian kanssa, tarjoavat hyvéin perustan ilmastonmuutosta
koskevan EU:n yhteistyon laajentamiselle kehittyvien talouksien kanssa.

Sopeutumispolitiikat ja -ohjelmat kehitysmaissa voivat muotoutua hyvin erilaisiksi maiden
erityistarpeista riippuen. Nithin voi sisdltyd esimerkiksi maatalouden tai toimeentulon
monipuolistamista, parempaa maankédyton suunnittelua ja metsittdmisté, rannikkojen suojelun
parantamista kosteikkoihin ja rannikkojen ekosysteemeihin liittyvin tyon avulla seké
hététilanteiden ennaltachkdisymekanismien vahvistamista. Tarvitaan méérdtietoisia toimia,
joiden perustana on ekosysteemeihin kohdistuvien perinteisten paineiden vdahentdminen, jotta
vahvistetaan ekosysteemien mahdollisuuksia selviytyd ilmastonmuutoksesta. Samaan aikaan
tarvitaan ilmastonkestdvyyden varmistusta ("climate proofing"), jolla pyritdédn turvaamaan
investointien kannattavuus.

Jotta voidaan tukea sopeutumista kehitysmaissa, EU:n tulisi toimia sekd maailmanlaajuisella
ettd Euroopan tasolla.

e [Imastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen yhteydessi EU pyrkii
edelleen edistimdidn sopeutumisndkokohtia ja edistimddn sopeutumisen
sisdllyttdmistd  kansallisiin kehityssuunnitelmiin (esim. kansallisten
sopeutumisohjelmien (NAPA) ja Nairobissa hiljattain hyvéksytyn sopeutumista
koskevan viisivuotisen tydohjelman avulla). EU:n johtajuutta tarvitaan, jotta
voidaan varmistaa NAPA-ohjelmien ja muiden samanlaisten strategioiden
tdytdntdonpanoon tarvittavat taloudelliset ja tekniset resurssit muun muassa
Kioton poytikirjan sopeutumisrahaston, Maailmanlaajuisen ympéristorahaston ja
kahdenvilisten kanavien kautta.
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e Vuonna 2004 hyvidksytty EU:n toimintasuunnitelma ilmastonmuutoksesta ja
kehitysyhteistyostd  sisdltdd jo  strategioita  sopeutumisen tukemiseksi
kehitysmaissa. Tukea voidaan antaa muun muassa ymparistén ja luonnonvarojen
teemakohtaisen ohjelman kautta sekd maantieteellisten rahastojen kautta maiden
ja alueiden tasolla. Sopeutumistoimien sisédllyttimistd maantieteellisiin ohjelmiin
olisi vahvistettava. Seuraava tilaisuus tdhdn on maa- ja aluekohtaisten
strategioiden  véliarviointi vuonna 2010. Parhaillaan kdynnissd oleva
toimintasuunnitelman véliarviointi tarjoaa ensimmdisen tilaisuuden tarkastella
suunnitelmaa nopeutuvan ilmastonmuutoksen valossa.

e Komissio tarkastelee parhaillaan, miten voitaisiin parantaa ilmastonmuutosta
koskevaa vuoropuhelua ja yhteisty6td EU:n ja kehitysmaiden vélilla
muodostamalla maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittoutuma. Komissio on
varannut kaudelle 2007-2010 yhteensd 50 miljoonaa euroa vuoropuhelun
edistimiseen ja kehitysmaiden tukemiseen kohdennettujen hillintd- ja
sopeutumistoimien avulla. Toimiin voisi kuulua kansallisten sopeutumisohjelmien
(NAPA) seuranta konkreettisten pilottihankkeiden avulla, joilla pyrittéisiin
erityisesti  sisdllyttdimddn  sopeutumistoimet  keskeisiin  sektorikohtaisiin
politiikkoihin. Lisdksi tuleva Kkatastrofiriskien véhentdmistd koskeva EU:n
strategia auttaa yhdistimididn sopeutumistoimia ja hititilanteisiin liittyvié
pelastustoimia.

Naapurimaat

EU:n olisi saatava sopeutumistoimiin mukaan Ven#jd, Euroopan pohjoisin osa, Gronlanti,
Mustanmeren alue, Vilimeren alue, arktinen alue ja Alppien alue. Tima koskee erityisesti
rajat ylittdvid kysymyksid, kuten aluemerid, vesipiirien hoitoa, ekosysteemien toimintaa,
tutkimusta, biologista monimuotoisuutta ja luontoa, pelastusjohtamista, ihmisten terveytta,
talouden siirtymdvaihetta, kauppaa ja energialdhteiti. Naapurimaita olisi rohkaistava
arvioimaan vaikutuksia, riskejd, heikkouksia ja sopivia vastatoimia sekd siséllyttimiédn
sopeutuminen kehityssuunnitelmiinsa, ja niille olisi tarjottava tdhdn liittyvdd tukea.
Naapurimaiden kanssa toteuttavissa toimissa olisi vahvistettava nykyistd yhteistyota,
vuoropuhelua ja prosesseja erityisesti Euroopan naapuruuspolititkan perusteella. Sen
yhteydessd kdydédn jo sddnnollistd ja rakenteellista vuoropuhelua (myds ilmastonmuutokseen
liittyvistd ndkokohdista) yhteisesti jo sovittujen toimintasuunnitelmien perusteella. Euroopan
naapuruus- ja kumppanuuspolitiikan vélineelld (ENPI) voitaisiin tukea sopeutumishankkeita
Euroopan naapuruuspolititkkaan osallistuvissa maissa ja Vendjdlli. Ehdokasmaissa ja
mahdollisissa ehdokasmaissa voitaisiin kayttaa liittymistd valmistelevaa tukivélinetta.

Teollisuusmaat

Tietoja vaikutusten arvioinneista ja sopeutumiskiytdnnodistd olisi vaihdettava samanlaisista
ongelmista kérsivien, esimerkiksi Japanissa, Australian kaakkoisosassa ja Yhdysvaltojen
lounaisosassa sijaitsevien, teollisuusalueiden vélilld. YhteistyOstrategioita ndiden maiden
kanssa olisi laajennettava.

Kestdvien tavaroiden ja palvelujen kaupan parantaminen

Komissio pyrkii luomaan ympéristdteknologian maailmanlaajuiset markkinat, jotka edistivat
kestdvien tavaroiden ja palvelujen kauppaa sekéd teknologian siirtoa erityisesti teollisuus- ja
kehitysmaiden vélilld. Tdhdn pyritddn hyodyntdmilld EU:n monenvélisid ja kahdenvélisid
kauppaneuvotteluja,  joissa  késitelldin  ympdristod  sdédstdvin  teknologian  ja
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ympdristotavaroiden ja -palvelujen kauppaa ja niihin tehtivid investointeja yhteistyohon ja
kannustimiin perustuvan ldhestymistavan perusteella.

Keskeisid kysymyksié:
18) Miten ilmastonmuutos vaikuttaa EU:n ulkoisten toimien prioriteetteihin?

19) Mitd prioriteettejd EU:n tulisi asettaa yhteistydohjelmilleen eri puolilla
maailmaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta?

20) Mitkd ovat sopeutumiseen liittyvit péddasialliset mahdollisuudet ja esteet eri
puolilla maailmaa?

21)Mitkd ovat parhaat vaihtoehdot EU:n ulkoisten toimien mukautttamiseksi
ilmastonmuutokseen?

22)Miké olisi EU:n toimista saatava lisdarvo verrattuna muihin kansainvilisiin
aloitteisiin, esimerkiksi YK:n ilmastosopimukseen ja monenkeskisiin
rahoitusvilineisiin?

5.3. Kolmas pilari: Epivarmuuden vihentiminen laajentamalla tietopohjaa
yhdennetyn ilmastotutkimuksen avulla

Luotettavat tutkimustulokset ovat edellytys ilmastonmuutospolititkan kehittimiselle. Vaikka
tietimys maapallo-ilmastojérjestelmistd on edistynyt huomattavasti, epdvarmuutta vallitsee
vield tarkemmista ja yksityiskohtaisemmista ennusteista, jotka koskevat ilmastonmuutoksen
vaikutuksia alueellisella ja paikallisella tasolla sekd sopeutumistoimien kustannuksia ja etuja
lyhyelld aikavalilld, esimerkiksi vuosina 2020-2030. On edistettdvd yhdennettyd, monialaista
ja laajaa ldhestymistapaa seki fyysisten ja biologisten jirjestelmien heikkenemisesti johtuvien
ympéristokustannusten ottamista huomioon. Tutkimuksessa olisi kisiteltivd sellaisten
toisiinsa liittyvien tekijoiden kokonaisuutta, joita ei voida analysoida erikseen. EU:n
seitsemdnnessd  tutkimuksen puiteohjelmassa (2007-2013) korostetaan voimakkaasti
ilmastonmuutosta  ja  sithen  liittyvdd  ennustuskapasiteettia,  mallintamista  ja
sopeutumisstrategioita. Merkittivimmat hankkeet on kuvattu liitteessd 4. [Imastonmuutosta ja
sopeutumista koskevassa tutkimusohjelmassa tarkoituksena on muun muassa seuraava:

o Kehitetddn kattavia ja yhdennettyja menetelmid vaikutusten, heikkouksien ja
kustannustehokkaan sopeutumisen arvioimiseksi. Kehitetdén indikaattoreita, joilla mitataan
vastatoimien onnistumista. Parannetaan sopeutumistoimien Euroopan laajuista riskien,
vaikutusten ja kustannustehokkuuden arviointia verrattuna siithen, ettd toimia ei toteuteta.
Verrataan integroituja EU:n laajuisia vastatoimia sektorikohtaisiin l&dhestymistapoihin;
tadhdn sisdltyy my0s sosioekonomisten kustannusten ja etujen analyysi. Parannetaan
yhdennettyd arviointia sekd kehitetddn ja kdytetddn vélineitd, joiden avulla voidaan
demonstroida sopeutumisen taloudellisia, ympdristoon liittyvid ja sosiaalisia etuja
Euroopan alueille, jotka ulottuvat kansallisten rajojen yli.

e Parannetaan perusymmairrystd vaikutuksista ja vaikutusten ennustamista Euroopassa,
mukaan luettuina Pohjois-Atlantti, arktinen alue, Vélimeren alue ja Mustanmeren alue.
Pienennetddn ilmastomallien laajuutta ja parannetaan ennusteita vaikutuksista alueellisella
ja paikallisella tasolla, mukaan luettuina vaikutukset vesialaan, energia-alaan (voimaloiden
jadhdytyskapasiteetin vihentyminen, vaikutukset vesivoimaan, rakennusten ilmastoinnin
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lisdkysyntd), liikenneinfrastruktuureihin, teollisuuteen ja yrityksiin, maankdyton
suunnitteluun, maatalouteen ja ihmisten terveyteen.

Selvennetddn ilmastonmuutoksen ja otsonikerroksen heikentymisen odotettuja vaikutuksia
ekosysteemeihin ja tutkitaan tapoja parantaa niiden kestokykya. Tdssd yhteydessd olisi
arvioitava ilmaston vaikutuksia maaperén hiilivarastoihin ja biosfdériin yleensd seki vesien
ekosysteemeihin, maatalouden ekologisten hoitokdytintojen vaikutusta seka riskialtteimpia
luontotyyppejd, lajeja ja luonnonvaroja.

Tarvitaan pitkdd aikavélid koskevia, kattavia ja Euroopan laajuisia korkean erottelukyvyn
tietokokonaisuuksia ja malleja. Olisi parannettava koordinaatiota datakeskusten,
tietojarjestelmien ja verkkojen vélilla.

Parannetaan olemassa olevien tietojen saatavuutta ja sisdllytetddn sopeutumisen kannalta
olennaiset tiedot Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuuriin (INSPIRE), yhteiseen
ympdéristotietojdrjestelmddn (SEIS) ja ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuiseen
seurantaan (GMES), mukaan luettuina muun muassa luonnonvarojen, biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen laadullisten ja maééréllisten nékokohtien
merkittdvésti vahvistettu, pitkdn aikavélin paikan pdilla suoritettu seuranta.

Edistetddn nykyisten yhteison tukemien tietojérjestelmien (esimerkiksi eurooppalaisen
tulvahilytysjirjestelmén (EFAS), Euroopan metsdpalotietojdrjestelmin,
pelastuspalvelutoimien  seuranta-  ja  tiedotuskeskuksen  (MIC) ja  EY:n
satoennustejirjestelmén) kiyttdd ja hyddynnetddn niiden koko potentiaalia esimerkiksi
liittdmé&lld ne sopiviin meteorologisten tietojen eurooppalaisiin infrastruktuureihin ja
seurantaohjelmiin. Parannetaan elinkaariajattelua noudattaen politilkan kannalta
merkityksellisid eurooppalaisten datakeskusten tietoja ilman laadusta, luonnonvaroista,
ihmisten terveydesti, tuotteista ja jitteista.

Euroopan ympiristokeskus ja Yhteinen tutkimuskeskus laativat joka 4.-5. wvuosi
ilmastovaikutuksia, sopeutumista ja heikkouksia koskevat ajantasaiset tiivistelméaraportit,
jotka perustuvat muun muassa EU:n tutkimuksen puiteohjelmien ja kansallisen
tutkimuksen tuloksiin.

Tuetaan yhteistyossd yksityissektorin kanssa tutkimusta sopeutumistoimista yrityksid,
palveluja ja teollisuutta varten. Kédynnistetddn tutkimus sopeutumisteknologioiden ja
-tuotteiden kehittimiseksi, jotta voidaan stimuloida innovaatioita eri aloilla (esimerkiksi
maataloudessa, metsdtaloudessa, vesialalla, energia-alalla, rakennusalalla, kalastuksessa ja
vesiviljelyssad).

Kéynnistetddn Euroopan laajuiset tutkimukset rannikkoalueiden timénhetkisistd ja
tulevista suunnitelmista rannikkojen suojelun vahvistamiseksi, ndihin suunnitelmiin
liittyvistd ympéristo- ja taloudellisista kustannuksista sekd niiden mahdollisista
vaikutuksista yhteison talousarvioon ja rannikkoalueiden talouteen. Tahén tulisi sisdltya
arviointi kustannuksista, joita satamille ja vesivaylille aiheutuu liikenteen perustoimintojen
turvaamisesta.

Parannetaan tietoja luonnonvarojen (my0s uusiutuvien energialdhteiden) virroista ja
saatavuudesta maailmanlaajuisesti. Tarjotaan riippumaton tieteellinen arviointi
luonnonvarojen kiytostd johtuvista ympéristovaikutuksista sekd luonnonvarojen kéyton
tehokkuudesta. Hyddynnetddn mahdollisimman hyvin esimerkiksi luonnonvarojen
kestdavaa kayttod kasittelevan kansainvilisen paneelin analyyseja ja IPPC:n raportteja.

Edistetddn yhteistyotd, kumppanuuksia ja verkottumista tieteellisen yhteison kanssa EU:n
jasenvaltioissa ja EU:n ulkopuolisissa maissa, erityisesti kehitysmaissa, naapurimaissa ja
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keskeisissd kumppanuusmaissa, ja jaetaan tutkimustuloksia, ilmastomalleja ja muita
menetelmillisid vilineitd erityisesti ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
yhteydessa toteutettavassa viisivuotisessa sopeutumista koskevassa tydohjelmassa.

e Tuetaan alan ammattilaisia antamalla heille ohjeita nykyisestd tieteellisestd tietimyksestd
ja sopeutumistoimista, vaihtoehdoista ja ndihin vaihtoehtoihin liittyvid kustannus-
hyotyanalyyseistd. Edistetidn Euroopan laajuisia verkkoja tietimyksen, kokemuksen ja
toteutettavien sopeutumistoimien vaihtoa ja vahvistamista varten Euroopassa. Helpotetaan
tietdmyksen siirtoa tutkimusyhteisoltd alan ammattilaisille.

Nykyaikainen tieto- ja tietoliikennetekniikka ja niiden tuleva kehittyminen ovat keskeinen
viline sopeutumisprosessin tukemisessa. Ne mahdollistavat asianmukaiset, joustavat ja nopeat
vastatoimet sopeutumisen asettamiin vaatimuksiin, koska niiden avulla voidaan esimerkiksi
seurata ympariston muutoksia, ennustaa ja arvioida riskeja ja hallita kriisitilanteita.

Keskeisid kysymyksié:
23) Vastaavatko luetellut tutkimusalat suurimpia tietopuutteita? Jos eivét, lisdtkaa aloja.
24) Mitki ovat viisi tiarkeintd tutkimusalaa, joita on pidettdvi ensisijaisina?

25)Miten tutkimustuloksista olisi kerrottava ja miten ne olisi saatettava
padtoksentekijoiden ja yleison saataville paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla
sekd kansainvilisesti?

5.4. Neljias pilari: Eurooppalaisen yhteiskunnan, yritysten ja julkisen sektorin
saaminen mukaan koordinoitujen ja Kkattavien sopeutumisstrategioiden
laatimiseen

Tarve sopeutua ilmastonmuutokseen voi aiheuttaa merkittdvid rakenneuudistuksia joillakin
talouden aloilla, jotka ovat erityisen riippuvaisia sdidstd, kuten maatalous, metsétalous,
uusiutuvat energialdhteet, vesisektori, kalatalous ja matkailu, tai jotka ovat erityisen alttiita
ilmaston muutokselle, kuten satamat, teollinen infrastruktuuri ja rannikkoalueiden,
tulvatasanteiden ja  vuoristojen  kaupunkiyhdyskunnat.  Niiden  osapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan osien kanssa, joita asia koskee, olisi kdytdvd rakenteellista
vuoropuhelua, jossa nditd haasteita kasitellddn jarjestelmaillisesti. Eri tahot voisivat vaihtaa
nidkemyksid ja antaa neuvoja kattavista ja koordinoiduista strategioista, mukaan luettuina
mahdolliset rakenneuudistus- ja liitinndistoimenpiteet.

Komissio harkitsee ilmastonmuutokseen sopeutumista kisittelevin neuvoa-antavan ryhmén
perustamista eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman (ECCP) yhteyteen. Ryhma toimisi
komission asiantuntijaryhméni ja siind olisi mukana poliittisia pdittdjid, johtavia tutkijoita
sekd kansalaisyhteiskunnan jérjest6jd. Se kommentoisi useiden erityistydryhmien tyotd 12
kuukauden ajan marraskuusta 2007 alkaen.

Sidosryhmien kuuleminen kattaisi seuraavat aiheet: vesi, biologinen monimuotoisuus, maa- ja
metsdtalous, merivarat, teollisuus, kansanterveys, liikkenne, energia, tutkimus, teknologia ja
innovaatio, rahoituspalvelut ja vakuutus, koheesiopolitiikka ja aluerahastot, ulkoiset toimet ja
yhteistyd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, maankédyton vilineet ja alueidenkdyton
suunnittelu. Komissio voisi huolehtia sihteeripalveluista ja toimia eri tydéryhmien
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puheenjohtajana. Eurooppalainen neuvoa-antava ryhma voisi esittdd vuoden 2008 puolivélissa
ensimmadisen kertomuksensa, jota komissio voisi kdyttdd laatiessaan sopeutumista koskevaa
tiedonantoaan, joka on mééra esittdd vuoden 2008 lopussa.

Keskeisida kysymyksia:
26) Onko vihredssd kirjassa suunniteltu eri sidosryhmien osallistuminen riittdva
EU:n sopeutumistoimien yksildimisessé ja toteuttamisessa?
27) Olisiko mukaan saatava sidosryhmié EU:n naapurimaista ja muilta alueilta?

28) Olisiko ilmastonmuutokseen sopeutumista kisittelevin neuvoa-antavan ryhmén
perustamisesta ~ hyotyd  pohdittaessa  edelleen @ EU:n  vastatoimia
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin? Jos ndin on, mitd aloja neuvoa-antavan
ryhmén tulisi ty0ssdin kasitelld?

6. SEURAAVAT VAIHEET

Kaikki Euroopan osat kérsivdt yhd suuremmassa médrin ilmastonmuutoksen haitallisista
vaikutuksista. Sopeutumistoimia on lisdttavé kaikilla tasoilla ja yhteison politiikan kaikissa
osa-alueissa ja niitd on koordinoitava hyvin.

Yleisoltd pyydetdédn palautetta keskeisistd kysymyksistd, jotka on esitetty timédn vihredn kirjan
lukujen lopussa. EU:n toimielimié ja kaikki kiinnostuneita osapuolia — sekd organisaatioita
ettd yksityishenkilditd — pyydetdén osallistumaan julkiseen EU:n laajuiseen keskusteluun,
joka kaynnistetddn, kun vihred kirja on hyvéksytty.

e Kun vihred kirja on hyvéksytty, se julkistetaan Brysselissa.
¢ Internet-pohjainen yleison kuuleminen kestidd 30. marraskuuta 2007 saakka.

e Jotta voidaan mahdollistaa suorempi ndkemysten vaihto, komissio jérjestdd titd vihreda
kirjaa koskevia tydpajoja useissa jdsenvaltioissa ja tarvittaessa kolmansissa maissa.

Julkisen kuulemisen tuloksia kdytetidn muotoiltaessa komissiota tulevia toimia, erityisesti
laadittaessa suunniteltua komission tiedonantoa sopeutumisesta, sekd suunniteltacssa muita
yhteison politiikkoja ja EU:n ulkoisia toimia.
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