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1. JOHDANTO

Euro otettiin kdyttoon yhdentoista EU:n jdsenvaltion yhteisend rahana 1. tammikuuta 1999.
Kreikka otti euron kédyttoon 1. tammikuuta 2001. Pdivittdisessd eldmissd tdmd merkittdva
tapahtuma jii jossain méérin huomiotta, silld kyseisten kahdentoista maan kuluttajat jatkoivat
kansallisten seteleiden ja kolikoiden kéytt6d maksutapahtumissa. Vuoden 2001 loppuun
saakka euroa voitiin kdyttdd ainoastaan tilivaluuttana esimerkiksi euroméériisissé sekeissé tai
tilisiirroissa, vaikka alussa vain harvat turvautuivatkin tdhidn mahdollisuuteen.

Eurosetelit ja -kolikot otettiin kdyttoon 1. tammikuuta 2002, ja euro muuttui todellisuudeksi
yli 300 miljoonalle euroalueen asukkaalle, jotka wvuosittain suorittavat yhteensd noin
300 miljardia vihittdiskaupan maksutapahtumaa. Ndistd maksutapahtumista yli 80 prosenttia
maksetaan kiteiselld. Siirtyminen euroon kévi jouhevasti ja sithen oli valmistauduttu hyvin.
Seteleiden kokonaisarvo on timén jilkeen ldhes kolminkertaistunut (221 miljardista eurosta
tammikuussa 2002 595 miljardiin euroon vuoden 2006 lopussa), kun taas kolikoiden arvo on
kasvanut hitaammin (13,0 miljardista eurosta 1. tammikuuta 2002 17,6 miljardiin euroon)' .

Naapurimaiden ja -alueiden kansalaiset ovat my0s tutustuneet euroon yhteisend valuuttana
varsinkin niilld alueilla, joilla euroa kéytetdéin maksutapahtumissa ja/tai talletuksissa. Samoin
euro on kdynyt tutuksi matkailukohteissa ympiari maailmaa. Euroopan keskuspankin (EKP)
arvioiden mukaan 10-20 prosenttia liikkeeseen laskettujen euroseteleiden kokonaisarvosta on
titd nykya euroalueen ulkopuolella.

Eurokéteinen on otettu hyvin vastaan euroalueen 12 maassa, kun otetaan huomioon, ettd
kansalaisten on tidytynyt totutella uusiin euroseteleihin ja -kolikoihin, joiden yksikkdarvot
poikkeavat vanhasta kansallisesta rahasta, ja timén lisdksi heidén on vield tiytynyt totutella
uuteen hinta- ja arvoasteikkoon.

Tdmén tiedonannon ohella esitetddan komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa
kisitellddn yksityiskohtaisemmin tiedonannossa esille tuotuja tarkeimpia kysymyksia.

2. TIEDOTUS ON EDELLEEN ENSIARVOISEN TARKEAA

Komission kerdéimien kyselytietojen” mukaan erdilld aloilla kaivataan lisdd erityisti tietoa
eurosta. Toisilla aloilla on joitakin yleisid vddrinkdsityksid. Tdma viittaa sithen, ettd EU:ssa
tarvitaan edelleen eurotiedotusta.

Tiettyjd euron tuomia etuja ei tunneta

Useimmat euroalueen kansalaiset eivét tunne kaikkia erityisid etuja, joita eurosta koituu.
Esimerkiksi ainoastaan noin neljinnes (23 %) euroalueen kansalaisista tietdd, ettei
rahannostosta pankkikortilla jossakin toisessa euroalueen maassa aiheudu mitdén yliméariisia
kustannuksia tai maksuja. Pankkikorttimaksujen osalta tdmén tietdd 27 prosenttia ja
tilisiirtojen osalta 16 prosenttia kansalaisista.

Euroopan keskuspankin lukujen perusteella. Viimeisimmaét luvut ovat lokakuulta 2006.

Ks. Flash Eurobarometer 193, *The euro zone, 5 years after the introduction of the common European
currency’ syyskuulta 2006 ja Flash Eurobarometer 191, ’Introduction of the euro in the new Member
States’ syyskuulta 2006.
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Eurotiedotusta tarvitaan tdtdkin enemmén uusissa jdsenvaltioissa, jotka tulevaisuudessa
siirtyvdt euron kdyttdon ja joissa suurin osa ihmisistd pitdd omaa tietdmystddn eurosta
huonona. Samanaikaisesti mielipidekyselyjen tulokset osoittavat johdonmukaisesti, ettd euron
huonosti tuntevat kansalaiset suhtautuvat yleensd haluttomimmin maansa siirtymiseen euron
kayttoon ja pelkadvit sitd eniten.

Sitkeitd vddrinkdsityksid

Tietyilld aloilla vallitsee edelleen joitakin védrinkédsityksid. Esimerkiksi suuri osa (93 %)
euroalueen vastaajista uskoo euron lisdnneen hintojen nousua. Tdmi harhakésitys on levinnyt
euroalueeseen tulevaisuudessa liittyviin maihin, silld keskimddrin 45 prosenttia vastaajista
kymmenesséd unioniin viimeksi liittyneessi jasenvaltiossa uskoo, ettd oman maan siirtyminen
euroon kiithdyttdd inflaatiota. Tamd on ristiriidassa EKP:n seurantatietojen kanssa, joiden
mukaan vuotuinen inflaatio on euroalueella ollut alle 2,4 prosenttia sen jilkeen, kun euro
otettiin kdytt6on vuonna 1999.

Hintojen kaksoismerkinndt voivat viivdstyttdd euroon tottumista

Kyselytiedoista kdy ilmi, ettd ajattelussa siirrytddn koko ajan — vaikkakin melko hitaasti —
kohti euroa. Selked enemmistd (57 %) euroalueen vaestostd laskee jokapdivéiset ostoksensa
euroina, kun taas yksi viidesosa laskee edelleen vanhana kansallisena valuuttana. Kun
kyseessd ovat poikkeukselliset kalliit ostokset, esimerkiksi auto tai talo, useampi laskee
edelleen vanhana valuuttana (keskiméddrin 40 prosenttia) ja ainoastaan 29 prosenttia laskee
euroina.

Nyt kun euroon on totuteltu viisi vuotta, komissio voi vain toistaa aiemmin esittiménsa
suosituksen’, etti jos hintojen kaksoismerkintdja vield tehddin euroalueella, ne olisi
lopetettava mahdollisimman pian (Sloveniaa lukuun ottamatta). Hintojen kaksoismerkinndista
on apua kuluttajille euroon siirtymisen alkuvaiheissa, mutta ne kddntyvit itseddn vastaan
tietyssd vaiheessa, silld niiden avulla kuluttajat voivat jatkaa ajattelua kansallisena valuuttana,
miké hidastaa sopeutumista uuteen hinta- ja arvoasteikkoon.

3. EUROSETELIT JA -KOLIKOT — TULEVAISUUDENNAKYMIA
3.1. Yleinen kehys

Seka eurosetelit ettd -kolikot ovat laillisia maksuvilineitd kaikissa euroalueen maissa. Vastuu
euroseteleiden tuotannosta ja liikkeeseenlaskusta kuuluu yksinomaan EKP:lle. EY:n
perustamissopimuksessa madrdtddn eri kehyksestd eurokolikoille, silli pikemminkin
jasenvaltiot kuin EKP vastaavat eurokolikoiden tuotannosta ja liikkeeseenlaskusta. Tétd
taustaa vasten onkin helpompi ymmaértda, miksi eurokolikoissa on kansallisia erityispiirteita.
Euroalueen kansalliset keskuspankit laskevat kiertoon seki eurosetelit ettd -kolikot.

Eurokolikoiden tuotannosta pédtetddn ja tuotanto jarjestetdén kansallisella tasolla. Tavallisesti
tuotannosta vastaa kansallinen rahapaja paitsi niissd maissa, joissa kansallista rahapajaa ei ole,
jolloin kolikot on tilattava muualta.

3 Ks. KOM(2002) 747 lopullinen, 19.12.2002, *Vuosi euroseteleiden ja -kolikoiden kayttoonotosta’.
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Euroseteleiden ja -kolikoiden véliset erot ndkyvdt myods eurokédteisen litkkeeseenlaskusta
saatavassa rahoitustulossa (ks. jdljempédnd 3.5 kohta), silld rahoitustulo menee seteleistd
eurojérjestelmalle ja kolikoista jdsenvaltioille.

3.2. Uudet eurosetelit ja -kolikot — mukautuksia ja mahdollisia parannuksia

Eurosetelit ja -kolikot ovat jatkuvan kehitystyon tulosta. Erityisesti pyritddn parantamaan
laatua, luotettavuutta ja kayttdjéystavillisyyttd. Vadrennettyjd euroseteleitd ja -kolikoita on
16ydetty hyvin véhdn verrattuna liikkeessd olevan kéteisen méédradn. Vadrennoksid on 10ydetty
selvéstikin vdhin Yhdysvaltain dollarin seteleihin verrattuna.

FEurosetelit

EKP aloitti uuden eurosetelisarjan valmistelut pian sen jilkeen, kun eurokiteinen oli laskettu
litkkkeeseen. Ndin se halusi erityisesti varmistaa, ettd kdytdssd ovat koko ajan viimeisimmat
turvatekijdt niin, ettd setelit voidaan aina suojata hyvin vddrennoksiltd. Uuden setelisarjan
ensimmdisen nimellisarvon liikkeeseenlaskun odotetaan tapahtuvan tdmén vuosikymmenen
lopulla ja sen jilkeen muut nimellisarvot lasketaan liikkeeseen tietyin vélein.

Eurokolikot — kansalliset puolet

Eurokolikkojéirjestelmidn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi neuvosto péétti vuonna 2003,
ettd liikkeeseenlaskettujen eurokolikoiden vakiomuotoiset kansalliset puolet pysyisivit
muuttumattomina (*moratorium’) vuoden 2008’ loppuun saakka. Jdsenvaltiot voisivat
kuitenkin laskea litkkeeseen 2 euron arvoisia juhlarahoja merkittdvien tapahtumien kunniaksi,
kunhan noudatettaisiin tiettyjé rajoitteita kolikoiden méadrén ja liikkeeseenlaskujen taajuuden
suhteen. Téllaiset juhlarahat ovat liikkeessd tavanomaiseen tapaan, paitsi ettd niiden
kansallinen puoli on erilainen jonkin erityisen tapahtuman kunniaksi. Jisenvaltiot voivat
laskea litkkeeseen myo6s eurokolikoiden kerdilykappaleita, jotka ovat esimerkiksi jalometallia.
Némai kolikot ovat laillisia maksuvéilineitd ainoastaan liikkeeseenlaskevassa valtiossa eiké
niitd ole tarkoitettu vapaaseen liikkeeseen.

Kansalliseen puoleen tehtdvid muita muutoksia koskeva kielto pédttyy vuoden 2008 lopussa,
ja neuvoston olisi sitd ennen tehtidva asiaa koskeva pddtos. Tama péaatds on hyvin térked, ja
sitd olisi valmisteltava huolellisesti. Komissio kdynnistdd vuonna 2007 euroalueen viestolle
suunnatun kyselytutkimuksen kartoittaakseen ihmisten mielipiteitd ja mieltymyksid asian
suhteen.

Eurokolikot — yhteiset puolet

Viittd suurimman nimellisarvon kolikkoa on muutettu, silld niiden yhteiselld puolella on
Euroopan kartta, jossa nakyvat aiemmat EU:n 15 jidsenvaltiota. Slovenia ottaa ensimmadisend
kayttoon kolikot, joissa on uusi yhteinen puoli, 1. pdivéstd tammikuuta 2007. Kahdentoista
euron ensimmdiisend kdyttoonottaneen maan siirtymistd uusien kolikoiden tuotantoon
valmistellaan parhaillaan. Suurin osa niisté siirtyy uuteen yhteiseen puoleen jo vuonna 2007,
loput viimeistdan vuonna 2008.

Paitsi jos kolikossa kuvattu valtionpddmies vaihtuu.
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3.3. Seteleiden ja kolikoiden tuotannon ja varastoinnin tehostaminen

Euroseteleitd tuotetaan hajautetusti ja setelit kerdtddn tuotannon jilkeen yhteen, silld
mittakaavaeduilla pyritddn lisiédméén tehokkuutta. EKP jakaa tuotannon vuosittain euroalueen
kansallisille keskuspankeille. Kutakin nimellisarvoa tuotetaan ainoastaan muutamassa
setelipainossa, ja kukin keskuspankki vastaa ainoastaan yhden tai muutaman nimellisarvon
tuotannosta. Euroseteleiden logistisilla varastoilla ja yhteiselld strategisella varastolla
(eurojdrjestelmén strateginen varasto eli ESS) varmistetaan euroseteleiden jatkuva tarjonta.
Varastoista toimitetaan muun muassa ensimmadiset eurosetelit, kun jdsenvaltio liittyy
euroalueeseen, kuten Slovenia tekee 1. tammikuuta 2007. EKP on lisdksi hyviksynyt
suuntaviivat eurojdrjestelmin yhteisen tarjouskilpailumenettelyn kdyttdonotosta. Jérjestelma
otetaan kdyttoon viimeistdén vuonna 2012.

Eurokolikoiden tuotanto kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Koska péédtokset tehddén
hajautetusti, menetetéén tietty etu ja tehokkuus, jota saataisiin, jos kolikot kerittéisiin yhteen,
erityisesti jos tuotantoa ja/tai varastointia koordinoitaisiin. Nykyinen kehys ei esimerkiksi
sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd jotkin maat paattidvit tuottaa lisdd kolikoita, vaikka muilla
mailla olisi varastoissa saman nimellisarvon suuruisia kolikoita. Voitaisiin siis pohtia, kuinka
jarjestelmad olisi mahdollista kehittdd. Tadméa koskee erityisesti pienimpiéd kolikoita (1-, 2- ja
5-senttid), joiden osuus on yhteensd keskimddrin noin 80 prosenttia uusien kolikoiden
tuotannosta. Niistd saadaan vain vdhédn rahoitustuloa, ja tuotanto- ja liitdnndiskustannukset
(esimerkiksi kuljetus ja pakkaus) ovat korkeat nimellisarvoon verrattuna. Koska erilaiset
kansalliset puolet haittaavat tietyssd méérin kolikkovarastojen vaihtoa tai siirtoa eri maiden
viélilld, jotkin jdsenvaltiot saattavat olla valmiita harkitsemaan vakiomuotoisen kansallisen
puolen kayttod nimellisarvoltaan pienissd kolikoissa. Néin ne voisivat kattaa osan kolmen
nimellisarvoltaan pienimmén kolikon tarpeestaan, ja samalla voitaisiin paremmin hyddyntda
massatuotannon etuja. My0s muita mahdollisuuksia luoda ja/tai hyodyntdd synergiaetuja
kolikoiden tuotannossa ja varastoinnissa olisi tarkasteltava. Tdma olisi tehtdvé yhteistyOssd
EKP:n kanssa, jotta voitaisiin hyddyntdd sen alalta saamaa kokemusta.

34. Eurokolikkojirjestelmésti aiheutuvat yhteiset menot

Tietyt eurokolikkojdrjestelmdn tekijat edellyttivit kaikkien euroalueen jéasenvaltioiden
yhteisid ja koordinoituja toimia. Erityisesti tdméd koskee tutkimusta ja kehitystd sekd
tietojenvaihtoa. Puhtaasti kdytdnnollisistd syistd vaikuttaa helpommalta ja tehokkaammalta
rahoittaa téllaiset toimet yhteisestd talousarviosta (kuten tehddén euroseteleiden osalta, silld
EKP rahoittaa vastaavanlaiset toimet) kuin kerétd kansalliset rahoitusosuudet ennen kuin
yhteiset toimet voidaan toteuttaa tai niitd voidaan edes suunnitella. Sen vuoksi olisi
tarkasteltava mahdollisuutta luoda oma EU:n budjettikohta eurokolikkohankkeille ja yhteisen
edun mukaisille toimille.

3.5. Euroseteleisti ja -kolikoista saatava rahoitustulo

Liikkeeseenlaskeva viranomainen saa litkkeessd olevasta kiteisestd tuloa (jota yleensd
kutsutaan rahoitustuloksi tai seigniorage-tuloksi). Euroseteleisti saatava tulo kerdtdin yhteen
ja jaetaan sitten euroalueen keskuspankkien kesken erityisen, kunkin maan BKT:hen ja
viestOmadrdin suhteutetun jakoperusteen mukaan. Eurokolikoiden osalta tilanne on toinen,
silld liitkkeeseenlaskeva valtio saa tulon (joka vastaa suunnilleen kolikon nimellisarvoa
vahennettynd tuotanto- ja liikkeeseenlaskukustannuksilla). Tadmén ldhestymistavan pitiisi olla
yhtd tyydyttdvd edellyttiden, ettd jisenvaltioiden vélilld ei ole eurokolikoiden huomattavaa
nettovirtaa (esimerkiksi kolikoita virtaa jarjestelméllisesti tiettyihin maihin tai ulos tietyista
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maista). Jos ndin olisi, nykyiseen jdrjestelméén olisi tehtdvd joitakin (erityisid tai yleisid)
muutoksia.

3.6. Euron suojaaminen vairentimiselti

Kun eurokiteinen otettiin kdyttoon, tarvittiin kansallisen toimivallan ylittdvid yhteisid toimia
euron suojaamiseksi vadrennoOksiltd, koska eurosetelit ja -kolikot ovat liikkeessd
kahdessatoista jasenvaltioissa ja lisdksi joissakin kolmansissa maissa.

Vaikka jésenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa euron suojaamisesta, vadrennosten vastaisten
toimien tukemiseksi tehdddn valtioiden vélistd yhteistyotd. Vastuu jakautuu Euroopan
komissiolle/petostentorjuntavirastolle (OLAF), EKP:lle, Europolille, Eurojustille ja
Interpolille.

Euroopan tasolla on hyvéksytty tehokas oikeudellinen kehys, jolla halutaan lisdtd suojelun
yleistd  tasoa ja  yhdenmukaistaa alalla  annettua  kansallista lainsdddéantoa.
Eurosetelivddrennoksid tutkivat kansalliset keskukset (NAC) ja kolikkovddrennoksid tutkivat
kansalliset keskukset (CNAC) tekevdt ldheistd yhteistydtd EKP:n rahanvddrenndsten
tutkimuskeskuksen ja komission/OLAFin Euroopan teknis-tieteellinen keskuksen kanssa
védrennettyjen euroseteleiden ja -kolikoiden tunnistamiseksi, analysoimiseksi ja poistamiseksi
liikkkeestd. Lisdksi on toteutettu toimenpiteitd rikosoikeudellisten seuraamusten
yhdenmukaistamiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla.
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