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KOMISSION TIEDONANTO

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 17 artiklaan perustuva Euroopan kaasu- ja sihkoalan

tutkinta (loppuraportti)

JOHDANTO

Toimivat energiamarkkinat, jotka turvaavat energian toimitusvarmuuden
kilpailukykyisin hinnoin, ovat kasvun ja kuluttajien hyvinvoinnin keskeinen
edellytys Euroopan unionissa. Tdémén tavoitteen saavuttamiseksi EU pditti avata
Euroopan kaasu- ja sdhkomarkkinat kilpailulle ja perustaa Eurooppaan energian
yhtendismarkkinat. Avaaminen on muuttanut merkittdvasti markkinoiden toimintaa,
avannut uusia markkinatilaisuuksia ja tuonut markkinoille uusia tuotteita ja
palveluja. Alkuvaiheessa kilpailu alensi energian hintoja Euroopassa markkinoiden
perusperiaatteiden mukaisesti.

Vaikka edistystd onkin tapahtunut, markkinoiden avaamisen tavoitteet eivit ole vield
toteutuneet. Vapauttamisesta huolimatta energian sisdmarkkinoilla on edelleen
esteitd, jotka rajoittavat vapaata kilpailua. Kaasun ja sdhkoén tukkuhintojen
merkittdvd nousu, jota ei voi tdysin selittdd korkeammilla primaaripolttoaineiden
kustannuksilla ja ympéaristonsuojeluun liittyvilld velvoitteilla, toimijoiden jatkuvat
valitukset markkinoille tulon esteisti ja asiakkaiden niukka valinnanvapaus johtivat
lopulta sithen, ettd komissio péétti kesdkuussa 2005 kdynnistdd Euroopan kaasu- ja
sahkomarkkinoiden toimintaa koskevan tutkinnan. Kilpailusidintojen
taytdntoonpanosta annetun asetuksen (EY) N:o 1/2003' 17 artiklaan perustuvan
tutkinnan tarkoituksena oli arvioida vallitsevia kilpailuoloja ja selvittdd
markkinoiden toimintahdirididen syyt. Téssd loppuraportissa (komission tiedonanto)
esitetddn yhteenveto tutkinnan tuloksista, joita késitellddn tarkemmin raportin
teknisessa liitteessd’.

Vaikka tutkinta kdynnistettiin siksi, etteivdt kuluttajat saaneet tdyttd hyotyd
markkinoiden vapauttamisesta, on heti aluksi syytd korostaa, ettei sen ensisijaisena
tarkoituksena ollut arvioida vapauttamisen edistymistd ja siitd koituneita etuja. Paljon
on saavutettu, ja niilld markkinoilla, joilla vapauttaminen on pantu onnistuneesti
tdytdntoon, asiakkailla on joka tapauksessa kaytettdvissddn suurin valikoima
toimittajia ja palveluja. Heiddn maksamansa hinnat myos vastaavat — muiden
jasenvaltioiden asiakkaisiin verrattuna — keskimddrdistd paremmin todellisia
kustannuksia. Komissio on siis edelleen vakuuttunut, ettei vapauttamiselle ole
olemassa vaihtoehtoja. Siksi on tirkedd varmistaa, ettd voimassa olevat
vapauttamisdirektiivit saatetaan tehokkaasti ja tdysimddrdisesti osaksi kansallista

Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdéntdjen taytdntdonpanosta 16 paivina
joulukuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1), sellaisena kuin

se on muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:0 411/2004 (EUVL L 68, 6.3.2004, s. 1).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Kilpailun PO:n kertomus energia-alan tutkinnasta —

SEC(2006) 1724.
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1.1.

lainsdddantod.”  Tarvitaan kuitenkin  lisitoimia, jotta kuluttajat  saisivat
vapauttamisesta tdyden hyodyn.

Energia-alan tutkinnassa on pyritty midrittdmadan ne osa-alueet, joilla kilpailu ei vield
toimi ja joilla havaitut puutteet on korjattava Kkiireesti, jotta markkinoiden
vapauttaminen alkaisi tuottaa tulosta. N&md keskeiset osa-alueet jaoteltiin
tutkinnassa seuraavasti: (1) markkinoiden keskittyminen / markkinavoima, (2)
vertikaalinen markkinoilta sulkeminen (p#dasiassa verkkojen ja toimitusten
riittdmiton  eriyttdminen), (3) markkinoiden heikko yhdentyminen (myos
puutteellinen sddntely rajat ylittdvissd kysymyksissd), (4) riittdiméton avoimuus, (5)
hinnanmuodostus, (6) tuotantoketjun loppupdén  markkinat, (7) tase-
energiamarkkinat ja (8) nesteytetty maakaasu.

Nidilld keskeisilla osa-alueilla todetut puutteet vaativat nyt kiireellisid toimia, ja
etusijalle olisi asetettava seuraavat tavoitteet: (1) verkkotoimintojen ja toimitusten
tehokas eriyttiminen, (2) puutteellisen séddntelyn korjaaminen (etenkin rajat
ylittdvissd kysymyksissd), (3) markkinoiden keskittymisen torjuminen ja
markkinoille tulon esteiden poistaminen, ja (4) markkinaoperaatioiden avoimuuden
lisidminen. Lainsdddantoehdotuksia, joita komissio aikoo nédistd kysymyksistd
esittdd, tarkastellaan tdmén loppuraportin yhteydessd julkaistavassa tiedonannossa

”Kaasun ja sihkon sisimarkkinoiden mahdollisuudet™.*

Taustaa

Euroopan kaasu- ja sdhkomarkkinoiden avaaminen kilpailulle on olennainen osa
Euroopan energiapolitiikkaa, jolla on kolme ldheisesti toisiinsa liittyvda tavoitetta:
energia-alan kilpailukyky ja tehokkuus, toimitusvarmuus ja kestdvyys. Kaikki
Euroopan kuluttajat, niin kotitaloudet, kaupalliset kayttdjat kuin teollisuuskayttéjét,
ovat erittdin riippuvaisia varmasta ja luotettavasta energiahuollosta yhdistettynd
kilpailukykyiseen hintaan. My0s ympdriston riittdvd suojelu on unionille
ensiarvoisen tirked tavoite, mistdi on osoituksena EU:n sitoutuminen
kasvihuonekaasupidistojen vihentimiseen Kioton pdytikirjan mukaisesti. Kaasu- ja
sdahkoalan tutkintaa onkin tarkasteltava titi laajempaa poliittista taustaa vasten.

Euroopan energiapolitiikka mééritettiin kevdilld 2006 kokoontuneelle Eurooppa-
neuvostolle osoitetussa uutta kasvu- ja tyollisyysstrategiaa koskevassa komission
tiedonannossa.” Siind komissio asetti ensisijaiseksi paiméiriksi tehokkaan ja
yhdennetyn energiapolitiikan luomisen. Tétd tavoitetta korostetaan my0s
maaliskuussa 2006 julkaistussa komission vihredssd kirjassa “Euroopan strategia

kestdvin, kilpailukykyisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi”.®

Kaasu- ja sihkoalan tutkintaa koskevan loppuraportin rinnalla julkaistaan komission
laatima EU:n strateginen energiakatsaus’ seki energiapaketti, johon sisiltyy edelld
mainittu vihredn kirjan jatkotoimena annettu tiedonanto “Kaasun ja sidhkon

~ O »n B

Télla alalla komissio on kdynnistdnyt joitakin jdsenvaltioita vastaan rikkomisesta johtuvia menettelyjd —
ks. jéljempana mainittu komission tiedonanto “Kaasun ja sdhkon sisémarkkinoiden mahdollisuudet”.
Komission tiedonanto “Kaasun ja sdhkon sisémarkkinoiden mahdollisuudet”, KOM(2006) 841.

Aika kiristéa tahtia — kasvua ja tyollisyyttd koskeva vuotuinen seurantaraportti, 25. tammikuuta 2006.
KOM(2006) 105 lopullinen, 8.3.2006, SEK(2006) 317.

KOM(2007) 1, komission tiedonanto ”Energiapolitiikka Euroopalle”.
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1.2.

11.

12.

sisimarkkinoiden mahdollisuudet”. Huomionarvoista on my06s kilpailukykya,
energiaa ja ympdristoasioita kisittelevan korkean tason ryhmaén tyd ja sen kesékuussa
2006 antama ensimmdiinen raportti, jossa korostettiin tarvetta parantaa sdhko- ja
kaasumarkkinoiden toimintaa.

Kaikkien nédiden asiakirjojen mukaan “kilpailukyky, toimitusvarmuus ja kestivyys”
ovat ldheisesti toisiinsa liittyvid ja toisiaan tdydentdvid poliittisia tavoitteita.
Kilpailuun perustuvat markkinat antavat riittdvid signaaleja investoinneille ja
turvaavat ndin toimitusvarmuuden kustannustehokkaalla tavalla. Kilpailuun
perustuvien sisdmarkkinoiden luominen mahdollistaa sen, ettd unionin energiayhtiot
padsevdt toimimaan entistd laajemmilla markkinoilla, mikd parantaa niiden kykyéa
edistdd toimitusvarmuutta. Samalla markkinavoimat pakottavat eurooppalaiset
verkonhaltijat kadyttimdin kustannustehokkaimpia tuotantomenetelmiid, jotka ovat
asianmukaisessa  sddntely-ympdristossd  omiaan edistimddn  energiahuollon
kestdvyyttd. Kuluttajat voivat valita vapaasti eri toimittajien ja sopimusjérjestelmien
vililtd ja siten pienentdd sdhkomenojaan ja sovittaa kulutuksensa markkinoiden
kehitykseen. Kilpailukykyiset, kustannuksia vastaavat hinnat auttavat parantamaan
energiatehokkuutta, joka voi viahentda riippuvuutta ulkopuolisista toimittajista ja joka
tukee unionin itselleen asettamia kestdvyyden ja toimitusvarmuuden tavoitteita.

Tdssd raportissa keskitytddn EU:n energiapolitiikan kilpailundkokohtiin  ja
Euroopassa jdljelld oleviin energian yhtendismarkkinoiden toteutumisen esteisiin.
Tama kysymys antaa tietenkin jo sinéllddn aihetta perusteelliseen analyysiin, minka
liséksi raportin painopisteen médrdytymiseen vaikuttivat ne menettelypuitteet (asetus
(EY) N:o 1/2003), joissa itse tutkinta suoritettiin. Tdm& ei tarkoita, etteikod
esimerkiksi toimitusvarmuutta koskevia tavoitteita otettaisi huomioon arvioitaessa
todenndkoisid kilpailua edistdvid ja sitd rajoittavia vaikutuksia silloin, kun
sovelletaan yhteison kilpailusddntdja yksittdistapauksiin. Kilpailuun perustuvat
sisdmarkkinat ovat nimenomaan keskeinen viline timén tavoitteen saavuttamiseksi.
Kaasu- ja sdhkdalan tutkinnan painopisteend on kuitenkin ollut kilpailu.

Raporttiin johtanut menettely

Euroopan energiamarkkinoita koskeva tutkinta aloitettiin 17. kesdkuuta 2005.
Alustavat padtelmat esitettiin 15. marraskuuta 2005 julkaistussa
keskusteluasiakirjassa. Annettuaan alustavan raportin 16. helmikuuta 2006 komissio
jarjesti alalla julkisen kuulemisen. Sidosryhmien kannanotoissa pidettiin raporttia
myonteisend, ja yleensd sitd luonnehdittiin puolueettomaksi ja erittdin tietopitoiseksi.
Kannanottoja tuli sekd vakiintuneilta ettd uusilta alan yrityksiltd, kansallisilta
sadantelijoiltd, kilpailuviranomaisilta, konsulttitoimistoilta, asianajotoimistoilta,
sdahkokauppiailta, verkonhaltijoilta, asiakkailta, toimialajérjest6iltd ja valtion
virastoilta.

Suurin osa sidosryhmistd kannatti pddtelmid, tosin niiden arviot tilanteen
vakavuudesta ja siitd, onko tilanne mahdollisesti paranemassa, vaihtelivat.
Mahdollisten etenemistapojen kohdalla mielipiteet jakautuivat alustavassa raportissa
esitettyjen ehdotusten (kuten rakenteellisen eriyttdmisen) puolesta ja niitd vastaan, ja
muutamat vaativat vield perinpohjaisempia parannuksia. Vakiintuneet vertikaalisesti
integroituneet yritykset eivit yleisesti ottaen suosineet lisdtoimenpiteitd, kun taas
kuluttajat, kauppiaat / uudet markkinoille tulijat ja viranomaiset kannattivat
ehdotettuja lainsdddéntdaloitteita.
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TUTKINNAN PAATELMAT

Tutkinnan keskeiset pdédtelmét voidaan jakaa — kuten edelld selitettiin — kahdeksaan
ryhmaéédn, joista kutakin kisitellddn omassa luvussaan. Vaikka kaasu- ja sdhkoalan
vélilld on joitakin ilmeisid eroavaisuuksia, nditd aloja on perusteltua tarkastella
yhdessa niiden monien yhtéldisyyksien ja vuorovaikutussuhteiden perusteella.

Markkinoiden keskittyminen

Tukkumyynnin alalla kaasu- ja sihkomarkkinat ovat yhid laajuudeltaan
kansalliset, ja alan voimakas keskittyminen on jatkunut samaan tapaan kuin
vapauttamista  edeltivilli  kaudella. Tamé& antaa  mahdollisuuksia
markkinavoiman kiyttoon.

Kaasun tukkukauppa on kehittynyt hitaasti, ja perinteisilld markkinoilla maarédévassa
asemassa ovat yhd vakiintuneet toimijat, jotka suurelta osin hallitsevat tuotantoketjun
alkupddn kaasuntuontia ja/tai kotimaista kaasuntuotantoa. Vakiintuneet toimijat
myyvit vain pienen osan kaasustaan kaasupdrsseissd. Koska vihittdismarkkinoille on
tullut vdhan uusia yrityksid, asiakkaat eivit juuri voi valita toimittajia, ja kilpailu on
vahaistd. Yleiskuvaksi tutkinnassa tuli, ettd uudet tulokkaat ovat kaikissa
tuotantoketjun vaiheissa riippuvaisia vertikaalisesti integroituneiden vakiintuneiden
toimijoiden palveluista.

Vaikka sdhkokauppa on kehittyneempdd, tuotannon voimakas keskittyminen
heijastuu yleensd myyntiin sahkon tukkumarkkinoilla. Sdhk&porssikaupasta laaditun
analyysin mukaan sdhkontuottajilla on joissakin pdrsseissd mahdollisuus kayttdd
markkinavoimaa korottamalla hintoja, minkd myds monet huolestuneet asiakkaat
ovat panneet merkille. Termiinimarkkinoiden positioita koskevassa analyysissd ndma
markkinat todettiin yleensd heikommin keskittyneiksi, mutta sdhkomarkkinoiden
havaittiin olevan riippuvaisia pienestd madrdstd pitkid positioita ottavia toimittajia
(jotka tuottavat enemmin kuin myyvit). Myos tuotantokantojen analyysi osoittaa
tarkeimpien sdhkontuottajien pystyvdn vetdmaddn kapasiteettia pois markkinoilta
korottaakseen hintoja.

Tutkinnan yhteydessd tehtiin selvitys sihkoalan keskittymisestd.® Keskittymisen
tuntivaihtelusta tehty analyysi osoitti, ettd markkinat ovat jopa kulutushuipun
ulkopuolisina aikoina erittdin keskittyneet ja ettd keskittymisaste nousee
kulutushuippuina huomattavan korkealle tasolle jopa niilld markkinoilla, jotka eivit
ole kovin keskittyneet. Tunneittain tehtyihin mittauksiin perustuvasta markkinoiden
rakenneanalyysistd kédvi lisdksi ilmi, ettd tietyilldi markkinoilla pitkdaikaiset
sopimukset ja vidhemméissd midrin myds varastointivaatimukset voivat lisdtd
keskittymistd. Edelleen analyysistd kdy ilmi, ettei yhteenliittdmiskapasiteetti
nykyiselldan riitd merkittdvasti vdhentdméén keskittymista.

Vertikaalinen markkinoilta sulkeminen

Verkon riittiméiton eriyttiminen seki toimitusintressit vaikuttavat Kielteisesti
markkinoiden toimintaan ja verkkoihin kohdistuvia investointeja edistiviin

Fl

Tétd kysymysté késitellddn omassa luvussaan tdmén loppuraportin teknisessé liitteessé.

Fl



Fl

19.

20.

2.3.

21.

22.

23.

kannustimiin. Tidmi on uusille yrityksille merkittivi markkinoille tulon este,
joka on myo6s omiaan vaarantamaan toimitusvarmuuden.

Uusilta markkinoille tulijoilta puuttuu usein tehokas péddsy verkkoihin (kaasualalla
myo0s varastointilaitoksiin ja nesteytetyn maakaasun vastaanottoasemiin) voimassa
olevista eriyttdmissddnnoksistd huolimatta. Verkkojen/infrastruktuurien haltijoiden
epdillddn suosivan omia sidosyrityksidan (syrjintd). Vertikaalinen integraatio johtaa
tilanteeseen, jossa operatiivisia padtoksid ja investointipddtoksid ei tehdd sen
perusteella, miten ne hyoddyttdviat verkon/infrastruktuurin toimintoja, vaan
integroituneen yrityksen omien toimitusintressien mukaan (kilpailevien voimaloiden
verkkoliitinndt mukaan luettuina). Tdmd on omiaan heikentdmiin vakavasti
toimitusvarmuutta.

Markkinoilla havaittiin toinenkin vertikaalisen markkinoilta sulkemisen muoto,
nimittdin tuotannon/tuonnin ja toimitusintressien integraatio saman konsernin sisilla.
Tédminkaltainen vertikaalinen integraatio heikentdd vakiintuneiden toimijoiden
kannustimia kdydd kauppaa tukkumarkkinoilla ja johtaa ndin optimaalista
heikompaan likviditeettitasoon kyseisilld markkinoilla. Varsinkin pitkédaikaisten
toimitussopimusten yleisyys kaasuntuottajien ja vakiintuneiden maahantuojien valilla
vaikeuttaa suuresti uusien tulokkaiden mahdollisuuksia pééstd kaasuverkkoihin
tuotantoketjun alkupdidn markkinoilla. Samoin sdhkon tuotanto-omaisuus on
muutaman vakiintuneen toimittajan késissd tai vélillisesti niiden hallinnassa
pitkdaikaisten sdhkonhankintasopimusten perusteella, joten tukkumarkkinoiden
vélttimittomét tuotantopanokset ovat kdytdnnossd vakiintuneiden toimijoiden
madrdysvallassa. Markkinoiden alhainen likviditeetti muodostaa markkinoille tulon
esteen sekd kaasu- ettd sihkdmarkkinoilla.

Markkinoiden yhdentyminen

Rajat ylittivisti myynnisti ei nykyisin aiheudu mainittavaa Kilpailupainetta.
Vakiintuneet toimijat pyrkivit harvoin Kkilpailemaan muille kansallisille
markKkinoille. Riittimédton tai puuttuva rajat ylittivi Kkapasiteetti ja
markkinamallien erilaisuus vaikeuttavat markkinoiden yhdentymista.

Kaasun rajat ylittdvissd tuontiputkistoissa on vdhdn vapaata kapasiteettia. Uudet
markkinoille tulijat eivdt pysty hankkimaan kauttakuljetuskapasiteettia keskeisilla
reiteilld eivétkd saa syottokapasiteettia uusille markkinoille. Hyvin usein vakiintuneet
toimijat hallitsevat siirtoputkistojen ensisijaisia kapasiteettioikeuksia markkinoiden
vapauttamista edeltivilld sopimuksilla, joihin ei sovelleta tavanomaisia kolmansien
osapuolten verkkoon pédsyd koskevia sddntojd. Vakiintuneet toimijat eivdt ole
juurikaan kiinnostuneita laajentamaan kapasiteettiaan uusien markkinoille tulijoiden
tarpeiden tiyttdmiseksi. Tilannetta pahentaa ylikuormituksen hallintamenetelmien
tehottomuus, jonka vuoksi toimijoilla on vaikeuksia hankkia edes pienid madrid
lyhytaikaista keskeytyvéa kapasiteettia jdlkimarkkinoilla. Monissa tapauksissa uudet
markkinoille tulijat eivdt onnistu saamaan riittdvdsti kapasiteettia edes siind
vaiheessa, kun kauttakuljetusputkiston kapasiteettia laajennetaan, silld laajennukset
on yleensd sovitettu vakiintuneiden toimijoiden omien toimituksista huolehtivien
yritysten tarpeiden mukaan.

Sdhkoalalla markkinoiden yhdentymistd hidastaa rajayhdysjohtojen riittiméton
kapasiteetti ja se, ettei ole riittdvdsti kannustimia investoida sellaiseen
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24.

25.

26.

2.5.

27.

28.

lisdkapasiteettiin, jota tarvittaisiin pitkdén vallinneiden pullonkaulojen poistamiseksi.
Lisdksi tietyilld rajoilla on yhd voimassa markkinoiden vapauttamista edeltdviad
pitkdaikaisia kapasiteetinvarauksia, vaikka Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
todennut tillaisten varausten olevan EY:n lainsddddnnén vastaisia, jollei niistd ole
ilmoitettu direktiivin 96/92/EY mukaisesti. Jotta pdédsyé nykyisiin rajayhdysjohtoihin
voitaisiin helpottaa, verkon ylikuormituksen hallintamenetelmid on parannettava.
Kapasiteetin  tehokkaampi kayttdé ei ole kuitenkaan usein vertikaalisesti
integroituneiden verkkotoimijoiden edun mukaista.

Avoimuus
Markkinoista ei ole saatavilla luotettavia ja ajantasaisia tietoja.

Verkonkadyttdjat kaipaavat lisdd avoimuutta, joka ulottuisi nykyisid EY:n
lainsdddidnndssé asetettuja vihimmaisvaatimuksia pidemmalle. Erityisen tirkeitd ovat
verkon saatavuutta, etenkin sdhkon rajayhdysjohtoja ja kaasun kauttakulkuputkistoja
koskevat tiedot. My0s tietoja tuotantokapasiteetin toiminnasta ja kaasuvarastoista
tulisi olla nykyistd helpommin saatavilla. Varsinkin s&hkoalalla oikeaa
markkinakdyttdytymistd ja markkinoiden valvontaa koskevissa sddnndissd on
havaittu suuria eroja jasenvaltioiden vilill4, koska avoimuusvaatimuksia ei juuri ole
yhdenmukaistettu EU:n tasolla.

Tasapuolisten  kilpailuedellytysten  varmistamiseksi tiedot on luovutettava
tasavertaisesti ja ajoissa kaikkien markkinaosallistujien kéyttoon. Talld hetkelld
vertikaalisesti integroituneiden vakiintuneiden toimijoiden ja niiden kilpailijoiden
vélilld vallitsee tietojen epdsymmetria. Avoimuuden parantaminen pienentdisi uusille
markkinatoimijoille koituvia riskejd ja véhentdisi sitd kautta markkinoille tulon
esteitd. Samalla se parantaisi luottamusta tukkumarkkinoilla ja liséisi hintasignaalien
uskottavuutta. On tietenkin varmistettava, ettei julkaistujen tietojen pohjalta tehdd
kilpailunrajoitussopimuksia, ja vaikka kaupallisten tietojen luottamuksellisuus onkin
tarkedd, tdmin késitteen liian valja tulkinta ei saa muodostua esteeksi todelliselle
avoimuudelle.

Hinnanmuodostus

Hinnanmuodostuksen on oltava nykyisti tehokkaampaa ja avoimempaa, jotta
kuluttajat saisivat tiyden hyodyn markkinoiden avaamisesta. Monet kayttaj:it
suhtautuvat varauksellisesti hinnanmuodostusmekanismeihin, ja
markkinahintoja alemmat saiinnellyt toimitushinnat saavat uudet yritykset
luopumaan markkinoille tulosta.

Kaasun tuontisopimuksissa kdytetddn Oljyjohdannaisiin (esim. kevyt tai raskas
polttodljy) sidottuja hintaindeksejd, ja hinnat ovat siten seuranneet tiiviisti
Oljymarkkinoiden kehitystd. Tdma sidos on johtanut siithen, etteivdt tukkuhinnat
reagoi kaasun tarjonnan ja kysynndn muutoksiin, mikd puolestaan heikentdd
toimitusvarmuutta. Pitk&aikaisissa tuontisopimuksissa ei ole havaittavissa mitiin
selkedd suuntausta, joka enteilisi siirtymisti aiempaa markkinaldhtdisempiin
hinnoittelumekanismeihin. Likviditeetin varmistaminen on ratkaisevan tirkedi, jotta
luottamus kaasun hinnanmuodostukseen porsseissd paranisi, mikd puolestaan
mahdollistaa sen, ettei hintoja enda tarvitse sitoa 6ljyyn.
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Sahkon hinnanmuodostus on erittdin monimutkainen prosessi.
Primééripolttoaineiden hintojen nousulla on tietenkin ollut oma osuutensa sahkon
viimeaikaisessa hintakehityksessd, etenkin védhdpatoisemmissd voimaloissa. Se ei
kuitenkaan néyttdisi tdysin selittivdn hiljattaisia hinnannousuja. Myoskdin EU:n
hiilidioksidin pédastokauppajérjestelmin vaikutukset sihkon hintoihin eivét ole vield
taysin selvilla.

Sadnnellyt tariffit ovat useissa jdsenvaltioissa haitanneet kilpailuun perustuvien
markkinoiden kehittymistd, koska ne ovat markkinahintoihin verrattuna erittdin
alhaisia ja kdytOssd suuressa osassa markkinoita. Tdmi johtaa itse asiassa uuteen
sddntelyyn. Samaten monissa jdsenvaltioissa on harkittu erityistoimenpiteitid
sahkdmenojen  alentamiseksi  energiavaltaisilla  teollisuudenaloilla.  Nédiden
hankkeiden on oltava kilpailu- ja valtiontukisddntdjen mukaisia.

Tuotantoketjun loppupiin markkinat

Jialleenmyynnin tasolla Kilpailu on usein vihiistid. Teollisuusasiakkaiden ja
paikallisten jakeluyhtioiden kanssa tehtyjen jilleenmyyntisopimusten kesto voi
vaikuttaa merkittavisti vaihtoehtoisten toimittajien mahdollisuuksiin menesty
markKinoilla.

Pitkdaikaisilla sopimuksilla, madraamattomaksi ajaksi tehdyilld sopimuksilla, ilman
eri toimenpiteitd jatkuvilla sopimuksilla ja pitkdn irtisanomisajan siséltavilla
sopimuksilla  voi olla merkittdivd yhteisvaikutus. Analyysi osoittaa, ettd
jasenvaltioiden vélilld on suuria eroja siind, missd madrin teollisuusasiakkaat ovat
sitoutuneet pitkdaikaisiin sopimussuhteisiin vakiintuneiden toimittajien kanssa.

Asiakkaat toivovat vakiintumattomilta toimittajilta nykyistd kilpailukykyisempid
tarjouksia ja pitdvit valitettavana yleiseurooppalaisten toimitustarjouksien puutetta.
Asiakkaiden saamien kilpailukykyisten tarjousten miird on erityisen epatyydyttiava
sellaisissa jdsenvaltioissa, joissa ala on hyvin keskittynytta.

Kaasualalla mééritellyt rajoitukset sille, mihin tarkoitukseen asiakas saa kaasua
myyd4, sekd toimittajien toimituspisteiden osalta noudattamat rajoittavat kdytdnnot
rajoittavat kilpailua ja estdvit asiakkaita saavuttamasta tehokkuusetuja. Myos
sdahkoalalla tietyt vakiosopimukset sisdltdvdt rajoituksia, joihin voi liittyd
kilpailuongelmia.

Tase-energiamarkkinat

Tase-energiamarkkinat suosivat usein vakiintuneita toimijoita ja luovat esteiti
uusille markkinatulokkaille. Nykyiset tasehallintavyohykkeet ovat liian pienii,
mikd kasvattaa kustannuksia ja lisdd vakiintuneiden toimijoiden
markkinavoimaa.

Kaasualan nykyisten tasehallintavyohykkeiden pieni koko lisdd kaasunsiirron
monimutkaisuutta ja kustannuksia Euroopassa. Kustannuksia korottavat kullakin
vyOhykkeelld sovellettavat erittdin vaikeaselkoiset ja vaihtelevat sddnndt sekd
velvollisuus varata kapasiteettia jokaiseen rajalla sijaitsevaan vastaanottoasemaan.
Naéitd ongelmia korostaa vield ajallinen nidkokohta: mitd Iyhyempi tasehallintajakso
on, sen suurempi tasepoikkeaman riski toimittajalle koituu. Kaikki ndmi seikat
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37.

2.8.

38.

39.

luovat merkittivid esteitd uusien toimittajien markkinoille tulolle eiké vertikaalisesti
integroituneilla vakiintuneilla toimijoilla ole juurikaan kiinnostusta poistaa naitd
esteitd. Lisdksi tasehallintamaksut, selvitysmaksut ja rangaistusmaksut eivét ole
julkisia, ja hinnat sisdltdvdt usein perusteettomia rangaistusmaksuja, jotka suosivat
vakiintuneita toimijoita. Tasapuolisten kilpailuedellytysten luominen ja markkinoille
tulon esteiden vdhentdminen tasekaasumarkkinoilla edellyttdd toimintojen tehokasta
eriyttdmista.

Ne sdhkomarkkinat, joilta siirtoverkonhaltijat hankkivat tase- ja varaenergiaa, ovat
erittdin keskittyneet, mikd antaa tuottajille tilaisuuden markkinavoiman kéyttoon.
Tédmi saattaa muodostua markkinoille tulon esteeksi uusille toimittajille, jotka
joutuvat  kantamaan  korkeiden tasepoikkeamamaksujen  ja/tai  kalliiden
verkkomaksujen riskin (sikdli kuin tasehallintakustannukset on sisdllytetty
verkkokustannuksiin). Tasesdhkomarkkinoiden keskittymistd voitaisiin véhentda
suurentamalla valvonta-alueiden maantieteellisti kokoa. Tasesdhkomarkkinoiden
jarjestelmdn yhdenmukaistaminen olisi tirked askel kohti valvonta-alueiden koon
laajentamista, markkinoiden parempaa yhdentymisti ja kaupan yksinkertaistamista.
Joissakin jdsenvaltioissa siirtoverkonhaltijoiden ja niiden tuotantoalalla toimivien
sidosyritysten vélinen rakenteellinen suhde muodostaa siirtoverkonhaltijoille
yllykkeen ylimaardisen kapasiteetin ostoon ja/tai korkeiden hintojen maksamiseen ja
suosii sitd kautta siirtoverkonhaltijoihin sidossuhteessa olevaa tuotantoa. Analyysin
tulokset osoittavat, ettd ostettujen kapasiteettivarausten maara vaihtelee merkittavasti
siirtoverkonhaltijoiden vililla.

Nesteytetyn maakaasun markkinat

Nesteytetyn maakaasun toimitukset laajentavat Euroopan toimittajakantaa
tuotantoketjun alkupiissi, joten niilli on olennainen merkitys seki
toimitusvarmuudelle etti tuotantoketjun alkupiin toimittajien viliselle
kilpailulle. Nesteytetyn maakaasun toimitukset voisivat hyodyttii vihemméin
keskittyneiti tuotantoketjun loppupidin markkinoita, mutta titi mahdollisuutta
ei ole viela kiytetty hyviksi.

Nesteytettyd maakaasua ovat perinteisesti tuoneet kotimaiset vakiintuneet toimijat,
joilla on myds nesteytetyn maakaasun vastaanottoterminaaleja. Tdmdn vuoksi
nesteytetyn maakaasun tuonti ei ole lisdnnyt kilpailua tuotantoketjun loppupédissa.
Viimeaikaiset suuntaukset viittaavat kuitenkin siihen, ettd uudet markkinoille tulijat
ja itse tuottajat ovat nyt hankkimassa enemmin kapasiteettia. Télld on
todennékoisesti mydnteinen kilpailua edistdvd vaikutus tuotantoketjun loppupééssa,
kunhan sitd ei tehdd tyhjdksi kilpailunvastaisilla sdinnoilld tai toiminnalla.
Nesteytetyn maakaasun vastaanottoterminaaleihin on nyt investoitu voimakkaasti, ja
panostusta aiotaan jatkaa tulevina vuosina. Jotkin vastaanottoterminaaleja koskevat
investoinnit on vapautettu kolmansien osapuolten verkkoon pédsyd koskevista
velvoitteista kansallisten sddntelyviranomaisten komission valvonnassa suorittaman
tarkastuksen perusteella. Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa tasapaino
investointia edeltdvien kannustimien ja investoinnin jilkeisen kilpailun valilla.
Vaikka kokemukset ovat suurelta osin olleet myonteisid, parannettavaa on edelleen.
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41.
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42.

43.

44,

KORJAUSTOIMENPITEET

Kaasu- ja sidhkoalan tutkinnassa todettujen markkinoiden toimintapuutteiden
korjaamiseksi ja huomattavasti laajemman kilpailun mahdollistamiseksi kyseisilla
markkinoilla on kéytettdvd sekd kilpailupoliittisia ettd sddntelypohjaisia keinoja.
Kilpailulainsdddédnnon tiytintéonpanosta voi olla merkittdvda apua, mutta se ei
yksindédn riitd avaamaan markkinoita eikd ratkaise kaikkia tutkinnassa havaittuja
puutteita: tdhidn vaaditaan my0s sdéntelytoimenpiteita.

Kilpailulainsiiddinnon taytintoonpano

Taytdntoonpanotoimiensa vaikutuksen tehostamiseksi komissio aikoo kiyttiéa
taysimittaisesti ja samanaikaisesti kaikkia sille uskottuja Kkilpailusidintoja
(perustamissopimuksen 81, 82 ja 86 artikla), sulautumien valvontaa (asetus N:o
139/2004)° ja valtiontukien valvontaa (perustamissopimuksen 87 ja 88 artikla)
koskevia toimivaltuuksia. Komissio pyrkii madrdtietoisesti ja ldheisessa
yhteistyossd kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa tutkimaan télld alalla tehtyja
yhteison kilpailulainsdddannon (kilpailusddntdjen) rikkomisia aina, kun yhteisén etu
niin vaatii.

Markkinoiden keskittyminen

Markkinoiden Kkeskittymisen on todettu muodostavan tirkein esteen
vapauttamisprosessin onnistumiselle. Vapauttamista edeltdvien monopolien
markkinavoimaa ei ole vield onnistuttu murtamaan. Sulautuma-asetukseen perustuvat
yhteison toimet ovatkin oleellisen tirkeitd sen varmistamiseksi, ettd merkityksellisten
markkinoiden (jotka nykyisin ovat laajuudeltaan enintdéin kansallisia)
kilpailurakenne ei heikkene nykyistd enempii. Askettdisissid sulautuma-asioissa on
kéytetty korjaustoimenpiteind omaisuuseristd luopumista, sopimusten siirtoa ja/tai
kaasukapasiteetin vapauttamista. Lisdksi tarkedksi aiheeksi on noussut tuotantoketjun
alkupddn  pitkdaikaisten = sopimusten  vaikutus loppupddn  markkinoiden
keskittymiseen.

Energiakapasiteetin vapauttamisohjelmat (esim. virtuaalisten sdhkdvoimaloiden
huutokaupat ja kaasukapasiteetin vapauttamisohjelmat) ovat yksi keino kehittdd
markkinoiden likviditeettid ja parantaa markkinoille tulon edellytyksid. Ne ovat
sopivia ratkaisuja kilpailuongelmiin paitsi sulautuma- myds kilpailuasioissa.
Toimiakseen tehokkaasti ohjelmien on oltava hyvin suunniteltuja ja riittdvédn
laajamittaisia. Kansallisen tason kilpailu- ja sddntelyviranomaiset (esim. Espanjassa,
Ranskassa, Itdvallassa ja Saksassa) ja Euroopan komissio (sulautuma-asioissa) ovat
hankkineet tillaisista ohjelmista merkittdvdd kokemusta, jota hyodyntdmalld
viranomaiset voivat vilttdd karikoita ja varmistaa ohjelmien tuloksellisuuden.
Kaasualalla vapauttamisohjelmien lisdetuna on, ettd ne ovat omiaan lisddmé&éin
kaasuporssien likviditeettid ja tukevat sitd kautta sellaisten hintasignaalien antamista,
joita sidos 6ljyn hintaan ei vairista.

Tietyissd  olosuhteissa  kilpailulainsddddntd  mahdollistaa ~ myos tata
kauaskantoisempien rakenteellisten korjaustoimenpiteiden soveltamisen

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 20.1.2005.

10

Fl
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45.

46.

47.

3.1.3.

48.

49.

kilpailusdantojen rikkomisen lopettamiseksi. N&in on esimerkiksi silloin, jos
kilpailukdyttdytymiseen kohdistuvilla toimenpiteilld ei pystytd yhtd tehokkaasti
lopettamaan rikkomista, jos on olemassa rikkomisen jatkumisen tai toistumisen
huomattava vaara, joka johtuu nimenomaan yrityksen rakenteesta, tai jos
kilpailukédyttdytymiseen kohdistuva toimenpide olisi yritykselle raskaampi kuin
rakenteellinen toimenpide. '’

Vertikaalinen markkinoilta sulkeminen

Jos toimitusten, tuotannon ja infrastruktuuritoimintojen vilinen vertikaalinen
integraatio ja  toimintojen riittimidton eriyttiminen mahdollistavat
kilpailuoikeuden rikkomisen, komission on kiytettivi toimivaltaansa
taysimittaisesti myohempien viirinkiytosten estimiseksi.

Kaasu- ja sdhkoalan tutkinnassa on my0s vahvistunut, ettd markkinoiden
vertikaalista sitomista pitkdaikaisilla sopimuksilla tuotantoketjun loppupédédssd on
pidettdvéd yhtend painopisteistd arvioitaessa yksittdistapauksia kilpailulainsdadédnnén
perusteella ja annettaessa tarpeen mukaan titd koskevia ohjeita. Mikéli maarddvassi
asemassa olevat yritykset sulkevat markkinat téllaisilla sopimuksilla, ne saattavat
rikkoa EY:n perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklaa, elleivdt kuluttajat saa
tasapainottavia tehokkuusetuja.'' My6s sdhkonhankintasopimuksilla voi joskus olla
markkinoilta sulkeva vaikutus.

Kaasun tuontisopimusten keskittyminen harvoille vakiintuneille toimijoille on yksi
suurimmista syistd siithen, miksi kilpailu ei toimi kaupan seuraavalla tasolla. Vaikka
tdma ei sindnsd kyseenalaista tuotantoketjun alkupiin nykyisid ja tulevia sopimuksia,
niiden vaikutuksiin tuotantoketjun loppupdidn markkinoilla on silti syytd kiinnittda
huomiota.

Markkinoiden yhdentyminen

Toimijoita voidaan sulkea markkinoilta myos arvoketjun muilla tasoilla,
pidasiassa sulkemalla paidsy infrastruktuuriin (siirto- ja jakeluverkot ja/tai
varastolaitokset), erityisesti rajat ylittivian verkkoon, ja estimilli sitd kautta
markkinoiden = yhdentyminen.  Pddsy  voidaan  estdd  pitkdaikaisilla
siirtosopimuksilla, joihin liittyy kapasiteetin kdyttiméttd jattdmisen riski. Télla alalla
toteutettaviin toimiin tulisi sisdllyttdd ainakin analyysi ennen markkinoiden
vapauttamista tehtyjen pitkdaikaisten sopimusten kilpailuvaikutuksista ja
yhteensopivuudesta kilpailusddntdjen kanssa.

Toinen vakava huolenaihe ovat investointien vdhdisyys ja se, ettd
kaasunsiirtoyritykset ja vertikaalisesti integroituneet toimitusyhtiot lykkadvat
investointeja. Yksi kansallisista kilpailuviranomaisista totesi erddn vertikaalisesti
integroituneen verkonhaltijan keskeyttineen tarkoituksellisesti

10
11

Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan 12 kappale.

Pitkdaikaisten sopimusten analyysissa otetaan huomioon osapuolten mahdollisesti tekemét investoinnit,
joista on aiheutunut uponneita kustannuksia. Ks. suuntaviivat perustamissopimuksen 81 artiklan
3 kohdan soveltamisesta (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 97, 44 kohta).
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3.2

51.

52.

3.2.1.

53.

investointihankkeensa, koska se halusi jérjestid omille toimitusyksikdilleen
etulyontiaseman estamill kilpailijoita hankkimasta lisdd kapasiteettia.'”

Markkinoiden jakaminen on edelleen yksi vakavimmista esteistd markkinoiden
yhdentymiselle. Kilpailusdéntdjen tdytantdonpanon ensisijaisena tavoitteena on estdd
vakiintuneita toimijoita tekeméstd keskenddn kilpailunrajoitussopimuksia, mika
heijastaa komission yleistd pyrkimystd torjua yritysten taipumusta keskindiseen
koordinointiin keskindisen kilpailun sijasta.

Rakenteelliset kysymykset ja Kilpailua suosiva sdantely-ympéristo

Kaasu- ja sdhkoalan tutkinnan péddtelmit auttavat komissiota keskittimédn
tdytdntoonpanotoimensa tdssd raportissa yksildityihin vakavimpiin ongelmiin.
Pditelmien avulla komission on my0s helpompi madrittdd tehokkaita
korjaustoimenpiteitd yksittéistapauksissa ilmenevien kilpailuongelmien
ratkaisemiseksi.

Markkinarakenteeseen ja saidntely-ympéristoon liittyy Kkuitenkin joitakin
keskeisii ongelmia, jotka on kaikki otettava huomioon tutkinnassa esille tulleiden
markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi.

Tutkinnassa havaittiin pddasiassa seuraavat olennaiset puutteet nykyisten sdhko- ja
kaasumarkkinoiden kilpailurakenteessa:

— Rakenteelliset eturistiriidat: koko jirjestelmii koskeva eturistiriita, johon
on syynd verkkojen riittiméton eriyttiminen kilpailulle avoimista osa-
alueista;

— Puutteet sidintely-ympéristossid: varsinkin rajat ylittdviin kysymyksiin
liittyvd  sddntely on edelleen puutteellista. Voimassa olevissa
sadntelyjérjestelmissd on vield ratkaisemattomia yksityiskohtia;

— Jatkuva likviditeetin puute sekd sdhkon ettd kaasun tukkumarkkinoilla:
markkinat eivdt ole riittdvdn elinvoimaiset, ja vapauttamista edeltdvilla
monopoleilla on yhd markkinavoimaa;

— Alan markkinaoperaatiot eivit yleenséikéin ole riittivin avoimia.

Eri vaihtoehtoja EY:n tasolla toteutettaviksi sédéntelytoimiksi tarkastellaan komission
tiedonannossa “Kaasun ja sdhkon sisdmarkkinoiden mahdollisuudet”. Tutkinnan
paitelmét ja sen perusteella miiritetyt puutteet tukevat ja vahvistavat komission
tiedonannossa esitettyd analyysid. Néitd puutteita tarkastellaan jdljempéana.

Eriyttdminen

Tutkinnassa vahvistui, etti on ratkaisevan tirkedi poistaa toimitus- ja
verkkotoimintojen vertikaalisen integraation aiheuttama eturistiriita, joka on
johtanut infrastruktuureihin kohdistuvien investointien puutteeseen sekd syrjintdén.

12

Italian kilpailuviranomainen on hiljattain nostanut kanteen, joka koskee erdin vakiintuneen toimijan
viivytystaktiikkaa tuontiputkiston laajennuksen estdmiseksi.

12

Fl



Fl

54.

55.

56.
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57.

58.

59.

On oleellista varmistaa, etteivdt verkkojen omistajien ja/tai haltijoiden kannustimet
ole sidosyritysten toimitusintressien vadristimid. Erityisen tirkedd timi on nyt, kun
Eurooppaan tarvittaisiin mittavia investointeja toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja
yhdentyneiden ja kilpailukykyisten markkinoiden luomiseksi.

Tamin saavuttamiseksi toimintojen eriyttiminen on vietdvé ratkaisevasti nykyista
pidemmalle. Tdmad myos helpottaisi yhteisty6td verkonhaltijoiden vililla.

Taloudelliset seikat osoittavat, ettd omistuksen tidydellinen eriyttiminen on tehokkain
keino varmistaa valinnanvaraa energiankadyttdjille ja kannustaa investointeihin. Tama
johtuu siitd, ettd paéllekkidiset toimituksiin ja/tai tuotantoon liittyvit intressit eivét
vaikuta erillisten verkkoyhtididen investointipddtoksiin. Niin véltetddn myds liian
yksityiskohtainen ja monimutkainen sédédntely ja suhteettomat hallintokustannukset.
Kun verkonhaltijat ovat riippumattomia, tilanne parantuisi, mutta tarvittaisiin
yksityiskohtaisempaa, tiukempaa ja kalliimpaa sddntelyd, mikd ei poistaisi yhtd
tehokkaasti haluttomuutta investoida verkkoihin.

Julkisessa kuulemisessa ei tullut esille merkittdvid vertikaaliseen integroitumiseen
liittyvid synergiavaikutuksia. Tapauksissa, joissa omistus on eriytetty, on havaittu,
ettd sekd verkkotoiminta ettd (tuotantotoiminta ja) toimitukset kehittyvit eriyttdmisen
jélkeen.

Sddntely-ympdristo

Vaikka omistuksen eriyttdiminen véhentdisi merkittdvésti markkinavoimaan ja
likviditeetin puutteeseen liittyvid ongelmia, on selvdi, ettd sen ohella tarvitaan myos
muita toimenpiteitd. Tutkinta vahvisti, ettd EU:n on vahvistettava merkittivisti
sdidntelijoiden toimivaltaa ja parannettava koordinointia Euroopan tasolla.
Tdmi johtopddtds tukee komission tiedonannossa “Kaasun ja sdhkon
sisdimarkkinoiden mahdollisuudet™ esitettyjd pédtelmid. Vain sdédntelyjédrjestelmid
lyjittamalla  pystytddn luomaan riittdivdn avoin, vakaa ja  syrjiméton
toimintaymparisto, jota kilpailun kehittyminen ja investointien kasvu tulevaisuudessa
edellyttavit.

Saantelyjarjestelmin lujittaminen vaatii pddasiassa seuraavia toimenpiteita:

— laajennetaan  riippumattomien kansallisten energia-alan  sddntelijoiden
toimivaltuuksia,

— tehostetaan koordinointia kansallisten energia-alan siintelijoiden vélilla,
— lisdtdédn yhteistyota siirtoverkonhaltijoiden vililld, ja

— parannetaan merkittdvisti sddntelyn johdonmukaisuutta rajat ylittdvissi
kysymyksissa.

Sisimarkkinoiden etujen turvaamiseksi on parannettava Kkoordinointia
kansallisten energia-alan siintelijoiden vélilli ja tehostettava yhteison
valvontaa etenkin rajat ylittdvissd kysymyksissd ja markkinoille tulon kannalta
kriittisimmilld aloilla, jotta voidaan poistaa rajat ylittdvid kysymyksid koskevat
nykyiset sdédntelypuutteet, joiden korjaamiseen ei pelkkd kilpailusdéntdjen
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60.

61.

62.

63.

3.24.

64.

soveltaminen riitd. Sddntelytoimiin liittyvid vaihtoehtoja tarkastellaan tiedonannossa
”Kaasun ja sahkon sisdmarkkinoiden mahdollisuudet”.

Jatkuva likviditeetin puute

Tiukennettujen eriyttimissddntdjen ja sddntely-ympériston parantamisen pitéisi
etenkin rajat ylittdvissd kysymyksissd lievittdd keskipitkdlld aikavalilld pysyvésti
markkinavoimaan ja likviditeetin puutteeseen liittyvid ongelmia tuomalla lisdd
toimittajia keskittyneille kansallisille markkinoille. Lyhyelld aikavélilli on
kuitenkin vield ratkaistavana joitakin vakavia huolenaiheita, jotka liittyvit
riittidvin  likviditeetin  puutteeseen ja  tukkumarkkinoilla  vallitsevaan
markkinavoimaan, joka korottaa hintoja véhittdismarkkinoilla juuri siind vaiheessa,
kun markkinat on miéird vapauttaa taydellisesti 1. heindkuuta 2007.

Kuten edelld todettiin, kilpailulainsdddédnndn tdytdntdonpano on tirked véiline
kaikenlaisen tdhdn kysymykseen liittyvén kilpailunvastaisen toiminnan torjumiseksi.
Lisatoimia saatetaan kuitenkin tarvita. Koska kaasu- ja séhkomarkkinat ovat edelleen
voimakkaasti  keskittyneet (usein markkinoiden vapauttamista edeltineiden
monopolien vaikutuksesta), kansallisten energia-alan saintelijoiden tulisi analysoida
markkinoidensa oloja yhteistydssé kilpailuviranomaisten kanssa ja laatia analyysien
pohjalta asianmukaisia toimenpide-ehdotuksia. Muutamissa jésenvaltioissa on jo
alemmin kokeiltu vastaavia toimenpiteitd, kuten kapasiteetin vapauttamisohjelmia
(esim.  virtuaalisten  sdhkovoimaloiden huutokaupat ja  kaasukapasiteetin
vapauttamisohjelmat).

Lisaksi tietyt jdsenvaltiot ovat kansallisessa lainsddddnndssddn asettaneet
enimmadisrajoituksia sdhkontuotannon omistukselle ja alkaneet valvoa tuotantoketjun
alkupddn pitkéaikaisia kaasusopimuksia (kaasun tuonti ja kotimainen tuotanto), mika
on tehokas keino vidhentdd nopeasti markkinavoimaa. Sdhkoalalla timénkaltaisia
toimenpiteitd voitaisiin Euroopan tasolla toteuttaa omaisuuserien luovutuksina tai
voimaloiden omaisuuserien vaihtoina. Kaasualalla kyseeseen voisivat tulla
sopimusten siirrot, sopimusten vaihdot ja/tai kotimaisesta tuotannosta luopuminen,
kuten  viimeaikaisissa  sulautuma-asioissa.  Siirtoverkonhaltijoiden alueiden
laajentaminen ja tase-energian alalla nykyistd avoimempien ja joustavampien
tarjouskilpailumenettelyjen kéyttoonotto voisivat vdhentdd tasesdhkomarkkinoiden
voimakasta keskittymisti ja poistaa markkinoille tulon esteitd, ja samalla niilld olisi
myonteinen lumipallovaikutus tukkumarkkinoilla.

Tutkinnassa korostui my0s tarve helpottaa markkinoille tuloa uusiin kaasun tuotanto-
ja tuonti-infrastruktuureihin kohdistuvilla investoinneilla sekd “’kdytid tai menetd”
-periaatteen tiukalla soveltamisella infrastruktuureihin ja tiettyihin tuotantolaitoksiin.

Markkinaoperaatioiden riittdmdton avoimuus

Yleisen kisityksen mukaan markkinatietojen saatavuutta tulisi vield parantaa.
Kaikki asiaankuuluvat markkinatiedot olisi julkaistava sdédnndllisesti ja hyvissa ajoin.
Poikkeukset  pitdisi  rajoittaa  tiukasti  sithen, mikd on  tarpeen
kilpailunrajoitussopimusten riskin véhentamiseksi. Kaasu- ja sdhkodalan avoimuutta
voidaan parantaa my0s suuntaviivoilla, seurannalla ja viime kiddessd nykyisen
sadntelyn tarkistuksilla. Tét4 koskevat komission ehdotukset esitellddn tiedonannossa
”Kaasun ja sdahkon sisimarkkinoiden mahdollisuudet”.
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3.2.5.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Muita tdrkeitd kysymyksid

Néiden neljdn keskeisen osa-alueen ohella on otettava huomioon muitakin kilpailua
suosivaan markkinaympéristoon liittyvid kysymyksid. Komissio on laatinut naisti
kysymyksistd ehdotuksia EY:n tasolla toteutettaviksi lainsdddéntotoimiksi
tiedonannossa ”Kaasun ja sdhkon sisdimarkkinoiden mahdollisuudet”.

Saannellyilld vihittiishinnoilla voi olla voimakas Kilpailua vaaristiva vaikutus
ja ne saattavat tietyissd tapauksissa estdd markkinoiden vapauttamisen toteutumisen.
Onkin erittdin tirkedd arvioida, miten jéljelld olevat sddnnellyt toimitushinnat
vaikuttavat kilpailun kehitykseen, ja poistaa véddristymat."

Jottei pddsyd uusiin infrastruktuureihin endi rajoitettaisi perusteettomasti, komission
olisi vastaisuudessa varmistettava, ettd verkkoihin pidsyd koskeviin sainnoksiin
sovellettavat poikkeukset eivit haittaa Kilpailun kehitysti. Hankkeet on edelleen
tarkedd tutkia tapauskohtaisesti soveltamalla kilpailuperiaatteita tiukasti niin, ettd
investointia edeltidvien kannustimien ja investoinnin jdlkeisen kilpailun vélilld sdilyy
asianmukainen tasapaino, ja samalla on syyta selkeyttdd poikkeusmenettelyja.

Verkon kiyttdjan kannalta yhtendisen eurooppalaisen verkon saavuttaminen
edellyttdda markkinamallien, etenkin rajat ylittivain kauppaan vaikuttavien
menettelytapojen riittdvdd yhdenmukaistamista. Mikili nykyinen kapasiteetti ei
riitd, on ryhdyttdvéd toimenpiteisiin rajayhdysjohtokapasiteetin parantamiseksi, silld
se on kilpailun kehittymisen ja markkinoiden yhdentymisen olennainen edellytys.
Namé pddmadrdt voidaan saavuttaa ainoastaan tehostamalla yhteisty6td kansallisten
sadntelijoiden valilld, mika vuorostaan lisdi siirtoverkonhaltijoiden vilistd kansalliset
rajat ylittdvad yhteistyotd tarkoin méadriteltyjen menettelysdantdjen puitteissa.

Jotta markkinoille voitaisiin tuoda lisid kaasunsiirtokapasiteettia, on tirkedd
tasmentdd toisen maakaasudirektiivin'® pohjalta sellaisten vapauttamista edeltivien
pitkdaikaisten kaasunsiirtosopimusten oikeustilannetta, joihin sovelletaan jo nyt
tiukkoja “’kdytd tai menetd” -sddntdja ja kilpailusdantoja.

Liséksi tarvitaan muutoksia rajoitetun rajayhdysjohtokapasiteetin
jakomenettelyssi. Sdhkoalalla olisi mahdollisuuksien mukaan suosittava seuraavan
vuorokauden kapasiteetin jakamista implisiittisissd huutokaupoissa tai vastaavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd rajayhdysjohtoja kidytetddn tdydessd
laajuudessaan.  Siirtoverkonhaltijoilla pitdisi myo6s olla kannustimia, jotka
houkuttelisivat niitd tarjoamaan markkinoille mahdollisimman paljon rajat ylittdvaa
kapasiteettia.'®

Jotta tehokkaasta verkkoonpédsystd olisi riittdvit takeet, olisi kolmansille
osapuolille myonnettivid kaasuvarastojen kiyttooikeuksia tarkistettava niin,

Kotitalousmarkkinoilla olisi saavutettava oikea tasapaino kilpailun ja yleispalveluvelvoitteiden vélilla.
Maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd 26 pdivinid kesdkuuta 2003 annettu
direktiivi 2003/55/EY (EUVL L 176, 15.7.2003, s. 57). Korvasi ensimmadisen maakaasudirektiivin.
Esim. joidenkin siirtoverkonhaltijoiden varastoissa pitdméd varakapasiteetti voidaan vapauttaa
markkinoille keskeytyvdnd kapasiteettina ja ostaa tarvittaessa takaisin kayttdmdlld esimerkiksi rajat
ylittdvien verkkojen ylikuormitusmaksuja.
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72.

73.

etti tehokkaan verkkoonpiisyn tavoitteen ja uusien varastojen rakentamista
edistivien kannustimien vililla on oikea tasapaino.

Tukkumarkkinoilla kaytavin kaupan (esim. sahkoporssien)
valvontajirjestelmé lisdisi markkinaosallistujien luottamusta markkinoihin ja
viahentéisi markkinoiden manipuloinnin riskid. Sdantelijéille olisi annettava valtuudet
kerdtd ja vaihtaa tdtd koskevia tietoja. Niilld olisi myds oltava valtuudet suositella
tdytdntoOonpanotoimia tai toteuttaa niitd itse.

JOHTOPAATOKSET

Kaasu- ja sdhkdalan tutkinnassa tuli esille joitakin vakavia puutteita, jotka estdvit
Euroopan energiankdyttdjid ja kuluttajia saamasta tdyttd hyotyd markkinoiden
vapauttamisesta. Tutkinnan péddtelmit tukevat vihredn kirjan jatkoksi ja EU:n
strategisen energiakatsauksen valmistelun yhteydessd laaditussa komission
tiedonannossa “Kaasun ja sdhkon sisdmarkkinoiden mahdollisuudet” esitettyja
johtopditoksid. Néissa aloitteissa selvitetddn, mitd ehdotuksia komissio aikoo esittda
sellaisen sddntelyuudistuksen toteuttamiseksi, joka tihtdd kestidvyyttd, kilpailukykya
ja toimitusvarmuutta edistiviin energian sisdmarkkinoihin. Samalla loppuraportissa
esitetddn joitakin pédtelmid EY:n kilpailulainsddddnnon nojalla toteutettavista
taytdntoonpanotoimista. Kummankin asiakirjan tavoitteena on madrittdd séhkon
yhtendismarkkinoiden toteutumisen esteet ja ehdottaa keinoja niiden poistamiseksi,
jotta kuluttajat voisivat hyotyd tdysimddrdisesti markkinoiden avaamisesta
kilpailulle.
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