Fl

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 30.11.2006
KOM(2006)746 lopullinen

KOMISSION KERTOMUS
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

YLEISKERTOMUS LIITTYMISTA EDELTAVASTA TUESTA
(PHARE - ISPA - SAPARD) VUONNA 2005

{SEK(2006)1546}

Fl



Fl

1. TIIVISTELMA

Tdmid on kuudes kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kolmen liittymisti
valmistelevan rahoitusvélineen — Phare, ISPA ja Sapard — perusteella vuonna 2005
rahoitetuista toimenpiteista. Kertomuksessa keskitytddn nédiden vélineiden
yhteensovittamiseen liittymistd edeltdvdn tuen yhteensovittamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1266/99' (jdljempind ’yhteensovittamisasetus’) 13 artiklan mukaisesti.
Koopenhaminassa vuonna 2002 myonteisessd hengessd pidettyjen liittymisneuvottelujen
tapaan vuonna 2005 keskityttiin yhteison sddnndston onnistuneen tdytdntdonpanon
edellyttimien hallinnon valmiuksien parantamiseen sekd nykyisiin ja tuleviin Euroopan
yhteison ohjelmiin osallistumiseen jisenyyden toteuduttua.

Phare-ohjelmassa toteutetaan yhteison sddnnoston kayttdonottoon liittyvid ensisijaisia
toimenpiteitd joko hallinnon valmiuksia parantamalla tai asiaan liittyvid investointeja
tukemalla. Ohjelmaan sisdltyy myos taloudellista ja sosiaalista koheesiota koskeva osa.

ISPA-vilineestd (liittymistd valmisteleva rakennepolitilkan viline) rahoitetaan tirkeitd
infrastruktuurihankkeita ympériston ja liikenteen aloilla.

Sapard-ohjelmasta (maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityinen liittymisohjelma)
rahoitetaan maatalouden ja maaseudun kehittdmista.

Liittymistd valmistelevia vélineitd koskevat taloudelliset tiedot esitetdin 5 jaksossa
(Rahoituskatsaus).

Niiden kolmen vilineen yhteensovittaminen varmistetaan niiden viliselld vastuunjaolla.
Asianomaisten komission yksikdiden vilisestd yhteensovittamisesta huolehtii linjatason
komitea. Tuen tdytintoonpanoa koskeva yleiskertomus (General Assistance Document)
esitettiin toukokuussa 2006 Phare-ohjelman hallintokomitealle, joka avustaa komissiota
ndiden liittymistd valmistelevien vilineiden yhteensovittamisessa. Kansallisella tasolla
komissio tuki hakijamaita ministerididen vélisen yhteensovittamisen parantamisessa. Se onkin
perusedellytys sille, ettd hakijamaat voisivat tulevaisuudessa hallinnoida rakennerahastoja
menestyksekkaisti.

2. LIITTYMISTA VALMISTELEVIEN VALINEIDEN YLEISET TOIMINTAPERIAATTEET
2.1. Maksusitoumukset ja varojen siirto

EU:n varojen siirtdminen edellyttdd 1) puitesopimusta, 2) komission pddtostd, jonka nojalla
varat voidaan ottaa talousarvioon, ja 3) vuotuista kahdenvilistd rahoitussopimusta tai
-pOytékirjaa, jossa maddritellddn yhteison sitoumus rahoittaa kyseistd toimenpidettd
edunsaajamaassa eli vahvistetaan molempien sopimuspuolten oikeudet ja velvollisuudet.
Péaiatoksentekoon ja varojen sitomiseen johtavat menettelyt ovat kuitenkin erilaiset eri
vilineissd. Kunkin vélineen rahoitusmenettelyja kuvataan tarkemmin liitteessa 1.1.

! EYVL L 161, 26.6.1999, s. 68.
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2.2. Ehdokasmaiden tiytintoonpanorakenteet

Naistd liittymistd valmistelevista vélineisti myonnetyt varat kanavoidaan kunkin maan
valtiovarainministerioon perustetun kansallisen rahaston kautta ja kansallisen valtuuttavan
viranomaisen vastuulla. Phare- ja ISPA-toimien kdytinnon tdytdntoOnpanosta huolehtivat
tdytantoonpanovirastot (kuten varainhoidosta ja sopimuksista vastaavat keskusyksikot), jotka
saavat varat kansallisesta rahastosta’. Sapard-toimien tiytintdonpanosta huolehtii erityinen
Sapard-virasto, joka saa varat kansallisesta rahastosta.

2.3. Taytantoonpanon hajauttaminen yhteensovittamisasetuksen 12 artiklan
mukaisesti’

Téaytintoonpanon hajauttaminen tarkoittaa sitd, ettd EU:n varojen hallinnointi annetaan
ehdokasvaltioiden viranomaisten tehtavéksi.

Phare- ja ISPA-varojen tdytintoonpanossa sovellettiin  vuonna 2005 hajautetun
tdytdntoonpanon jarjestelmdd (DIS-jarjestelmdd), Kroatiaa lukuun ottamatta. Hajautetun
taytdntoonpanon jérjestelméssd ISPA- ja Phare-varoista rahoitettavat toimenpiteet tai
hankkeet on alistettava ennakkovalvontaan. Tédméd tarkoittaa sitd, ettd hankintoja ja
sopimusten tekemistd koskevat pddtokset tekee sopimusviranomainen, minkd jdlkeen ne
toimitetaan edunsaajamaassa sijaitsevalle EU:n ldhetystolle hyvéksyttaviksi. EU:n l14hetysto
hyvéksyy hankinta-asiakirjat ennen kuin tarjouskilpailu kdynnistetdén tai sopimukset
allekirjoitetaan.

Kroatia haki komissiolta lupaa soveltaa DIS-jirjestelméénsd Phare- ja ISPA-varoihin vuoden
2005 jalkipuoliskolla. Komission (laajentumisasioiden ja aluepolitiikan péédosastojen)
tilintarkastusyksikot arvioivatkin Kroatian valmiuksia hallita kansallisia ja toimialakohtaisia
ohjelmia ja hankkeita sekéd varainhoidon valvontamenettelyjé ja julkisen talouden rakenteita.
Tamin arvioinnin perusteella komissio péitti helmikuussa 2006 luovuttaa vastuun Phare-* ja
ISPA-ohjelmien osittain hajautetusta hallinnoinnista Kroatian valtiovarainministerion
nimetylle yksikolle.

Sapard-toimien tdytdntdonpano puolestaan on tdysin hajautettu (nk. EDIS = Extended
Decentralisation Implementation System eli laajennettu hajautettu tdytintoonpanojérjestelma).
EDIS-jdrjestelmd tédhtdd EU:n tuen tdydelliseen hajauttamiseen. Témé tarkoittaa sitd, ettd
EU:n lLiittymistd valmistelevien vélineiden varojen hallinnointi annetaan ehdokasvaltioiden
viranomaisten tehtdvéksi eikd komissio valvo systemaattisesti ennakolta yksittdisid toimia.
Komissio harjoittaa kuitenkin jdlkivalvontaa, koska silld on lopullinen vastuu yleisen
talousarvion toteutumisesta.

Jotta DIS- ja EDIS- jérjestelmdn mukainen hallinnointivastuun siirtdiminen olisi mahdollista,
kunkin maan on perustettava asianmukaiset hallinto- ja valvontajirjestelmit, jotka
kansallisella tasolla hyviksyy kansallinen valtuuttava viranomainen. Kun nimé edellytykset
tayttyvit, komissio tarkastaa ensin, etti jarjestelméit ovat vaatimustenmukaisia, minka jalkeen
se tekee pdédtdksen varainhoitoa koskevan vastuun siirtdmisesté.

Ellei kansallinen rahasto toimi maksajavirastona tdytintdonpanoviraston sijaan.
Yhteensovittamisasetuksen 12 artikla  tarjoaa  oikeusperustan  luopumiselle  komission
ennakkohyvéksynnéstd, jota on sovellettava hakijamaiden hankkeiden valintaan, tarjouskilpailuihin ja
sopimusten tekoon.

Lisiksi keskusyksikon vastattavaksi siirrettiin pdédosa jiljelld olevista Cards-hankkeista.
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Vaikka Phare- ja ISPA-ohjelman soveltamista jatkettiin Bulgariassa ja Romaniassa vuonna
2005 DIS-jarjestelmidn perusteella, maat ovat edistyneet yhteensovittamisasetuksen
mukaisissa valmisteluissa EDIS-jirjestelmédédn siirtymiseksi. Tavoitteena on, ettd maat
valtuutetaan kayttdméaén EDIS-jdrjestelmdd kesdlld 2006. Pharen ja ISPA:n osalta siirtyminen
EDIS-jdrjestelmdidn  tapahtuu  neljdssd  vaiheessa, joita  kuvataan = komission
valmisteluasiakirjassa “Preparing for Extended Decentralisation” ja etenemissuunnitelman
sisdltdvissd asiakirjassa "Roadmap to EDIS for Ispa and Phare”. Etenemissuunnitelmassa
esitetdin ne menettelyn eri vaiheet, jotka johtavat péidtdkseen EDIS-jdrjestelmddn
siirtymisestd. Vaiheista 1-3 vastaavat ehdokasmaat, ja niihin sisdltyy hallinto- ja
valvontajirjestelmien puutteiden arvioiminen (Gap assessment), puutteiden korjaaminen (Gap
plugging) ja vaatimustenmukaisuuden arvioiminen (Compliance assessment). Vaihe 4 on
komission péidtoksen valmistelu, josta vastaa komissio. Asiasta tehtdvd padtds perustuu
kansallisen valtuuttavan viranomaisen komissiolle esittiméssd EDIS-hakemuksessa
kuvattujen hallinto- ja valvontajdrjestelmien perusteelliseen tarkasteluun, johon sisdltyy myds
paikalla tehtdva tarkastus.

Lisdtietoja EDIS-jdrjestelmistd annetaan liitteessé 1.2.

3. SEURANTA JA ARVIOINTI
3.1. Phare

Phare-ohjelmien toteuttamista seurataan ja arvioidaan suunnitelmallisesti. Kussakin maassa
on yhteinen seurantakomitea, jonka tyotd tukevat kaksi kertaa vuodessa kokoontuvat
alakohtaiset seurannan alakomiteat.

Uusissa jdsenvaltioissa seurantakomiteajarjestelmad hallinnoidaan toukokuussa 2004 voimaan
tulleen yhteisen seurantakomitean tarkistetun toimeksiannon perusteella. Sen péditavoitteena
on tehostaa yhteisen seurantakomitean seurantatehtdvid ja siihen liittyvid velvoitteita
komissiolle raportoinnista. Vuonna 2005 kaikki uudet jdsenvaltiot esittivit yhteisille
seurantakomiteoille Phare-tuen tdytdntdonpanotilannetta koskevat raporttinsa, joissa
vahvistettiin seuranta- ja véliarviointikertomusten sekd taloudellisen raportoinnin tulokset.
Bulgariassa ja Romaniassa tdimé seurantakomiteajirjestelméd on ollut kédytossd jo vuodesta
2001. Kroatiassa seurantakomiteajirjestelmid koekéytettiin vuonna 2005 ja komiteoiden
kokouksissa kisiteltiin hajautettuja Cards-hankkeita.

Seuranta- ja viliarviointijarjestelmén mukaisesti seuranta- ja véliarviointivastuu on tarkoitus
siirtdd jatkossa ehdokasmaille samalla kun maat valtuutetaan DIS- ja EDIS-jirjestelmin
kayttoon. Vuonna 2005 kaikki uudet jasenvaltiot olivat jarjestdneet hajautettujen seuranta- ja
véliarviointijirjestelmiensd toiminnan. Bulgariassa ja Romaniassa seurantavastuu hajautettiin
jo vuonna 2001, mutta viliarviointi hoidetaan edelleen keskitetysti. Valmistellakseen
véliarviointitoiminnan hajauttamista molemmat maat aloittivat vuonna 2005 hajautettua
seurantaa ja viliarviointia koskevien toimintasuunnitelmien laatimisen. Kroatia aloitti
valmistelut seurannan hajauttamiseksi.

Vuonna 2005 keskitetystd viliarvioinnista vastaava laajentumisasioiden péddosaston yksikkod
laati 27 yksittdistd maakohtaista, toimialakohtaista, tapauskohtaista tai aihealuekohtaista
raporttia Phare-tuesta Bulgarialle ja Romanialle. Raporttien keskeinen siséltd on seuraava:

- Tavoitteet ovat liian kunnianhimoisia/epatarkkoja/episelvii ja ne on muotoiltava uudelleen,
jotta ne voidaan toteuttaa.
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- Monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun/hankesuunnitteluun ei ole varattu tarpeeksi resursseja
ja valmistelu on riittimatonta.

- Monivuotisen ohjelmasuunnittelun tehokkuutta vdhentdvdt kumulatiiviset viivistykset
toteutuksessa.

- Kestdvyyttd uhkaavat institutionaalisten vastaanottovalmiuksien rajallisuus sekad
julkishallinnon uvudistuksen pyséhtyminen.

- Phare-ohjelmalla on toistaiseksi ollut vain rajallinen vaikutus rakennerahastojen edunsaajien
valmisteluun.

- Kummitoiminnan tehokkuus on yleisesti tarkasteltuna tyydyttavaa.
3.2. ISPA

Kaikkien ISPA-hankkeiden seurantaan ja arviointiin sovelletaan ISPA-asetuksen sddnnoksié
ja rahoitussopimuksen madrdyksid. Komission yksikot tarkastelevat taytintoonpanon
etenemistd sddnnollisesti kaksi kertaa vuodessa ja méérdajoin varsinkin seurantakomiteoissa.

Jélkiarviointia koskevat vaatimukset esitetdin komission ja ISPA-edunsaajamaan kustakin
hankkeesta tekemin rahoituspoytikirjan liitteessé olevassa XIII jaksossa. Siind todetaan, ettéd
hankkeen pédtyttyd komissio ja edunsaajamaat arvioivat hankkeen vaikutuksia ja
toteuttamistapaa. Vuoden 2005 loppuun mennessd yhtddn hanketta ei ollut saatu paitokseen,
joten jilkiarviointeja ei kyseisend vuonna kdynnistetty.

3.3. Sapard

Sapard-ohjelmien toteuttamisen seurantaan ja arviointiin sovelletaan monivuotisten
rahoitussopimusten maardyksid. Kaikki seurantakomiteat pitivdt vuonna 2004 ainakin yhden
kokouksen. Komissio toimi edelleen ldheisessd yhteistydssd edunsaajamaiden kanssa
seuranta- ja arviointijdrjestelmien mukauttamisen ja kdyton aloilla. Seurantakomiteoiden
vuonna 2005 pidetyt 14 kokousta tarjosivat hyvin tilaisuuden keskustella ja paattdd
seuraavista asioista: 1) ohjelmien tdytantdonpanon seuranta, ii) ohjelmien padttadmista
koskevien tarvittavien muutosten hyvdksyminen ja ohjelmien vastaanottokyvyn (BG, RO)
kehittiminen sekd 1iii) Sapard-ohjelmien tdytdntoOnpanon edistymisesti annettavien
vuosikertomusten hyviksyminen ennen niiden virallista toimittamista komissiolle.

4. YHTEENSOVITTAMINEN
4.1. Yleisti

Kuten yhteensovittamisasetuksessa edellytetddn, komissio vastaa asianomaisten kolmen
liittymistd valmistelevan vilineen yhteensovittamisesta. Asetuksessa eritellddn tarkasti, milld
alalla kustakin vélineestd myonnetddn tukea, ja tdlld tavoin minimoidaan eri vélineiden
mahdolliset pédéllekkiisyydet.

Liittymiskumppanuudet toimivat ndistd kolmesta liittymistd valmistelevasta vélineestd
myonnettdvin tuen yleisend kehyksend. Niitd tdydennetddn Phare-ohjelmassa kansallisilla
kehittdmissuunnitelmilla ja ISPA:ssa kansallisilla ymparisto- ja litkennestrategioilla. Sapard-
hankkeet valitaan kdyttden perustana vuosien 2000-2006 maaseudun kehittdmisohjelmia,
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jotka on laadittu ehdokasmaiden suunnitelmien pohjalta ja jotka komissio on hyvéksynyt
kunkin maan osalta vuonna 2000.

Phare-ohjelman hallintokomitealla on keskeinen asema yleisessd yhteensovittamisessa.
Yhteensovittamisasetuksen 9 artiklan mukaisesti komitea avustaa komissiota asianomaisista
kolmesta vélineestd rahoitettavien toimien yhteensovittamisessa ja komissio ilmoittaa
komitealle kullekin maalle kustakin liittymistd valmistelevasta vilineestd myoOnnettivit
alustavat méérdrahat sekid toteuttamansa toimet, jotka liittyvét yhteensovittamiseen Euroopan
investointipankin, muiden yhteison rahoitusvilineiden ja kansainvilisten rahoituslaitosten
toiminnan kanssa.

4.2. Yhteensovittaminen komission siséilla

Phare-ohjelmasta ja asianomaisten kolmen vélineen yhteensovittamisesta vastaa
laajentumisasioiden pddosasto Phare-ohjelman hallintokomitean tukemana. ISPA-vilineesté
vastaa aluepolitiitkan pddosasto ja Sapard-ohjelmasta maatalouden padosasto.

Kaytinnossd  ohjelmaty6td  koordinoidaan  laajennetuilla  komission  sisdisilld
lausuntokierroksilla. Lisdksi asianomaisiin komission yksikdihin on perustettu liittymistd
valmistelevien vilineiden yhteensovittamista késittelevd johtajatason komitea, joka keskittyy
erityisesti Pharen ja ISPA:n EDIS-valmisteluihin.

Komission johtajatasolla  perustamaa kolmen liittymistd valmistelevan vilineen
yhteensovittamista kdsittelevdd komiteaa ei kutsuttu virallisesti koolle vuonna 2005. Komitea
tapasi kuitenkin useaan otteeseen keskustellakseen uudesta liittymistd valmistelevasta
tukivilineestd (IPA) ja siihen liittyvistd asioista’.

Liittymistd valmistelevan tuen tdytdntdonpanoa koskeva yleiskertomus (General Assistance
Document) esiteltiin  jdsenvaltioille Phare-ohjelman hallintokomitean kokoontuessa
19. toukokuuta 2005. Yleiskertomuksessa komissio selvittdd hallintokomitealle liittymisti
valmistelevan tuen yhteensovittamista vuonna 2005 ja vuodeksi 2006 suunniteltua tukea.
Yleiskertomuksessa ilmoitetaan kyseisistd kolmesta vilineestd kullekin maalle vuoden aikana
kohdennettavan tuen alustava mairéd seké tietoja koordinoinnista Euroopan investointipankin
ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa ja hajautetun hallinnoinnin edistymisestd ja
tulevaisuudenndkymisti. Phare-, ISPA- ja Sapard-vélineiden yhteensovittamista késitellddn
yksityiskohtaisemmin erillisessd liittymistd valmistelevan tuen yhteensovittamista
késittelevdssd vuosikertomuksessa.

Uusi liittymistd valmisteleva tukivéline (IPA) on yksi ehdotetusta kuudesta ulkosuhteisiin liittyvasta
rahoitusvilineestd, joita on tarkoitus soveltaa kaudella 2007—2013. Ulkoisen avun ja sisdisen polititkan
vélimuotona IPA:n tarkoituksena on helpottaa ehdokasmaiden (Turkki, Kroatia ja entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia) ja mahdollisten ehdokasmaiden liittymistd EU:hun. IPA on liittymisvalmistelujen
tukemiseen keskittyva viline, joka tayttdd kaikki liittymisprosessista seuraavat vaatimukset erityisesti
painopisteiden, seurannan ja arvioinnin osalta. IPA korvaa tdlld hetkelld sovellettavista liittymistéd
valmistelevista vélineistd erityisesti seuraavat: Phare, jonka soveltamisalana on yhteison sdanndston
tdytdntoonpanon tukeminen instituutioiden kehittdimisen ja sen edellyttdimien investointien,
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edellyttimien investointien ja rajatylittdvén yhteistyon
kautta; ISPA, joka on koheesiorahastoa edeltdvd viline ja jota sovelletaan ympéristo- ja
litkkenneinfrastruktuurien alalla; Sapard, joka on maaseudun kehittimisohjelman edeltdja ja jolla
edistetddn yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan yhteison sdénnoston téytdntodnpanoa ja maaseudun
kehittdmistd; Turkin liittymistd valmistelevat vélineet, joiden soveltamisala on sama kuin Phare-
ohjelman; seké Cards, joka kattaa Lénsi-Balkanin maat.
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Péillekkaisyyksien vilttimiseksi komissio on selkeyttéinyt Phare- ja Sapard-ohjelmien rajaa
yhteensovittamisasetuksen saannosten perusteella. Hankkeiden seurannassa
yhteensovittaminen tapahtuu yhteisessd seurantakomiteassa. Yhteistd seurantakomiteaa
tukevat mahdollisuuksien mukaan ISPA-seurantakomiteat ja asianomaiset Phare-alakomiteat.

4.3. Yhteensovittaminen ehdokasmaissa

Komissio kannustaa ehdokasmaita parantamaan ministerididen vilistd yhteensovittamista,
joka on keskeinen edellytys sille, ettd ehdokasmaat kykenevét tulevaisuudessa hallinnoimaan
menestyksekkidisti rakennerahastoja ja lyhyelld aikavélilld panemaan tiytdntoon taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan Phare-ohjelman osan. Vaikka edistys onkin ollut
merkittdvdd, ministerididen vilistd yhteensovittamista on edelleen kehitettdvd. Koska
hajautettua hallinnointia edellytetdidn joko alusta ldhtien (Sapard) tai se lisdéntyy asteittain
(Phare ja ISPA), ehdokasmaan vastuuta liittymistd valmistelevaa tukea saavien toimien
asianmukaisesta yhteensovittamisesta ja paillekkdisyyksien vélttimisestd on lisdttdva
vastaavasti.

Tdmin wvuoksi komissio on vaatinut asianomaisia maita toteuttamaan tehokkaan ja
tuloksellisen yhteensovittamisen edellyttimdt toimet. Ehdokasmaille ja komission
lahetystoille on toimitettu tarkistuslista, jonka avulla ldhetystd voi varmistaa, ettd
taytdntoonpanovirasto  kykenee hallinnoimaan Pharen taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskevaa jérjestelyd moitteettomasti ja tehokkaasti. Tarkistuslistan
mukaan on tehtdvd arviointi, jolla osoitetaan, ettd koordinointimekanismit ovat
tarkoituksenmukaisia ja ettd asianmukaisilla mekanismeilla varmistetaan, ettei kyseisen
jérjestelyn ja muiden yhteison vélineiden kuten Pharen raja-alueyhteistydohjelman, Sapardin
ja ISPA:n vililld ole paillekkaisyyksia.

4.4. Yhteensovittaminen EIP:n ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa

Komissio konsultoi kansainvilisid rahoituslaitoksia ja kahdenvélisid avunantajia sddnnollisesti
ohjelmakierroksen aikana, jotta voidaan hyddyntdd mahdollisuuksia yhteisiin toimiin ja
tdydentdviin toimintalinjoihin liittymistd valmistelevien ensisijaisten tavoitteiden osalta.

Yhteistyd- ja yhteisrahoitushankkeet EIP:n ja muiden kansainvilisten rahoituslaitosten
kanssa, erityisesti Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD), Maailmanpankin ja
Euroopan neuvoston kehityspankin (CEB, yhteistydssd Saksan jilleenrakennuspankin KfW:n
kanssa) kanssa, toteutetaan FEuroopan komission ja osallistuvien kansainvélisten
rahoituslaitosten 20. toukokuuta 2003 laatiman tarkistetun yhteisymmaérryspoytékirjan
mukaisesti.

Phare-ohjelmassa kansainvélisten rahoituslaitosten mahdollisuudet tarjota yhteisrahoitusta
investointihankkeisiin kansallisten ohjelmien tasolla ovat rajalliset, silld Phare-ohjelman
ohjelmasuunnittelun ja lainojen mydntdmisjirjestelyt toteutetaan eri aikataulua noudattaen.
Kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa jatketaan kuitenkin ldheistd yhteisty6td sen
varmistamiseksi, ettd saadaan médritettyd vakaat ja kestivét puitteet lainarahoitukselle silloin,
kun se on tukirahoitusta sopivampi rahoitusmuoto. Niin varmistetaan ndiden kahden
rahoitustavan toisiaan tdydentdvé vaikutus.

Ennen vuotta 2005 kymmenen Phare-maata oli tukikelpoisia Phare-ohjelmasta rahoitettujen
horisontaalisten ohjelmien osalta. Vuonna 2005 ja sen jilkeen kdynnistetyt uudet ohjelmat
kattavat vain nelji maata: Romanian, Bulgarian, Kroatian ja Turkin. Perikkéisten
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horisontaalisten rahoitusvélineiden teknisyys ja soveltaminen useisiin edunsaajamaihin
edellyttivdt, ettd horisontaalisiin ohjelmiin osallistui pitkdlle erikoistuneita rahoituslaitoksia,
joilla on runsaasti kokemusta kansainvilisestd rahoitustoiminnasta sekd pk-yritysten ja
kuntasektorin kehittdmisestd. Etusijalle asetettiin rahoituslaitokset, joilla oli kansainvélisen
lainsddddannon mukainen julkisoikeudellisen yhteison asema ja joilla oli EU:n kanssa yhteiset
arvot erityisesti laajentumisen suhteen ja sen kanssa samanlaiset yhteisen edun mukaiset
tavoitteet, toisin kuin liiketaloudellisesti kannattavaan sijoitustoimintaan suuntautuneilla
yksityissektorin rahoituslaitoksilla.

Ensimmiinen rahoitusohjelma Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin kanssa
kdynnistettiin vuonna 1999. Euroopan neuvoston kehityspankki, joka toteuttaa ohjelmat
yhteisty0ssd Saksan jélleenrakennuspankin kanssa, ja Euroopan investointipankki liittyivét
rahoitusohjelmiin  seuraavina vuosina. Komissio on kéynnistinyt seuraavat 23
rahoitusohjelmaa vuodesta 1999:

- 14 pk-yritysten rahoitusvélinettd, joihin liittyvin EU:n rahoituksen arvo on yhteensi
323 miljoonaa euroa ja joihin kansainvéliset rahoituslaitokset ovat mydntdneet 2 039,25
miljoonan euron lainavarat. Helmikuun 2006 loppuun mennessd 267 miljoonaa euroa EU:n
myontdmaa rahoitusta oli jo osoitettu eri hankkeisiin.

- 9 kuntien rahoitusvilinettd, joihin liittyvdn EU:n rahoituksen arvo on yhteensd 100
miljoonaa euroa ja joihin kansainvéliset rahoituslaitokset ovat myontineet 500 miljoonan
euron lainavarat. Helmikuun 2006 loppuun mennessd 37,5 miljoonaa euroa EU:n myontdméa
rahoitusta oli jo osoitettu eri hankkeisiin.

Pk-yritysten rahoitusviline on tarkoitettu monille edunsaajille ja sen tarkoituksena on
vahvistaa rahoituksenvilittdjien (ts. pankit, leasingyhtiot) valmiuksia jatkaa ja laajentaa pk-
yrityksille suunnattua rahoitustoimintaansa edunsaajamaissa (uudet jdsenvaltiot ja
ehdokasvaltiot).

Kuntien rahoitusviline vastaa muodoltaan pk-yritysten rahoitusvélinettd. Kansainvélisten
rahoituslaitosten varoista myonnettidvit lainat ja riskienjaon vélineet yhdistetddn paikallisille
rahoituksenvilittdjille myonnettiviin rahoitusavustuksiin, joita ei tarvitse maksaa takaisin.
Phare-ohjelmasta on tarkoitus myontdd jonkin verran rahoitusta myos kuntien tekniseen
tukeen, jotta kuntien luottomarkkinoiden kysyntdpuolta voidaan vahvistaa.

EIP ja komissio ovat Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pyynnostd perustaneet
rajaseutujen rahoitusvilineen, jota selostetaan tarkemmin 25. heindkuuta 2001 annetussa
rajaseutuja koskevassa komission tiedonannossa. Vilineestd tuetaan rajaseutujen pienten
kunnallisten infrastruktuurihankkeiden toteuttamista ja edistetdén ndin ldhentymistd EU:n
nykyisiin alueisiin. Viline koostuu kahdesta kuntien infrastruktuuriohjelmasta, joihin liittyvan
EU:n rahoituksen arvo on yhteensd 50 miljoonaa euroa ja joihin Euroopan investointipankki
on myoOntinyt 250 miljoonan euron lainavarat. Ohjelmaa toteutetaan Euroopan
investointipankin kanssa ainoastaan rajaseuduilla ja sen toteutus on vield kesken.
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5. RAHOITUSKATSAUS

Phare-, ISPA- ja Sapard-méirdrahat vuonna 2005 (milj. euroa)

Phare® Sapard ISPA YHTEENSA
Bulgaria/Romania 751,0 250,3 500,7 i)
etenemis-
suunnitelma
(+ Kozlodoy)
Kozlodoyn 50,0 AL
kaytostapoisto
Kroatia 80,0 Ei sovelleta 25,0 Iz
Yhteensi 881,0 250,3 525,7 1653.,4

Luvut osoittavat kullekin liittymistd valmistelevalle vélineelle osoitetut kokonaisméérdrahat ja ne
kasittdvat ndin ollen kansalliset ohjelmat, rajaseutuyhteistydn ohjelmat, ydinvoimalan kaytdstipoisto-
ohjelman (Kids) ja tukimenot sekd monia maita koskeviin ohjelmiin (my6s TAIEX) myonnetyn
rahoituksen. Luvut kuvaavat alkuperiisid maérarahoja eivétka siséllda Romanialle ja Bulgarialle vuoden
aikana myonnettyjd lisdvaroja tulvavahinkojen kattamiseen. Bulgaria sai 12,3 miljoonaa euroa ja
Romania 24,6 miljoonaa euroa tulvavahinkojen vuoksi.
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