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KOMISSION TIEDONANTO

Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia

I KESKEISET KYSYMYKSET

Téssd tiedonannossa ehdotetaan luotavaksi kokonaisvaltainen EU:n strategia, jonka tarkoituksena
on edistdd ja suojata lasten oikeuksia tehokkaasti Euroopan unionin sisdisten ja ulkoisten
politiikkkojen yhteydessd sekd tukea jdsenvaltioiden tdlld alalla toteuttamia toimia. Lapset
madritellddn tdssd yhteydessd alle 18-vuotiaiksi henkiloiksi lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen' mukaan. He muodostavat kolmasosan maailman viestosta.

I.1. Lasten oikeudet — EU:n painopistealue

Lasten oikeudet ovat osa ihmisoikeuksia, joita EU ja jdsenvaltiot ovat kansainvilisissd ja
eurooppalaisissa sopimuksissa sitoutuneet kunnioittamaan. Tillaisia sopimuksia ovat erityisesti
YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista ja siihen liitetyt valinnaiset pdytikirjat®, sekd kehityksen
vuosituhattavoitteet’ ja Euroopan ihmisoikeussopimus’. EU on tunnustanut lasten oikeudet
selkeisti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa’, erityisesti sen 24 artiklassa.

Komissio médritteli vuosien 2005-2009 strategisista tavoitteista antamassaan tiedonannossa lasten
oikeudet yhdeksi tirkeimmistd painopistealueistaan: “Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd lasten
oikeuksien tosiasialliseen suojeluun niin taloudelliselta hyédyntimiseltd kuin kaikenlaiselta
hyviksikytoltd; unioni voisi toimia tdlli alalla esikuvana muulle maailmalle.”® Tihan liittyen
perusoikeuksia, syrjinndn torjumista ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia kisittelevd komissaarien
ryhmé pditti huhtikuussa 2005 kéynnistdéd erityisen aloitteen lasten oikeuksien edistdmiseksi,
suojaamiseksi ja toteutumiseksi EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen yhteydessa.

Eurooppa-neuvosto pyysi maaliskuussa 2006 jdsenvaltioita “ryhtymddn tarvittaviin toimenpiteisiin
lasten koyhyyden vihentimiseksi nopeasti ja merkittivisti antamalla kaikille lapsille yhtdldiset
mahdollisuudet heiddn sosiaalisesta taustastaan riippumatta”.

Téssé tiedonannossa ndma paatokset pannaan taytantoon.

1 Yleissopimus lapsen oikeuksista, Yhdistyneet Kansakunnat, 20. marraskuuta 1989. Koko teksti saatavissa
verkkosivuilla http://www.unicef.org/crc/cre.htm.
2 YK:n lisdpoytékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan, ehkdisemisestd, torjumisesta ja

rankaisemisesta; lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen lisdpdytékirja lapsikaupasta,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta; lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen lisépdytékirja lasten
osallistumisesta aseellisiin konflikteihin.

3 YK:n yleiskokous, Yhdistyneiden Kansakuntien vuosituhatjulistus, 55. istunto, 18. syyskuuta 2000.

4 Koko teksti verkkosivuilla http://www.echr.Council of Europe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts.

5 Euroopan unionin perusoikeuskirja, EYVL C 364, 18.12.2000, saatavilla verkkosivulla
http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.

6 Strategiset tavoitteet vuosiksi 2005-2009. Eurooppa 2010: kumppanuus Euroopan uudistamiseksi -

Hyvinvointi, solidaarisuus ja turvallisuus, KOM(2005)12 lopullinen, 26.1.2005.
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1.2. Lasten oikeuksien tilanne EU:ssa ja koko maailmassa

Lapsilla on tidysiméérdiset ihmisoikeudet. On kuitenkin ratkaisevan tirkedd tunnustaa lasten
oikeudet erilliseksi asiaryhmaiksi, ei tarkastella niitd pelkdstdan osana laajempia pyrkimyksid ottaa
huomioon ihmisoikeudet yleensd. Taéma on asianmukaista sen vuoksi, ettd tietyt oikeudet koskevat
yksinomaan tai erityisesti lapsia, esimerkiksi oikeus koulutukseen tai oikeus pitdd ylld suhteita
kumpaankin vanhempaan. Lisdksi se, ettd ldhes kaikki maailman valtiot hyviksyvit lasten
oikeuksiin liittyvit velvoitteet, tarjoaa erityisen vankan pohjan Euroopan komission ja EU:n
ulkopuolisten maiden véliselle aktiiviselle toiminnalle. Kaikkien ithmisoikeuskysymysten kohdalla
tilanne ei ole ndin myonteinen. Lisdksi EU on maédritellyt lasten oikeuksien edistamisen selkedsti
erilliseksi kysymykseksi, joka edellyttid erityisid toimia.

Lapsen oikeudet ja tarpeet olisi ndhtdvd kokonaisuutena: kaikkien lasten oikeuksien
kunnioittamisen ja edistdmisen olisi toteuduttava lasten perustarpeiden edellyttdmén toiminnan
rinnalla.

Voidaan todeta, ettd Euroopan yhdentyminen on osoittautunut menestykseksi lasten oikeuksien
toteutumisen ja heidén tarpeisiinsa vastaamisen kannalta, etenkin jos tilannetta verrataan monilla
muilla alueilla vallitsevaan dramaattisesti huonompaan tilanteeseen. Tosin tilanne ei ole tyydyttdva
mydskddn unionin alueella. Globalisaatioon ja vdestomuutoksiin liittyvit uudet haasteet uhkaavat
murentaa pohjan eurooppalaiselta eldmintavalta, ellei nithin puututa maéiritietoisesti. Nima
haasteet saattavat vaikuttaa merkittdvésti lasten elinoloihin myds Euroopassa. Siksi ajatus
lapsiystévillisen yhteiskunnan luomisesta EU:n piirissd on erottamattomasti sidoksissa tarpeeseen
syventdd ja lujittaa Euroopan yhdentymista.

L.3. EU:n strategian oikeusperusta

Perussopimusten ja yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén’ mukaan EU:lla ei ole yleistd
toimivaltaa perusoikeuksien alalla, lasten oikeudet mukaan luettuina. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n on kuitenkin pidettdvd arvossa perusoikeuksia
kaikkien toimivaltansa mukaisesti toteuttamiensa toimien yhteydessd. Nédihin oikeuksiin sisdltyy
erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimus, johon sisdltyy lasten oikeuksia koskevia madrdyksia.
Lisdksi lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen méiédrdykset on otettava huomioon
tdysimadrdisesti. Euroopan unionin perusoikeuskirjaa voidaan pitdd yleisind oikeusperiaatteina
taattavien perusoikeuksien erityisen aitona ilmauksena, riippumatta sen oikeudellisesta asemasta.

EU:n velvoite kunnioittaa perusoikeuksia, myos lasten oikeuksia, merkitsee ensinnékin yleistd
velvoitetta pidéttdytyd nditd oikeuksia loukkaavista toimista, mutta myds tehtdvdd ottaa ne
huomioon aina, kun ne ovat merkityksellisia EU:n omien polititkkojen toteuttamisessa
perussopimusten eri oikeusperustojen mukaisesti (valtavirtaistaminen). Lisdksi edelld mainitusta
yleisen toimivallan puutteesta® huolimatta erilaiset perussopimusten mukaiset erityistoimivallat
mahdollistavat mydnteisten toimien toteuttamisen lasten oikeuksien suojaamiseksi ja
edistimiseksi. Kaikkien téllaisten toimien yhteydessd on noudatettava toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita eivitkd ne saa loukata jasenvaltioiden toimivaltaa. Kyseeseen voivat tulla
monet eri vélineet ja menetelmdt kuten lainsdddantdtoimet, oikeudelliset keinot, jotka eivét ole
sitovia, taloudellinen tuki tai poliittinen vuoropuhelu.

7 Ks. erityisesti lausunto 2/94, Kok. 1996, 1-1759.
8 Ks. perusoikeuskirjan 51 artiklan 2 kohta.
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1.4. Lasten tilanne tialla hetkelli

Kuten wvuonna 2002 pidetyssd lapsia koskevassa YK:n erityisistunnossa korostettiin,
kansainvilisissd sopimuksissa ilmaistut hyvét aikomukset ovat valtavan kaukana todellisesta
tilanteesta, jossa miljoonat lapset ympéri maailmaa joutuvat kestdmiin koyhyyttd, huolenpidon
puutet‘;a ja hyvéksikdyttod. Vaikka joillakin aloilla on saavutettu edistystd, tehtdvdd on vield
paljon’.

Lasten tarpeet vaihtelevat suuresti syntymidn ja aikuisuuden vélisissd eri kehitysvaiheissa.
Ensimmadisten viiden elinvuoden aikana lapsi tarvitsee erityisesti suojelua ja terveydenhoitoa.
Ikdvuosina 5—-12 lapset ovat edelleen suojelun tarpeessa, mutta lisdksi heille muodostuu muita
tarpeita: oikeus koulutukseen on ilmeisen tirked, jotta lapset voisivat kehittyd yhteiskunnan
jasenind. Teini-ikdisind lapsille tulee uusia tarpeita ja vastuita. Nuorilla on esimerkiksi tarve
ilmaista omat ndkemyksensd eldmidnsd vaikuttavista pddtoksistd. Vanhempien koyhyys ja
sosiaalinen syrjdytyminen rajoittavat kuitenkin merkittdvasti lasten mahdollisuuksia ja heidén
oikeuksiensa toteutumista, ja télléin koko yhteiskunnan tuleva hyvinvointi on vaakalaudalla.
Liséksi lasten tilanteeseen vaikuttaa heidin asuinpaikkansa.

14.1.  Maailmanlaajuinen tilanne

Maailman 2,2 miljardista lapsesta 86 prosenttia eldéd kehitysmaissa. Lapsista, jotka kuolevat ennen
5-vuotispdivéddnsd, jotka eivit saa peruskoulutusta tai jotka joutuvat pakkoty6hon tai seksuaalisen
hyviksikdyton kohteeksi, yli 95 prosenttia eldd kehitysmaissa. Yli puolella kaikista maailman
dideistd ei ole asianmukaisia oikeuksia kuten hoitoa raskauden aikana ja synnytyksen yhteydessa.
Tama tilanne varjostaa monien lasten tulevaisuutta heti syntymaésti alkaen.

Kolmanneksella kaikista lapsista on viiden ensimmdisen ikdvuotensa aikana puutetta sopivasta
ravinnosta ja he kérsivdt jonkinasteisesta aliravitsemuksesta. Tdmid vaikuttaa ndiden lasten
terveyteen ja eloonjdintimahdollisuuksiin, mutta lisdksi myos heidédn kykyynsé oppia ja kehittya.
Puutteellisen ravinnon lisédksi monet lapset eldvit olosuhteissa, joissa heilld on kéytdssddn vain
rajoitetusti puhdasta vettd, saniteettitilat ovat heikot, sisdilmaan kertyy pdist6jd ja tautien ehkéisy
ja terveydenhuolto eivdt toimi asianmukaisesti. Tilanteen seurauksena yli kymmenen miljoonaa
alle viisivuotiasta lasta kuolee vuosittain sairauksiin, jotka olisi helppo ehkdistd tai hoitaa, ja yli
miljardin lapsen fyysinen, élyllinen ja/tai psyykkinen kehitys héiriintyy, usein peruuttamattomasti.

Kuudennes kaikista lapsista (enimmikseen tyttdjd) ei kdy ala-asteen koulua ja heilld on
puutteelliset mahdollisuudet oppia, kehittyd ja integroitua yhteiskuntaan. TyOssdkéyvid lapsia on
koko maailmassa noin 218 miljoonaa'®. Y1i 5,7 miljoonaa lasta (joista osa ei ole vield edes
murrosikdisid) joutuu tydskentelemddn erityisen kauhistuttavissa olosuhteissa, kuten kadytdnndssa
orjatydssd, ja arviolta 1,2 miljoonaa lasta on ihmiskaupan uhreja''. Noin 300 000'? lasta taistelee
joka hetki lapsisotilaina yli 30 aseellisessa konfliktissa eri puolilla maailmaa.

Arviolta 130 miljoonaa tytt6d ja naista eri puolilla maailmaa on joutunut sukupuolielinten
silpomisen kohteeksi, usein aikuistumiseen liittyvien initiaatioriittien yhteydessd. Joka vuosi
saman kohtalon joutuu kokemaan kaksi miljoonaa uutta tyttod. Kolmannes kaikista tytoistd karsii

EU:n lausuma YK:n 57:n yleiskokouksen erityisistunnolle vuonna 2003.

10 The end of child labour: Within reach, Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work, Genevessd vuonna 2006 pidetylle kansainvéliselle ILOn 95.
tyOkonferenssille laadittu raportti.

11 Léhde: UNICEF.

12 Ks. ed.
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seksuaalisesta hyviksikdytostd, viidennes joutuu pakkoavioliittoon'> ja vuosittain noin
14 miljoonaa 15—19-vuotiasta tytt6d synnyttdd. Viime vuonna yli miljoona nuorta sai HI-viruksen,
heistd kaksi kolmannesta tyttdja. Yli miljoona lasta eri puolilla maailmaa eldd sdiloonotettuina
johtuen selkkauksista oikeuden kanssa; suuri osa heisti ei saa tarvitsemaansa erityishuomiota eiké
suojelua. Joidenkin lasten oikeuksiin ja tarpeisiin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota: yli
200 miljoonaa lasta on vaikeasti vammaisia ja 140 miljoonaa lasta orpoja. Tdmé luku kasvaa
jatkuvasti HI-viruksen/aidsin levidmisen myota.

14.2.  Tilanne EU:ssa

Euroopassa tapahtuu parhaillaan merkittavid taloudellisia, poliittisia, ympéristod koskevia ja
sosiaalisia muutoksia, jotka vaikuttavat myds lapsiin. EU:n alueella lapsilla on korkeampi
suhteellisen koyhyyden riski kuin véestolld kokonaisuudessaan (0—15-vuotiailla lapsilla
20 prosenttia ja 16-24-vuotiailla 21 prosenttia, kun aikuisten kohdalla riski on 16 prosenttia).
Koyhien vanhempien lapset tai lapset, jotka eivét voi eldd vanhempiensa kanssa, sekd erdisiin
etnisiin yhteisdihin kuten romaneihin kuuluvat lapset ovat erityisen alttiita kdyhyydelle,
syrjaytymiselle ja syrjinnidlle. Lapset, ja erityisesti koyhit lapset, kérsivit suhteettoman laajasti
my0s ympdriston pilaantumisesta. EU pyrkii puuttumaan néihin ongelmiin, ja tdtd varten se on
mm. sijoittanut tyolistansa kérkisijoille strategian, jonka tavoitteena on edistda kestdvid kasvua ja
luoda enemmén ja parempia tyOpaikkoja. Strategian toteuttaminen on edellytys osallistavan
eurooppalaisen yhteiskunnan luomiselle, jossa otetaan tdysimddrdisesti huomioon niin nykyiseen
kuin tuleviinkin sukupolviin kuuluvien lasten oikeudet ja tarpeet.

Viime vuosina myds identiteettikysymykset ovat nousseet esille eri puolilla Eurooppaa.
Kaikenlaisia rasismin muotoja on esiintynyt jo pitkddn, mutta niiden rinnalle on EU-alueella yha
huolestuttavammaksi ilmidksi noussut vihamielisyys ja pelko “ulkopuolisia” kohtaan.
Vihemmistéihin kuuluvat lapset joutuvat helposti tdllaisen rasismin kohteeksi. Kiinteisesti
katsottuna taas joihinkin enemmistéryhmien lapsiin saattaa olla helppo vaikuttaa ddripoliitikkojen
ja -puolueiden esittdmillad yksinkertaistetuilla ratkaisuilla.

Viime vuosina lapsiin kohdistuva vékivalta on aiheuttanut EU:ssa yhd lisdéintyvdd huolta. Sitéd
esiintyy monissa eri muodoissa; on toisaalta perhe- ja kouluvidkivaltaa ja toisessa ddripddssa
ulottuvuudeltaan kansainvélisid vékivallan muotoja, joihin kuuluu lapsikauppa ja lasten
hyvéksikdytto, lapsiseksimatkailu ja lapsipornografia Internetissi. Haasteena on myos huolehtia
siitd, ettd maahanmuuttaja-, turvapaikanhakija- ja pakolaislasten oikeudet otetaan tdysimédardisesti
huomioon EU:n ja sen jdsenvaltioiden lainsddddanndssa ja politiikassa.

Lasten hoitamiseen kiytetyistd laddkkeistd yli 50:td prosenttia ei vuosikymmeniin ole testattu ja
hyviéksytty lasten kdyttoon, minkd vuoksi on vaikea tietdd, tehoavatko lddkkeet todella ja mitd
sivuvaikutuksia niilld saattaa olla. Tdmd ongelma pyritdén ratkaisemaan pian annettavalla
lastenlddkeasetuksella.

13 Léhde: UNIFEM.
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11 MIKSI TARVITAAN LASTEN OIKEUKSIA KOSKEVA EU:N STRATEGIA

I1.1. EU:n toiminnan tuoma lisdarvo

Kuten edelld todettiin, toistaiseksi ollaan vield kaukana tilanteesta, jossa lasten oikeuksia
kunnioitettaisiin yleisesti, eivitkd kaikkien lasten perustarpeet tule tyydytetyiksi myoskddan EU:n
alueella.

Euroopan unioni voi tuoda olennaista ja perustavanlaatuista lisdarvoa lasten oikeuksien alalle.
Ensinndkin se voi kiyttdd perustana pitkdd perinnettddn ihmisoikeusasioissa yleensd ja lasten
oikeuksien alalla erityisesti sekd oikeudellista ja poliittista sitoutumistaan néihin aloihin. EU:n
painoarvo ja ndkyvyys merkitsevit sitd, ettd se pystyy nostamaan lasten oikeudet huomion
kohteeksi kansainviliselld tasolla. EU voi my0s kéyttdd maailmanlaajuista aktiivisuuttaan ja
vaikutusvaltaansa edistiméén tehokkaasti yleismaailmallisten ihmisoikeuksien, erityisesti lasten
oikeuksien, kunnioittamista eri maissa ympéri maailman. Lisdksi EU pystyy helpottamaan ja
tukemaan lasten tarpeiden huomioimista kayttimaélld hyvidkseen eurooppalaista sosiaaliturvamallia
sekad poliittisia sitoumuksiaan ja ohjelmiaan eri aloilla.

EU voi tukea jasenvaltioita niiden pyrkimyksissd sekd auttamalla niitd ottamaan toiminnassaan
tietyilld aloilla lasten oikeudet huomioon ettd tarjoamalla kdyttoon keskindisen oppimisen
toimintakehyksen, jonka avulla jdsenvaltiot saavat tietoa eri puolilla EU:ta kiytdssd olevista
suositeltavista toimintatavoista ja voivat ottaa niitd kayttoon. Téllainen laajaan ja koordinoituun
toimintaan perustuva toimintamalli toisi jisenvaltioiden pyrkimyksille lisdarvoa ja lujittaisi lapsen
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen periaatteiden tunnustamista ja kunnioittamista niin
unionin alueella kuin laajemmaltikin.

Niéin ollen on tarpeen laatia pikaisesti kokonaisvaltainen EU:n strategia EU:n sitoumusten
laajuuden ja tehokkuuden kasvattamiseksi. Siten voidaan parantaa lasten tilannetta
maailmanlaajuisesti ja osoittaa korkeimman mahdollisen tason todellista poliittista tahtoa huolehtia
siitd, ettd lasten oikeuksien edistiminen ja suojaaminen saa sille kuuluvan aseman EU:n
asialistalla.

I1.2. EU:n tihin mennessa toteuttamat toimet

EU on edistynyt viime vuosina merkittdvasti lasten oikeuksien alalla ja laatinut voimassa olevien
oikeusperustojen pohjalta erilaisia aihetta koskevia konkreettisia toimintalinjoja ja ohjelmia. Ne
ulottuvat sekd sisdisiin ettd ulkoisiin politilkkoithin ja kattavat monenlaisia kysymyksia:
lapsikauppa ja -prostituutio, lapsiin kohdistuva vékivalta, syrjintd, lasten kdyhyys, sosiaalinen
syrjdytyminen, lapsityovoiman kayttd (muun muassa kauppasopimukset, joissa sitoudutaan
lapsityovoiman kéyton lopettamiseen), terveys ja koulutus.

Liitteesséd on esitetty tiivistelma joistakin EU:n toimista, jotka vaikuttavat lasten oikeuksiin.

EU:n sisdlld komissio ja jdsenvaltiot ovat ottaneet sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden avoimen koordinointimenetelmédn yhteydessd painopistealueeksi erityisesti
lasten koyhyyden. Avoin koordinointimenetelmd muodostaa yhteisiin tavoitteisiin  ja
indikaattoreihin perustuvan kehyksen, jossa jdsenvaltiot voivat oppia toisiltaan sekd laatia
kansallisia strategioita sosiaaliturvajérjestelmien piiriin padsyn ja niiden laadun parantamiseksi.

Laajentumisprosessi on toinen tehokas viline, jonka avulla tarjoutuu mahdollisuuksia vieda lasten
oikeuksia eteenpdin. Yksi EU:n jéseneksi pddsemisen edellytys on, ettd ehdokasmaalla on vakaat
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instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet sekd vidhemmistdjen
kunnioittamisen ja suojelemisen. Néiden KoOpenhaminassa kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa vuonna 1993 maédritettyjen niin kutsuttujen poliittisten arviointiperusteiden mukaisesti
komissio on koko liittymisprosessin ajan tukenut lastensuojelun uudistamista ja seurannut tarkasti
edistymisté lasten oikeuksien alalla kaikissa unioniin liittyvissd maissa ja ehdokasmaissa.

EU:n naapuruuspolitiikka sekd Vendjdn kanssa toteutettava kumppanuusstrategia ovat merkittavia
vilineitd, joiden avulla voidaan edistéd lasten oikeuksia EU:n naapurialueilla. Ensimmaéiset niihin
perustuvat toimet on jo kdynnistetty.

I1.3. Pyrkimys tehokkuuteen

Jotta EU:n toimilla lasten oikeuksien alalla olisi mahdollisimman suuri arvo, on tarpeen tarttua
tiettyihin haasteisiin. Tavoitteena on:

e analysoida kattavammin tarpeita ja painopisteitdi sekd EU:ssa jo toteutettujen toimien
vaikutuksia;

o sisdllyttdd lasten oikeudet tehokkaammin kaikkiin EU:n politiikkkoihin, strategioihin ja
ohjelmiin sekd parantaa Euroopan komission siséisti koordinaatiota;

o kehittdd yhteistyota tarkeimpien sidosryhmien kanssa, mukaan lukien lapset;

e tehostaa viestintid ja laajentaa lasten oikeuksien sekd EU:n alalla toteuttamien toimien
tuntemusta.

I1I TAVOITTEENA LASTEN OIKEUKSIA KOSKEVA EU:N STRATEGIA

Edelld mainittuihin haasteisiin vastaamiseksi komissio kdynnistdd tdmén tiedonannon mydota
pitkdn aikavilin strategian, jolla pyritddn varmistamaan, ettd EU:n toiminnalla edistetdidn ja
suojataan aktiivisesti lasten oikeuksia ja tuetaan jdsenvaltioiden tdlld alalla toteuttamia toimia.
Strategia rakentuu seitsemén erityistavoitteen ympérille. Jokaista niistd tuetaan erilaisin toimin.

III.1  Lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian erityistavoitteet

1 Kiireellisiin tarpeisiin vastaaminen nykyiselli toiminnalla

Komissio kéyttdd mahdollisimman tehokkaasti nykyisid politiikkojaan ja vélineitdén, varsinkin
ihmiskaupan torjuntaa koskevan tiedonannon'® ja sithen littyvdn toimintasuunnitelman'
jatkotoimia, sosiaalisen suojelun  ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden avointa
koordinointimenetelmdd, lapsitydvoiman torjumiseen tdhtddvad strategista kumppanuutta
kansainvilisen tydjdrjeston kanssa sekd lapsia aseellisten selkkauksien yhteydessd koskevia EU:n
suuntaviivoja'®. Komissio jatkaa lasten oikeuksien edistimiseen keskittyvien hankkeiden
rahoittamista.

Komissio toimii ulkosuhteiden alalla, my0s liittymistd valmistelevan prosessin yhteydessad ja
liittymisneuvotteluissa siten, ettd se edistéd edelleen lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja

14 KOM(2005) 514 lopullinen.
15 EUVL C 311, 9.12.2005.
16 Euroopan unionin neuvoston asiakirja nro 15634/03.



Fl

sithen liitettyjen valinnaisten poytékirjojen, lapsitydn pahimpien muotojen kieltdmisesté ja tyohon
padsemiseksi vaadittavasta vdhimmadisidstd tehtyjen kansainvidlisen ty@jarjeston (ILO)
yleissopimusten ja muiden asian kannalta olennaisten, ihmisoikeuksia koskevien kansainvélisten
sopimusten ratifiointia ja tdytintdonpanoa. Komissio ottaa lasten oikeudet esille unionin
ulkopuolisten maiden sekd kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten kanssa kiytdvissa
poliittisessa vuoropuhelussa ja kéyttdd muita toimintavilineitd ja yhteistydohjelmia lasten
oikeuksien edistdmiseksi ja kisittelemiseksi maailmanlaajuisesti.

Erityisesti erdiden haasteiden kiireellisyyden vuoksi komissio aikoo lyhyelld aikavdlilld ryhtyd
ennen kaikkea seuraaviin lisdtoimiin:

e Koko EU:ssa yhtendisen kuusinumeroisen puhelinnumeron (116xyz) perustaminen lasten
auttavalle puhelimelle ja toisen numeron kdyttéonotto kadonneita ja seksuaalisesti
hyvdksikdytettyjd lapsia koskevalle vihjepuhelimelle (vuoden 2006 lopulla)

o Pankkialan ja luottokorttiyhtioiden tukeminen niiden pyrkiessd torjumaan luottokorttien kéyttod
lapsia esittdivien seksikuvien ostamiseen Internetissd (2006)

e Lasten asemaa kehitysyhteistyossd koskevan toimintasuunnitelman kdynnistdminen, jotta
voidaan vastata lasten ensisijaisiin tarpeisiin kehitysmaissa (2007)

o Pyrkiminen lasten kéyhyyttd koskevien toimien keskittdmiseen EU:ssa (2007)

2 EU:n tulevan toiminnan painopisteiden mddrittiminen

Tulevan toiminnan painopisteiden maarittimiseksi komissio analysoi, miten laajoja ja mistéd syisté
johtuvia esteitd on lasten oikeuksien tdysimdirdiselle toteutumiselle. Taltd pohjalta se arvioi
kdynnissd olevien, lapsiin vaikuttavien toimiensa tehokkuutta (lainsdddédnnolliset ja muut toimet,
sisdiset ja ulkoiset toimet). Analyysissd hyddynnetdén kdynnissd olevia aloitteita (UNICEEF,
Euroopan neuvosto, ChildONEurope jne.).

Arviointi olisi saatettava ajan tasalle viiden vuoden vilein eikd siind pitdisi pyrkid arvioimaan
kaikkia merkityksellisid aloja heti alusta ldhtien, vaan edetd asteittain tirkeimpiin kysymyksiin
pureutuen. Tukena kaytetddn lasten oikeuksia koskevia tietoja, joita kerddvdat EUROSTAT,
jasenvaltiot, Euroopan neuvosto, ChildONEurope-verkosto ja tuleva perusoikeuksia kisitteleva
EU-virasto.

Tamin analyysin perusteella komissio kdynnistdd laajan julkisen kuulemisen, johon otetaan
mukaan myds lapset ja jonka avulla EU pystyy késittelemdén kysymystd lasten oikeuksista
kattavasti ja méarittiméén tulevan toiminnan tirkeimmaét painopistealueet.

o Lasten oikeuksiin vaikuttavien, kdynnissd olevien EU:n hankkeiden vaikutusten arviointi (2007—
2008)

o Kuulemisasiakirjan laatiminen tulevien toimien mddrittamiseksi (2008)

e Lasten oikeuksia koskevan vertailukelpoisen tiedon kerddminen (vuodesta 2007 eteenpdin)

3 Lasten oikeuksien ottaminen huomioon EU:n toiminnassa

On tirkedd huolehtia siitd, ettd kaikkien EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen yhteydessi
kunnioitetaan lasten oikeuksia EU:n lainsddddnnon periaatteiden mukaisesti ja ettd ne ovat tdysin
lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen sekd muiden kansainvilisten sopimusten
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periaatteiden ja midrdysten mukaisia. Téallaista “valtavirtaistamista” on toteutettu jo aiemmin
useiden yhteison politiikkojen, esimerkiksi sukupuolten tasa-arvon ja perusoikeuksien kohdalla.
Prosessissa otetaan huomioon Euroopan neuvoston ohjelman Building a Europe for and with
Children (2006—2008) yhteydessd toteutettu toiminta, jolla pyritddn edistiméén tehokkaasti lasten
oikeuksien kunnioittamista ja lasten suojelemista kaikenlaiselta vikivallalta.

o Lasten oikeuksien huomioon ottaminen luonnosteltaessa EY:n lainsddddntod ja muuta lapsiin
mahdollisesti vaikuttavaa toimintaa (vuodesta 2007 alkaen)

4 Tehokkaiden koordinointi- ja kuulemismenettelyjen luominen

Komissio lujittaa yhteisty6td tdrkeimpien sidosryhmien kanssa ja kéyttdd mahdollisimman
tehokkaasti hyoddyksi olemassa olevia, lasten oikeuksien alalla toimivia verkostoja ja
kansainvalisié jérjest6jd ja elimid. Téssé tarkoituksessa komissio kokoaa sidosryhmét yhteen /asten
oikeuksia kdsittelevddn eurooppalaiseen foorumiin. Foorumiin otetaan mukaan kaikki asian
kannalta merkitykselliset sidosryhmit'’ ja se osallistuu EU:n toimien suunnitteluun ja seurantaan
sekd tarjoaa mahdollisuuden vaihtaa parhaita kéyténteita.

Komissio aikoo pohtia, milld tavoin se voisi ottaa timin mekanismin kayttoéon myds unionin
ulkopuolisissa maissa, joissa EY:n ldhetystot voisivat kdynnistdd jarjestelmillisen vuoropuhelun
lasten oikeuksien alalla toimivien kansainvilisten ja kansallisten kumppanien kanssa.

Jotta kaikki sidosryhmit voisivat osallistua toimintaan entistd laajemmin, komissio perustaa
verkkopohjaisen keskustelu- ja tydskentelykanavan'®. Sen avulla pyritidn edistimédin ja
kannustamaan tehokasta tiedonvaihtoa tarjoamalla kdyttoon eri aloilla saatavilla olevaa
asiantuntemusta. Kanavan jisenet péddsevit tutustumaan asiakirja-arkistoon ja voivat kdynnistaa
keskusteluja tai selvityksid jasenten keskuudessa.

Kuten lasten oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen 12 artiklassa tunnustetaan, lapsilla on tarve
ilmaista ndkemyksensd eldmédnsd vaikuttavissa vuoropuheluissa ja paédtoksissd. Komissio edistda
ja lujittaa verkostoitumista ja lasten edustusta EU:ssa sekd koko maailmassa. Se aikoo ottaa lapset
vihitellen virallisesti mukaan kaikkiin kuulemisiin ja toimiin, jotka liittyvédt lasten oikeuksiin ja
tarpeisiin. Foorumi ja verkkopohjainen keskustelu- ja tydskentelykanava edistdvét osaltaan lasten
osallistumismahdollisuuksia.

Liséksi komissio parantaa toimiensa vilistd koordinointia niiden yhteensopivuuden ja tehokkuuden
lisddmiseksi perustamalla virallisen lasten oikeuksia kéisittelevin yksikdiden vélisen ryhmén.
Ryhmé koostuu nimetyistd yhteyshenkilGistd, jotka vastaavat strategian seurannasta. Liséksi
nimitetdin komission tasolla toimiva lasten oikeuksien alan koordinaattori.

o Sidosryhmien kokoaminen yhteen lasten oikeuksia kdsitteleviidn eurooppalaiseen foorumiin

(2006)

o Verkkopohjaisen keskustelu- ja tyoskentelykanavan perustaminen (2006)

17 Jasenvaltiot, YK:n jirjestot, Euroopan neuvosto, kansalaisyhteiskunta ja itse lapset.
18 Kanava toimii SINAPSE-verkon vilitykselld (Scientific Information for Policy Support in Europe,
http://europa.cu.int/sinapse/sinapse).
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o Lasten ottaminen mukaan pddtoksentekoprosessiin (vuodesta 2007 lihtien)

o Yksikoiden vilisen ryhmdn perustaminen komissioon ja lasten oikeuksien alan koordinaattorin
nimittdminen (2006)

5 Lasten oikeuksiin liittyvien valmiuksien ja asiantuntemuksen lisddiminen

Kaikkien toimijoiden, jotka ovat mukana lasten oikeuksien tdytint6Onpanossa ja niiden
siséllyttimisessd yhteison sisdisiin ja ulkoisiin politiitkkoihin, olisi hankittava tarvittavat tiedot ja
taidot. Komissio jatkaa tdhédn tarkoitetun koulutuksen jirjestdmistd. Lisdksi kdytdnnon vélineitd
kuten opaskirjoja ja ohjeita olisi parannettava, jaettava ja kdytettdvd koulutusaineistona.

o Lasten oikeuksien valtavirtaistamiseen osallistuvien toimijoiden varustaminen tarvittavilla
taidoilla ja vilineilld (vuodesta 2007 ldhtien)

6 Lasten oikeuksia koskevan viestinndn tehostaminen

Lapset voivat kayttdad oikeuksiaan vain, jos he ovat niistd todella tietoisia ja sellaisessa tilanteessa,
ettd voivat niitd kayttaa.

Lasten oikeudet yleensd ja EU:n alalla toteuttama toiminta eivit ole juurikaan esilld julkisuudessa.
Naitd kysymyksid koskevan tietoisuuden lisddmiseksi komissio laatii lasten oikeuksia koskevan
viestintéstrategian. Se auttaa sekd lapsia ettd heiddn vanhempiaan lisddméédn tietojaan lasten
oikeuksista ja edistdd asiaan liittyvien kokemusten ja hyvien kéytdnteiden levittdmistd muille
asiasta kiinnostuneille.

Tarkeimmaét lasten oikeuksiin suoraan vaikuttavat EU:n toimenpiteet julkistetaan lapsille
ymmérrettivassd muodossa. Tétéd tarkoitusta varten komissio perustaa lasten oikeuksiin keskittyvét
lapsille sopivat verkkosivut, mieluiten ldheisessd yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa. Ne
ovat  yhteydessd  esimerkiksi  jdsenvaltioiden, = Yhdistyneiden = Kansakuntien  ja
kansalaisyhteiskunnan toteuttamiin vastaaviin toimintoihin.

e Lasten oikeuksia koskevan viestintdstrategian laatiminen (vuodesta 2007 eteenpdin)

o Lasten oikeuksia koskevan tiedon tarjoaminen lapsille ymmdrrettdivissd muodossa (vuodesta
2007 eteenpdin)

7 Lasten oikeuksien edistiminen ulkosuhteiden alalla

Euroopan unioni jatkaa ja tehostaa aktiivista rooliaan lasten oikeuksien edistamiseksi
kansainvilisilli foorumeilla ja suhteissa unionin ulkopuolisiin maihin. Hyvd koordinointi ja
yhtenevit ja yhteensopivat kannat ihmisoikeuksia késittelevilli YK:n foorumeilla ovat
vahvistaneet EU:n toimien merkitysti ja vaikutusta.

Unioni kiinnittdd jatkossakin erityistd huomiota tyttéjen ja vihemmistdihin kuuluvien lasten
oikeuksiin. Lisdksi EU jatkaa kdynnissd olevaa toimintaansa, joka liittyy lasten asemaan
aseellisissa konflikteissa. EU aikoo myos keskustella lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevasta
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maailmanlaajuisesta selvityksestd, jota YK:n paisihteerin riippumaton asiantuntija Paulo Sergio
Pinheiro laatii parhaillaan.

e EU:n aktiivisen roolin jatkaminen ja tehostaminen lasten oikeuksien edistdmiseksi
kansainvalisilld foorumeilla

III.2  Resurssit ja raportointi

Komissio sitoutuu antamaan kayttoon tdmédn strategian toteuttamiseksi tarvittavat
henkilGstoresurssit ja taloudelliset varat. Pyrkimyksend on taata, ettd tdssd tiedonannossa ja
tulevassa strategiassa ehdotettujen toimien rahoittamiseksi tarvittavat varat saadaan kdyttoon.
Lasten oikeuksiin vaikuttavien ohjelmien tehokkuuden varmistamiseksi yksikdiden vélinen ryhma
kiinnittdd asianmukaista huomiota mahdollisiin synergiaetuihin.

Avoimuuden lisddmiseksi ja kehityksen seuraamiseksi laaditaan vuosittainen seurantakertomus.

v PAATELMAT

Komissio

o laatii kokonaisvaltaisen strategian sen varmistamiseksi, ettd Euroopan unioni osallistuu lasten
oikeuksien edistimiseen ja suojaamiseen kaikissa sisdisissd ja ulkoisissa toimissaan ja tukee

jasenvaltioiden tilld alalla toteuttamia toimia;

e kehottaa jdsenvaltioita, EU-toimielimid ja muita sidosryhmid osallistumaan aktiivisesti timén
strategian kehittimiseen ja nédin edistimddn sen onnistumista.
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