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JOHDANTO

Oikeusalan koulutuksesta on tullut uusi haaste sen jilkeen, kun hyviaksyttiin
Amsterdamin sopimus, johon on kirjattu vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamista koskeva uusi tavoite. Korkeatasoisen oikeusalan
koulutuksen tarjoaminen Euroopan unionissa on luonnollisesti ollut valttaiméatonta jo
pitkddn, silld yhteison oikeuden asianmukainen soveltaminen on suurelta osin
kansallisten oikeusjirjestelmien vastuulla. Yhteison lainsddddnnon asianmukainen
soveltaminen ja perustamissopimuksessa tunnustettujen perusvapauksien téysi
kunnioittaminen edellyttévit, ettd tuomarit, syyttdjdt ja lakimiehet ovat perehtyneet
yhteison oikeuteen'. Oikeusjirjestelmi oli tihin saakka ollut ainoastaan viline, jonka
avulla yhteison oikeutta sovelletaan yhteison alueella, mutta Amsterdamin
sopimuksen myotd sen kehittdmisestd tuli pddmaard itsessddn. Tavoitteena on nyt
oikeusalan yhteistyon tehostaminen. Oikeusalan koulutus on téssd mielessi
valttdméton viline.

Asiasta on tullut erityisen ajankohtainen nyt, kun vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaa aluetta on kehitetty jo useamman vuoden ajan. Oikeusalan
koulutuksesta tekee olennaisen tdrkedn kysymyksen toisaalta mittavan
yhteisolainsdddannon tidytantoonpano, josta oikeusalan ammattilaiset ovat vastuussa,
ja toisaalta vastavuoroisen tunnustamisen periaate, jonka kehittiminen perustuu
pddasiassa  jdsenvaltioiden  oikeusjdrjestelmien  véliseen  vastavuoroiseen
luottamukseen.

Eurooppa-neuvosto  hyviksyi marraskuussa 2004 Haagin ohjelman®, jossa
korostetaan, ettd keskindistd luottamusta on lisdttdvd pyrkimélld selkedsti
parantamaan  keskindistd =~ ymmaértdimystd  oikeusviranomaisten = ja  eri
oikeusjirjestelmien vililld”. Lackenissa® joulukuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti ”’perustamaan nopeasti tuomareiden koulutusta edistdvéin
eurooppalaisen verkoston, jonka avulla voidaan lisdtd oikeudellisen yhteistyon
toimijoiden keskindistd luottamusta”, ja Haagin ohjelmassa todetaankin, ettd
Euroopan wunionin on hyddynnettivd tidssd yhteydessd Euroopan oikeusalan
koulutusverkostoa. Tilld tiedonannolla on tarkoitus vastata komissiolle esitettyyn
kehotukseen laatia “mahdollisimman pian ehdotus olemassa olevien rakenteiden
pohjalta oikeusviranomaisten eurooppalaisen koulutusverkoston perustamisesta
yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa perustuslakisopimuksen I1I-269 ja III-

Ks. KOM(1993) 632 lopullinen.
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2.1.

270 artiklan mukaisesti”. Tama kehotus toistettiin Haagin ohjelman toteuttamista
koskevassa toimintasuunnitelmassa’.

Toimintasuunnitelmassa  korostetaan  lisdksi  keskindisen luottamuksen ja
“eurooppalaisen oikeuskulttuurin” luomisen vilistd ldheistd yhteyttd, jota
koulutuksella on lujitettava. Eurooppalainen oikeuskulttuuri perustuu tunteeseen
siitd, ettd on olemassa yhteinen alue, johon jasenvaltioiden oikeusalan ammattilaiset
kuuluvat. Kansallisten oikeusjdrjestelmien moninaisuuden ja rikkauden lisdksi
alueelle ovat tyypillisid ennen kaikkea yhteiset perusarvot, jotka on kirjattu
ithmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisesta tehtyyn yleissopimukseen seka
Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, ja yhteinen lainsdddantd, joka siséltdd yhteison
oikeuden ja unionin oikeuden. Vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen
nojalla jonkin jdsenvaltion tuomioistuinten péddtdkset on pantava nopeasti ja
yksinkertaisesti tidytdntoon kaikissa muissa jédsenvaltioissa, ja tdmdn periaatteen
kehittiminen edellyttdd yhteenkuuluvuuden tunteen vahvistamista samalla, kun se
vastavuoroisesti lujittaa tdtd tunnetta. Toinen osatekijd on oikeusviranomaisten
viélisid suoria yhteyksid koskeva periaate, johon useimmat oikeusalan yhteistyon
vilineet perustuvat.

Oikeusalan ammatteja on useita erilaisia. Téssd tiedonannossa késitelldén pidasiassa
tuomareiden ja syyttdjien koulutusta, jonka jirjestiminen kuuluu yksinomaan
jasenvaltioiden toimivallan piiriin, sekd asianajajakunnan vastuulle kuuluvaa
lakimiesten koulutusta. Tiedonannossa tarkastellaan oikeusalan koulutuksen
toteuttamista jdsenvaltioissa sekd sitd, kuinka Euroopan unioni edistdd koulutuksen
kehittdmistd erityisesti rahoitusohjelmiensa vélitykselld. Lopuksi kéyddan lépi
tulevan eurooppalaisen oikeusalan koulutusstrategian keskeiset osatekijét.

OIKEUSALAN KOULUTUS EUROOPAN UNIONISSA
Tilanne vaihtelee huomattavasti jisenvaltiosta toiseen

Oikeusalan  koulutusjérjestelmdt ovat ldheisesti yhteydessd jdsenvaltioiden
tuomioistuinlaitoksiin, ja ne eroavat huomattavasti toisistaan. Tdssd yhteydessd
mairadva tekijd on tuomareiden, syyttdjien ja lakimiesten koulutukseen sovellettava
valintamenettely.

Tuomareiden ja joskus myo0s syyttdjien peruskoulutuksen syvillisyys vaihtelee sen
perusteella, valitaanko heiddt koulutukseen korkeakoulupohjalta vai onko heilld jo
takanaan usean vuoden ammatillinen kokemus. Jatkokoulutusta jérjestetdéin
puolestaan lihes jokaisessa jdsenvaltiossa, mutta sen taso vaihtelee.

Kansallisissa koulutusrakenteissa ndkyvét kansallisten oikeusjarjestelmien erot.
Jarjestelmédn mukaan on joko yksi koulutuslinja, jolla koulutetaan tuomareita,
lakimiehid ja syyttijid, tai jokaiselle ammattikunnalle on oma linjansa. Tuomareiden
ja syyttdjien oikeudellisesta koulutuksesta vastaa jdsenvaltiosta riippuen joko
oikeusministerio, tuomari- tai oikeusneuvostot tai mahdollisesti
valtakunnansyyttdjdnvirasto, kun tuomarien ja syyttdjien koulutus on erotettu
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toisistaan, tai erityiset koulutuslaitokset. Useissa jisenvaltioissa’ tuomareiden ja
syyttdjien koulutuksesta vastaa sama koulutuslaitos, mutta tuomarit ja syyttdjit
voivat kuitenkin kuulua eri ammattikuntiin. Lakimiesten koulutus kuuluu usein
suoraan asianajajakunnille, jotka voivat toimia yhteisty0ssd korkeakoulujen kanssa.

Myo6s hallintotuomarit, jotka voivat kuulua samaan ammattikuntaan kuin yleisen
tuomioistuimen tuomarit, on otettava huomioon eurooppalaisen oikeusalan
koulutuksen suunnittelussa, silld heilld on merkittdvd tehtdvd muun muassa
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa. Koulutus koskee yleisesti ottaen kaikkia
tuomareita, myos erikoisalojen tuomareita, kuten sotatuomareita, rauhantuomareita ja
markkinaoikeuden tuomareita, jotka saattavat tydssdén joutua soveltamaan yhteisén
oikeutta.

Koulutuksen pituus ndyttda vaihtelevan merkittévisti jasenvaltioiden vililld, vaikka
komissiolla ei ole asiasta kattavia tietoja. Ainoastaan jatkokoulutus on tdssid mielessd
vertailukelpoinen muuttuja, kun otetaan huomioon valintajérjestelmien erot.
Tuomareiden, syyttdjien ja lakimiesten vililli on joskus huomattavia eroja
koulutukseen pédédsyssd. Tuomareiden ja syyttdjien koulutus on ldhes tdysin julkisen
rahoituksen varassa, kun taas asianajajien koulutuksesta vastaa asianajajakunta.

Euroopan unioni ei voi puuttua kansallisten koulutusjérjestelmien toimintaan, silld ne
myotéilevit jasenvaltioiden oikeusjdrjestelmien ja -laitosten perinteitd. Keskindisen
luottamuksen vahvistaminen edellyttdd kuitenkin, ettd koulutus on riittdvén tasokasta
ja ettd sen jérjestdmiseen osoitetaan riittdvdsti madrdrahoja. Tuomareiden,
lakimiesten ja syyttdjien koulutuksen on oltava keskendén yhtd tasokasta ja
laadukasta. Koulutuksen pituuden on oltava riittdvéd, jotta voidaan varmistaa
oikeusjédrjestelmén korkea laatu ja kehittdd koulutusohjelmille merkittdva
eurooppalainen ulottuvuus. Yhteison tukea voidaan myontdd ainoastaan kansallisen
rahoituksen tdydentdmiseksi, eikd se missddn nimessd vdhennd jisenvaltioiden
vastuuta oikeusalan ammattilaisten koulutuksen korkean tason varmistamisesta.

Oikeusalan koulutuksen eurooppalainen ulottuvuus

Poliittinen tahto oikeusalan koulutuksen lujittamiseksi on ilmaistu selvésti useaan
otteeseen, ja se on ndkynyt kidytdnnOssd erityisesti rahoitustukena. Oikeusalan
koulutuksen alalla toimivien eurooppalaisten koulutuslaitosten lisdksi kansalliset
koulutusrakenteet muodostavat verkoston, jonka avulla voidaan vastata keskindisen
luottamuksen lisdéimistd koskevaan haasteeseen.

Oikeusalan koulutukseen tarkoitettu Euroopan unionin tuki

Italia avasi ministerineuvostossa  vuonna 1991°  keskustelun  oikeusalan
koulutuksesta, ja Ranska esitti marraskuussa 2000” aiheesta lainsdddintoaloitteen.
Kyseistd tekstid ei hyvéksytty, mutta komissio sai sen yhteydessd tilaisuuden
tarkastella keinoja perustaa Euroopan oikeusalan koulutusverkosto®. Sen pohjalta

Alankomaat, Belgia, Italia, Itdvalta, Kreikka, Portugali, Puola, Ranska, Saksa, Slovakia, Slovenia ja

Tsekki.

Asiak. 9090/91, 31.10.1991, JUR 107, COUR 13.
EYVL C 18, 19.1.2001, s. 9.
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myos neuvosto esitti kesdkuussa 2003 padtelménsé, joissa korostettiin koulutuksen
véalttimittomyyttd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
onnistuneen toteuttamisen kannalta sekd kehotettiin jdsenvaltioita ja komissiota
toteuttamaan toimia Euroopan oikeusalan koulutusverkoston perustamiseksi.

Euroopan parlamentti kdsitteli Ranskan aloitetta ja korosti oikeusalan ammattilaisten
koulutuksen tirkeytti yhteisén oikeuden ja unionin oikeuden alalla’. Parlamentti
my6s hyvéksyi dskettdin rikosoikeudenkdyton laatua ja rikoslainsddddnnon
yhdenmukaistamista Euroopan unionin jisenvaltioissa koskevan suosituksen'’, jossa
se korostaa "ammatillisen koulutuksen avainasemaa yhteisen oikeudellisen kulttuurin
ja perusoikeuksia koskevan kulttuurin kehittimisessd Euroopan unionissa erityisesti
oikeuslaitoksen palveluksessa olevien koulutuksen eurooppalaisen verkoston toimien
avulla”.

Koulutuksen kehittdmistd on edistetty poliittisten sysédysten lisdksi rahoitustuella.
Vuonna 1996 perustettiin ensimmaéinen oikeusalalla toimiville tarkoitettu Grotius-
ohjelma'’ “edistiméin oikeusjirjestelmien ja oikeuslaitosten keskindistd tuntemusta
ja helpottamaan [...] oikeudellista yhteisty6td”. Siitd l&htien Euroopan unioni on
osallistunut oikeusalan ammattilaisten koulutuksen lujittamiseen useiden yleisten tai
alakohtaisten ohjelmien vilitykselli'>.

Euroopan parlamentti ilmaisi kdytdnnOssd tahtonsa koulutuksen tukemiseen
jarjestaimalld pilottihankkeen, jonka tarkoituksena on edistdd oikeusviranomaisten
vaihtoa. Ohjelman toteuttaminen jatkuu vuonna 2006, ja se on sisdllytetty
perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelman perustamista vuosiksi 2007-2013"
koskeviin lainsdddantoaloitteisiin (ks. alla). Ohjelman siviilioikeutta ja rikosoikeutta
koskevissa osissa lisdtddn entisestddn oikeusalan koulutukseen tarkoitettuja
resursseja.

Oikeusalan koulutusta varten mydnnetyn Euroopan unionin rahoitustuen avulla
toteutettiin vuonna 2005 useita oikeusalan ammattilaisten tapahtumia'®. Vuosittaiset
ehdotuspyyntomenettelyt voivat kuitenkin joskus suosia yksittdisid hankkeita, joista
ei muodostu yhdenmukaista ohjelmakokonaisuutta, mikd vaikeuttaa koulutuksen
vakiinnuttamista monivuotiseksi.

Tédmin vuoksi perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelmalla on lisdttdva
oikeusalan koulutukseen tarkoitettua yhteison rahoitusta ja tuettava Euroopan
unionin ensisijaisten tavoitteiden ja jarjestetyn koulutuksen yhdenmukaisuutta niin,

Evelyne Gebhardtin mietintd A5-0276/2002 (EUVL C 273, 14.11.2003, E/999).

P6-TA(2005)0030 (EYVL C 304, 1.12.2005, E/109).

Yhteinen toiminta 96/636/Y0S, 28.10.1996 (EYVL L 287, 8.11.1996).

Ks. ohjelmat Stop (EYVL L 322, 12.12.1996) ja Falcone (EYVL L 99, 31.3.1998), jotka yhdistettiin
vuonna 2002 AGIS-ohjelmaksi (EYVL L 203, 1.8.2002); siviilioikeuden alalla (EYVLL 115,
1.5.2002); kilpailuoikeuden alalla (pdédtos N:o 792/2004/EY, 21.4.2004) ja vuodesta 2004 yhteison
taloudellisten etujen suojaamiseen tarkoitettu Herkules-ohjelma (EUVL L 143, 30.4.2004). Ks. myds
Robert Schuman -toimintaohjelma (EYVL L 196, 14.7.1998).

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille perusoikeuksien ja oikeusasioiden
puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2007-2013 (EUVL C 211, 30.8.2005, s. 6).

Vuonna 2005 tuhat tuomaria ja syyttijad osallistui koulutustoimintaan toisessa jasenvaltiossa Euroopan
oikeusalan koulutusverkoston ansiosta.
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ettd suositaan kunnianhimoisia ja yhtendisid hankkeita, joista saadaan todellista
eurooppalaista lisdarvoa.

Rahoitusvélineiden lisdksi koulutuksen alalla voivat olla merkittivédssd asemassa
Euroopan unionissa toteutetut yhteistyojérjestelyt, kuten yksityisoikeudellisia asioita
koskeva oikeudellinen verkosto sekd Eurojust ja rikosoikeutta koskeva oikeudellinen
verkosto. Niiden avulla voidaan levittdd tietoa Euroopan unionin oikeudellisista
vilineisti ja jarjestaa paikallistason koulutustoimintaa. Tallaisten
yhteistydjérjestelyjen merkitys voi lisddntya tulevaisuudessa.

Eurooppalaiset oikeusalan koulutuslaitokset

Useat koulutuslaitokset jarjestdvdt sddnnollisesti oikeusalan ammattilaisille
tarkoitettua koulutusta. Korkeakoulujen lisdksi voidaan mainita Maastrichtissa
sijaitseva Julkisen hallinnon Eurooppa-instituutti (EIPA), joka perusti Luxemburgiin
vuonna 1992 tuomarien ja oikeusalan ammattien eurooppalaisen keskuksen (Centre
européen de la magistrature et des professions juridiques). Myos Trieriin
vuonna 1992 perustetun Europaische Rechtacadémien (ERA) tarkoituksena on lisdtd
tietdmystd Euroopan unionin oikeudesta lakimiesten ja muiden oikeusalan
ammattilaisten keskuudessa. Euroopan unioni tukee EIPA:n ja ERA:n toimintaa.

Oikeusalan koulutuksesta vastaavat jdsenvaltioiden koulutuslaitokset perustivat
vuonna 2000 Euroopan oikeusalan koulutusverkoston kehittddkseen suhteitaan ja
koordinoidakseen toimintaansa. Koulutusverkostoon osallistuvat kansalliset
koulutuslaitokset'>. Sen tavoitteena on edistid eurooppalaisten oikeuslaitosten
jasenille tarkoitettua aidosti eurooppalaista koulutusohjelmaa sekd kehittda
koulutustarpeiden, kokemusten vaihdon, ohjelmasuunnittelun ja yhteisten vélineiden
arviointiin liittyvaa yhteistyota.

Euroopan oikeusalan koulutusverkosto on arvokas viline, jolla voidaan kehittda
oikeusalan koulutusta ja koordinoida unionin oikeuteen liittyvdd kansallisten
rakenteiden toimintaa. Koulutusverkoston toimintaan myonnettiin vuosina 2003
ja 2005 tukea yhteison talousarviosta. Sen vastuulla on myds merkittivd osa
vuoden 2005 tuomarien vaihto-ohjelman jirjestimisestd. Komissio ehdottaa, ettd
koulutusverkostolle =~ myonnetddn  vuodesta 2007  vuosittainen  toimintatuki
perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelmasta (rikosoikeutta koskevasta
erityisohjelmasta).

MITEN EUROOPAN UNIONIN OLISI TUETTAVA OIKEUSALAN KOULUTUSTA?

Tavoitteet ja tarpeet

Oikeusalan koulutuksen jirjestiminen on ennen kaikkea jdsenvaltioiden vastuulla, ja
niiden on huolehdittava siitd, ettd kansalliseen koulutustoimintaan sisillytetdén
eurooppalainen ulottuvuus. Tarve tdhdn on suuri. Rikosoikeuden alalla timé pantiin
merkille erityisesti ensimmadisen keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan

Edustettuina on 23 jésenvaltiota sekd Bulgaria ja Romania. Neuvotteluja kidydaan Viron ja Kyproksen
kanssa. My6s ERA osallistuu koulutusverkoston toimintaan, ja mukana on lisdksi Euroopan neuvoston
alainen Lissabonin verkosto.
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ennakkoarvioinnin yhteydessi'®. Sama huomio on tehty usein Eurojustin ja
yksityisoikeudellisia asioita koskevan oikeudellisen verkoston toiminnan yhteydessa.

Ensisijaisesti olisi toteutettava kolmenlaisia toimia:

—  parannetaan Euroopan wunionin ja Euroopan yhteisén hyvéksymien
oikeudellisten vélineiden tunnettuutta erityisesti aloilla, joilla kansallisille
tuomareille on annettu erityinen toimivalta'’

— parannetaan  kielitaitoa, jotta oikeusviranomaisten olisi mahdollista
kommunikoida suoraan keskendin, kuten useimmissa valineissd on tarkoitettu

— lisdtddn jésenvaltioiden oikeus- ja tuomioistuinjirjestelmien tuntemusta, jotta
niiden tarpeet voidaan ottaa huomioon oikeudellisessa yhteistyOssa.

Koulutuksessa on keskityttdvd kdytdnnonldheisiin menettelytapoihin, joiden avulla
yhteison oikeutta voidaan soveltaa oikein. Konferenssien ja seminaarien ohella on
kehitettdvd menettelytapoja, jotka mahdollistavat koulutustulosten laajemman
levittdmisen. Tétd tarkoitusta varten olisi panostettava kouluttajien kouluttamiseen
erityisesti siksi, ettd ndma tulisivat tietoisemmiksi oikeudenkédytén eurooppalaisesta
ulottuvuudesta ja haluaisivat viedd sitd eteenpédin. Helppokayttdisten ja uudelleen
kaytettdvien opetusvélineiden kayttod on tutkittava. Tallaisia ovat erityisesti verkko-
opetustyokalut, joiden avulla levitetddn tietoa yhteison oikeudesta ja alan
ammattilaisten tarvitsemaa tietoa kansallisista oikeusjérjestelmistd. Tdmén vuoksi on
toivottavaa, ettd tiivistd yhteistyotd tekisivédt toisaalta kansalliset ja yhteison
koulutuslaitokset sekd Euroopan oikeusalan koulutusverkosto ja toisaalta Eurojust,
yksityisoikeudellisia asioita koskeva oikeudellinen verkosto ja rikosoikeutta koskeva
oikeudellinen verkosto. Lisdksi on tarkoitus edistdd ndkokantojen vertailua ja
kokemusten vaihtoa monialaistamalla koulutusta kansallisia perinteitd kunnioittaen
tuomalla yhteen esimerkiksi tuomareita, syyttijid, asianajajia ja poliiseja.

Oikeusviranomaisten vélisen suoran yhteydenpidon periaate kaatuu usein oikeusalan
ammattilaisten  puutteelliseen kielitaitoon. Tdssd asiassa on toteutettava
méidritietoisia toimia, jotka kohdistetaan erityisesti oikeudellisessa yhteistydssd
mukana oleville oikeusalan ammattilaisille.

Vaihto-ohjelmat ovat osoittautuneet erinomaiseksi menetelméksi yhteisen
viitekehyksen luomisessa kansallista identiteettid kunnioittaen. Niitd voitaisiin
tdydentdd esimerkiksi sopivan mittaisella koulutusjaksolla Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa tai mahdollisuudella suorittaa harjoittelu Eurojustissa néiden
kahden elimen méiérittelemien yksityiskohtaisten ehtojen mukaisesti.

Haagin ohjelmassa painotetaan sitd, ettd kansallisiin koulutusohjelmiin on tirkedd
sisdllyttdd eurooppalainen ulottuvuus. Jdsenvaltioissa voidaan toimia tdméin suhteen
eri tavoin riippuen niissd tarjottavan peruskoulutuksen tasosta. Yleisesti ottaen

EYVL C 216, 1.8.2001, s. 14.

Tamai koskee erityisaloja kuten kilpailua (ks. erityisesti EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa
vahvistettujen kilpailusddntojen tiytdntoonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1/2003, jolla annetaan
kansallisille tuomioistuimille toimivalta soveltaa niitd artikloja), mutta my0s yleisesti siviili- ja
rikosoikeudellisia asioita ja etenkin vastavuoroisen tunnustamisen taytintoonpanoa.
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voidaan sanoa, ettd peruskoulutuksen padtehtivd on saada tulevat oikeusalan
ammattilaiset tuntemaan, ettd he kuuluvat samaan oikeusalueeseen ja ettd heilld on
yhteinen arvomaailma. Jatkokoulutuksen tarkoitus olisi puolestaan antaa jo
kokeneille ammattilaisille mahdollisuus oppia hyddyntdiméddn Euroopan unionin
oikeudellisia vélineitd. Jatkokoulutusta olisi tarjottava ensisijaisesti oikeudellisessa
yhteistydssd mukana oleville oikeusalan ammattilaisille unohtamatta tietenkdén
laajempaa tavoitetta tietdmyksen vilittimisestd eteenpdin.

Vahvistamalla kansallisen koulutuksen eurooppalaista ulottuvuutta voitaisiin luoda
edellytykset levittdd tietimystd Euroopan unionin jdrjestelmistd. Sen rinnalla on
my0s kehitettdvd yhtendisempdd koulutusta, joka suunnitellaan ja toteutetaan
Euroopan wunionin tasolla. Yksityisoikeudellisia asioita koskeva oikeudellinen
verkosto, FEurojust ja rikosoikeutta koskeva oikeudellinen verkosto sekd
mahdollisesti my6s Euroopan yhteiséjen tuomioistuin olisi otettava mukaan tillaisen
koulutuksen suunnitteluun yhdessd Euroopan oikeusalan koulutusverkoston ja
esimerkiksi ERA:n ja EIPA:n kaltaisten koulutuslaitosten sekd korkeakoulujen
verkostojen kanssa.

Euroopan oikeusalan koulutusstrategia

Oikeusalan koulutuksen tehostaminen edellyttdd vahvempien suhteiden kehittdmista
kansallisten ja Euroopan unionin tason koulutuslaitosten sekd Euroopan unionin
toimielimisti erityisesti komission vélille.

Tdssd vaiheessa komissio haluaa tukea taloudellisesti perusoikeuksien ja
oikeusasioiden puiteohjelmasta vuosiksi 2007-2013 ensisijaisesti unionin oikeuteen
ja yhteison oikeuteen liittyvdd oikeusalan koulutusta. Komissio ei sulje pois
mahdollisuutta toteuttaa tahén liittyvié erityisid lainsédddéntdtoimia.

Puiteohjelman toteuttamisessa on pyrittdva vélttdiméain edellisten ohjelmien
yhteydessd ilmenneet ongelmat. Jidsenvaltioiden ja Euroopan unionin tason
oikeusalan koulutuksen péédvaikuttajia aiotaan kuulla sddnnollisesti, jotta voidaan
varmistaa, ettd koulutukseen annettava rahoitus kohdistuu olennaisiin tarpeisiin ja
jotta voidaan helpottaa toiminnan suunnittelua keskipitkdlld ja pitkdlld aikavalilla.
Tarkoituksena on luoda monivuotinen eurooppalainen koulutusstrategia, jonka
perusteella laaditaan vuosittaiset ohjelmat.

EU:n tason organisaatioista esimerkiksi EIPA:lle ja ERA:lle myonnettdvin jatkuvan
tuen lisdksi on vahvistettava Euroopan oikeusalan koulutusverkostoa, jotta voidaan
lisétd yhteistyotd kansallisten koulutuslaitosten vélilld sekd vahvistaa ja vakauttaa
niiden vilisid suhteita. Vuosittaisen toimintatuen myontdminen Euroopan oikeusalan
koulutusverkostolle on tirked perustekijd. Tuen maksamiseen sovelletaan
luonnollisesti ehtoja, jotka on médritelty varainhoitoa koskevissa sddnnoksissa.
Euroopan oikeusalan koulutusverkoston olisi myds pystyttdvad tdysiméérdisesti
sitoutumaan eurooppalaisten ohjelmien suunnitteluun yhdessd muiden alan
toimivaltaisten elinten kanssa. Euroopan oikeusalan koulutusverkostoon kuuluvat
tuomareiden koulutuksesta vastaavat koulutuslaitokset, ja syyttdjat voivat kuulua
sithen vain, jos he lukeutuvat samaan ammattikuntaan. Syyttdjille olisi taattava
mahdollisuus osallistua kaikkeen Euroopan unionin tasolla jérjestettdvadn verkoston
ylldpitimddn toimintaan. Tdssd on kuitenkin kunnioitettava kansallisia perinteitd
tuomarien ja syyttdjien koulutuksen erottamisesta. Monet yhteistydmenetelmat

Fl



34.

35.

36.

37.

38.

erityisesti rikosasioissa perustuvat juuri hyvddn yhteistydhon jisenvaltioiden
syyttdjien kesken sekd heiddn ja Eurojustin vililld. Lisdksi olisi tutkittava
hallintotuomarien ja yleisesti my0s esimerkiksi markkina- tai tydoikeuteen
erikoistuneiden tuomarien osallistumismahdollisuuksia.

Myos muuta oikeusalan ammatillista koulutusta olisi tehostettava, etenkin erittdin
tarkedd tyotd tekevien asianajajien koulutusta. Sitd koskevien toimien rahoitus on jo
varmistettu nykyisillda ohjelmilla. Tulevassa perusoikeuksien ja oikeusasioiden
puiteohjelmassa mahdollistetaan ndiden ohjelmien tehostaminen, jotta voidaan
sdilyttdd tasapaino oikeusviranomaisten ja muiden oikeusalan ammattien valilla.

Rahoitukseen liittyvid menettelyjd olisi pyrittdvd yksinkertaistamaan, jotta yhteison
tuki tietylle kohderyhmille (tuomarit, syyttdjdt tai asianajajat) suunnattuihin
hankkeisiin voidaan kohdentaa paremmin. Erityisesti on tarkoitus ottaa huomioon
kansallisten koulutuslaitosten ensiarvoisen tdrked rooli. Niiden vilittdmén
osallistumisen on tarkoitus vahvistaa kansallisten ohjelmien eurooppalaista
ulottuvuutta. Lisdksi voidaan laatia kumppanuuspuitesopimuksia, joilla helpotetaan
toiminnan  suunnittelua  keskipitkdlld aikavélilldi ja  vakiinnutetaan alan
koulutuslaitosten suhteita. Joidenkin laaja-alaisempien hankkeiden kohdalla voidaan
vield tarvittaessa kéyttdd tarjouspyyntdja.

Lisdksi oikeusalan koulutuksen olisi oltava kansainvdlisempdd, ja sen olisi
edistettivd Euroopan unionin ulkorajat ylittdvdd yhteisty6td. Myds Euroopan
neuvoston alaisen Lissabonin verkoston on voitava osallistua koulutuksen
jarjestimiseen. Oikeusalan koulutuksella on lisdksi helpotettava oikeudellista
yhteisty6td kolmansien maiden kanssa ja lujitettava oikeusvaltioperiaatetta
maailmanlaajuisesti.

PAATELMAT

Oikeusalan koulutus on Euroopan oikeusalueen perustamisen kannalta olennainen
haaste 1dhivuosina, mitd korostetaan myos Haagin ohjelmassa. Useat eri toimijat on
saatava mukaan toimintaan, ja perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelman on
tarkoitus olla siind liikkeelle panevana voimana. Rahoitustuki vaikuttaa téssd
tilanteessa parhaalta ratkaisulta Haagin ohjelmassa nimenomaisesti mainitun
Euroopan oikeusalan koulutusverkoston vahvistamiseksi. Poliisitoimeen liittyvissa
asioissa tehtiin toisenlainen ratkaisu, kun rakenteeksi valittiin eurooppalainen virasto
ja perustettiin CEPOL'®. Vaikka samanlainen ratkaisu ei tissd vaiheessa ndyttdisi
sopivan oikeusalalle, perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelman yhteydessi
voidaan joka tapauksessa tarkastella uudelleen kysymystd oikeusalan koulutuksen
rakenteiden véhittdisestd muuttamisesta.

Hyvéksymélld timén puiteohjelman Euroopan unioni osoittaa, ettd se pitdé erittdin
tirkednd oikeusalan koulutusta, jolle se myontdd samalla aiempaa enemmén
rahoitustukea. Luomalla Euroopan oikeusalan koulutusstrategia, jonka piiriin kuuluu
sekd kansallisia etti eurooppalaisia toimijoita, pyritddn varmistamaan, ettd uudet
varat kdytetddn parhaalla mahdollisella tavalla. Euroopan oikeusalueen perustamisen

Neuvoston pditds 2005/681/YOS, tehty 20 pdivdnd syyskuuta 2005, Euroopan poliisiakatemian

(CEPOL) perustamisesta ja paatoksen 2000/820/YOS kumoamisesta (EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63).
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nykyisessd vaiheessa oikeusalan ammattilaisten kouluttaminen on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan vakiinnuttaa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamisessa saavutettu edistys ja tehdd se ndkyviksi my0s
Euroopan unionin kansalaisten silmissa.
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