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KOMISSION KOLMAS KERTOMUS
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

opiskelevien, eliikkeellii olevien ja muiden tydelimén ulkopuolella olevien unionin
kansalaisten oleskeluoikeudesta annettujen direktiivien 93/96, 90/364 ja 90/365
soveltamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Tilld kertomuksella komissio tiyttid oleskeluoikeudesta annetun direktiivin 90/364' ja
ammattitoimintansa lopettaneiden tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
oleskeluoikeudesta  annetun  direktiivin  90/365* 4 artiklassa  sekd  opiskelijoiden
oleskeluoikeudesta annetun direktiivin 93/96° 5 artiklassa siddetyn velvollisuutensa laatia
joka kolmas vuosi kertomus ndiden direktiivin soveltamisesta ja toimittaa se Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Kertomuksessa on tarkoitus selostaa, miten direktiivin soveltamiseen liittyvédt tekijdt ovat
kehittyneet vuosina 2003—2005 ja mitd uudistuksia Euroopan unionin kansalaisten ja heidén
perheenjdsentensd oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella 29.4.2004
annettuun, edelld mainitut direktiivit 30.4.2006 kumoavaan ja korvaavaan direktiiviin
2004/38" sisiltyy.

2. EUROOPAN YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN OIKEUSKAYTANNON VAIKUTUS

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin antoi tarkastelujaksolla neljd merkittdvad tuomiota, joissa
se tulkitsi kyseisid direktiive;ja.

Tuomioistuin muistutti, ettd jokaisella unionin kansalaisella on EY:n perustamissopimuksen
18 artiklan 1 kohdan nojalla oikeus oleskella jdsenvaltioiden alueella ja ettd unionin
kansalaisen aseman tarkoituksena on olla jésenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen
asema, jonka perusteella samassa tilanteessa olevat henkil6t voivat saada osakseen saman
oikeudellisen kohtelun kansalaisuudestaan riippumatta, jollei nimenomaisesti méadrityista
poikkeuksista muuta johdu. Tuomioistuin korosti myo0s, ettd oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen
on tulkittava perusoikeuksien valossa ja erityisesti perhe-elimdn suojan ja
suhteellisuusperiaatteen valossa.

EYVL L 180, 13.7.1990, s. 26.

EYVL L 180, 13.7.1990, s. 28.

EYVL L 317, 18.12.1993, s. 59.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/38/EY, annettu 29 piivdnid huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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Asiassa C-456/02 Michel Trojani vs. Centre public d'aide sociale de Bruxelles
7.9.2004 annettu tuomio

Tuomioistuin muistutti, ettd oikeus oleskella jdsenvaltioiden alueella ei ole ehdoton, vaan se
tunnustetaan vain, jollei perustamissopimuksessa maddrityistd sekd sen soveltamisesta
annetuissa sddnnoksisséd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

Vaikka jédsenvaltiot voivat asettaa tydeldmén ulkopuolella olevan unionin kansalaisen
oleskelun edellytykseksi sen, ettd hianelld on riittdvasti tuloja ja varoja, tdllaiseen henkil66n on
sovellettava yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jos hin on laillisesti oleskellut jdsenvaltiossa
tietyn ajan tai jos hénelld on oleskelulupa.

Tuomioistuin vahvisti, ettd vastaanottava jésenvaltio voi katsoa, ettd henkild, joka on
turvautunut sosiaalihuoltoon, ei endd tidytd oleskeluoikeutensa edellytyksid. Téllaisessa
tapauksessa vastaanottava jdsenvaltio voi yhteison oikeudessa asetettuja rajoituksia
noudattaen poistaa henkilon maasta. Se, etti wunionin kansalainen on turvautunut
sosiaalihuoltojérjestelmédn, ei kuitenkaan voi automaattisesti johtaa maasta poistamiseen.

Asiassa C-200/02 Kungian Catherine Zhu ja Man Lavette Chen vs. Secretary of State for
the Home Department 19.10.2004 annettu tuomio

Tuomioistuin katsoi, ettd jos unionin kansalainen on syntynyt jossakin muussa jdsenvaltiossa
kuin siind, jonka kansalainen hidn on, ja hdn ei ole kéyttinyt oikeuttaan vapaaseen
liikkkuvuuteen, héinen tilannettaan ei voida pelkdstddn téstd syystd rinnastaa puhtaasti
jasenvaltion sisdiseen tilanteeseen, jossa kyseiselld kansalaisella ei ole vastaanottavassa
jasenvaltiossa mahdollisuutta vedota henkiléiden vapaata liitkkuvuutta koskeviin yhteison
oikeuden méadrdyksiin tai sdédnnoksiin.

Tuomioistuin katsoi, ettd perustamissopimuksessa ja johdetussa oikeudessa taattujen vapaata
litkkkuvuutta ja oleskelua koskevien oikeuksien haltijana pitdmiselle ei voida asettaa
edellytykseksi, ettd kyseinen henkilo on saavuttanut idn, jota vaaditaan oikeuskelpoisuuteen
kayttda itse mainittuja oikeuksia.

Tuomioistuin totesi, ettd direktiivissd 90/364 ei ole sdddetty mitddn riittdvien tulojen ja
varojen alkuperdd koskevia vaatimuksia, ja hylkdsi vastaviitteet, joiden mukaan riittdvia
tuloja ja varoja koskeva edellytys tarkoittaa sité, ettd kyseiselld henkilolld itselldén on oltava
téllaiset tulot ja varat, eikd hin voi tiltd osin vedota mukanaan olevan perheenjdsenensa
tulothin tai varoithin. Téllainen tulkinta tarkoittaisi, ettd direktiivissi muotoiltuun
edellytykseen liséttéisiin tulojen ja varojen alkuperdd koskeva vaatimus, jolla puututtaisiin
kohtuuttomasti vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevan, perustavanlaatuisen oikeuden
kiyttdmiseen, silld tdllainen vaatimus ei ole tarpeen julkisen talouden suojelemiseksi.

Tuomioistuin myonsi, ettd jos sellaista vanhempaa, joka on unionin kansalainen tai yhteison
ulkopuolisen valtion kansalainen ja joka tosiasiallisesti huolehtii lapsesta, jolle EY:n
perustamissopimuksen 18 artiklassa ja direktiivissd 90/364 myonnetddn oleskeluoikeus,
kiellettdisiin oleskelemasta kyseisen lapsen kanssa vastaanottavassa jdsenvaltiossa, lapsen
oleskeluoikeudella ei olisi mitddn kidytinnon merkitystd. Tuomioistuimen johtopaitos oli, ettd
jotta pieni lapsi voi kayttdd oleskeluoikeuttaan, tdmi edellyttdd valttdmattd, ettd kyseiselld
lapsella on oikeus sen henkilon 1dsnédoloon, joka tosiasiassa huolehtii lapsesta.
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Asiassa C-209/03 The Queen (Dany Bidarin hakemuksesta) vs. London Borough of Ealing
ja Secretary of State for Education and Skills 15.3.2005 annettu tuomio

Tuomioistuin otti pdinvastaisen kannan kuin aikaisemmin tuomioissa Lair (39/86) ja Brown
(197/86) ja totesi, ettd opiskelijoille toimeentuloa varten myonnettidva tuki kuuluu EY:n
perustamissopimuksen soveltamisalaan arvioitaessa asiaa EY:n perustamissopimuksen
12 artiklan kannalta.

Tuomioistuin ~ katsoi, ettd opiskelijoilla, jotka siirtyvdt toiseen jdsenvaltioon
korkeakouluopiskelua varten ja joilla on tdtd varten direktiivin 93/96 nojalla oikeus oleskella
kyseisessd valtiossa, ei ole mainitun direktiivin perusteella mitddn oikeutta vaatia
toimeentuloa varten myoOnnettivin tuen maksamista. Direktiivi 93/96 ei kuitenkaan ole
esteend sille, ettd jasenvaltion kansalainen, joka EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan ja
direktiivin 90/364 nojalla oleskelee laillisesti toisen jdsenvaltion alueella, jossa hénen
aitkomuksenaan on aloittaa korkeakouluopinnot tai jatkaa kyseisten opintojen suorittamista,
vetoaa oleskelunsa aikana yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen.

Tuomioistuin totesi myds, ettd jisenvaltiolla on oikeus rajoittaa tuen myontdmistd siten, ettd
tukea myoOnnetddin ainoastaan sellaisille opiskelijoille, jotka ovat asumalla kyseisessd
jasenvaltiossa tietyn ajan osoittaneet integroituneensa kyseisen jdsenvaltion yhteiskuntaan
jossain madrin.

Tuomioistuimen ratkaisun mukaan EY:n perustamissopimuksen 12 artiklaa on tulkittava
siten, ettd se sulkee pois sellaisen kansallisen lainsddddannon, jossa toisen jdsenvaltion
kansalaiselta evdtddn oikeus opiskelijan toimeentuloa varten myonnettdvdidn tukeen siitd
huolimatta, ettd kyseinen kansalainen oleskelee laillisesti vastaanottavassa jisenvaltiossa ja on
suorittanut sielld merkittdvdn osan toisen asteen opintojaan ja hinelle on tdimén seurauksena
syntynyt todellinen yhteys vastaanottavan jasenvaltion yhteiskuntaan.

Yhdistynyt kuningaskunta on pannut tuomion tdytintoén muuttamalla Student Support
Regulations -asetusta Englannissa ja Walesissd, Pohjois-Irlannissa ja Skotlannissa seuraavilla
sdadoksilld: Statutory Instrument 2005 No. 1341 ja Statutory Instrument 2005 No. 2084,
Statutory Rule 2005 No. 323 ja Scottish Statutory Instrument 2005 No. 341.

Asiassa C-157/03 komissio vs. Espanja 14.4.2005 annettu tuomio

Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Espanjaa vastaan 7.3.2003. Tuomioistuin toisti, ettd
oleskeluluvan myontdmisen edellytykset on sdddetty asiaa koskevissa direktiiveissé ja ne ovat
luonteeltaan rajoittavia. Jadsenvaltioiden on viipyméttd myOnnettivd maahantuloviisumi
perheenjisenille, jotka ovat tiettyjen kolmansien maiden kansalaisia. Viisumi on
mahdollisuuksien mukaan myOnnettivd maahantulopaikassa. Tuomioistuin katsoi, ettéd
Espanjan lainsddddannon sdénnokset, joissa ndiden maiden kansalaisten oleskeluluvan
saamiselle asetetaan ehdoksi, ettd heilld on oltava oleskeluviisumi perheen yhdistdmisti
varten, ovat mm. direktiivin 90/365 vastaisia.

Tuomioistuin korosti, ettd direktiivin 64/221 mukaan jisenvaltion pédédtds oleskeluluvan
myontdmisestd on tehtdvd mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddn kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun lupaa haettiin. Tuomioistuimen ratkaisun mukaan Espanja ei
ollut tayttdnyt direktiivin 64/221 mukaisia velvollisuuksia, koska se ei ollut mydntényt
oleskelulupaa tdssi ajassa.

Fl



Fl

3. KOMISSION TOIMET YHTEISON OIKEUDEN VALVOJANA

Asiakirjat, joita unionin kansalaisilta vaaditaan, kun he tulevat jisenvaltioon tai
lihtevit jidsenvaltiosta

Komissio vastaanotti tarkastelujaksolla entistd enemmén valituksia, jotka koskivat unionin
kansalaisten oikeuksia heiddn matkustaessaan muihin jésenvaltioihin. Valituksia tekivit
erityisesti uusien jdsenvaltioiden kansalaiset. Kaikille jdsenvaltioille l&hetettiin 10.8.2005
kirje, jossa muistutettiin, ettd yhteison oikeuden mukaan riittdd, ettd unionin kansalainen
esittdd voimassa olevan henkil6llisyystodistuksen tai passin léhtiessddn jasenvaltion alueelta
tai saapuessaan sinne. Taméi velvoite on vahvistettu yhteison oikeuskdytannossa.

Niin ollen jdsenvaltiot eivdt saa edellyttidd, ettd viranomaiset tai kuljetusyhtiot vaativat
henkildllisyystodistuksen sijaan passin taikka vaativat oleskelukortin tai paluulipun
esittdmisté tai suosittelevat, ettd passin tai henkil6llisyystodistuksen on oltava voimassa tietyn
ajan paluun jdlkeen.

Saatujen vastausten perusteella jdsenvaltioiden lainsddddntd on yhteison oikeuden mukaista.
Komissio ryhtyy tulevaisuudessakin toimenpiteisiin, jos soveltaminen ei ole asianmukaista.
Sosiaalietuudet

Komission yksikot tutkivat parhaillaan valituksia, jotka koskevat kahden jdsenvaltion
lainsdddantod ja kédytdntod, joiden mukaan kuljetusvilineissd ei myonnetd elidkeldisalennusta
muille kuin kansallisesta jirjestelméstd eldkkeensd saaville, sekd kolmannen jidsenvaltion
lainsdddédntod, jonka mukaan sosiaalietuuksia ei myonnetd tydeldmén ulkopuolella oleville
henkildille.

Direktiivien noudattamatta jiattimisestd tai virheellisesti soveltamisesta johtuvat
menettelyt

Keskeisimpiné esille nousivat seuraavat kysymykset:
Oleskeluviisumi

Tuomioistuimen 14.4.2005 antaman tuomion (ks. 2 kohta) seurauksena komissio paitti
lahettdd Espanjalle EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan nojalla virallisen ilmoituksen
13.12.2005. Vaikka perheenjéseniltd, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, ei endé vaadita
oleskelulupaa, tuomioistuimen tuomiota voidaan pitdd asianmukaisesti tdytdntdon pantuna
vasta kun kiistanalainen Espanjan lainsdddannon sddnnos on virallisesti muutettu.

Direktiivin 93/96 mukaisten tulojen ja varojen osoittaminen ja perheenjisenten tulojen
ja varojen erillinen osoittaminen

Tuomioistuin on tulkinnut direktiivid 93/96 erityisesti asiassa C-424/98 komissio vs. Italian
tasavalta 25.5.2000 antamassaan tuomiossa ja asiassa C-184/99 Grzelczyck 20.9.2001
antamassaan tuomiossa. Tulkinnan mukaan jdsenvaltiot eivit saa edellyttdd, ettd direktiivid
93/96 hyodyntéavit opiskelijat esittdvit todisteet tai antavat takuun tietystd mééristéd tuloja ja
varoja, vaan niiden on tyydyttdvd sithen, ettd opiskelija ilmoituksella tai muulla
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valitsemallaan tavalla vakuuttaa viranomaisille, ettd hianelld on riittdvit tulot ja varat itsedén ja
perheenjisenidén varten.

Komissio paatti 13.12.2005 ldhettdd Italialle perustellun lausunnon, joka koski 18.1.2002
annettua tasavallan presidentin asetusta nro 54. Asetus on ristiriidassa direktiivin 93/96
kanssa, koska siind sdddetdédn, ettd opiskelijoiden on esitettdva todisteet riittdvistd tuloista ja
varoista. Liséksi se on ristiriidassa kaikkien kolmen mainitun direktiivin kanssa, koska siind
edellytetddn, ettd perheenjdsenet esittdvét todisteet riittdvistd tuloista ja varoista unionin
kansalaisen esittdmisti todisteista erillddn.

Komissio teki 14.12.2004 péidtoksen Ranskaa vastaan aloitetun rikkomisasian késittelyn
lopettamisesta. Komissio oli ldhettinyt 19.12.2002 perustellun lausunnon, joka koski
11.3.1994 annetussa asetuksessa nro 94-211 ja 19.6.1999 ldhetetyssd soveltamisohjeessa
esitettyd vaatimusta, jonka mukaan opiskelijoiden on vakuutettava viranomaisille, ettd heilld
on kaytossddn tietty madrd tuloja ja varoja, ja kdytdnt6d, jonka mukaan opiskelijoiden on
esitettdvd todisteet pankkitilistd. Asian kisittely lopetettiin, koska Ranska oli 26.11.2003
hyvéksynyt lain nro 2003-1119, jolla kumottiin kaikkiin unionin kansalaisiin sovellettu
velvollisuus hankkia oleskelukortti ja muutettiin kiistanalaisia sddnnoksia.

Komissio paatti 30.3.2004 lopettaa myos Alankomaiden kansallisten
taytdntoonpanotoimenpiteiden epdasianmukaista soveltamista koskevan asian kisittelyn.
Erdidlle saksalaiselle opiskelijalle ei ollut myonnetty oleskelukorttia, koska hén ei ollut
esittdnyt todisteita pankkitilistd. Komission puututtua asiaan oleskelukortti mydnnettiin
opiskelijalle ilman tillaisia todisteita.

Tulojen ja varojen lidhde ja pysyvyys direktiivin 90/364 nojalla

Kuten Chen-tuomiossa vahvistettiin, direktiivissd 90/364 ei ole sdddetty mitdédn kyseisen
direktiivin nojalla oleskeluoikeutta hakevilta unionin kansalaiselta vaadittavien riittdvien
tulojen ja varojen alkuperédd koskevia vaatimuksia.

Komissio ldhetti Alankomaille 3.4.2003 perustellun lausunnon muun muassa siksi, ettd maan
lainsdddédnndssd edellytetdédn unionin kansalaisilla olevan kaytossdédn riittdvat tulot ja varat
vihintddn vuoden ajan ja ettd tulot ja varat ovat henkilokohtaisia. Komission yksikot
harkitsevat asian viemistd tuomioistuimeen.

Komissio nosti 30.9.2003 Belgiaa vastaan kanteen (asia 408/03), jossa on kyse EY:n
perustamissopimuksen 18 artiklan ja direktiivin  90/364 mukaisten velvollisuuksien
noudattamatta jéttdmisestd, koska unionin kansalaisten oleskeluoikeuden ehdoksi oli asetettu,
ettd heilld on riittavét henkilokohtaiset tulot ja varat. Julkisasiamiehen 25.10.2005 esittiméssa
ratkaisuehdotuksessa vahvistettiin komission kanta.

Belgiaa vastaan on kdynnissd toinenkin rikkomisesta johtuva menettely, joka koskee tdsté
kysymyksesti tehtyé valitusta.

Komissio ldhetti 18.10.2004 Luxemburgille virallisen ilmoituksen, joka koski erddn Saksan
kansalaisen valitusta. Kyseiseltd henkiloltd oli evétty direktiivin  90/364 mukainen
oleskeluoikeus siksi, ettd hanelld ei ollut henkilokohtaisia tuloja ja varoja, vaikka hinen
vanhempansa ja hdnen sulhasensa diti olivat sitoutuneet vastaamaan hinen menoistaan.
Luxemburgin vastausta tutkitaan parhaillaan.
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Sosiaalihuoltoon turvautumisen seuraukset

Kuten tuomioistuin on asioissa Grzelczyck ja Trojani vahvistanut, jasenvaltiot voivat katsoa,
ettd sosiaalihuoltoon turvautunut henkild, johon sovelletaan direktiivid 90/364 tai 93/96, ei
endd tiytd oleskeluoikeutensa edellytyksid, ja ryhtyéd yhteison oikeudessa asetetuissa rajoissa
toimiin joko hénen oleskelulupansa peruuttamiseksi tai sen uusimisen epaamiseksi. Téllaiset
toimet eivit kuitenkaan missdin tapauksessa saa automaattisesti olla seurauksena siitd, ettd
opiskelija tai  tyoeldmédn ulkopuolella olevan wunionin kansalainen turvautuu
sosiaalihuoltojérjestelméan.

Komissio totesi edelld mainitussa 3.4.2003 pdivityssd Alankomaille osoitetussa perustellussa
lausunnossa, ettdi maan lainsdddintd, jossa sdddetddn, ettd sosiaalihuoltoon turvautuvalta
unionin kansalaiselta evétdén oleskeluoikeus tai se peruutetaan automaattisesti, on ristiriidassa
direktiivin 90/364 kanssa.

Oleskelukortin myontamisti tai siinii olevan osoitteen muuttamista varten tarvittavat
asiakirjat

Yhteison tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan (asia C-363/89 Roux, 5.2.1991, ja asia C-
376/89 Giagounidis, 5.3.1991) oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttdvien unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjidsentensd maahantulon ja oleskelun edellytykset siséltyvit
asiaa koskeviin yhteison oikeuden sddnnoksiin, jotka ovat silld tavoin kaikenkattavia, ettd
jasenvaltioiden viranomaiset voivat vaatia ainoastaan sellaisia asiakirjoja, joista on
nimenomaan sdéddetty sovellettavassa yhteison lainsdddédnndssa.

Ranskalle 1dhetettiin 18.10.2004 virallinen ilmoitus, joka koski maan viranomaisten 6.12.2000
lahetetyn soveltamisohjeen perusteella unionin kansalaisille ja heidédn perheenjisenilleen
asettamaa vaatimusta esittdd oleskelukortin saamiseksi erindisid asiakirjoja, jotka osoittavat
heidédn siviilisdédtynsé ja kotipaikkansa, ja valitusta, joka on tehty samanlaisista vaatimuksista,
kun kyseessd on oleskelukortissa olevan osoitteen muuttaminen. Taydentdvd virallinen
ilmoitus ldhetettiin 12.12.2005, koska soveltamisohje on edelleen voimassa, vaikka
kiistanalaiset kéytdnteet on lopetettu, ja koska lainsdddidnndssd edelleen sédddetddn
oleskelukortin mydntdmisestd, jos unionin kansalainen sellaista pyytaa.

Espanjalle ldhetettiin 21.12.2005 virallinen ilmoitus, koska maa oli vaatinut brittildistd
elakeldistd, joka viettdd yli kolme kuukautta vuodessa Espanjassa mutta ei halua siirtdd
kotipaikkaansa lopullisesti Espanjaan, esittdimdidn asetuksen (EY) N:o 1408/71 mukaisen
lomakkeen 121 saadakseen Espanjan oleskelukortin. Komissio katsoo tdmin olevan
ristiriidassa  direktiivin = 90/365 kanssa, silld direktiivissi ei edellytetd erityisen
sairausvakuutuslomakkeen esittdmisti oleskelukortin saamiseksi. Tdma on ristiriidassa myos
asetuksen (EY) N:o 1408/71 kanssa. Siind sdddetdin, ettd elikeldiset voivat kayttda tilapdisten
oleskelujaksojen aikana lomaketta 111. Eurooppalainen sairaanhoitokortti korvasi tdmén
lomakkeen kesdkuusta 2004.

Automaattinen maastapoistumismaiiraiys, jos asiakirjoja ei esiteti médriajassa

Komissio nosti 30.3.2003 tuomioistuimessa Belgiaa vastaan kanteen (asia C-408/03) ja pyysi
tuomioistuinta toteamaan, etti Belgia on jéttinyt noudattamatta muun muassa direktiiviin
90/364 perustuvia velvollisuuksiaan, koska se on sddtinyt mahdollisuudesta antaa
automaattisesti maastapoistumismadrdys unionin kansalaisille, jotka eividt ole toimittaneet
oleskeluluvan saamiseksi vaadittuja asiakirjoja asetetussa miirdajassa.
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Syrjivit rangaistukset oleskelukortin hankkimisen tai uusimisen laiminlyonnista

Komissio nosti 7.3.2003 tuomioistuimessa Espanjaa vastaan kanteen (asia C-108/03), koska
maa on jittdnyt noudattamatta muun muassa EY:n perustamissopimuksen 39, 43 ja
49 artiklaan perustuvia velvollisuuksiaan. Muiden unionimaiden kansalaisten kohtelu on
Espanjassa oleskelulupasddanndsten rikkomisasioissa tuottamuksellisuuden asteen ja
sakkoasteikon osalta kohtuuttoman erilainen kuin kansallisten henkil6llisyysasiakirjojen
hankkimis- tai uusimisvelvollisuutta rikkovien Espanjan kansalaisten.

Vastauksessaan komission tuomioistuimessa vireille panemaan asiaan Espanja kertoi
ilmoittaneensa komissiolle 14.2.2003 annetusta kuninkaallisesta asetuksesta 178/2003, jolla
poistettiin muiden unionin kansalaisten kuin tydeldmdn ulkopuolella olevien velvollisuus
hankkia oleskelukortti. Komissio pditti peruuttaa kanteen 22.7.2003.

Pysyva oleskelukortti — syrjinti kansallisuuden perusteella

Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Ranskaa vastaan 17.6.2003 (asia C-258/03), koska
Ranska oli jattdnyt tdyttdméttd EY:n perustamissopimuksen 12 artiklaan perustuvat
velvollisuutensa, kun se oli asettanut vastavuoroisuuden ehdoksi sille, ettd muiden
jasenvaltioiden kansalaisille voidaan myontdd pysyva oleskelulupa 11.3.1994 annetun
asetuksen 94-221 nojalla.

Ranska poisti vastavuoroisuusehdon edelld mainitulla lailla 2003-1119, ja komissio péétti
peruuttaa kanteen 30.3.2004.

Oleskelukorttien hinta

Kreikan muutettua lakia nro 2910/2001 komissio péétti 7.7.2004 lopettaa maata koskevan
rikkomisesta johtuvan menettelyn, jossa oli kyse oleskelukortin syrjivdstd hinnasta
kansallisten henkil6llisyysasiakirjojen hintaan verrattuna.

4. KATSAUS UUSIEN JASENVALTIOIDEN TAYTANTOONPANOTOIMENPITEISIIN

Kaikki kymmenen uutta jésenvaltiota hyvéksyivdt toimenpiteet direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddéntodin ennen liittymistddn. Viimeisestd toimenpiteestd ilmoitettiin
komissiolle tammikuussa 2005. Komissio ei saanut tarkastelujaksolla yhtién valitusta ndiden
jasenvaltioiden tavasta soveltaa direktiiveja.

Liitteessd on taulukko, jossa on katsaus kansallisiin tdytantdonpanotoimenpiteisiin.

5. UUSI DIREKTITIVI 2004/38 — TARKEIMMAT UUDISTUKSET

Téarkein yksittdinen tekijd tarkastelujaksolla oli Euroopan parlamentin ja neuvoston
hyviksyntd direktiiville 2004/38. Direktiivi on merkittdvd edistysaskel, jonka myotd oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen kehittyy pelkistd taloudellisesta oikeudesta todellisen unionin
kansalaisuuden konkreettiseksi ilmentyméksi.

Direktiivissd on koottu yhteen sdddokseen vapaata litkkuvuutta ja oleskelua koskeva yhteison
lainsddddntd, mm. kolme edelld mainittua direktiivid, ja tehty oikeudesta ldpindkyvimpi ja
helpompi soveltaa sekd unionin kansalaisten etti jdsenvaltioiden viranomaisten kannalta.
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Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaddantoa viimeistaidn 30.4.2006.
Tarkeimmait direktiivin mukanaan tuomat uudistukset ovat seuraavat:

— Unionin kansalaisten perheen yhdistimistd koskevat oikeudet ulotetaan rekisterdityihin
kumppaneihin. Lisdksi perheenjdsenille myonnetddn uusia oikeuksia siltd varalta, ettd
unionin kansalainen kuolee tai avioliitto tai rekisterdity kumppanuus purkautuu.

— Oikeutta  vapaaseen liikkuvuuteen  helpotetaan  védhentdmélld  sithen  liittyvid
muodollisuuksia. Unionin kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensd voivat oleskella toisen
jasenvaltion alueella enintddn kolmen kuukauden ajan ilman muita ehtoja tai
muodollisuuksia kuin se, ettd heilld on oltava voimassa oleva henkilokortti tai passi.

— Unionin kansalaisten ei endd tarvitse hankkia oleskelulupaa oleskelujdsenvaltiossa yli
kolmen kuukauden oleskelujaksoja varten. Riittdd, ettd he rekisterdityvit toimivaltaisten
viranomaisten luona, ja rekisterdintidkin vaaditaan ainoastaan siind tapauksessa, ettd
vastaanottavat jdsenvaltio pitdd sitd tarpeellisena. Ndmi byrokratiaa vdhentdvit toimet
vastaavat niitd toimia, joita useat jdsenvaltiot ovat jo toteuttaneet oleskelulupavaatimuksen
poistamiseksi.

Direktiivissa sdilytetddn vaatimus, ettd unionin kansalaisten on harjoitettava ansiotoimintaa
tai, jos he ovat tydeldimédn ulkopuolella, heilld on oltava kdytdssddn riittdvasti varoja ja
kattava sairausvakuutus voidakseen oleskella toisessa jasenvaltiossa.

— Erityisesti tyoeldmén ulkopuolella olevia henkilditd koskeva keskeinen uudistus on se, ettid
oleskeltuaan vastaanottavassa jdsenvaltiossa laillisesti ja yhtédjaksoisesti viisi vuotta
unionin kansalaiset ja heiddn perheenjidsenensé saavat pysyvén oleskeluoikeuden, jolle ei
endd aseteta ehtoja. Tdma oikeus on Euroopan kansalaisuuden selked ilmentyma.

— Direktiivissd vahvistetaan selkedsti, ettd unionin kansalaisilla ja heidén perheenjédsenilldén,
jotka oleskelevat direktiivin nojalla jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus tulla kohdelluiksi
tasavertaisesti kyseisen jdsenvaltion kansalaisten kanssa.

Tdhén oikeuteen on sdddetty kaksi poikkeusta: vastaanottavan jdsenvaltion ei tarvitse
myoOntdd  opiskeljjoille ja muille tydeldmén ulkopuolella oleville oikeutta
sosiaaliavustukseen ensimmadisten kolmen oleskelukuukauden aikana eikd sen tarvitse
myOntdd niille henkildille ennen pysyvin oleskeluoikeuden saamista toimeentulotukea
opintoja varten opintorahan tai -lainan muodossa.

— Direktiivissd annetaan jasenvaltioille mahdollisuus peruuttaa unionin kansalaisen tai hdnen
perheenjésentensd oleskeluoikeus ainoastaan yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvisti syisti tai jos oleskelun edellytykset eivit
tayty. Siind sdddetddn, ettd karkottamistoimenpide ei saa automaattisesti olla seurauksena
siitd, ettd unionin kansalainen tai hdnen perheenjdsenensd turvautuu vastaanottavan
jasenvaltion sosiaalihuoltoon.

Direktiivi parantaa pysyvin oleskeluoikeuden saaneiden unionin kansalaisten ja heidén
perheenjisentensd turvaa yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen perustuvaa
karkottamista vastaan. Lisdksi mahdollisuus karkottaa unionin kansalaisia, jotka ovat
oleskelleet vastaanottavassa jasenvaltiossa edelliset kymmenen vuotta tai ovat alaikiisid,
rajoitetaan tapauksiin, joissa on kyse yleistd turvallisuutta koskevista pakottavista syisté.
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Direktiivissd vahvistetaan olemassa olevia menettelyllisid takeita karkottamista vastaan ja
ulotetaan ne tapauksiin, joissa karkottamisen syynd on, ettd oleskelun edellytykset eivét

tayty.

Jotta unionin kansalaisilla olisi riittdvédsti tietoa oikeuksistaan, direktiivissd velvoitetaan
jasenvaltiot tiedottamaan kansalaisille direktiivistd johtuvista oikeuksista erityisesti
jarjestamalla  tiedotuskampanjoita. Komissio on tdtd tarkoitusta varten julkaissut
verkkosivuillaan koosteen asiaa koskevasta lainsdddidnnosta sekd verrannut voimassa olevaa
lainsaadantoa direktiiviin®.

Voidakseen seurata, miten jdsenvaltiot saattavat direktiivin osaksi kansallista lainsdddéntod, ja
auttaakseen niitd téssd tehtdvdssd, komissio jarjesti jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa
kaksi kokousta, jotka pidettiin kesdkuussa 2005 ja tammikuussa 2006.

6. PAATELMA

Tarkastelujakson péittyessa eli viisitoista vuotta sen jidlkeen kun tydeldmin ulkopuolella
olevien unionin kansalaisten oleskeluoikeutta koskevat direktiivit hyvdksyttiin niiden
soveltaminen on péddosin tyydyttdvdd, kuten rikkomistapausten véheneminen osoittaa.
Rikkomisesta johtuva menettely on kuitenkin kdynnissd kuuden jdsenvaltion kansallisten
taytdntoonpanotoimenpiteiden vuoksi. Syynd on direktiivien noudattamatta jittiminen tai
virheellinen soveltaminen, jossa on kyse ldhinnd direktiivin rajoittavasta tulkinnasta.
Komissio sai tarkastelujaksolla myds valituksia, jotka voitiin monesti ratkaista aloittamatta
rikkomisesta johtuvaa menettelyé.

SOLVIT-verkko®, Europe Direct (suora linja Eurooppaan)’ ja kansalaisten neuvontapalvelu®
olivat edelleen merkittdvid vélineitd, joiden avulla kansalaisten oli mahdollista saada
hyodyllistd tietoa tai hoitaa nopeaa ratkaisua vaativia tapauksia, joihin rikkomisesta johtuva
menettely ei rajoitustensa vuoksi sovellu.

Uusi direktiivi 2004/38 parantaa nykyistd lainsdddint6d ja tarjoaa monella tapaa ratkaisun
moniin ongelmiin, joita aikaisempien kolmen direktiivin soveltamisessa oli. Nékyvimmét
unionin kansalaisuuteen liittyvdt perusoikeudet eli oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja
oleskeluun on koottu yhteen yksinkertaiseen sdddokseen. Oleskeluoikeuden kaytto helpottuu,
kun hallinnolliset muodollisuudet ja niihin liittyvét kulut vihenevit. Liséksi otetaan kiyttéon
pysyva oleskelulupa vastaanottavassa jisenvaltiossa viiden vuoden oleskelun jilkeen. Talla
perusteella myonnettyyn oleskeluoikeuteen ei liity ehtoja, ja samalla varmistetaan, ettd
tyoeldmin ulkopuolella olevia unionin kansalaisia kohdellaan vastaanottavan jisenvaltion
kansalaisten kanssa tdysin tasavertaisesti. Direktiivissd rajoitetaan mahdollisuutta karkottaa
unionin kansalaisia ja heiddn perheenjésenidéin. Tuomioistuimen tuomiot ja niihin siséltyvien
selvennysten sisdllyttdminen direktiiviin auttavat ehkdisemadn rikkomista.

Komissio pitdd ehdottoman tirkeénd, ettd direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddantoa
asianmukaisesti ja seuraa tarkasti, miten ty0 edistyy.

http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/free_movement 281004 en.pdf
http://europa.eu.int/comm./internal market/solvit

http://europa.eu.int/europedirect/index_en.htm. Maksuton palvelunumero 00 800 67 89 10 11.
http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/index_en.htm.
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