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LUOTTAMUSTA TOIMILLA

Euroopalla ja Euroopan kansalaisilla on meneilldéin haasteiden aika. Haasteista selvidmiseksi
paras vaihtoehto on toimia. Kansalaisten luottamus unionin toimintaan perustuu sithen, mité
unioni tekee ja miten se toimii. Komissio on asettanut politiikkkansa tuloksellisuuden
keskeiseksi tavoitteekseen. Jotta tavoite toteutuisi, Euroopan unionin toiminnan on
perustuttava aitoon kumppanuuteen, jolla varmistetaan, ettd Euroopan politiikkoja kehitetdén,
madritetddn ja pannaan taytintoon vakaan poliittisen yhteisymmarryksen mukaisesti.

Vuonna 2007 Bulgaria ja Romania liittyvdt EU:hun edellyttden, ettd ne tdyttdvdt yhteison
sdannoston  tdytdntoonpanoa  koskevat  edellytykset. Euroopan tulevaisuutta ja
perustuslakiluonnosta koskevan keskustelun jatkuessa ja Rooman sopimuksen tdyttdessd 50
vuotta huomiota kiinnitetddn luonnollisesti Euroopan unionin arvoihin ja pddméaariin
laajemmin sekd siihen, miten nykyaikainen unioni pystyy vastaamaan tdmdn piivan
eurooppalaisten odotuksiin. Yhtend konkreettisena esimerkkind tillaisesta vastauksesta ovat
vuosien 2007-2013 rahoituskehyksen nojalla aloitettavat uudet ohjelmat. Euroopan
tulevaisuudesta kdytdvd keskustelu olisi luonnollista aloittaa siitd, mitd Euroopan pitiisi
tehdd. Keskustelun tukena pitdisi kdyttdd niin sanottua K-suunnitelmaa (kansanvalta,
kuunteleminen ja keskustelu). Eurooppa-asioiden tehokas viestintd ja aito vuoropuhelu
kansalaisten kanssa ovat kansalaisten luottamuksen kannalta ratkaisevia. Viestintdtoimet
saavuttavat huippunsa vuonna 2007, jolloin suurin osa Eurooppa-asioiden viestintda
koskevasta  toimenpidesuunnitelmasta on  pantu  tidytintdon ja  eurooppalaista
viestintipolitiikkaa koskevan valkoisen kirjan kuulemismenettelyn perusteella on ryhdytty
toimiin.

Nykyisen komission toimikauden alussa hyvéksytyt hyvinvointia, solidaarisuutta ja
turvallisuutta koskevat strategiset tavoitteet tarjoavat EU:n toimille johdonmukaisen
poliittisen kehyksen. Strategiset tavoitteet ovat nykyisten haasteiden ja odotusten tdyttdmisen
kannalta ajankohtaisempia kuin koskaan. Strategisilla tavoitteilla pyritddn vahvaan
Eurooppaan ja méadritelldén toiminnan suuntaviivat. Euroopan unionin toimielinten yhteistyo
strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi tuottaisi lisdarvoa ja konkreettisia tuloksia Euroopan
kansalaisille.

Vuotuisen toimintastrategian pddmadrdnd on nimetd keskeiset painopistealueet, joista vuoden
2007 ydintoimet kehitetddn siten, ettd jatkuvuus vuodesta toiseen taataan. Vuoden 2007
ensisijaiset toimet eivit ole yhden vuoden toimia. Osasta piitetddn ja aloitetaan
kuulemismenettelyjd sekd vuonna 2005 etti 2006. Osa saatetaan loppuun ja pannaan
tdytdntoon vasta vield my6hemmin. Sen vuoksi on tirkedd, ettd toimiin suhtaudutaan osana
johdonmukaista politiikan kehittimisprosessia, joka saa vaikutteita monelta taholta ja sisdltda
eri aloilla sekd Euroopan sisd- ettd ulkopuolella toteutettavia yksittdisid toimia, jotka
muodostavat rungon Eurooppaa koskeville laajemmille paaméaérille.

Vuosi 2007 sijoittuu nykyisen komission toimikauden puolividliin. Sen ensimmaisistd
poliittisista aloitteista osa on siind vaiheessa pantu tdytintoon ja toimikauden toisen puoliskon
tapahtumia ohjaavat uudet suuntaviivat. Strategisilta viisivuotistavoitteilta odotettavien
tulosten kannalta vuosi 2007 on ratkaiseva. Aikapaineet ovat siind vaiheessa kovat ja
konkreettisten tulosten pitdisi ndkyd. Konkreettinen edistyminen on Euroopan unionin
monivuotisten strategioiden uskottavuuden kannalta olennaista. Kasvun lisddminen sekd
uusien ja parempien tyopaikkojen tarjoaminen on edelleen pidettdvé ensisijaisena tavoitteena.
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Kansalaiset ovat huolissaan ennen kaikkea tyopaikoistaan, ja sen vuoksi Euroopan unionin
toimet on edelleen kohdistettava ensisijaisesti niihin. Yksi tdimdn komission tidrkeimmisti
operatiivisista padmadristd on tietenkin varmistaa edelleen laajentuneen Euroopan toimivuus
sekd yhteison politiikkojen ja sdéntdjen tdysimddrdinen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa.
Edelld luetellut ydintoimet ovat perusta, jonka varaan uudet politiikan painopistealueet
voidaan rakentaa.

Toimia koskeva kehys

Uusi komissio linjasi virkaan astuttuaan EU-kumppaniensa kanssa tdrkeimmait suuntaviivat
Euroopan unionin politiikalle ja pyrki pddseméén tarkeimmistd pitkdn aikavélin kysymyksista
sopimukseen. Ndmd suuntaviivat ovat nyt vuodeksi 2007 asetettujen uusien tavoitteiden
taustalla.

e Uudistettu Lissabonin strategia selkeyttidd ja suuntaa kasvun ja tyopaikkojen lisdédmista
koskevaa eurooppalaista tavoitetta. Uudistetun strategian tuloksena vuonna 2006
valmistuvat ensimmadiset kansalliset uudistusohjelmat, joilla jidsenvaltiot osallistuvat
talousuudistusten tdytdntdonpanoon, ja yhteison Lissabonin ohjelman puitteissa toteutetaan
my6s EU:n tason toimia. Lisdksi tarkistettiin vakaus- ja kasvusopimusta, uudistettiin
sosiaalipoliittista ohjelmaa ja tarkasteltiin kestdvdn kehityksen strategiaa. Uudessa
koheesiopolitiikassa ja maatalouden kehitysrahastossa painotetaan myds selvdsti kasvun ja
tyopaikkojen lisdédmistavoittetta.

e [Lokakuussa 2005 pidetyssi Hampton Courtin huippukokouksessa EU-johtajat padsivit
yhteisymmaérrykseen EU:n toimia globalisoituvassa maailmassa Koskevista
avainkysymyksistd, joita ovat tutkimus ja kehitys, korkeakoulut, véestdrakenteeseen
liittyvdt haasteet, energia, maahanmuutto ja turvallisuus. Huippukokouksen jélkeisind
kuukausina edelld selostetuista aiheista laadittiin uusia aloitteita, jotka koskevat muun
muassa Euroopan teknologiainstituutin perustamista ja globalisaatioon mukautumista
tukevaa eurooppalaista rahastoa, ja liséksi esitettiin energiatehokkuutta koskeva vihred
kirja. Aloitteet on kuitenkin tyostettdva Euroopan unionin keskeisiksi toimiksi.

e Uudet rahoitusniikymiit tarjoavat niisti kéytdvien neuvottelujen padtyttyd perustan
unionin rahoitustoimille seuraavien seitsemédn vuoden ajan kohdentaen varat pitkén
aikavélin poliittisiin painopistealueisiin.

e Unionin erityisasema vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevissa kysymyksissi kirjattiin
Haagin ohjelmaan, jossa aihetta koskeva Euroopan unionin monivuotinen ohjelma
esiteltiin yksityiskohtaisesti. Haagin ohjelma on unionin tdmin alan toimien keskeinen
ohjenuora, jota vuonna 2007 suunnataan uudelleen timén vuoden kesdkuussa esitetyn
ensimmadisen vuosittaisen tulostaulun mukaisesti.

e Unioni on lisdksi valmistellut tdydentdvid tavoitteita, joiden tarkoituksena on lisétad
hyvinvointia, solidaarisuutta ja turvallisuutta maailmanlaajuisesti sekd varmistaa, ettd
avoimet markkinat, lisddntynyt kilpailu ja sdéntdihin perustuva kansainvélinen jérjestelma
tarjoavat uusia mahdollisuuksia ja vahvempaa dynamiikkaa sekd koti- ettd
ulkomarkkinoilla. Naapuruuspolitiilkka on vahvistettu ulkopoliittiseksi tyovilineeksi
laajentumispolitiikan rinnalle ja laajentumisneuvottelut Kroatian ja Turkin kanssa on
aloitettu. Kehityspolititkkaa koskeva eurooppalainen konsensus on kaikkien toimielinten
vililld sovittu ensimmadinen aito timén alan poliittinen kehys.
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Euroopan tulevaisuutta koskevan keskustelun yhteydessd esitettyihin unionia koskeviin
kysymyksiin voi vastata ainoastaan dynaaminen unioni, joka saa néiden poliittisten kehysten
avulla aikaan todellisia muutoksia Eurooppaan.

Tavoitteet kiiytinnon toimiksi

Vuonna 2007 komissio aikoo saattaa edelld luetellut tehtiavét kdytdnnon tasolle ja nopeuttaa
niiden tdytdntdonpanoa. Se aikoo toteuttaa jo sovittuja politiikkoja, valmistella tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavia uusia aloitteita ja luoda pohjan toimikautensa toista puoliskoa
varten.

Hyvinvointia, solidaarisuutta ja turvallisuutta koskevat strategiset tavoitteet luovat edelleen
pohjan komission toimille sekd unionin sisélld ettd maailmanlaajuisesti. Euroopan unioni voi
vaikuttaa kaikilla hyvinvointiin, solidaarisuuteen ja turvallisuuteen liittyvilld alueilla suoraan
Euroopan kansalaisten ensisijaisiin huolenaiheisiin. Tavoitteena tulee edelleen oleman kasvun
vauhdittaminen tyOpaikkojen lisddmiseksi ja parantamiseksi. Euroopan unionin uskottavuus
edellyttdd Lissabonin strategialta konkreettisia tuloksia, ja muutoksia on helpotettava
hyodyntdmalld myonteisid makrotaloudellisia ennusteita. Euroopan on tartuttava jokaiseen
tilaisuuteen, jonka avulla se voi nopeuttaa uudistuksia ja saattaa ne kdytdntoon.

Vuonna 2007 luodaan my0s uudet suuntaviivat komission toimikauden toista puoliskoa
varten. Komissio valmistautuu tulevaisuuteen muun muassa valmistelemalla intensiivisesti
unionin talousarvion laaja-alaista uudelleentarkastelua, josta vuonna 2008-2009 annetaan
valkoinen kirja.

Tamd vuotuinen toimintastrategia sisdltdd kutakin kolmea strategista tavoitetta varten
suunnitellut ensisijaiset toimet ja niiden kdytdnnon toteuttamisen ja on yksi vaihe ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa. Nditd uusia aloitteita viedddn eteenpdin, ja samalla jo sovittuja
tai vireilld olevia politiikkoja vahvistetaan ja pannaan tdytintoon. Taméd on mahdollista, jos
unionin nykyisid politilkkoja hallinnoidaan ja toteutetaan hyvin. Toimintastrategian
viimeisessd jaksossa esitetddin mdidrdrahat, joita polititkkkojen hoitaminen ja laajentuneen
Euroopan tarpeisiin mukautuminen edellyttaa.

Uusia aloitteita viedddn eteenpdin noudattaen Euroopan unionin toimissa edellytettdvid
korkeaa laatua. Euroopan unionin aloitteiden on oltava johdonmukaisia, oikein kohdennettuja
ja asianmukaisesti arvioituja. Komissio on sitoutunut arvioimaan aloitteidensa vaikutuksia,
jotta varmistutaan siitd, ettd toimi on perusteltu. Lainsddddnndn parantaminen on kaikkien
Euroopan unionin toimielinten tehtdvd ja ne jakavat my0s vastuun siitd, ettd pédétdsten
toteuttaminen johtaa konkreettisiin tuloksiin.

Vuosittainen toimintastrategia tarjoaa mahdollisuuden katsoa eteenpdin. Siitd on olennaisen
tarkedd kdydd keskustelua Euroopan unionin toimielinten vililld, jotta vuodeksi 2007
suunnitellut toimet voitaisiin valmistella asianmukaisesti yhteisymmarryksessé siitd, millaisia
tuloksia Euroopan unionin olisi saatava aikaan ja miten. Komissio esittelee strategiansa
kumppanuuden hengessd ja kuulee mielellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
nidkemyksié siitd, mihin Euroopan unionin olisi vuonna 2007 suunnattava energiansa.
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I10SA  ENSISIJAISET TOIMET VUONNA 2007

1. Hyvinvointi

Kasvun edistimiseen ja tyoOpaikkojen lisddmiseen tdhtdavd komission pitkdn aikavilin

strategia on nyt hyvéssd vauhdissa. Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti vahvistivat

vuonna 2005 uudistetun Lissabonin strategian. Kansalliset uudistusohjelmat vievét strategian
taytdntdonpanon vuonna 2006 uuteen vaiheeseen ja osoittavat mihin suuntaan toimia pitéisi
tulevaisuudessa keskittdd. Komissio tukee edelleen kansallisia toimia ja toimii tarvittaessa

yhteison tasolla, jotta Lissabonin strategian konkreettisia tuloksia alkaisi vuonna 2007

ndkyé kentilld. Ensisijaisia painopistealueita on nelja:

e Osaaminen, selkednd tavoitteena parantaa Euroopan koulutus-, tutkimus- ja
innovaatiokehysté, koska alat ovat kasvun edelldkavijoita,

e Yritykset, erityisesti pk-yritykset, tavoitteena litkketoimintaymparistd  ja
rahoitusmahdollisuudet, joiden avulla Eurooppaa pystyy toteuttamaan
litketoimintamahdollisuutensa,

e Tyopaikat ja ikdéntyminen, tavoitteena eurooppalaisten osaamisen hyddyntdminen
parhaalla mahdollisella tavalla kaikissa eldméanvaiheissa,

e Energia, tavoitteena aidosti yhteisen ldhestymistavan edistiminen energiansaannin ja
energian tehokkaan hyddyntdmisen takaamiseksi.

Edelld luetellut aiheet ovat runkona vuonna 2007 tehtdville uusille aloitteille. EU:n
politiikkojen on tuettava Lissabonissa sovittua ldhestymistapaa johdonmukaisesti. Komissio
jatkaa ndin ollen edelleen valtiontuen toimintasuunnitelman tdytintdonpanoa. Komissio pyrkii
16ytdmain oikean tasapainon tyon joustavuuden ja tydsuhdeturvan vilille. Liséksi se aikoo
antaa energiatehokkuutta koskevan vihredn kirjan jatkoksi yksityiskohtaisempia ehdotuksia
energiamarkkinoiden parantamiseksi Euroopassa. Euroalueelta saatavat tulokset ovat myds
ratkaisevia, jotta kasvulle voidaan tarjota vakaa perusta. Koska euroaluetta voidaan laajentaa
vuodesta 2007 ldhtien, komissio aikoo avustaa kyseisid jdsenvaltioita joustavan ja hyvin
valmistellun muutoksen varmistamiseksi. Komissio aikoo myds jatkaa eri politiikan alueilla
kiynnissd olevia toimia ja edistdd yhtendismarkkinoita erityisesti sellaisilla avainaloilla kuin
palvelut ja litkenne. Tavaroiden sisdmarkkinoiden sdintelymallin valtavirtaistaminen, johon
tehokkaan yhtendisen valvontajirjestelmin luominen sisdltyy, varmistaa sen, ettd yhteison
sdannodstd pannaan Euroopassa samantasoisesti tdytdntoon. Laillisen maahanmuuton tehokas
hallinnointi on my®&s Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaista.
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Hyvinvointi: vuodeksi 2007 suunnitellut avaintoimet

Lissabonin strategia
. Edistymisen vuotuinen seuranta ja jatkotoimia edellyttdvien alueiden yksilointi

e Uusien  vuosiksi  2007-2013 laadittujen ~ ohjelmien  aloittaminen: 7.
tutkimuspuiteohjelma, Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma, Galileo, Euroopan
laajuiset verkot, Marco Polo, Elinikdinen oppiminen, Tulli- ja Fiscalis-ohjelmat

o Toimet jasenvaltioiden ja yksityisen sektorin tutkimukseen ja innovointiin suuntaamien
investointien vauhdittamiseksi erityisesti tukemalla innovatiivisten tavaroiden ja
palvelujen markkinoita, pyrkimilld luomaan tutkijoita kiinnostavat yhteismarkkinat ja
tehostamalla korkeakoulututkimusta

e Euroopan avaruusohjelman kadynnistdminen

Tyéllisyys

e Joustavaa tydsuhdeturvaa koskeva tiedonanto, jonka tavoitteena on joustavuuden ja
tyosuhdeturvan vélinen tasapaino

Talous- ja rahaliiton hallinnointi (EMU)

e Vakaus- ja lihentymisohjelmien tiiviimpi seuranta ja vuoropuhelun lisidminen niiden
jasenvaltioiden kanssa, jotka todennékdisesti voisivat osallistua euroalueeseen.

o Euroalueen toiminnan jatkokehittiminen uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisesti ja politiikan koordinoinnin lisdédminen

Energia ja liikenne
e Euroopan energiamarkkinoiden seurantakeskuksen perustamiseen liittyvit valmistelut
e  Sdhko- ja kaasualan sisdmarkkinoiden loppuun saattamista tukevat toimenpiteet

¢ Intermodaali-kuljetusten logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on
lievittad liikenteen ruuhkautumista ja pienentdé kuljetuskustannuksia

o NAIADES-toimintaohjelmassa esitetyt sisdvesiliikenteen edistdmistd ja sen kaupallisten
mahdollisuuksien hyddyntédmisté koskevat toimenpiteet

Y htendismarkkinat
o Kiyttdoikeussopimukset (julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydosopimuksista seké
julkisia hankintoja ja kayttooikeussopimuksia koskevasta yhteison oikeudesta annetun
vihredn kirjan jatkotoimet)
e Maksupalveluala: yhtendisen eurooppalaisen maksualueen (SEPA) luominen

e Jatkuvat toimet toimivien rahoituspalvelualan sisimarkkinoiden luomiseksi

e Pddoman ja maiidrdysvallan oikea suhde (yksi osuus, yksi &ini), jolla ldhennetddn
osakkaiden rahoitusosuutta ja méiéraysvaltaa julkisesti noteeratuissa yhtidissa
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e Langattomien markkinoiden, laitteiden ja palvelujen edistiminen radiotaajuuksien
varaamista koskevan EU:n yhteisen ldhestymistavan avulla

e Puolustusmarkkinat: uusien puolustushankintoja koskevien sddntdjen laatiminen ja
puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtomenettelyjen yksinkertaistaminen, tavoitteena

véhentdd markkinoiden hajautuneisuutta ja lisité alan kilpailua

Laillinen maahanmuutto

e Tydvoiman maahanmuuttoa koskevat ehdotukset, joilla erityisesti pyritddn laillista
maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman jatkotoimena helpottamaan

erittdin ammattitaitoisten tyotekijoiden maahanpaisya

2. Solidaarisuus

Talouskasvun on edettdvd yhdessd taloudellisen ja sosiaalisen koheesion, korkeatasoisen
ympiéristonsuojelun ja ihmisten suojelun kanssa siten, etti tulevat sukupolvet
huomioidaan ja yhteisid arvoja kunnioitetaan — timi on kestévin kehityksen ydin. Unionilla
on useilla aloilla jo sovittu suunta valmiina, silld sosiaalipoliittista ohjelmaa on tarkistettu ja
viestorakenteen ikddntymistd koskevan haasteen osalta on sovittu, etti sithen vastataan
tuomalla eurooppalainen ulottuvuus mukaan. Vuonna 2007 esitellddn solidaarisuusohjelmien
uusi sukupolvi, jossa painopistealueena on maaseudun kehittdminen ja koheesiopolitiikka.
Toimielinten viliset neuvottelut seké sitd seuraava viinin, hedelmien, vihannesten ja banaanin
sekd sokerin yhteisid markkinajdrjestelyjd  koskevan uudistuksen tdytdntéonpano
mahdollistavat ndiden keskeisten varojen kestdvin hallinnoinnin. Vuonna 2007 Euroopan on
osoitettava, etti kasvua ja tyopaikkoja koskevan tavoitteen saavuttaminen tapahtuu
yhdessi koheesiopolitiikan, solidaarisuuden ja ympéristonsuojelun kehittimisen kanssa.
Tdamén tavoitteen kannalta on olennaista, ettd osa koheesiomenoista korvamerkitddn uusissa
rahoitusnikymissé tdhén tavoitteeseen. Etusijalle asetetaan

e Luonnonvarojen kestiivi hallinnointi ja suojelu, erityisend painopistealueena biologisen
monimuotoisuuden heikkenemisen estiminen

e EU:n merenkulkupolitiikkaa koskevat ehdotukset, joissa meriymparistdssid tapahtuvan
toiminnan kilpailukykyé ja kestdvaa kehitysta tarkastellaan laaja-alaisesti

e Energia, erityishuomiota kiinnitetdén uusiutuvien energialéhteiden kdyttoonottoon

¢ Ilmastonmuutokseen liittyvien EU:n sitoumusten tiyttdminen, tavoitteena ajantasaistaa
EU:n pééstokauppajérjestelma

e Vuosi 2007 on Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi ja sen aikana
kannustetaan toimia, joiden tarkoituksena on auttaa kansalaisia ratkaisemaan perheeseen ja
tuomioistuinten paitdsten tdytantdonpanoon liittyvid ongelmia.

Samaan aikaan on tirkedd seurata edelleen esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoon, syrjinnin
torjuntaan, tyontekijoiden vapaaseen liitkkuvuuteen ja tyOlainsdddantoon liittyvdd nykyistd
lainsdddantoa.
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Solidaarisuus: vuodeksi 2007 suunnitellut avaintoimet

Uusien vuosiksi 2007-2013 laadittujen ohjelmien aloittaminen: Euroopan aluekehitysrahasto,
Koheesiorahasto, Euroopan sosiaalirahasto, Globalisaatioon mukautumista tukeva eurooppalainen
rahasto, Maaseudun kehittdimisohjelmat, Euroopan kalatalousrahasto, Progress-ohjelma, Life +
ohjelma, Nuorisotoimintaohjelma, Kulttuuri 2007, Media 2007 -ohjelma, Euroopan kansalaiset -
ohjelma, Solidaarisuus ja maahanmuuttovirtojen hallinta, Perusoikeudet ja oikeusasiat.

Yhteiskunnallinen solidaarisuus

Yritysten luovutuksia koskevan direktiivin tarkistaminen
Tyomarkkinaosapuolten kuuleminen rajatylittivissé tydehtosopimusneuvotteluista

Tyontekijoille  tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevan lainsddddnndn
yksinkertaistaminen

Tyodmarkkinalainsdddédnnon kehittymisti koskevan vihreédn kirjan jatkotoimet

Eurooppalainen strategia tieto- ja viestintitekniikan kdytOstd sosiaalisen osallisuuden ja
itsendisen eldmin edistdmiseksi ikddntyvissa yhteiskunnassa.

Oikeus- ja sisdasiat

Perimystd ja  testamenttia, aviovarallisuussuhteita ja  pankkitalletusten
takavarikointia koskevien vihreiden kirjojen jatkotoimet

Vihred kirja ja toimintasuunnitelma yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén toisen vaiheen perustamisesta

Vihrei kirja tuomioistuimen paitosten tehokkaasta taytantoonpanosta

Todistusaineiston hankkimista ja késittelyd koskevat vahimmaéaisvaatimukset
vastavuoroisen tunnustamisen kannalta

Tiedonanto huumepolitiikasta ja mekanismeista, joilla huumeidenkdyton ja
huumemarkkinoiden uusia suuntauksia voidaan havaita ja seurata sekd vastata
niithin

Tiedonanto tietosuojadirektiivin  keskeisten  sdénndsten  yhdenmukaisesta
tulkinnasta

Luonnonvarojen kestiivdi hallinto ja kiiytto sekd ympiristonsuojelu

EU:n péastokauppajérjestelmén tarkistaminen sekd hiilidioksidin talteenottoa ja
geologista varastointia koskeva ehdotus

Uusi vihreitd julkisia hankintoja koskeva aloite osana kestdvdd tuotantoa ja
kulutusta koskevaa toimintaohjelmaa

Puhtaiden hiiliteknologioiden kehittdmistd ja demonstraatiota koskevat uudet
rakenteet

EU:n kemikaaliviraston perustaminen Helsinkiin ja uuteen kemiallisia aineita
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koskevaan asetukseen (REACH) liittyvén lainsddddanndn tdytantéonpano

e Elinolosuhteita koskevan direktiivin ja lintudirektiivin uudelleentarkastelu niiden
mukauttamiseksi uuteen tekniseen tietimykseen

e Merenkulkupolitiikan tulevaisuutta koskevan vihredn kirjan kuulemismenettelyyn
liittyvét padtelmét ja toimintasuunnitelman esittdminen

3. Turvallisuus ja vapaus

Turvallisuus ja oikeus sekd nykyaikaan kuuluvien riskien hallinta on varmistettava EU:n
tasolla, jotta se olisi tehokasta. Vuonna 2005 Haagin ohjelmaan kirjattiin, miten vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen liittyvdd politilkkkaa olisi vuosina 2005-2009 edistettava.
Ensimmadinen tilannearvio laaditaan vuoden 2006 toisella vuosipuoliskolla.

Vuonna 2007 painopistealueina tulee olemaan maahanmuutto- ja rajavalvonta, sisdisten
rajatarkastusten poistaminen uusien jisenvaltioiden osalta sekd Schengen-alueen
laajentaminen sen jidlkeen kun on tarkastettu, ettd tarvittavat edellytykset tdyttyvit ja ettd
liitdnndistoimenpiteet on otettu kayttoon. Ndiden liséksi

e crityishuomiota kiinnitetddn rikollisuuden ja vikivallan torjuntaan laatimalla muun
muassa aloitteita, joiden avulla vidhennetddn mahdollisuuksia hyddyntdd rajatonta
Eurooppaa rikollisiin tarkoituksiin

e muut toimenpiteet keskittyvit piddasiassa oikeudenmukaisen ja tehokkaan rikestutkinnan
takaamiseen koko EU:n alueella.

Kansalaisten turvallisuus ja suojelu pyritiin takaamaan laajoin ennaltaehkaiisevin
toimin. EU:n toimissa kiinnitetdéin yhteistydssd jdsenvaltioiden, kolmansien maiden ja
kansainvélisten jarjestdjen kanssa erityishuomiota tautien torjuntaan sekd EU:n nopean
toiminnan valmiuksien kehittdimiseen suuren terroristihyokkdyksen tai muiden kriisien
varalta. Ydinlaitosten tarkastukset tiukkenevat my0s sédteilysuojelun takeisiin ja
turvallisuuden valvontaan liittyvidn uuden ldhestymistavan mukaisesti.

Turvallisuus: vuodeksi 2007 suunnitellut avaintoimet

Uusien vuosiksi 2007-2013 laadittujen ohjelmien aloittaminen: Turvallisuus ja vapauksien
suojelu, Perusoikeudet ja oikeusasiat, Valmiustoimien ja nopeiden avustustoimien rahoitusvéline,
Uusi solidaarisuusrahasto, Terveys- ja kuluttaja-asiat.

Oikeus- ja sisdasiat

e Schengenin tietojarjestelmin (SIS II) ja viisumitietojarjestelmén (VIS) kdytdn aloittaminen,
biotunnisteet mukaan luettuna, ja asiaan liittyvd neuvoston padtos rajatarkastusten poistamisesta
EU:n ja uusien jdsenvaltioiden osalta

e Aloitteet, joiden aiheena on

» todistajien ja oikeusviranomaisten kanssa yhteistyGtd tekevien muiden henkiléiden suojelu
kansainviélisen jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan yhteydessé

» kisiaseiden vienti- ja tuontilupajérjestelma.
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e Tiedonannot, joiden aiheena on

» oikeushenkildiden avoimuuden parantaminen, jotta niiden alttiutta joutua
jarjestaytyneen rikollisuuden kisiin voidaan vahentaa

» valtioiden rajat ylittdvan laittoman kaupan torjunta, kun kyseisten tavaroiden kauppa on
kielletty tai sitd on rajoitettu

» tiedusteluun perustuvien lainvalvontatoimien edistiminen kaikkialla unionissa.

Terveys ja turvallisuus

e Ympdériston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan (GMES) kiynnistdminen
maankdyton seurantaa, kriisinhallintaa ja valtamerien seurantaa koskevien palvelujen osalta

e Turvallisia, korkealaatuisia ja tehokkaita terveyspalveluja koskevan yhteison kehyksen
laatiminen lyujittamalla jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja selkeyttimélld ja varmistamalla
terveyspalveluja ja terveydenhuoltoa koskevan yhteison lainsdddéannon soveltamista

e Terveysuhkista vastaavien eurooppalaisten jérjestelmien vahvistaminen ja yksinkertaistaminen,
erityisesti luomalla korkean tason eurooppalainen influenssasta vastaava virkamiesverkko

e Uusi eldinten terveyttd koskeva strategia, joka sisdltdd muun muassa tautien torjuntapolitiikan ja
jolla parannetaan johdonmukaisuutta muiden EU:n politiikkojen kanssa sekd tehostetaan
rahavarojen kéyttod

4. Eurooppa maailmanlaajuisena kumppanina

EU:n toimielinten on EU:n rajojen ulkopuolella edistettdvd ja suojeltava kéytdnndssa
strategisia tavoitteitaan. Eurooppa ei yksin pysty saavuttamaan yhtéiéin niistd. Euroopan
ulkosuhteita koskevan politiikan kaikilla keskeisilld suuntaviivoilla on suora vaikutus ndiden
tavoitteiden saavuttamiseen.

¢ Dohan kierroksen kauppaneuvotteluista olisi vuonna 2007 saavutettava sellaisia tuloksia,
jotka avaavat yhteison tavaroille ja palveluille uusia markkinoita ja joissa
yhteisvastuullisuus kehitysmaista otetaan huomioon.

e Vuonna 2007 Bulgarian ja Romanian on tarkoitus liittyd Euroopan unioniin edellyttden,
ettd ne tdyttdvat maddrdaikaan mennessd yhteison sddnndston tdysiméidrdiseen
taytdntoonpanoon ensimmaéisestd liittymispdivdstd ldhtien vaadittavat edellytykset.
Komissio viimeistelee arvionsa vuoden 2006 toukokuuhun mennessd ja Eurooppa-
neuvoston olisi tehtdva lopullinen pdétos asiasta tind vuonna.

o Linsi-Balkanin vakautusprosessin eteneminen, erityisesti Kosovon aseman osalta, seki
tarkeimpid kysymyksid koskevien neuvottelujen avaaminen Turkin ja Kroatian kanssa
vaikuttavat merkittdvisti Euroopan yleiseen turvallisuuteen ja vakauteen ja luovat vahvan
perustan Euroopan pitkdn aikavélin hyvinvoinnille.

e Euroopan unionin naapurussuhteita  kumppanuusmaihin  edistetdin  alan

toimintasuunnitelmien tiytdntdonpanon ja rajatylittdvan yhteistyon avulla. Energia liittyy
keskeisend aiheena kauppaa ja investointeja edistdvien sddntelykehysten ldhentdmiseen.
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e Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen (AKT-alueen) kanssa taloudellisesta
kumppanuudesta tehtivisti sopimuksista kiytivien neuvottelujen loppuun
saattaminen vie Euroopan uuteen vaiheeseen sen AKT-suhteissa, vahvistaa alueellisen
yhdentymisen dynamiikkaa sekd synnyttdd vahvan kehitysyhteistydvilineen yhdistimalla
ennakoitavissa olevat kauppasddnnét, markkinoiden laajentumisen ja AKT-maiden
tarpeisiin raatdloidyt tukitoimenpiteet.

e EU:n on liséksi jatkettava pyrkimyksiddn luoda tehokkaammat ja vahvemmat keinot
konfliktin ehkéisya, kriisinhallintaa ja rauhanrakentamista varten, jotta se saisi resurssit ja
asiantuntijat nopeasti  liikkeelle.  Entistd  suurempaa  huomiota  kiinnitetddn
kumppanuusmaiden ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeviin uudistuksiin sekd vaalien
tarkkailuun.

Selostettujen  tavoitteiden toteutumisen kannalta on olennaista, ettd politiikkan
johdonmukaisuus ja avun tehostuminen nikyy konkreettisesti unionin ulkosuhteita
koskevissa toimissa. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, yhteison ulkoisen politiikan ja
sisdisten polititkkojen ulkoisten kysymysten on nivouduttava paremmin yhteen.
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Ulkoinen ulottuvuus: vuodeksi 2007 suunnitellut avaintoimet

Uusien vuosiksi 2007-2013 laadittujen ohjelmien aloittaminen: Liittymistd
valmisteleva viline, Euroopan naapuruuspoliittinen kumppanuusviline,
Kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon rahoitusviline, Vakautusviline.

Laajentuminen, naapuruuspolitiikka ja Vendji

e Kodpenhaminan kriteerien noudattamisen seuranta entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian osalta

e Sopimussuhteiden tarkistaminen Serbia ja Montenegron kanssa ja Kosovon aseman
selkeyttdminen

e Kyproksen turkkilaisen vdeston taloudellista tukea ja kauppaa koskevien kysymysten
tarkistaminen

e Neuvottelut Ukrainan kanssa nykyisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen
seuraajasta

e Neuvottelujen aloittaminen Vendjan kanssa nykyisen kumppanuus- ja
yhteistydosopimuksen seuraajasta

e Jatkuva vaikuttaminen Lé&hi-iddn rauhanprosessiin sekd muihin lukkiutuneisiin
konflikteihin

Muu maailma

e Taloudellisesta kumppanuutta AKT-alueen kanssa koskevien sopimusten tekeminen
niin, ettd niiden tdytdntdonpano voi alkaa 1. tammikuuta 2008

e Sokeriuudistuksesta karsiville AKT-maille suunnatun tuen lisdidminen

e Dohan neuvottelujen loppuun saattaminen ja sopimusten tidytdntdonpanon
aloittaminen

e Luonnonolosuhteista tai ithmisistd johtuviin kansainvilisiin kriiseihin vastaamiseen
tarvittavien EU:n valmiuksien parantaminen yhdessa neuvoston kanssa

e EU:n avun tehostaminen ohjelmoimalla sitd yhdessa jasenvaltioiden kanssa

e EU:n sisdisilld politiikoilla vaikuttamisen lisddminen kehitysyhteistyopolitiikkojen
johdonmukaisuuteen  liittyvdn  vuosituhattavoitteita ~ koskevan  asialistan
taytdntoonpanossa EU:n tasolla

¢ Uuden EU—Kiina puitesopimuksen neuvotteleminen

e Viiden vuoden kuluttua vuoden 2002 kestivin kehityksen huippukokouksesta

suoritettava EU:n tekemien sitoumusten edistymisen arviointi ja seuraavaa Vviittd
vuotta koskevien tirkeimpien haasteiden nimeédminen
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e Uusiutuvia energialdhteitd koskevan kansainvilisten rahaston toteuttaminen ja
ilmastonmuutoksen hallintaan tdhtddvien kansainvélisten toimien avulla saavutetun
edistymisen vakiinnuttaminen

e Maahanmuuton hallintaan liittyvan yhteistyon lisidminen kolmansien maiden kanssa;
maassa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia palautettaessa
noudatettavien yhteisten vaatimusten ja menettelyjen hyviksyminen sekd
takaisinottoa koskevien sopimusten voimassaolon jatkaminen

e Yhteison elintarviketurvallisuuspolitiilkkaa koskevan kehitysmaista tuleville
osallistujille avoimen koulutuksen aloittaminen, tavoitteena edistdd ja selkeyttdd
yhteison vaatimuksia sekd edistdd turvallisten elintarvikkeiden kansainvilistd
kauppaa

5. EUROOPPALAISTA HALLINTOTAPAA JA LAINSAADANNON PARANTAMISTA
KOSKEVAT TOIMET

Komissio on edistynyt hyvin séiintelyn parantamiseen liittyvdin sitoumuksensa
toteuttamisessa.  Tavoitteena on  ollut parantaa  komission  politiikkojen  ja
lainsdddéntoehdotusten laatua arvioimalla jirjestelméllisesti niiden taloudellisia, sosiaalisia ja
ympdristovaikutuksia. Vaikutustenarviointijirjestelmén laatua on sitouduttava parantamaan
jatkuvasti. Aiheesta vuonna 2007 kaytavéssa keskustelussa voidaan ottaa huomioon saaduista
kokemuksista tehdyn ulkopuolisen arvioinnin tulokset.

Saintelyn yksinkertaistaminen on toinen tdrked sddntelyn parantamiseen liittyvd alue.
Monista komission kolmivuotisohjelmaan siséltyvistd yksinkertaistamista koskevista
aloitteista saadaan tuloksia vuonna 2007. Ohjelmaan siséltyy useita eri alueita, muun muassa
ympdristd (jiteala, teollisuuspddstdt ja otsonikerrokseen liittyvdt kysymykset) teollisuus
(rakentaminen, autoteollisuus, kosmetiikka ja lddkinnélliset laitteet), tyOlainsdddédnnon
uudistaminen, kuluttajien oikeuksien edistiminen ja keskeiset sisdiset markkinasektorit
(rahoituspalvelujen sédéntely seki elintarvikkeiden ja rehujen merkintd). Yksinkertaistamista
koskevaa tavoitetta ei ole rajattu ainoastaan Euroopan sisdisiin kysymyksiin, vaan sitd on
pidetty perustana myos ulkoisille rahoitusvilineille vuosiksi 2007-2013 ehdotettua uutta
rakennetta  laadittaessa. Komissio  parantaa  edelleen  yhteison  lainsddddnnén
voimaansaattamiseen liittyvdd tyOtddn ja lisdd vuoropuhelua jdsenvaltioiden kanssa
varmistaakseen, ettd yhteison lainsdddintd pannaan méédrdaikaan mennessa tdytintoon ja sitd
sovelletaan tehokkaasti ja tasavertaisesti, ensisijaisia toimia edellyttivét tapaukset mukaan
luettuina. Komissio vastaa lainsddddnnon parantamisesta neuvoston ja Euroopan parlamentin
kanssa.  Kaikkien = osapuolten  osallistuminen on  tarpeen, jotta  sdédntelyn
parantamispyrkimykset johtaisivat tuloksiin.

Tulosten aikaansaamiseksi ja Euroopan kansalaisten luottamuksen lisddmiseksi komissio
tarvitsee nykyaikaisen, tehokkaan ja vastuullisen hallinnon. T&ltd osin sen tavoitteena on
saada Euroopan tilintarkastustuomioistuimelta huomautuksia sisdltdmiton tarkastuskertomus
EU:n talousarviota koskevasta varainhoidosta ja lisdtd avoimuutta siitd, miten rahoja
kiytetddn ja padtoksid tehddan.
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II 0SA HENKILOSTO- JA TALOUDELLISIA RESURSSEJA KOSKEVA KEHYS VUODEKSI 2007
1. Henkilostoresurssit
1.1. Laajentumisesta johtuva resurssien lisddminen

Komission tekemdn arvion perusteella budjettivallan kéyttdjd vahvisti, ettd vuosina 2003—
2008 on otettava palvelukseen lisdhenkilostod yhteensd 3 960 henked, jotta komissio voi
laajentaa toimintansa kymmeneen uuteen jdsenvaltioon ja tdyttdd velvollisuutensa
toimielimend. Viimeisten neljin vuoden aikana palvelukseen otettavaksi pyydetyn
henkiloston méérd oli 2 680 ja vuoden 2007 nettolisdys on 640 uutta henkiloston jasenti.
Bulgarian ja Romanian liittymisen vaikutuksista komission henkil6stoon viime marraskuussa
annetussa komission tiedonannossa uuden henkildston maérédksi arvioidaan 850, ja komissio
esittdd 250 uutta virkaa vuodeksi 2007 suunniteltua laajennusta varten. Tdméa palvelukseen
ottaminen on olennaisen tirkedd, jotta yhteison ohjelmien hallinnointia ja valvontaa voitaisiin
jatkaa ja yhteison sddnnOstd kyettdisiin panemaan tdytint6on laajentuneessa unionissa.
Komissio kdyttdd niitd uusia resursseja laajentumisen aiheuttamiin lisdtehtéviin ja neljén
ensisijaisen poliittisen tavoitteen saavuttamiseen siltd osin kuin ne koskevat laajentunutta
unionia.

1.2. Keskitettyyn henkilostovarantoon osallistuminen

Edelld mainittujen uusien virkojen lisdksi komission on hankittava lisdd henkildstoresursseja
pannakseen tidytint0On ensisijaiset tavoitteet, jotka eivédt liity unionin laajentumiseen.
Komissio ehdottaa, ettd timé toteutetaan henkildston uudelleenjérjestelylld osastojen sisdlld ja
niiden vililld. Viime vuosien tapaan nyt ehdotetaan, ettd perustetaan keskitetty henkiloston
uudelleenjérjestelyvaranto, joka késittdd yleisesti koko henkildston ja johon vahvistetaan 1
prosentti henkilostostd. Negatiivisten prioriteettien tunnistaminen ja muut keinot, joilla
henkildstdd voidaan osoittaa ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluviin tehtdviin, ovat olennaisen
tiarkeitd perusteltaecssa uusia resursseja koskevia pyyntdjd. Ulkoistamisen (esimerkiksi
suunnitelmissa oleva euroopanlaajuisten verkkojen toimeenpanoviraston perustaminen) tai
tuottavuuden  kasvun  (esimerkiksi  kddnnoOstoimintaan  sovellettava  ennakoiva
kysynnénhallinta) ansiosta saatavat sddstot suunnataan myds ensisijaisiin painopistealueisiin.
Lisdksi komissio kohdistaa tilapdisesti virkoja tilapdisiin tehtdviin ja luo tulevia vuosia varten
entistd joustavamman ja dynaamisemman resurssienjakoprosessin.

1.3. Neljddn ensisijaiseen tavoitteiseen kdytettdvissd olevat henkiloresurssit yhteensd
Téssd taulukossa esitetdén ensisijaisten tavoitteiden ja ldhteiden perusteella jaoteltu

yhteenveto henkilGresursseista, joita katsotaan tarvittavan uusien aloitteiden kdynnistimiseksi
tai kdynnissd olevien toimien tehostamiseksi.
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Vuoden 2007 Uudet Osastojen Osastojen Ensisijai-
toimintastrategian laajentumi- véliset sisdiset siin
ensisijaiset tavoitteet seen ja iirin uudelleen- uudelleen- tavoittei-
kieleen jérjestelyt jérjestelyt siin
liittyvit kéytetti-
henkil6- vissd
resurssit olevat
henkilore-
surssit
yhteensé
1. Hyvinvointi 98 30 67 195
2. Solidaarisuus 97 29 73 199
3. Turvallisuuskysymykset 66 12 25 103
4. Ulkoinen ulottuvuus 28 124 25 177
Kéynnissi olevien toimien 614 50 151 815
ulottaminen laajentuneeseen
unioniin (myos jdsenyytti
edeltdvien toimien
asteittainen lopettaminen)
YHTEENSA 903 245 341 1489

Laajentumiseen liittyvien uusien resurssien kohdentaminen toimintalohkoittain saatetaan
pédtokseen valmisteltaessa vuoden 2007 alustavaa talousarvioesitystd. Talloin tehddédn myos
jaottelu henkildstdtaulukon virkojen ja ulkopuolisen henkiloston vililla.

2. Rahoitus

Toimintastrategiaa koskevassa pididtoksessd on tavallisesti yksityiskohtaiset tiedot uusista
madrdrahoista, jotka osoitetaan erityisaloitteisiin liittyville politiikan alueille ja esitetdin
variaatioina senhetkiseen rahoitussuunnitelmaan. Rahoitussuunnitelma riippuu kuitenkin
rahoitusnédkymistd, joten toimintastrategiassa vuodeksi 2007 ei poikkeuksellisesti kasitelld
méérdrahoja. Rahoitussuunnitelma  viimeistelldin  siitd =~ huolimatta  alustavan
talousarvioesityksen yhteydessé ja komissio mukauttaa sitd sen jilkeen kun rahoitusnédkymisté
on paidsty toimielinten vélilla sopimukseen.
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