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VIHREA KIRJA

Euroopan strategia kestaviin, Kilpailukykyisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. EUROOPAN ENERGIASTRATEGIA: KESTAVA KEHITYS, KILPAILYKYKY JA

ENERGIAVARMUUS TASAPAINOON

Euroopan energiahuolto on tullut uuteen vaiheeseen.

e FEnergia-alalla tarvitaan kiireellisesti investointeja. Yksin Euroopassa tarvitaan seuraavien

20 vuoden aikana noin biljoonan euron investoinnit ennustetun energiankysynndn
tyydyttimiseksi sekd vanhentuvan infrastruktuurin korvaamiseksi.

e FEuroopan riippuvuus tuontienergiasta on kasvussa. Jos unionin omien energialdhteiden

kilpailukyvyn parantamiseksi ei ryhdytd toimiin, 20-30 vuoden pddistd noin 70 prosenttia
EU:n energiantarpeesta joudutaan tdyttimddn tuontienergialla. Nykyisin vastaava osuus
on 50 prosenttia. Lisdksi osa tuonnista tulisi alueilta, joiden uhkana on epdvakaus.

o FEnergiavarat ovat keskittyneet muutamiin maihin. Noin puolet EU:ssa kulutetusta kaasusta

tuodaan nykyisin kolmesta maasta (Vendjdltd, Norjasta ja Algeriasta). Jos nykyisenlainen
kehitys jatkuu, tuontikaasun osuus kasvaa seuraavien 25 vuoden aikana 80 prosenttiin.

o FEnergiankysyntd on maailmanlaajuisesti kasvussa. Koko maailman energiankysynndn — ja

samalla hiilidioksidipddstojen mddrdin — arvioidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessd noin
60 prosenttia. Maailman oljynkulutus on lisddntynyt 20 prosenttia vuoden 1994 jilkeen, ja
oljyn kysynndn ennustetaan kasvavan maailmanlaajuisesti 1,6 prosenttia vuodessa.

e Oljyn ja kaasun hinnat ovat nousussa. Ne ovat miltei kaksinkertaistuneet EU:ssa viimeksi

kuluneiden kahden vuoden aikana, ja niiden myétd ovat nousseet myos sdhkon hinnat.
Tdstd aiheutuu vaikeuksia kuluttajille. Fossiilisten polttoaineiden maailmanlaajuisen
kysynndn kasvu, pidentyneet toimitusketjut ja kasvava riippuvuus tuonnista ovat saaneet
aikaan sen, ettd korkeat 6ljyn ja kaasun hinnat ovat todenndkoisesti tulleet jddddkseen.
Korkeat hinnat voivat kuitenkin toisaalta johtaa myéds energiatehokkuuden parantumiseen
Jja innovaatioihin.

e Maapallon ilmasto ldmpenee. Hallitusten vilisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n mukaan

kasvihuonekaasupddstot ovat jo nostaneet maapallon limpotilaa 0,6 °C. Jos mihinkddn
toimiin ei ryhdytd, ldmpdétila nousee 1,4-5,8 °C vuosisadan loppuun mennessd. Kaikkia
maailman alueita — myos EU:ta — uhkaavat vakavat talouteen ja ekosysteemeihin
kohdistuvat seuraukset.

o FEuroopan yhteiso ei ole vield saanut aikaan tdysin kilpailtuja energian sisamarkkinoita.

EU:n kansalaiset ja yritykset pddsevdt toden teolla nauttimaan alhaisemmista hinnoista ja
energiavarmuuden mukanaan tuomista hyodyistd vasta, kun tdllaiset markkinat ovat
olemassa. Tdamdn tavoitteen saavuttamiseksi on kehitettdvda verkkojen yhteenliitintojd,
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otettava kdyttoon toimiva oikeudellinen kehys ja sddntelyjdrjestelmd ja sovellettava niitd
myos kdytannossd kaikilta osin sekd pantava yhteison kilpailusddnnot tiukasti tdaytintoon.
Lisdksi  energiasektorin  yhtendistamiseksi  toteutettavien  toimien olisi  oltava
markkinaldhtoisia. Vain sitd kautta FEurooppa pystyy vastaamaan niihin moniin
haasteisiin, joita silld on edessddn, ja investoimaan tarvittavalla tavalla tulevaisuuteen.

Téllainen on 2000-luvun uusi energiamaisema. Sille on ominaista, ettd maailman talousalueet
ovat riippuvaisia toisistaan pyrkiessdin turvaamaan energian saannin ja vakaat taloudelliset
olot seka toteuttamaan tehokkaita toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

Uuden energiamaiseman vaikutukset koskettavat suoraan kaikkia. Mahdollisuus kéayttaa
energiaa on perustavanlaatuisen tirked tekijd jokaisen eurooppalaisen arjessa. Hintojen
nousulla, energiavarmuuden vaarantumisella ja Euroopan ilmaston muutoksella on haitallisia
vaikutuksia kansalaisten kannalta. Kestévi, kilpailukykyinen ja varma energiahuolto on yksi
jokapdivédisen elimd@mme peruspilareista.

Uusi energiamaisema edellyttdd EU:lta yhteisid toimia. Valtioiden ja hallitusten padamiehet
totesivat tdmdn vuoden 2005 lokakuussa ja joulukuussa jirjestetyissd huippukokouksissaan ja
pyysivdt komissiota viemddn asiaa eteenpdin. Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet
selvisti, ettd tdhdn haasteeseen on vastattava. Ei riitd, ettd EU:n 25 jdsenvaltiota harjoittavat
kukin omaa erillistd energiapolitiikkaansa.

EU:lla on kéytettdvissddn tarvittavat vélineet. Se on maailman toiseksi suurin
energiamarkkina-alue, jolla asuu yli 450 miljoonaa kuluttajaa. Kun EU toimii yhdessd, silld
on riittdvasti vaikutusvaltaa etujensa suojelemiseksi ja ajamiseksi. Kokonsa lisdksi EU:lla on
panna peliin myds riittdvd valikoima politiikan toteuttamisen keinoja, joita tarvitaan uudessa
energiamaisemassa. EU:lla on maailmanlaajuisesti kérkiasema kysynnédn hallinnassa, uusien
ja uusiutuvien energiamuotojen kdyton edistdmisessd sekd hiilidioksidipddstoiltddan vihdisten
teknologioiden kehittdmisessd. Jos EU:ssa saadaan tuki uudelle yhteiselle politiikalle, jonka
my6td EU voi puhua energiakysymyksissd yhdelld dédnelld, Eurooppa voi olla johtavassa
roolissa etsittdessd maailmanlaajuisesti energiaratkaisuja.

Euroopan on toimittava nopeasti, silld innovaatioiden saaminen kéyttoon kestiéd energia-alalla
useita vuosia. Lisdksi sen on jatkossakin pyrittivd monipuolisuuteen — niin energiatyyppien,
toimittajamaiden kuin kauttakulkujirjestelyjenkin osalta. Tilld tavoin se kykenee luomaan
edellytykset kasvulle, tyOpaikkojen luomiselle, energiavarmuuden lisddntymiselle seka
ympdriston tilan kohentumiselle. Ndihin kysymyksiin liittyvéssa tydssd on toki edistytty sen
jilkeen, kun komissio antoi vuonna 2000 Euroopan energiahuoltostrategiaa koskeneen
vihredn kirjansa. Energiamarkkinoiden viimeaikainen kehitys on kuitenkin saanut aikaan sen,
ettd asioihin on pantava Euroopassa uutta vauhtia.

Téassd vihredssd kirjassa esitetdén useita ehdotuksia ja toimintavaihtoehtoja, jotka voisivat
muodostaa perustan uudelle kokonaisvaltaiselle eurooppalaiselle energiapolitiikalle. Komissio
pyytdd kevddn Eurooppa-neuvostoa sekd Euroopan parlamenttia antamaan asiakirjasta
lausuntonsa. Toivon mukaan asiakirja synnyttdi liséksi laajan julkisen keskustelun. Komissio
esittdd saamansa palautteen pohjalta myohemmin konkreettiset toimenpide-ehdotukset.

Téssd vihredssd madritetddn kuusi keskeistd osa-aluetta, joilla tarvitaan toimia, jotta voitaisiin
vastata Euroopan kohtaamiin haasteisiin. Peruskysymys on, onko olemassa yksimielisyys
siitd, ettd Euroopalle on tarpeen laatia uusi yhteinen energiastrategia, ja tulisiko kestidvyyden,
kilpailukyvyn ja energiavarmuuden olla timén strategian keskeisid periaatteita.
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Talta pohjalta voidaan esittdd seuraavat kysymykset:

1. Kilpailukyky ja energian sisdmarkkinat. Onko olemassa yksimielisyys siitd, ettd aidot
yhtendismarkkinat ovat perustavan tirked tekija Euroopan yhteisen energiastrategian
kannalta? Miten voidaan poistaa tekijoitd, jotka ovat esteend nykyisin kdytettdvissa
olevien toimenpiteiden toteutukselle? Mitd uusia toimenpiteitd olisi toteutettava
aitojen energian yhtendismarkkinoiden saavuttamiseksi? Miten EU voi vauhdittaa
energia-alalla tarvittavia mittavia investointeja? Miten voidaan varmistaa, ettd
kaikille eurooppalaisille on tarjolla kohtuuhintaista energiaa ja ettd energian
sisdimarkkinat edistavit tyollisyyden ylldpitdmistd?

2. Energialdhteiden yhdistelmdn monipuolistaminen. Mitd EU:n olisi tehtiva
varmistaakseen, etti koko Euroopassa edistetddn ilmaston kannalta myonteistd
energialdhteiden monipuolistamista?

3. Solidaarisuus. ~ Mihin  toimenpiteisiin ~ on  ryhdyttdvd  yhteison tasolla
energiantoimituksiin liittyvien kriisien ehkdisemiseksi tai, jos niitd syntyy, niistd
selvidmiseksi?

4. Kestdvd kehitys. Miten Euroopan yhteiselld energiastrategialla voidaan parhaiten
torjua ilmastonmuutosta siten, ettd keskeiset tavoitteet — ympdaristonsuojelu,

kilpailukyky ja energiavarmuus — otetaan tasapainoisesti huomioon? Mité lisdtoimia
yhteison tasolla tarvitaan nykyisten tavoitteiden saavuttamiseksi? Onko aiheellista
asettaa lisdd tavoitteita? Miten EU:ssa voitaisiin luoda pitkdn aikavilin vakaat ja
ennustettavat investointiolosuhteet puhtaiden ja wuusiutuvien energialdhteiden
jatkokehitysté varten?

5. Innovaatiot ja teknologia. Mihin toimiin olisi ryhdyttivd EU:n tasolla ja
kansallisesti, jotta Eurooppa sdilyttdisi maailmanlaajuisen johtoasemansa
energiateknologioiden alalla? Minkd vélineiden avulla tidmd on parhaiten
mahdollista?

6. Ulkoinen politiikka. Olisiko EU:lla oltava yhteinen ulkoinen energiapolitiikka, jotta
se voisi puhua yhdelld &dnelld? Miten yhteisd ja jdsenvaltiot voivat edistda
energiatoimitusten (erityisesti kaasuntoimitusten) monipuolistamista? Olisiko EU:n
solmittava uusia kumppanuuksia naapurimaidensa (Vendjd mukaan luettuna) ja
maailman muiden tarkeiden tuottaja- ja kuluttajamaiden kanssa?

Eurooppalaisen energiapolitiikan kehittiminen on haaste, jonka eteen on tehtivd tyota
pitkddn. Sitd varten tarvitaan selkeiti mutta joustavia puitteita — selkeitd siksi, ettd kyse on
yhteisestd toimintamallista, joka hyvéksytddn korkeimmalla tasolla, ja joustavia siksi, ettd
toimintamallia on péivitettdvd miirdajoin. Komissio ehdottaa tdmin prosessin perustaksi
EU:n strategista energiakatsausta, joka esitettéisiin sddnnollisesti neuvostolle ja Euroopan
parlamentille ja jossa késiteltdisiin tdssd vihredssd kirjassa esille tuotuja kysymyksii.
Strateginen energiakatsaus toimisi kevdin Eurooppa-neuvostolle esitettdvina tilannearviona ja
toimintasuunnitelmana, jossa tarkasteltaisiin edistymistd sekd uusia haasteita ja toimenpiteita
kaikilla energiapolitiikan osa-alueilla.
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2. KUUSI PAINOPISTEALUETTA

2.1. Energiahuolto Euroopan kasvun ja tyollisyyden tukena: Euroopan siahkon ja
kaasun sisimarkkinoiden toteuttaminen

Kestavia, kilpailukykyistd ja varmaa energiahuoltoa ei saada aikaan ilman avoimia ja
kilpailtuja energiamarkkinoita, joilla kilpailevat yritykset pyrkivdt Euroopan laajuisiksi
toimijoiksi sen sijaan, ettd niiden tavoitteena olisi midrddva markkina-asema kansallisilla
markkinoilla. Eurooppa tarvitsee avoimia markkinoita, ei protektionismia, jotta se pystyisi
kidymédn vahvempana ongelmiensa kimppuun. Aidosti kilpaillut Euroopan séhkoén ja kaasun
yhtendismarkkinat alentaisivat hintoja, parantaisivat energiavarmuutta' ja kohentaisivat
kilpailukykyé. Ne olisivat myos hyddyksi ympériston kannalta, koska yritykset joutuisivat
reagoimaan kilpailuun sulkemalla energiatehokkuudeltaan huonoja laitoksia.

Heindkuussa 2007 jokaisella EU:n kuluttajalla — muutamia harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta — on lailla sdddetty oikeus ostaa sdhkod ja kaasua miltd tahansa EU:ssa toimivalta
toimittajalta. Tdmé avaa Euroopalle merkittdvid mahdollisuuksia. Ty6 kilpailumarkkinoiden
aikaansaamiseksi ei kuitenkaan ole vield valmis, vaikka paljon onkin saatu aikaan. Monet
markkinat ovat edelleen suurelta osin kansallisia ja muutaman yrityksen hallinnassa.
Jasenvaltioiden suhtautumisessa markkinoiden avaamiseen on edelleen paljon eroja, mika
estdd todellisten eurooppalaisten kilpailumarkkinoiden kehittymisen. Eroja on muun muassa
sddntelyviranomaisten toimivaltuuksissa, sahkdverkkoa koskevissa saannoissa,
tasejdrjestelmissd, kaasun varastointijirjestelmissd sekd siind, missd méérin verkonhaltijat
ovat riippumattomia kilpailutoiminnasta.

Kaikkien jdsenvaltioiden on pantava toinen sdhkddirektiivi ja toinen kaasudirektiivi
tdytantoon vuoden 2006 loppuun mennessd. Samaan méddrdaikaan mennessd valmistuu myos
komission selvitys Euroopan kaasu- ja sihkomarkkinoiden kilpailusta. Tdmén jélkeen tehdéén
kattavaan  vaikutusten  arviointiin  perustuva  lopullinen  pddtds  mahdollisista
lainsdddannollisistd lisdtoimenpiteistd, jotka ovat tarpeen, jotta voitaisiin varmistaa erityisesti
syrjimédton padsy verkkoihin, kiytettdvissd olevan verkkokapasiteetin riittdvyys, kaasu- ja
sahkomarkkinoiden likviditeetti sekd toimiva sdédntely. Jo nyt on kuitenkin selvéa, ettd viisi
keskeistd osa-aluetta vaatii erityistd huomiota:

i) Eurooppalainen verkko

Jotta aidosti eurooppalaiset sdhko- ja kaasumarkkinat voisivat kehittyd, kuluttajilla on oltava
kiytettdvissddn yhtendinen eurooppalainen verkko. Tdmid voidaan saada aikaan laatimalla
yhteiset sddannot ja normit niitd kysymyksid varten, joilla on vaikutusta valtioiden rajat
ylittdvan kaupan kannalta. Tdssé on jo edistytty, mutta edistyminen on liian hidasta.

Eurooppalaisilla verkkosiddnnéilld voitaisiin edistdd yhdenmukaisten tai vdhintddnkin
toisiaan vastaavien verkkoon péddsyd koskevien ehtojen soveltamista. Eurooppalaiset
verkkosddnnot ~ olisivat  valtioiden  rajat  ylittdvddn  kauppaan  vaikuttavissa
sdantelykysymyksissd sovellettavia yhteisid sdintdjd. Asiantuntijat, ja erityisesti energia-alan
sddntelyviranomaiset, ottavat jo tilld saralla alueellisesti ensimmaéisid askeleita Euroopan
energia-alan sdéntelyviranomaisten neuvoston (CEER) sekd Euroopan sdintelyviranomaisten
ryhmén (ERQG) puitteissa. Tarvitaan kuitenkin nopeampia ja pidemmalle menevii toimia, jotta

Lessons from liberalised electricity markets. IEA, 2005.
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kaikki yritys- ja yksityisasiakkaat voivat halutessaan ostaa sdhkonsd ja kaasunsa muiden
jasenvaltioiden toimittajilta. Komissio aikoo tétd silméllé pitden selvittdd, 1) mitd olisi tehtdva,
jotta nykyiset erot kansallisten sdéntelyviranomaisten toimivallassa ja riippumattomuudessa
voitaisiin  poistaa, ja 1ii) ovatko kansallisten séddntelyviranomaisten ja kansallisten
verkonhaltijoiden nykyiset yhteistydmuodot riittdvid vai tarvitaanko tiiviimpad yhteistyotd —
ja esimerkiksi eurooppalaista energia-alan siintelyviranomaista, joka tarkastelisi
valtioiden rajat ylittdvéadn toimintaan liittyvid kysymyksid. Téllaisella sddntelyviranomaisella
voisi olla paitdsvaltaa yhteisid sdéntdjd ja periaatteita, kuten eurooppalaisia verkkosdantoja,
koskevissa asioissa, ja se tydskentelisi yhteisty0ssd verkonhaltijoiden kanssa. My0s kaavailtu
Euroopan energiaverkkokeskus voisi saattaa verkonhaltijat yhteen virallisissa merkeissé
eurooppalaisten verkkosédéntojen laatimista varten.

ii) Verkkojen yhteenliittdminen painopisteeksi

Valtioiden ja hallitusten padédmiehet sopivat vuoden 2002 Barcelonan Eurooppa-neuvostossa
jasenvaltioiden  sdhkdverkkojen  yhteenliitintdastetta koskevan  vdhimmaistavoitteen
nostamisesta 10 prosenttiin kokonaistuotantokapasiteetista. Verkkojen yhteenliittimisessa ei
kuitenkaan ole edistytty tyydyttavélld tavalla. Aidosti kilpailtuja eurooppalaisia
yhtendismarkkinoita ei saada aikaan ilman fyysisen liityntikapasiteetin lisddmistd. Tami on
erityisen tdrkedd Irlannin, Maltan tai Baltian maiden kaltaisille valtioille, jotka ovat edelleen
paljolti muusta yhteisostd erillddn olevia “energiasaarekkeita”. Lisdksi sdhkoverkkojen
liityntakapasiteettia on tarpeen lisdtd myos monilla muilla maantieteellisilld alueilla —
erityisesti Ranskan ja Espanjan vililld, jotta ndiden kahden maan viélilld syntyisi todellista
kilpailua. Samoin kaasumarkkinoilla tarvitaan uusia infrastruktuuri-investointeja. Monissa
jasenvaltioissa tarvitaan toimia sellaisen kapasiteetin vapauttamiseksi, joka on varattu
aiemmille vakiintuneille operaattoreille sdhkdd ja kaasua koskevilla pitkdaikaisilla
sopimuksilla. Verkkojen yhteenliittdiminen on keskeisen tdrkedd keskindisen solidaarisuuden
kannalta.

Yksityisid ja julkisia infrastruktuuri-investointeja on lisittdva ja lupamenettelyjd nopeutettava.
Mitd suurempi Euroopan sdhkdverkon yhteenliittimisaste on, sitd vdhemmin
varakapasiteettia tarvitaan ja sitd pienemmiksi laskevat ajan myo6td myos kustannukset. Tama
on tirkedd erityisesti nyt, kun Euroopan aiempi ylikapasiteetti alkaa olla historiaa. Komissio
madrittid vuoden 2006 loppuun mennessd yksittdiset toimenpiteet, joiden toteuttamista
jisenvaltioissa se pitdd tirkednd. Lisdksi mééritetddn yhteison tasolla toteutettavia
lisdtoimia. Niihin kuuluu muun muassa Euroopan laajuisten verkkojen (TEN) yhteydessa
tarjolla olevien vélineiden kdyton tehostaminen.

Niin ikéén suhteet Sveitsiin ovat tdssd yhteydessa tirkeitd, koska Sveitsi on tirked siahkon
kauttakulkumaa.

iii) Investoinnit tuotantokapasiteettiin

EU tarvitsee seuraavien 20 vuoden aikana mittavia investointeja, jotta se kykenisi
korvaamaan ikéddntyvad sdhkontuotantokapasiteettia ja vastaamaan kysyntddn. Tdma koskee
myds kulutushuippuja varten tarvittavaa kapasiteettia. Varakapasiteettia on oltava riittavisti,
jotta voidaan ehkdistd toimitushdiriot kysynnin ollessa korkealla. Liséksi sitd tarvitaan
tdydentdméén sellaisia uusiutuvia energialdhteitd, joista saadaan sihkod vain epéjatkuvasti.
Oikea-aikaiset ja kestdvit investoinnit edellyttdvdt asianmukaisesti toimivia markkinoita,
jotka antavat oikeanlaisia hintasignaaleja, tarjoavat tarvittavat kannustimet, ovat vakaasti
sddnneltyja ja mahdollistavat rahoituksen saannin.
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iv) Tasavertaiset kilpailuedellytykset: toimintojen eriyttimisen tdrkeys

Séhkonsiirron ja -jakelun eriyttimisessd kilpailutoiminnoista on edelleen suuria eroja niin
eriyttdmisen asteen kuin kéytdnnon toteutuksenkin osalta. Tamd merkitsee sitd, ettd
kansalliset markkinat ovat kdytinnOssd eriasteisesti avoinna tasapuoliselle ja vapaalle
kilpailulle. Sdhkostd ja kaasusta annettujen, jarjestyksessd toisten direktiivien sddnnokset,
jotka koskevat eriyttdmistd, on pantava kaikilta osin tdytdntoon niiden hengen eiké pelkastdan
niiden kirjaimen mukaisesti. Jos tilli tavalla ei saada aikaan tasavertaisia
kilpailuedellytyksii, olisi harkittava yhteison lisitoimenpiteiti.

v) Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen

Yksi tirkeimmistd energian sisdmarkkinoiden tavoitteista on parantaa EU:n teollisuuden
kilpailukyky4 ja edistda titd kautta kasvua ja tydllisyyttd. Teollisuuden kilpailukyky edellyttaa
huolellisesti suunniteltua, vakaata ja ennakoitavissa olevaa sdéntelykehystd, jossa otetaan
huomioon  markkinamekanismit.  Energiapolititkan on sen  vuoksi  suosittava
kustannustehokkaita vaihtoehtoja ja perustuttava eri toimintavaihtoehtojen seikkaperdiseen
taloudelliseen analyysin, jossa selvitetddan myos niiden vaikutukset energian hintoihin.
Energian varma saanti kohtuullisin hinnoin on ratkaisevan térkedi. Sen vuoksi on olennaista,
ettd saadaan aikaan yhdennetyt ja kilpaillut sdhké- ja kaasumarkkinat, joilla on
mahdollisimman vdhén héiri6itd. Uudella kilpailukykyé, energiaa ja ympéristdd késittelevilla
korkean tason ryhmilld on tdrked tehtivd maéiritettdessd tapoja, joilla voidaan kohentaa
energiaa kdyttavan teollisuuden kaikkien sektorien kilpailukykya.

Tassd yhteydessd on pohdittava muun muassa, miten voidaan parhaiten ottaa huomioon
energiavaltaisen teollisuuden perustellut tarpeet mutta noudattaa samalla kilpailusddntoja.
Tatd kysymystd koskevia pddtelmid on midrd esittdd sisdmarkkinoita koskevassa raportissa,
joka annetaan vuoden 2006 lopussa. Lisdksi on pohdittava, miten komission, kansallisten
energia-alan sdédntelyviranomaisten ja kansallisten kilpailuviranomaisten toiminta voitaisiin
koordinoida parhaiten.

2.2, Energiavarmuuden takaavat energian sisimarkkinat: jisenvaltioiden vilinen
solidaarisuus
i) Sisamarkkinoiden energiavarmuuden parantaminen

Vapautetut ja kilpaillut markkinat tukevat energiavarmuutta, koska ne ldhettdvit oikeanlaisia
investointisignaaleja alan toimijoille. Toimiva Kkilpailu edellyttdd kuitenkin markkinoilta
avoimuutta ja ennustettavuutta.

Euroopan energiainfrastruktuurin fyysinen suojaaminen luonnonkatastrofeilta ja terroriteoilta
sekd varautuminen poliittisiin riskeihin, kuten toimitusten katkeamiseen, ovat ratkaisevan
tiarkeitd tekijoiti ennustettavuuden kannalta. Alykkiit sidhkdverkot, kysynninhallinta ja
hajautettu energiantuotanto ovat kaikki keinoja, joita kehittimilld voidaan varautua
tilanteisiin, joissa energiasta tulee dkillisesti pula.

Toimia voitaisiin tulevaisuudessa toteuttaa useilla osa-alueilla:

e Perustetaan mahdollisimman nopeasti Euroopan energiahuollon seurantaelin, jonka
tehtdviani on seurata EU:n energiamarkkinoiden kysynnén ja tarjonnan kehitysté, paikantaa
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jo varhaisessa vaiheessa infrastruktuurin tai energiahuollon todennikdisid heikkoja kohtia
sekd tdydentdd EU:n tasolla kansainvilisen energiajérjeston IEA:n tyota.

e Parannctaan energiaverkkojen toimintavarmuutta lisddmalld siirtoverkonhaltijoiden
vilistd yhteistyotd ja tietojen vaihtoa yhteisten eurooppalaisten varmuus- ja
luotettavuusnormien méérittdmistd ja hyviksymistd koskevissa asioissa. Liséksi voitaisiin
muodostaa virallisluonteisempi siirtoverkonhaltijoiden ryhmittymé, joka raportoisi
EU:n energiasdéntelyviranomaisille ja komissiolle. Lihtokohtana voitaisiin kdyttdd sitd
tyotd, joka kdynnistettiin vuoden 2003 toimituskatkojen jédlkeen. Taltd pohjalta voisi
kehittyd Euroopan energiaverkkokeskus, joka tehtdvdnd olisi koota, analysoida ja
julkaista tirkeda tietoa sekd toteuttaa alan siddntelyelinten hyvaksymii toimia.

o Infrastruktuurin fyysisen turvaamisen osalta voitaisiin harkita kahta keskeistd
toimenpidettd. Ensinndkin voitaisiin kehittid mekanismi, jonka avulla voitaisiin
valmistautua antamaan — ja antaa kiytinnossia — nopeasti tukea ja mahdollista apua
maalle, joka joutuu vaikeuksiin elintirkein infrastruktuurin vaurioitumisen takia.
Toiseksi voitaisiin laatia yhteisida normeja ja toteuttaa yhteisii toimenpiteita
infrastruktuurin suojelemiseksi.

ii) Oljyn ja kaasun varmuusvarastoja ja toimitushdirididen ehkdisemisti koskevien
EU:n periaatteiden uudelleentarkastelu

Oljymarkkinat ovat kansainvilisii, ja merkittivit toimitushiiriét — olivatpa ne paikallisia tai
alueellisia — edellyttdvit maailmanlaajuisia toimia. IEA:n organisoima varmuusvarastojen
kayttoonotto hirmumyrsky Katrinan aiheuttamien tuhojen johdosta onnistui hyvin. Yhteison
toimien tehostaminen tilld osa-alueella olisikin toteutettava sopusoinnussa tdmén
maailmanlaajuisesti sovellettavan mekanismin kanssa. Yksi mahdollisuus olisi parantaa
yhteison toimien koordinointia tilanteessa, jossa IEA pééttdd purkaa varmuusvarastoja. Tatd
voitaisiin edesauttaa erityisesti antamalla komission ehdotus uudeksi sdddokseksi, jolla
varmistettaisiin, ettd yhteison oljyvarastojen tilanteesta julkistettaisiin tietoja nykyista
sadnnollisemmin ja avoimemmin. Tdma lisdisi osaltaan avoimuutta 6ljymarkkinoilla.

Lisdksi olisi tarkasteltava uudelleen voimassa olevia kaasun ja sihkon toimitusvarmuutta
koskevia direktiivejd, jotta voitaisiin varmistaa, ettd ne antavat riittdviat evédt toimille
toimitushiirididen sattuessa. Askettiiset tapahtumat ovat nostaneet esiin tirkeitid kysymyksii
muun muassa siitd, kyetddnkd FEuroopan kaasuvarastojen avulla reagoimaan riittdvan
tehokkaasti lyhytaikaisiin toimitushéiri6ihin. Uudelleentarkastelussa olisi myds selvitettéva,
antaako lainsdddintd oikeanlaisia signaaleja, jotka edistivit Euroopan kaasu- ja
sahkomarkkinoilla tulevina vuosina tarvittavia investointeja muun muassa energiavarmuuteen
ja keskindisen avun mahdollistavaan infrastruktuuriin. Téhédn liittyen voitaisiin muun muassa
antaa uusi kaasuvarastoja koskeva siddosehdotus, jolla varmistettaisiin, ettd EU kykenee
reagoimaan yllattdviin lyhytaikaisiin kaasun toimitushiirioihin tavalla, joka takaa
jasenvaltioiden vilisen solidaarisuuden. Téssd yhteydessd olisi otettava huomioon myds
erilaiset varastointimahdollisuudet EU:n eri osissa.

2.3. Energiahuollon varmuuden ja Kilpailukyvyn parantaminen: kohti kestivampii,
tehokkaampaa ja monipuolisempaa energialdhteiden yhdistelmai

Jokainen jdsenvaltio ja energiayritys valitsee itse oman energialdhteiden yhdistelménsa.
Kunkin jisenvaltion valinnoilla on kuitenkin vddjaamaittd vaikutuksia naapurivaltioiden ja
koko yhteison energiavarmuuteen seké kilpailukykyyn ja ympéristoon. Esimerkiksi:
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e Yksittdisen jasenvaltion pdétds tuottaa sdhko suurelta osin tai kokonaan maakaasun avulla
vaikuttaa merkittdvisti sen naapurimaiden energiasaannin varmuuteen siind tapauksessa,
ettd kaasusta tulee pulaa.

e Myods jasenvaltioiden ydinenergiaa koskevilla pditdksilld voi olla erittdin merkittavid
seurauksia muiden jdsenvaltioiden kannalta, silld ne vaikuttavat EU:n riippuvuuteen
fossiilisista tuontipolttoaineista seké hiilidioksidipadstoihin.

EU:n strateginen energiakatsaus muodostaisi selkedt eurooppalaiset puitteet
energialdhteiden yhdistelmda koskeville kansallisille paétoksille. Siind olisi analysoitava eri
energialdhteiden edut ja haitat (siten, ettd tarkastelu ulottuu omasta takaa saatavilla olevista
uusiutuvista energialdhteistd, kuten tuulivoimasta, biomassasta, biopolttoaineista ja
pienvesivoimasta, sekd energiatehokkuudesta hiileen ja ydinenergiaan asti). Lisdksi olisi
analysoitava mahdollisten muutosten seurannaisvaikutukset koko EU:ssa. Analyysit voitaisiin
tehdd vakiintuneita menetelmié kayttaen.

Esimerkiksi kivihiilen ja ruskohiilen osuus EU:n sdhkontuotannossa on télld hetkelld noin
yksi kolmannes. Ilmastonmuutoksen vuoksi timd on ekologisesti kestdvdd ainoastaan, jos
tuotannon yhteydessd kdytetddn kaupallisesti saatavilla olevia hiilensitomisteknologioita ja
puhtaita hiiliteknologioita EU:n laajuisesti.

Energiakatsauksen olisi myds mahdollistettava avoin ja objektiivinen keskustelu ydinenergian
tulevasta roolista EU:ssa ja erityisesti niissd jdsenvaltioissa, joita asia koskee. Ydinvoiman
osuus EU:n kokonaissdhkontuotannosta on nykyisin osapuilleen kolmannes, ja vaikka
ydinjatehuolto ja ydinturvallisuus vaativatkin erityistd huomiota, ydinvoima on télla hetkelld
Euroopan tirkein ldhes hiilidioksidipddstoton energianldhde. EU voi olla hyddyksi
huolehtimalla siitd, ettd ydinvoiman kaikki kustannukset, hyodyt ja haitat selvitetddn tarkoin,
jotta ydinvoimasta voidaan kéyda tosiasioihin perustuvaa, objektiivista ja avointa keskustelua.

Lisdksi voisi olla tarkoituksenmukaista sopia yleisestii strategisesta tavoitteesta, jossa
sovitettaisiin yhteen energian kestidvddn kayttoon, kilpailukykyyn ja energiavarmuuteen
liittyvét tavoitteet. Téllainen tavoite olisi mairiteltdvd perusteellisen vaikutusten arvioinnin
pohjalta, ja se tarjoaisi vertailukohdan, jonka avulla voitaisiin arvioida EU:n energialdhteiden
yhdistelmidn kehitystd. Lisdksi se auttaisi EU:ta hillitsemddn kasvavaa riippuvuuttaan
tuontienergiasta. Tavoitteena voisi esimerkiksi olla, etti tietty vihimmaiisosuus EU:n
energialihteiden kokonaisyhdistelmésti olisi periisin varmasti saatavilla olevista ja
hiilidioksidipaistoiltiiin vihaisistd energialdhteistd. Tillainen vihimmaistavoite ilmentdisi
tuontiriippuvuuden potentiaalisia riskejd sekd yleistdi pyrkimystd kohti védhihiilisten
energialdhteiden kehittdmistd pitkélld aikavililld. Sen avulla voitaisiin myds mééritelld ne
pédosin sisdiset toimenpiteet, jotka olisivat tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteessa
yhdistettiisiin jdsenvaltioiden vapaus tehdé valintoja eri energialdhteiden vililld ja koko EU:n
tarve saada kéyttoon sellainen energialdhteiden yhdistelma, joka kokonaisuutena vastaa sen
keskeisid energiatavoitteita. Tadllaista tavoitetta voitaisiin ehdottaa neuvoston ja Euroopan
parlamentin hyvaksyttdviksi EU:n strategisessa energiakatsauksessa, jonka avulla voitaisiin
myds seurata sen toteutumista.

24. Kokonaisvaltaiset toimet ilmastonmuutoksen torjumiseksi

Tehokkaat toimet ilmastonmuutoksen torjumiseksi ovat kiireesti tarpeen. EU:n on jatkossakin
oltava esimerkkind muille ja pyrittivd ennen kaikkea saamaan aikaan kansainvélisesti
mahdollisimman laajoja toimia. Euroopan on asetettava kunnianhimoiset tavoitteet ja
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toimittava yhdennetysti tavalla, joka edistdd EU:n asettamien Lissabonin tavoitteiden
saavuttamista.

EU on jo eturintamassa toteuttamassa toimenpiteitd, joiden tavoitteena on purkaa taloudellisen
kasvun ja energiankulutuksen kasvun vilinen yhteys. Niissd toimenpiteissd yhdistyvit
yhtddltd vankat lainsdddantdaloitteet ja energiatehokkuuden parantamiseen tdhtiddvét ohjelmat
ja toisaalta kilpailukykyisten ja toimivien uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiseen ja
kayttoon kannustavat toimet. EU:n on kuitenkin sitouduttava ilmastonmuutokseen
torjumiseen pitkéksi ajaksi.

Jotta nékopiirissd oleva maapallon lampdtilan nousu voitaisiin rajoittaa sovitun tavoitteen
mukaisesti  enintddn 2  asteeseen  esiteolliseen aikaan  verrattuna, maailman
kasvihuonekaasupééstojen olisi saavutettava huippunsa viimeistddn vuonna 2025. Sen jilkeen
paistdjd olisi vihennettiva vdhintddn 15 prosenttia ja mahdollisesti jopa 50 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Tamd valtava haaste merkitsee sitd, ettd Euroopan on ryhdyttidva valittomasti
toimiin erityisesti energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvien energialdhteiden kéyton
lisddmiseksi.

Uusiutuviin ~ energialdhteisiin =~ ja  energiatehokkuuteen  liittyvdt toimet auttavat
ilmastonmuutoksen torjumisen lisdksi my0s parantamaan energiavarmuutta sekd vahentimééin
EU:n kasvavaa riippuvuutta tuontienergiasta. Ne voivat myos luoda Eurooppaan lukuisia
korkeatasoisia tyOpaikkoja ja auttaa Eurooppaa séilyttimééan teknologisen johtoasemansa tilla
maailmanlaajuisesti nopeasti kasvavalla alalla.

EU:n piistokauppajérjestelmé tarjoaa tdssd yhteydessd joustavat ja kustannustehokkaat
edellytykset ilmastomyotdisemmalle energiantuotannolle. Tulossa oleva
paastokauppajérjestelmin kattava uudelleentarkastelu suo tilaisuuden laajentaa jirjestelméaa
sekd parantaa sen toimivuutta entisestdéin. EU:n padstokauppajérjestelmé voi myds olla alkuna
asteittain laajeneville “maailmanlaajuisille hiilimarkkinoille”. Samalla se tarjoaa EU:n
yrityksille paalupaikan téillaisia markkinoita silmélla pitden.

i) Vihemmdlld enemmdn: johtoasema energiatehokkuuden kehittdmisessd

Tehokkaat energiatehokkuuteen tdhtdavit toimet eivit merkitse tinkimistd mukavuudesta. Ne
eivit myoskddn merkitse kilpailukyvyn heikkenemistd. Todellisuudessa asia on juuri
pdinvastoin: kyse on kustannustehokkaista investoinneista, joiden avulla voidaan védhentda
energiantuhlausta ja tdtd kautta sddstdd rahaa ja parantaa elintasoa, sekd sellaisten
hintasignaalien antamisesta, jotka johtavat vastuullisempaan, taloudellisempaan ja
jarkevampddn energian kayttoon. Markkinaldhtoiset vilineet, joihin kuuluvat myo0s
energiaverotusta koskevat yhteison puitteet, voivat olla tdssd suhteessa erittdin tehokkaita.

Vaikka Eurooppa onkin jo yksi maailman energiatehokkaimmista alueista, se voi pédsté tissi
suhteessa vield paljon pidemmaélle. Vuonna 2005 julkaisemassaan energiatehokkuutta
koskevassa vihredssd kirjassa komissio osoitti, ettd EU:n kéyttdiméstd energiasta voitaisiin
sddstdd jopa 20 prosenttia. Tdmé tarkoittaisi jopa 60 miljardin euron sddstdjd
energiakustannuksissa. Samalla parannettaisiin merkittavélld tavalla energiavarmuutta ja
voitaisiin luoda jopa miljoona uutta tydpaikkaa energiatehokkuuteen suoranaisesti liittyvilld
aloilla.

Téssd yhteydessd yksi hyddyllinen véline on EU:n koheesiopolitiikka, jonka tavoitteiksi on
médritelty muiden muassa energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvien ja vaihtoehtoisten
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energialdhteiden kehittdminen sekd investoinnit sellaisten verkkojen kehittdmiseen, joiden
osalta markkinat eivdt toimi riittdvasti. Komissio kehottaa jdsenvaltioita ja alueita kdyttimaan
tdysimédrdisesti hyvidkseen ne mahdollisuudet, jotka koheesiopolitiikka tarjoaa téssa
asiakirjassa hahmotellun strategian tukemiseen, kun ne valmistelevat vuosia 2007-2013
koskevia kansallisia strategisia viitekehyksiddn ja toimenpideohjelmiaan.

Komissio esittdd vuoden 2006 aikana energiatehokkuutta koskevan toimintasuunnitelman
sddstopotentiaalin hyodyntdmiseksi. Tahén liittyvit toimet edellyttivét kaikkialla Euroopassa
korkeimman poliittisen tason johdonmukaista ja pééttiviistd tukea. Monet kdytossd olevista
keinoista, kuten avustukset ja verokannustimet, ovat kansallisessa pddtdntdvallassa. My0s
kansalaisten vakuuttaminen siitd, ettd energiatehokkuudesta voi koitua heille todellisia
sdastoja, on kansallisen tason asia. EU:n tason toiminnalla voi kuitenkin olla ratkaisevan
tarked vaikutus, ja sen vuoksi toimintasuunnitelmassa esitetddn konkreettisia toimenpiteiti,
joiden avulla potentiaaliset 20 prosentin sdéstot voitaisiin toteuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Esimerkkejd mahdollisista toimista ovat seuraavat:

— pitkdkestoiset  kohdennetut  energiatehokkuuskampanjat  (aiheena  myo0s
rakennusten, erityisesti julkisten rakennusten, energiatehokkuus);

— mittavat toimet liikenteen alan energiatehokkuuden parantamiseksi; erityisesti
olisi parannettava nopeasti Euroopan suurkaupunkien julkista liikennetti;

— rahoitusvilineiden kéytto siten, ettd voidaan edistdd litkepankkien investointeja
energiatehokkuushankkeisiin ja energiapalveluja tarjoaviin yrityksiin;

— mekanismit, joilla vauhditetaan investointeja energiatehokkuushankkeisiin ja
energiapalveluyrityksiin;

— vaihdettavissa olevien valkoisten todistusten” jdrjestelmidn kayttoonotto
Euroopan laajuisesti; tissd  jdrjestelmissd  yritykset, jotka  ylittdvat
energiatechokkuuden vdhimmaisnormit, voisivat myydd “ylijddmadnsd” muille,
jotka eivit ole yltdneet normien tasolle;

— lisdhuomion kiinnittiminen tarkeimpien energiaa kayttavien tuotteiden (laitteiden,
ajoneuvojen ja tehdaslaitteistojen) energiatehokkuuden maéérittimiseen ja
ilmoittamiseen kuluttajien ja valmistajien opastamista silmélld pitden; tilla alalla
saattaa myos olla tarkoituksenmukaista asettaa vihimmaéaisnormeja.

Energiatehokkuudesta on tultava maailmanlaajuisesti keskeinen tavoite. Energiatehokkuutta
koskeva toimintasuunnitelma voi toimia liikkeelle panevana voimana, jonka avulla voidaan
saada aikaan samankaltaisia toimia eri puolilla maailmaa tiiviissd yhteistydssd IEA:n ja
Maailmanpankin kanssa. EU:n olisi ehdotettava ja ajettava energiatehokkuutta koskevan
kansainvilisen sopimuksen tekemisti. Talld sopimuksella olisi laajennettava Energy Star -
sopimusta, ja sen piiriin olisi kuuluttava seké kehittyneité ettd kehitysmaita.

ii) Uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddminen

EU on vuodesta 1990 ldhtien toteuttanut kunnianhimoista ja hyvid tuloksia tuottanutta
suunnitelmaa, jonka avulla se on pyrkinyt saavuttamaan johtavan aseman maailmassa
uusiutuvien energialdhteiden alalla. Yhtend esimerkkind voidaan mainita, ettd EU:lla on tilld
hetkelld kaytossddn jo 50:td hiilivoimalaa vastaava midrd tuulienergiakapasiteettia, ja
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tuulienenergian tuotantokustannukset on kyetty puolittamaan viimeksi kuluneiden 15 vuoden
aikana. EU:n uusiutuvien energialdhteiden markkinoiden vuotuinen liikevaihto on 15
miljardia euroa (puolet koko maailman markkinoiden litkevaihdosta). Alalla tydskentelee
noin 300 000 ihmistd, ja EU on merkittdvd viejd. Uusiutuvat energialdhteet pystyvit jo
vahitellen kilpailemaan hinnoissa fossiilisten polttoaineiden kanssa.

EU asetti vuonna 2001 tavoitteeksi, ettd uusiutuvista energialéhteistd saatavan sihkon osuus
EU:n kokonaiskulutuksesta olisi nostettava 21 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. Vuonna
2003 sovittiin, ettd kaikessa markkinoilla olevassa bensiinissé ja dieselpolttoaineessa olisi
vuoteen 2010 mennessé oltava vahintddn 5,75 prosenttia biopolttoainetta. Useissa maissa on
onnistuttu kannustavilla poliittisilla toimilla lisddmééan nopeasti uusiutuvien energialéhteiden
kayttod. Tosiasia kuitenkin on, ettd jos kehitys jatkuu nykyisen kaltaisena, EU jaa
molemmista edelld mainituista tavoitteistaan 1-2 prosenttiyksikkod. Jotta EU voisi saavuttaa
ilmastonmuutokseen liittyvédt pitkdn aikavilin tavoitteensa ja vidhentdd riippuvuuttaan
fossiilisten polttoaineiden tuonnista, sen olisi kuitenkin pédstiva ndihin tavoitteisiinsa ja jopa
ylitettdva ne. Uusiutuvat energialdhteet ovat jo maailmanlaajuisesti kolmannella sijalla sihkon
tuotannossa (kivihiilen ja kaasun jélkeen), ja niilli on vield mahdollisuuksia kasvattaa
osuuttaan — ja samalla niiden kaytosta koituvia taloudellisia ja ymparistohyotyja.

Jotta uusiutuvien energialdhteiden tarjoama potentiaali voitaisiin kéyttdd tdysiméérdisesti
hyvéksi, tarvitaan sellaista poliittista toimintakehystd, joka tukee niiden kéytt6d ja joka
erityisesti edistdd niiden kilpailukyvyn parantamista kuitenkin kilpailusddntdja noudattaen.
Vaikka jotkin omasta takaa saatavilla olevat hiilidioksidipddstoiltddn védhdiset energialdhteet
ovatkin jo kilpailukykyisid, on muita, kuten merituulivoima, aaltoenergia ja vuorovesienergia,
jotka kaipaavat lisdd kannustustoimia, jotta niiden kdytto voisi toteutua.

Uusiutuvien energialdhteiden tarjoama potentiaali voidaan hyddyntdd kokonaisuudessaan
vain, jos niiden kehittdmiseen ja kédyttoonottoon sitoudutaan pitkéksi aikaa. Komissio aikoo
esittdd EU:n strategisen energiakatsauksen rinnalla uusiutuvia energialihteiti koskevan
etenemissuunnitelman. Suunnitelman on méari késittdd kaikki avaintekijét, joita uusiutuvia
energialdhteitd koskeva toimiva EU:n politiikka edellyttda:

— aktiivinen toimenpideohjelma, jolla varmistetaan, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan;

— vuoden 2010 jilkeistd aikaa koskevat tavoitteet ja téllaisten tavoitteiden luonne;
tarkoituksena on luoda teollisuuden ja sijoittajien kannalta tirkedd pitkdn aikavélin
varmuutta ja madritelld tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat aktiiviset ohjelmat ja
toimenpiteet. Tavoitteita voidaan tdydentdd sdhkod, polttoaineita ja mahdollisesti myds
lammitystd koskevilla laajennetuilla toiminnallisilla tavoitteilla;

— uusi immitysta ja jadhdytystid koskeva yhteison direktiivi, jolla tiydennetddn yhteison
energiansdéstotoimien sdédntelykehysti;

— yksityiskohtainen lyhyen, Kkeskipitkin ja pitkin aikavilin suunnitelma EU:n
tuontidljyriippuvuuden vakauttamista ja asteittaista vdhentdmistd varten; suunnitelman
olisi perustuttava yhteison jo esittimiin biomassaa koskevaan toimintasuunnitelmaan® ja
biopolttoainestrategiaan’;

Komission tiedonanto - Biomassaa koskeva toimintasuunnitelma - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Komission tiedonanto - EU:n biopolttoainestrategia - KOM(2006) 34, 8.2.2006.

13

Fl



Fl

— tutkimusta, demonstrointia ja markkinoille saattamista koskevat aloitteet, joiden
tarkoituksena on tuoda uusiutuvia energialdhteiti lihemmiksi markkinoita.

Etenemissuunnitelman perustaksi on maard tehdéd seikkaperdinen vaikutusten arviointi, jossa
arvioidaan uusiutuvia energialdhteitd verraten niitd muihin kéaytettdvissd oleviin
vaihtoehtoihin.

iii) Hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi

Hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi yhdistettyind puhtaisiin fossiilisia
polttoaineita  kdyttdviin  teknologioithin tarjoavat kolmannen ldhes pddstottomén
teknologiavaihtoehdon. Nykyisin niitd voidaan jo kéyttdd taloudellisesti O0ljyn tai kaasun
talteenoton tehostamiseksi. Tdméa teknologia voi olla erityisen tdrkedd niille maille, jotka
paéattivét jatkaa kivihiilien kéyttod, koska sitd on runsaasti tarjolla ja sen saanti on varmaa.

Tdmin teknologian kehittdiminen edellyttdd kuitenkin toimia, joilla pannaan vauhtia
tarvittavien taloudellisten kannustimien luomiseen, saadaan aikaan yksityisen sektorin
kaipaama oikeusvarmuus ja varmistetaan, ettei ymparistotavoitteista tingitd. Liséksi tarvitaan
t&k-hankkeita ja suuren mittakaavan demonstrointihankkeita, joilla voidaan védhentdd
teknologian kustannuksia. My6s markkinapohjaiset kannustimet, kuten paistokauppa, voivat
pitkélla aikavalilld tehda tdstd teknologiasta kannattavan vaihtoehdon.

2.5. Innovoinnin edistiminen: Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma

Uusien energiateknologioiden kehittdminen ja kayttoonotto on olennaisen tidrkedd, jotta
voitaisiin turvata energiavarmuus, ekologinen kestévyys seké teollisuuden kilpailukyky.

Energia-alan tutkimuksen avulla on kyetty parantamaan merkittdvdsti (esim. autojen
moottorien) energiatehokkuutta seké lisddmadn energialdhteiden monipuolisuutta uusiutuvien
energialdhteiden avulla. Edessd olevien haasteiden mittavuus edellyttdd kuitenkin
tutkimustoimien tehostamista.

Tama vaatii pitkdaikaista sitoutumista. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tutkimuksen avulla
hiilivoimaloiden tehokkuutta on voitu parantaa 30 prosenttia viimeksi kuluneiden 30 vuoden
aikana. Hiili- ja terdstutkimusrahasto on osallistunut timén tutkimuksen rahoittamiseen EU:n
tasolla. Teknologiaa kehittdmalla voitaisiin vield merkittdvisti vihentdd hiilidioksidipaéstoja.

Tutkimus voi myos avata uusia kaupallisia mahdollisuuksia. Energiatehokkaiden ja vdhén
hiilidioksidipdéstojd aiheuttavien teknologioiden markkinat ovat kansainvélisesti nopeassa
kasvussa, ja niiden arvo nousee tulevina vuosina useisiin miljardeihin euroihin. Euroopan on
huolehdittava siitd, ettd sen yritykset ovat maailmanlaajuisesti johtoasemassa ndiden uuden
sukupolven teknologioiden ja prosessien alalla.

Seitsemdnnessd tutkimuspuiteohjelmassa ldhdetddn siitd, ettei energiaongelmiin ole olemassa
yhtd ainoaa ratkaisua. Sen vuoksi se kattaa laajan valikoiman eri teknologioita ja toimia,
joihin  sisdltyvdt uusiutuviin  energialdhteisiin  liittyvdt  teknologiat, = puhtaiden
hiiliteknologioiden, hiilidioksidin talteenoton ja hiilensitomisteknologioiden kéytt6onotto
teollisuudessa, taloudellisesti kannattavien biopolttoaineiden kehittdminen liitkennettd varten,
uudet energiamuodot, kuten vety, ympéristod sddstdvd energiankiyttd (esim. polttokennot)
sekd energiatehokkuuden parantaminen. Lisdksi puiteohjelmaan sisdltyvit kehittyneiden
ydinfissioteknologioiden tutkimus sekd ydinfuusioteknologian kehittiminen ITER-
sopimuksen tidytdntdonpanon puitteissa.
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EU tarvitseekin asianmukaisesti resursoidun strategisen energiateknologiasuunnitelman.
Télld suunnitelmalla olisi vauhditettava lupaavien energiateknologioiden kehittdmistd sekd
lisdksi sellaisten olosuhteiden luomista, joissa néitd teknologioita voidaan saattaa tehokkaasti
EU:n ja maailmanlaajuisille markkinoille. Suunnitelmassa olisi otettava huomioon myds
tutkimus, joka koskee runsaasti energiaa kuluttavia aloja, kuten asumista, liikennetta,
maataloutta, maatalouteen perustuvaa teollisuutta ja materiaaliteollisuutta. Perustettavaksi
ehdotetulla Euroopan teknologiainstituutilla (EIT) voisi olla tirked asema pyrittdessd tdhén
tavoitteeseen.

Energiateknologiasuunnitelmalla olisi vahvistettava Euroopan tason tutkimustoimintaa, jotta
voitaisiin  valttdd kansallisten teknologia- ja tutkimusohjelmien pééllekkéisyydet sekd
painottaa sovittuja EU:n tason tavoitteita. Teollisuuden johdolla toimivat eurooppalaiset
teknologiayhteisot, jotka kasittelevét biopolttoaineita, vetyd ja polttokennoja, aurinkosédhkoa,
puhtaita hiiliteknologioita sekd sdhkoverkkoja, voivat auttaa laatimaan yhteisesti sovittuja
tutkimuslinjauksia ja kdyttoonottostrategioita.

EU:n on pyrittdvd 10ytdméddn keinoja, joiden avulla voitaisiin rahoittaa strategisempaa
lahestymistapaa energia-alan tutkimuksessa. Sen on myds pyrittdvd integroimaan ja
koordinoimaan yhteison ja jdsenvaltioiden tutkimus- ja innovaatio-ohjelmia ja -budjetteja.
Korkean tason sidosryhmit ja paitoksentekijét on saatava mukaan muotoilemaan EU:n tason
visiota energiajirjestelmdn muuttamisesta, jotta tutkimustoimien tehokkuus voidaan
maksimoida. Tdmédn tyon perustana voidaan kdyttdd eurooppalaisten tutkimusyhteisdjen
kokemusta ja panosta.

Euroopan olisi tarvittaessa — ja erityisesti silloin, kun se on aiheellista
“edelldkdvijaimarkkinoiden” aikaansaamiseksi innovaatioita varten —  toteutettava
laajamittaisia integroituja toimia, joilla on riittdvé kriittinen massa ja joihin osallistuvat seké
yritykset, jdsenvaltiot ettd komissio joko julkisen ja  yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden tai yhteison ja jdsenvaltioiden energiatutkimusohjelmien integroinnin
kautta. Esimerkkejd EU:n energiaan liittyvistd yhteisistd toimista, joilla pyritddn tiettyihin
tavoitteisiin, ovat pitkdkestoinen ITER-hanke seké kansainvilisesti koordinoitu Generation IV
-aloite, jossa pyritddn suunnittelemaan entistd turvallisempia ja ympériston kannalta
kestdavimpid ydinreaktoreita. Euroopan olisi myds investoitava muihin mahdollisiin
tulevaisuuden energiamuotoihin ja -teknologioihin. NA&itd ovat muun muassa vety ja
polttokennot, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, uusiutuvia energialéhteitd hyddyntavét
suuren mittakaavan teknologiat, kuten keskittdvit aurinkoldimmodn kerdinjirjestelmét, seki
myds kauempana tulevaisuudessa hddmottdvat potentiaaliset energialdhteet, kuten
metaanihydraatit. Olisi myo0s tarkasteltava, kuinka Euroopan investointipankin resursseja
voitaisiin kdyttdd lahelld markkinoita tapahtuvan t&k-toiminnan edistdmiseen télld alalla ja
kuinka yhteisty0té voitaisiin parantaa aloilla, joilla on maailmanlaajuista merkitysta.

Toimia, joilla vauhditetaan teknologian kehittdmistd sekd alennetaan uusien
energiateknologioiden kustannuksia, on tdydennettivd poliittisilla toimenpiteilld, joilla
avataan markkinoita ja varmistetaan olemassa olevien, ilmastonmuutosta tehokkaasti
torjuvien teknologioiden markkinoillepddsy. Uudet teknologiat joutuvat markkinoille
paidstikseen ylittdiméddn korkean kynnyksen, koska ne joutuvat kilpailemaan vakiintuneiden
teknologioiden sekd nykyiseen (suurelta osin fossiilisten polttoaineiden kayttoon ja
keskitettyyn tuotantoon perustuvaan) energiajirjestelméédn sidottujen valtavien investointien
kanssa. EU:n paistokauppajirjestelmin, vihreiden sertifikaattien, sydttotariffien ja muiden
toimenpiteiden avulla voidaan varmistaa, ettd ympdristomyotiinen energiantuotanto,
muuntaminen ja kéyttd on taloudellisesti kannattavaa. Téllaiset toimenpiteet voivat antaa
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markkinoille vahvoja poliittisia signaaleja ja luoda vakaat olosuhteet, joissa yritykset voivat
tehdd kaivatunlaisia pitkdaikaisinvestointeja koskevia péétoksid. “Euroopan &lykés
energiahuolto” -ohjelma tarjoaa myos tarvittavia vélineitd ja mekanismeja, joiden avulla
uusien ja tehokkaiden energiateknologioiden kéyttoonoton tieltd voidaan poistaa ei-teknisid
esteitd.

2.6. Ulkoisen energiapolitiikan yhteniistiminen

Eurooppaa kohtaavat energiahaasteet edellyttavét yhtendistd ulkoista politiikkaa, jonka avulla
Eurooppa voi saada kansainvilisesti vahvemman aseman ratkaistaessa yhteisid ongelmia eri
puolilla maailmaa sijaitsevien energiakumppanien kanssa. Yhtendinen ulkoinen
energiapolititkka on keskeisen tirked tekijd pyrittdessd kestdvididn, kilpailukykyiseen ja
varmaan energiahuoltoon. Lisdksi se merkitsisi muutosta aiempaan ja olisi osoitus
jasenvaltioiden halukkuudesta 16ytdé yhteisia ratkaisuja yhteisiin ongelmiin.

Ensimmadiseksi olisi sovittava yhteison tasolla ulkoisen energiapolitiikan tavoitteista seka
niiden saavuttamiseksi tarvittavista yhteison ja kansallisen tason toimista. EU:n ulkoisen
energiapolitiikan toimivuus ja yhtendisyys ovat riippuvaisia EU:n sisdlld toteutettavan
politiikan edistymisestd ja erityisesti energian sisdmarkkinoiden toteuttamisesta. Yhteisen
vision laadinnassa kéytettdisiin  perustana edelld mainittua EU:n strategista
energiakatsausta. Se toimisi Eurooppa-neuvostolle esitettivdnd tilannearviona ja
toimintasuunnitelmana, jossa tarkasteltaisiin edistymistd sekéd uusia haasteita ja toimenpiteita.
Seuranta olisi toteutettava siten, ettd kysymyksistd kaytdisiin sddnnollisesti virallisia
poliittisen tason keskusteluja yhteison tasolla. Niihin keskusteluihin osallistuisivat
jasenvaltiot ja komissio myohemmin tdsmennettdvélld tavalla. Tdmé toimisi — sopivassa
institutionaalisessa muodossa — yhteisend kiintopisteend kaikille Euroopan energia-alan
toimijoille sekd yhteison laajuisesti ettd jdsenvaltioissa. Se mahdollistaisi tehokkaan
tiedonvaihdon lisdksi my0s toimintatapojen todellisen koordinoinnin. Tétd kautta EU pystyisi
tosiasiallisesti puhumaan “yhdelld d4nelld”.

Tdmid toimintamalli olisi erityisen hyddyllinen energiapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden
kannalta. Sen olisi katettava useita keskeisid tavoitteita ja vélineita:

i) Energiahuollon turvaamista ja monipuolistamista koskevien selkeiden suuntaviivojen
mddrittaminen

Tallaisia suuntaviivoja tarvitaan sekd koko EU:ta ettd yksittdisid jisenvaltioita tai alueita
varten. Erityisen tarpeellisia ne ovat kaasun osalta. Téitd silmilld pitden edelld mainitussa
energiakatsauksessa voitaisiin  ehdottaa selkeésti yksiloityjd ensisijaisen tidrkeitd
infrastruktuurin parannushankkeita seki uuden infrastruktuurin rakennushankkeita,
jotka ovat tarpeen EU:n energiansaannin turvaamiseksi. Tama koskisi erityisesti uusia kaasu-
ja oljyputkia ja nesteytetyn maakaasun terminaaleja. Lisdksi voitaisiin ehdottaa kauttakulkua
ja kolmannen osapuolen padsyd koskevien sddntdjen soveltamista olemassa olevien putkien
osalta. Esimerkkejd infrastruktuurihankkeista ovat muun muassa riippumattomat kaasuputket
Kaspianmeren alueelta, Pohjois-Afrikasta ja Keski-Iddstd EU:n sydénalueille sekd uudet
nesteytetyn maakaasun terminaalit sellaisia markkinoita varten, joilla ei nykyisin ole
riittdvasti kilpailua kaasuntoimittajien vililld. Niin ik&&n voidaan mainita Keski-Euroopan
Oljyputket, joiden tarkoituksena on helpottaa Kaspianmeren alueelta saatavan Oljyn
toimituksia EU:hun Ukrainan, Romanian ja Bulgarian kautta. Lisdksi energiakatsauksessa
voitaisiin ottaa huomioon ne konkreettiset poliittiset ja rahoitus- ja sddntelytoimenpiteet, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan aktiivisesti tukea tillaisia yritysten toteuttamia hankkeita. My0s
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uusi EU-Afrikka-strategia, jonka yhtend painopistealueena on energiajirjestelmien
yhteenliittiminen, voisi auttaa Eurooppaa monipuolistamaan 06ljy- ja kaasutoimitustensa
lahteita.

ii) Energiakumppanuudet tuottajien, kauttakulkumaiden ja muiden kansainvilisten
toimijoiden kanssa

EU ja sen energiayhteistyokumppanit ovat riippuvaisia toisistaan. Tdméd nidkyy siind
kahdenvilisessd ja alueellisessa energiavuoropuhelussa, jota EU kdy useiden eri tuottaja- ja
kauttakulkumaiden kanssa’. Samoin energia-asiat ovat yhd nikyvimmin esilli EU:n
poliittisessa vuoropuhelussa muiden merkittdvien energiankuluttajien (kuten Yhdysvaltojen,
Kiinan ja Intian) kanssa muun muassa monenvilisilli foorumeilla, kuten G8-yhteyksissa.
Naissd vuoropuheluissa olisi toteutettava strategisessa energiakatsauksessa esitettyd yhteisté
visiota.

a) Vuoropuhelu energian keskeisten tuottajien/toimittajien kanssa

EU:lla on vakiintuneet suhteet tarkeisiin kansainvélisiin energiantoimittajiin, kuten OPEC-
maihin ja Persianlahden yhteistyoneuvoston maihin. Tdmén lisdksi juuri nyt aika olisi
erityisen sopiva uudelle aloitteelle, joka koskisi yhteistyotd Venijin, EU:n tirkeimmin
energiantoimittajan, kanssa. Koska EU on suurin Vendjén energian ostaja, silld on tdrkeédn ja
tasavertaisen kumppanin asema energiasuhteissa Vendjdn kanssa. Yhteisen ulkoisen
energiapolititkkan aikaansaaminen olisi sekd yhteison tasolla ettd kansallisesti merkittdva
edistysaskel tdmin energiakumppanuuden kannalta. EU:n ja Vendjdn aito kumppanuus
merkitsisi kummallekin osapuolelle varmuutta ja ennustettavuutta ja avaisi tietd tarvittaville
uuteen kapasiteettiin  tehtdville pitkdaikaisille investoinneille. Lisdksi se merkitsisi
vastavuoroista pddsyd markkinoille ja infrastruktuureihin oikeudenmukaisin ehdoin seké
erityisesti pddsyd putkiverkostoon kolmantena osapuolena. Nyt olisikin aloitettava niihin
periaatteisiin perustuvan energia-aloitteen valmistelu. Tyon tulokset voitaisiin yhdistdd osaksi
EU:n ja Vendjdn vilisten suhteiden kokonaiskehysté, jonka on vuonna 2007 maard korvata
nykyisin voimassa oleva EU:n ja Venijin vilinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus. Liséksi
G8:n puitteissa olisi entistd painokkaammin pyrittdvd varmistamaan, ettd Vendjd ratifioi
nopeasti Euroopan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen ja ettd kauttakulkupdytikirjasta
kaytdvit neuvottelut saadaan paitokseen.

b) Yleiseurooppalaisen energiayhteison kehittdminen

Sen tyon lisdksi, jota tehdddn kumppanuus- ja  yhteistydsopimusten  sekd
assosiaatiosopimusten yhteydessd, EU on Euroopan naapuruuspolitiikan seki siihen liittyvien
toimintasuunnitelmien =~ mukaisesti  jo  jonkin  aikaa  pyrkinyt  laajentamaan
energiamarkkinoitaan my0s naapurimaihin sekd ldhentimddn niitd maita asteittain EU:n
sisimarkkinoihin. ”Yhteisen sdédntelyalueen” muodostaminen Euroopan ympdirille merkitsisi
yhteisten kauppaa, kauttakulkua ja ympiristdd koskevien sddntdjen asteittaista kehittdmista
sekd markkinoiden yhdenmukaistamista ja yhdentdmistd. Ndin luotaisiin EU:lle ja sen
naapureille ennakoitavasti ja avoimesti toimivat markkinat. Samalla vauhditettaisiin
investointeja ja kasvua sekd liséttdisiin energiavarmuutta. Nykyisid poliittisia vuoropuheluja,
kauppasuhteita sekd yhteison rahoitusvilineitd voidaan edelleen kehittdd, ja lisdksi myds

4 Téllaisia maita ovat erityisesti Vendjd, Norja, Ukraina, Kaspianmeren alueen maat, Vélimeren maat,

OPEC-maat seké Persianlahden yhteistyoneuvoston maat.
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muiden kumppanien kanssa on mahdollista tehdd uusia sopimuksia tai toteuttaa
muuntyyppisid toimia.

Esimerkiksi Kaakkois-Euroopan kumppanimaiden kanssa tehdyn energiayhteison
perustamissopimuksen sekd EU:n ja Maghreb-maiden sdhkomarkkinoiden ja EU:n ja
Mashrek-maiden kaasumarkkinoiden pohjalta voitaisiin luoda yleiseurooppalainen
energiayhteisé tekemélld sekd uusi perustamissopimus ettd kahdenvilisid sopimuksia.
Tiettyjd strategisesti keskeisid kumppaneita, kuten Turkkia ja Ukrainaa, voitaisiin
kannustaa liittymdidn Kaakkois-Euroopan kumppanimaiden kanssa tehtyyn energiayhteison
perustamissopimukseen. Kaspianmeren ja Vilimeren maat ovat tirkeitd kaasuntoimittajia
ja kauttakulkumaita. Algerian merkitys EU:n kaasuntoimittajana on kasvamassa, ja sen
kanssa voitaisiin mahdollisesti solmia erityinen energiakumppanuus.

Norja on EU:n tirkeimpié strategisia energiakumppaneita, ja EU:n olisikin helpotettava sen
pyrkimyksid hyodyntdd kestdvilld tavalla Euroopan pohjoisimpien alueiden energiavaroja
sekd edesautettava sen liittymisti energiayhteisdon.

Tami muodostaisi nykyistd selkeammain kehyksen, jonka avulla voitaisiin myd&tévaikuttaa
sithen, ettd investoinnit, jotka yhteiso tekee Euroopan laajuisten energiaverkkojen (TEN)
sekd niiden kolmansiin maihin ulottuvien laajennusten kautta, kiytettiisiin pitkii aikavilia
ajatellen mahdollisimman tehokkaasti. Samoin se auttaisi maksimoimaan kolmansien
maiden energiasektorille suunnattujen EU:n varojen vaikutukset energiavarmuuteen. Tadma on
erityisen tarkedd kéytettdessd uutta “naapuruuspolitiikan vilinettd” sekd Euroopan
investointipankin ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin rahoitusta. Tassd yhteydessa
olennaisen térkeitd ovat strategisesti tdarkedén ulkopuoliseen energiainfrastruktuuriin liittyvét
kumppanuusohjelmat ja tukilainat.

iii) Tehokas reagointi EU:n ulkopuolisiin kriisitilanteisiin

Olisi tarkasteltava, miten voidaan parhaiten reagoida EU:n ulkopuolella syntyviin
energiakriiseihin. Askettiiset kokemukset seki 6ljyn ettii kaasun osalta ovat osoittaneet, etti
yhteison on kyettdvd reagoimaan tillaisiin tapahtumiin nopeasti ja koordinoidusti. EU:lla ei
ole mitdén varsinaista virallista toiminnan vélinettd, jota se voisi kdyttdd energiantuontiin
liittyvissd kysymyksissd. Asia voitaisiin korjata ottamalla kayttoon wuusi virallinen
kohdennettu viline energiantuontiin liittyvii poikkeustilanteita varten. Tdmi voisi
kisittdd esimerkiksi seurantamekanismin, joka varoittaisi mahdollisesta kriisisté jo aikaisessa
vaiheessa ja jonka avulla voitaisiin parantaa EU:n reagointivalmiutta ulkopuolisen
energiakriisin varalta.

iv) Energiakysymysten  sisdllyttiminen  politiikan — muihin  aloihin, joihin liittyy
ulkosuhdeulottuvuus

Yleisemmin politiikan kannalta tarkastellen Euroopan yhteisen ulkoisen energiapolitiikan
myoOtd energiatavoitteet voidaan sisdllyttdd paremmin my6s muihin suhteisiin kolmansien
maiden kanssa ja nditd suhteita tukeviin muihin EU:n politiikan osa-alueisiin. Tdmé merkitsee
sitd, ettd vuoropuhelussa sellaisten kansainvilisten kumppanimaiden — kuten Yhdysvaltojen,
Kanadan, Kiinan, Japanin ja Intian — kanssa, joiden energia- ja ympéristhaasteet ovat
samanlaisia kuin EU:lla, on yhd enemmin keskityttivd ilmastonmuutoksen,
energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialihteiden, uusien teknologioiden tutkimus- ja
kehitystyon, maailmanlaajuisille markkinoille piddsyn ja investointien kehityksen
kaltaisiin kysymyksiin. Néin voitaisiin saada parempia tuloksia monenvilisilld foorumeilla,
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kuten YK:ssa, IEA:ssa ja G8-yhteistyOssd. Jos edelld mainitut maat vdhentivét fossiilisten
polttoaineiden kayttdd, seuraukset ovat myonteisid myds Euroopan energiavarmuuden
kannalta. EU voisi tiivistdd huomattavasti kahden- ja monenvélistd yhteisty6td ndiden maiden
kanssa ja pyrkid ajamaan maailmanlaajuisesti energian jarkevdd kéyttod, vdhentdmédn
ympériston  pilaantumista sekd  edistimdidn teollisuus- ja  teknologiayhteistyoté
energiatehokkaiden teknologioiden, uusiutuvien energialdhteiden sekd (hiilidioksidin
talteenottoa ja geologista varastointia hyodyntidvien) puhtaiden fossiilisia polttoaineita
kayttavien teknologioiden kehittimisessd, demonstroinnissa ja kayttoonotossa. Erityisesti
olisi tehostettava toimia, joilla pyritiin laajentamaan EU:n piastokauppajirjestelmian
maantieteellisti soveltamisaluetta. Ensimmaéisend toimenpiteend EU:n olisi ehdotettava ja
ryhdyttivi ajamaan energiatehokkuutta koskevan kansainvilisen sopimuksen
tekemisti. Liséksi olisi painotettava entistd enemmin teknologista yhteistyGtd erityisesti
muiden energiankuluttajamaiden kanssa.

Samoin kauppapolitiikan vilineitd voitaisiin kéyttdd tehokkaammin hyvéksi, ja niilld
voitaisiin pyrkid saamaan aikaan muun muassa syrjiméttomid energiakuljetusten
kauttakulkujirjestelyjd ja vakaampia investointiolosuhteita. EU:n olisi ajettava alan nykyisten
WTO:n sddntdjen ja periaatteiden tiukempaa noudattamista ja pidettdvd niitd ldhtokohtana
kahdenvilisissd ja alueellisissa aloitteissa. Tehtdvit sopimukset voisivat sisdltdd madrdyksid
markkinoiden avaamisesta, investoinneista, kilpailusta sekd sdédntelyn ldhentdmisestd
kauttakulun ja putkiverkostojen kdyttdoikeuksien kaltaisten kysymysten osalta. Tdméin myo6ta
EU:n nykyisiin ja tuleviin sopimuksiin kolmansien maiden kanssa sisdllytettdisiin entistd
vahvempia, energiaa ja sen kauppapoliittisia ndkdkohtia koskevia markkinaldht6isid
madrdyksid.

v) Kehitystd tukevat energiatoimet

Energian saatavuus on kehitysmaille ensisijaisen tidrked kysymys. Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa nykyaikaisten energiapalvelujen saatavuus on heikointa koko maailmassa. Samaan
aikaan Afrikan vesivoimapotentiaalista hydodynnetdan vain 7 prosenttia. EU:n olisi edettidva
asiassa kahta eri reittid: yhtdiltd Euroopan unionin energia-aloitteen kautta ja toisaalta
korostamalla energiatehokkuuden merkitystd kehitysohjelmissa. Esimerkiksi uusiutuvien
energialdhteiden kehittdmiseen ja pientuotantohankkeisiin panostamalla voitaisiin auttaa
monia maita vihentiméin riippuvuuttaan tuontidljystd ja parantamaan miljoonien ihmisten
elinolosuhteita. Kioton poytdkirjan mukaisen puhtaan kehityksen mekanismin toteutus voisi
vauhdittaa kehitysmaissa investointeja tillaisiin energiahankkeisiin.

3. PAATELMAT

Tassé vihredssa kirjassa on kuvattu Euroopan uudet energiahaasteet, hahmoteltu kysymyksia
keskustelua varten ja ehdotettu Euroopan tasolla toteutettavia toimia. Keskustelun perusteella
toteutettavissa jatkotoimissa on olennaisen tirkedd edetd yhdennetysti. Kukin jésenvaltio
tekee luonnollisesti energiavalintojaan omista kansallisista 1dht6kohdistaan kédsin, mutta koska
elamme keskindisriippuvaisessa maailmassa, energiapolitiikalla on viistimittd myos
eurooppalainen ulottuvuus.

Euroopan uudella energiapolitiikalla tulisi olla kolme péétavoitetta:

o Kestdivd kehitys. Tavoitteena on i) kehittdd kilpailukykyisid uusiutuvia energialdhteitd ja
muita hiilidioksidipddstoiltddn vihdisid energialdhteitd ja energiankantajia, erityisesti
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vaihtoehtoisia liikennepolttoaineita, ii) hillitd energiankysyntdd Euroopassa ja iii) johtaa
maailmanlaajuisia toimia, joilla pyritddn pysdyttamddn ilmastonmuutos ja parantamaan
ilmanlaatua paikallisesti.

o Kilpailukyky. Tavoitteena on i) varmistaa, ettd energiamarkkinoiden avaamisesta koituu
hyotyd kuluttajille ja koko taloudelle, ja edistid samanaikaisesti investointeja puhtaaseen
energiantuotantoon ja energiatehokkuuteen, ii) lieventdid korkeiden kansainvilisten
energianhintojen vaikutuksia EU:n talouden ja kansalaisten kannalta sekd iii) sdilyttid
Euroopan asema energiateknologioiden kehityksen terdvimmdssd kdrjessd.

o FEnergiavarmuus. Tavoitteena on hillitd EU:n lisddntyvid riippuvuutta tuontienergiasta.
Tdhéin pyritdan i) soveltamalla kokonaisvaltaista Idhestymistapaa, johon kuuluvat
kysynndn  vihentdminen,  EU:ssa  kdytettivin  energialdhteiden  yhdistelmdn
monipuolistaminen kilpailukykyisten omien ja uusiutuvien energialdhteiden kdyttod
lisadmadlld sekd tuontienergian toimituslihteiden ja kuljetusreittien monipuolistaminen, ii)
luomalla toimintapuitteet, jotka edistdvit kasvavan energiankysynndin edellyttimid
investointeja, iii) parantamalla EU:n valmiuksia selviytyd energiahuollon kriisitilanteista,
iv) parantamalla sellaisten eurooppalaisten yritysten toimintaedellytyksid, jotka haluavat
pddstd hyoédyntdmddn maailman energiavaroja sekd v) huolehtimalla siitd, ettd kaikilla
kansalaisilla ja yrityksilld on mahdollisuus saada kdyttoonsd energiaa.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tdrkedd koota ne kaikki yksiin puitteisiin
ensimméisessd EU:n strategisessa energiakatsauksessa. Titd voitaisiin vield tdydentdd
yleiselld strategisella tavoitteella, jossa sovitettaisiin yhteen energian kestdvadn kayttoon,
kilpailukykyyn ja toimitusvarmuuteen liittyvét tavoitteet. Tavoitteena voisi esimerkiksi olla,
ettd tietty vihimmaisosuus EU:n energialihteiden yhdistelmista olisi periisin varmasti
saatavilla olevista ja hiilidioksidipaistoiltisin vihiisisti energialihteistd. Tallaisessa
vihimmadistavoitteessa  yhdistettdisiin =~ jdsenvaltioiden vapaus tehdd valintoja eri
energialdhteiden vililldi ja koko EU:n tarve saada kdyttoon sellainen energialdhteiden
yhdistelmai, joka kokonaisuutena vastaa sen kolmea keskeistd energiatavoitetta.

Téssd vihredssd kirjassa esitetddn joukko konkreettisia ehdotuksia ndiden kolmen tavoitteen
saavuttamiseksi.

1. EU:n on saatava toteutetuksi kaasun ja sihkon sisimarkkinat. Toimenpiteitd
voisivat olla esimerkiksi:

— eurooppalaisen verkon kehittdminen, muun muassa laatimalla eurooppalaiset
verkkosddnndt; myds eurooppalaisen energia-alan sddntelyviranomaisen ja
Euroopan energiaverkkokeskuksen perustamista olisi harkittava;

— yhteenliittdmisen lisddminen;
— uusiin investointeihin kannustavien puitteiden luominen;
— nykyistd parempi siirto- ja jakelutoimintojen eriyttiminen;

— kilpailun edistiminen muun muassa parantamalla koordinointia energia-alan
saantelyviranomaisten, kilpailuviranomaisten ja komission vililla.
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Néihin toimiin on tartuttava kiireellisesti. Komissio tekee seuraavassa vaiheessa
lopulliset padtelmit mahdollisista lisdtoimista, jotka ovat tarpeen aidosti kilpailtujen
Euroopan laajuisten sdhko- ja  kaasumarkkinoiden nopean toteutumisen
varmistamiseksi, ja antaa konkreettiset ehdotukset vield timin vuoden loppuun
mennessa.

EU:n on varmistettava, etti sen energiasisimarkkinat takaavat
energiavarmuuden sekii jisenvaltioiden vilisen solidaarisuuden. Kaytdnnon
toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi:

— yhteison voimassa olevan 0ljy- ja kaasuvarastoja koskevan lainsddddnnon
uudelleentarkastelu, jonka myotd lainsdddantd saatetaan timén pdivan haasteiden
tasalle;

— Euroopan energiahuollon seurantaelimen perustaminen; tavoitteena on lisdtd
energiavarmuuteen liittyvien kysymysten tarkastelun avoimuutta EU:ssa;

— verkkojen toimintavarmuuden parantaminen lisddmélld verkonhaltijoiden
yhteistyotd sekd mahdollisesti perustamalla virallisesti uusi eurooppalainen
verkonhaltijoiden ryhmittyma;

— infrastruktuurin  parempi fyysinen turvaaminen mahdollisesti yhteisten
turvanormien avulla;

— avoimempi tietojen antaminen energiavarastoista Euroopan tasolla.

Euroopassa tarvitaan todellista yhteison laajuista keskustelua eri
energialidhteisti ja niiden kustannuksista sekd niiden  vaikutuksista
ilmastonmuutoksen kannalta, jotta voimme olla varmoja, ettd EU:n energialdhteiden
yhdistelmd vastaa kaiken kaikkiaan energiavarmuuden, kilpailukyvyn ja kestdvén
kehityksen tavoitteita.

Euroopan on vastattava ilmastonmuutoksen asettamaan haasteeseen tavalla,
joka sopii yhteen Lissabonin tavoitteiden kanssa. Komissio voisi ehdottaa
neuvostolle ja parlamentille seuraavia toimenpiteita:

1)  Asetetaan energiatehokkuuden painottaminen selkedsti pddméadrdksi.
Tavoitteena on sddstidd 20 prosenttia EU:n kiyttimastd energiasta vuoteen 2020
mennessd.  Sovitaan  lisdksi  konkreettisista ~ toimenpiteistd ~ tdmédn
sddstotavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi:

— energiatehokkuuskampanjat muun muassa rakennusten energiatehokkuuden
alalla;

— rahoitusvilineiden ja -mekanismien kdytto investointien edistimiseen;
— lisdponnistelut liikenteen alalla;
— Euroopan laajuinen valkoisten todistusten” kauppajérjestelma;

— parempi tietojen antaminen joidenkin laitteiden, ajoneuvojen ja tehdaslaitteistojen
energiatehokkuudesta ja mahdollisesti vihimmaisnormit energiatehokkuudelle.
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11) Laaditaan  uusiutuvia  energialdhteitd  koskeva  pitkdn  aikavilin
etenemissuunnitelma. Suunnitelman on méaira késittdd muun muassa seuraavat
osatekijét:

— uusi toimenpideohjelma nykyisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

— vuoden 2010 jalkeistd aikaa koskevat tavoitteet (pohditaan, mitk tavoitteet ovat
tarpeellisia);

— uusi ldmmitysta ja jadhdytystd koskeva yhteison direktiivi;

— yksityiskohtainen suunnitelma EU:n tuontidljyriippuvuuden vakauttamista ja
asteittaista vihentdmistd varten;

— aloitteet, joilla uusiutuvia energialdhteiti saatetaan lahemmaksi markkinoita.

Euroopassa tarvitaan strateginen energiateknologiasuunnitelma, jonka avulla
hy6dynnetddn mahdollisimman hyvin Euroopan voimavarat. Suunnitelman on mééra
rakentua eurooppalaisten teknologiayhteisdjen tyélle ja se sisdltdisi mahdollisuuden
toteuttaa yhteisid teknologia-aloitteita tai yhteisyrityksid, joiden avulla kehitettéisiin
edelldkdvijimarkkinoita energiainnovaatioita varten. Suunnitelma olisi esitettdva
mahdollisimman  nopeasti  Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin
hyvéksyttaviksi.

EU tarvitsee yhteisti ulkoista energiapolitiikkaa. Korkeat ja epdvakaat energian
hinnat, lisddntyvd tuontiriippuvuus, voimakkaasti kasvava maailmanlaajuinen
energiankysyntd ja maapallon ldmpeneminen asettavat haasteita, joihin vastatakseen
EU tarvitsee selkeédsti maddritellyn ulkoisen energiapolitiikan, jota sen on
noudatettava yhtendisesti sekéd kansallisella ettd EU:n tasolla. Tétd varten komissio
ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

— maidritetddn  Euroopan  ensisijaisen  tdrkedt  uuden  infrastruktuurin
rakennushankkeet, jotka ovat tarpeen EU:n energiansaannin varmistamiseksi;

— luodaan yleiseurooppalainen energiayhteiso;

— solmitaan Vendjdn kanssa uusi energia-alan kumppanuus;

— luodaan uusi yhteison mekanismi, jonka avulla voidaan reagoida nopeasti ja
koordinoidusti EU:n energiansaantiin vaikuttaviin ulkopuolisiin energiahuollon
kriisitilanteisiin;

— syvennetddn energia-alan suhteita tdrkeimpiin tuottajiin ja kuluttajiin;

— tehdiin energiatehokkuutta koskeva kansainvélinen sopimus.
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