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JOHDANTO

Pariisissa maaliskuussa 2005 pidetyssd korkean tason foorumissa, jossa valmisteltiin
Yhdistyneiden Kansakuntien syyskuun 2005 huippukokousta, kehitysavun antajat sitoutuivat
muuttamaan kaytintojdin perusteellisesti, jotta toimien vaikuttavuus ja laatu paranisivat niin,
ettd YK:n vuosituhattavoitteet olisi mahdollista saavuttaa. Tdmén johdosta Euroopan unioni
(komissio ja jdsenvaltiot, joiden joukossa 10 uutta jdsenvaltioita uusina avunantajina) asetti
itselleen kunnianhimoiset tavoitteet, jotka koskivat niin yksittdisid avunantajia kuin kaikkia
yhteisesti. Koska EU halusi tukea kansainvélisen yhteison hyviksymid tavoitteita ja tehdd
oman osuutensa, se nosti avun tuloksellisuuden keskeiseksi tavoitteeksi omassa
kehitysyhteistyOstrategiassaan ja sitoutui konkreettisesti parantamaan antamansa avun
tuloksellisuutta.

Néihin péatoksiin siséltyy paljon yksityiskohtaisia kdytdnnon toimenpiteitd, jotka on tarkoitus
suunnitella ja toteuttaa vuoteen 2010 mennessd. Niissd on otettu huomioon kentilld saadut
kokemukset, hyviksi havaitut toimintamallit ja kumppanimaiden odotukset, ja niiden
perustana ovat Pariisin julistuksessa korostetut periaatteet: avun yhdenmukaistaminen,
vastaanottajamaiden omavastuu, vastaanottajamaiden strategioihin mukautuminen ja
tuloshakuisuus. Ndmé sitoumukset on nyt toteutettava kdytdnnon toimina, ja EU:n on
pyrittdvd panemaan ne tdytdntoon avustuskohteissa kunkin maan erityispiirteet huomioon
ottaen.

Tamin toimintasuunnitelman osassa I on muistin virkistdmiseksi kokonaisesitys EU:n
yhdeksdin kollektiiviseen médriaikaistavoitteeseen liittyvista kasitteista.

Osassa II esitellidn ensimmadiset neljd tavoitetta, joista on jo tehty suunnitelmat ja jotka
voidaan hyviksyi ja toteuttaa viipymatta tietyissd kumppanimaissa.

Osassa III kuvataan muut viisi tavoitetta, joista on laadittava suunnitelmat vuonna 2006 ja
jotka on toteutettava kdytdnndssd vuoteen 2010 mennessa.

Mainittakoon, ettd kaksi timén toimintasuunnitelman viipymattd toteutettavista tavoitteista
esitelladn tarkemmin erillisissd tiedonannoissa (tiedonanto kehitysyhteistyon rahoituksesta ja
avun tuloksellisuudesta sekd tiedonanto yhteisestd ohjelmakehyksestd). Ne muodostavat
yhdesséi tdimidn  tiedonannon kanssa avun tuloksellisuutta kisittelevin
asiakirjakokonaisuuden, joka esitetddn neuvostolle ja parlamentille.
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OSA 1 EU:N SITOUMUKSET

Avun tuloksellisuuteen liittyvdt EU:n sitoumukset voidaan jakaa kolmeen toisiinsa liittyvadan
toimintalinjaan, joiden tavoitteet ovat:

(1) EU:n toimien avoin ja tosiasioihin perustuva kartoitus ja seuranta;

(2)  yhdenmukaistamista ja mukautumista koskevassa Pariisin julistuksessa
hyvéksyttyjen koko EU:ta koskevien sitoumusten tdytédntoonpano;

3) EU:n uuteen strategiseen kehykseen sisdltyvdn avun tuloksellisuutta
koskevan tavoitteen toteuttaminen uuden kehityspoliittisen julistuksen
("eurooppalainen konsensus”) ja EU:n Afrikka-strategian mukaisesti.

TOIMINTALINJA 1: KATSAUS EU:N KEHITYSAPUUN

EU:n on arvioitava toimintaansa jatkuvasti, jotta se voisi analysoida onnistumisiaan ja
epdonnistumisiaan tosiasioihin perustuen ja uudistaa toimintaansa ja menetelmiddn
mahdollisimman rationaalisesti ja tehokkaasti. Kehitysaputoimien avoin tarkkailu on EU:n
velvollisuus, silld kansalaiset ja julkinen mielipide edellyttivét avoimuutta, mutta se on myos
strategisen ajattelun peruskivia.

EU:n avun entisti perusteellisempi kartoitus

Kun tiedot EU:n kehitysavusta koottiin ensimméiisen kerran EU Donor Atlas -julkaisuun,
havaittiin kaksi suuntausta: i) apu keskittyi joihinkin maihin ja joillekin aloille, jotka olivat
kohteina muita “houkuttelevampia”, ja osa maista ja aloista jéi avutta;

i) toiminta suosituissa kohdemaissa ja suosituilla aloilla oli hajanaista, ja tdstd syystd
yksittdisten toimijoiden ja pienhankkeiden méaara oli tarpeettoman suuri.

Jotta saataisiin selvempi késitys siitd, miten tyon organisointia ja tyonjakoa voitaisiin
parantaa, julkaisussa on annettava entistd tarkemmin analysoitua tietoa. Ei kuitenkaan pida
unohtaa suuren yleison tiedonsaantitarpeita.

EU:n kehitysapua koskevien sddntojen kartoitus

Koska kansainvdlinen yhteis6 on sitoutunut lisddméddn avun tuloksellisuutta,
kehitysyhteistydalan toimijoiden on entistd tirkedmpdd lisdtd yhteistoimintaa ja etsié
synergiaetuja.

Ensisijaisena tavoitteena on laatia EU:n kumppanimaille ja muille alan toimijoille
havainnollinen esitys jdsenvaltioiden soveltamista sdanndistd ja menettelyistd. Tallaisen EU:n
jasenvaltioiden kehitysapujérjestelmid koskevan yleisesityksen pohjalta voidaan laatia
erilaisia tiivistelmii, joista eri toimijat (kuten kumppanimaiden viranomaiset, pk-yritykset tai
kansalaisjdrjestot) voivat tarvittaessa etsid tietoa EU:n piirissd sovellettavista sddnndista.
Koska tiivistelmissd kuvataan jérjestelmien rakenneosat, tiivistelmien laatiminen voi myds
edistdd menettelyjen yhdenmukaistamista ja yksinkertaistamista tulevaisuudessa.
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Sitoumusten noudattamisen seuranta

Pariisin julistuksessa avunantajat ja kumppanimaat katsoivat, ettd seurantajérjestelmédn on
oltava sellainen, ettei erillistd “seurantakoneistoa” tarvita. Uudistusten edistimiseksi ja
tulosten vauhdittamiseksi EU kannatti tehokkaan mutta realistisen seurantamenettelyn
luomista. Seurannan tulee koskea niin i) kansainvdlisen avunantajayhteison yhteisesti
sopimien tavoitteiden saavuttamista kuin i) EU:n omien lisdsitoumusten ja -panosten
toteutumista.

TOIMINTALINJA 2: TOIMIEN KAYNNISTAMINEN VIIPYMATTA

YK:n vuosituhattavoitteita kisitelleessd huippukokouksessa syyskuussa 2005 annetut EU:n
yhteiset sitoumukset tukevat selkedsti avun tuloksellisuuden lisddmistavoitteita, joihin
kansainvilinen yhteis6 on kahden viime vuoden aikana sitoutunut ja jotka hyviksyttiin
virallisesti helmikuussa 2005 annetussa yhdenmukaistamista ja mukautumista koskevassa
Pariisin julistuksessa. EU:n sitoumukset perustuivat kehitysavun yhdenmukaistamista
kisitelleen ad hoc -tyoryhmidn (ADWPH) selvityksessd esitettyihin suosituksiin, ja ne
hyviéksyttiin muodollisesti yleisten asioiden neuvoston pdatelmissd marraskuussa 2004.

Paikallisen koordinoinnin tukeminen

Maakohtaiseen etenemissuunnitelmaan kootaan (tarjolla olevista toimenpidevaihtoehdoista)
ne konkreettiset yhdenmukaistamistoimenpiteet, jotka kaikkien kyseisessd maassa toimivien
EU:n avunantajien on toteutettava. Etenemissuunnitelmat eivit korvaa kunkin maan johdolla
laadittavia yhdenmukaistamista ja mukautumista koskevia toimintasuunnitelmia, vaan niiden
avulla on tarkoitus méérittdd aloja, joilla EU:n avunantajat voisivat osaltaan tukea nykyisid
paikallisia — joko hallituksen tai avunantajien johdolla toteutettavia — menettelyjd tai luoda
uusia, jos on tarpeen edetd nykyisid menettelyjd pidemmaille.

Yhteisen monivuotisen ohjelmakehyksen laatiminen

Yhteinen monivuotinen ohjelmakehys olisi laadittava niin, ettd se sopii yhteen nykyisten
kansallisten asiakirjojen ja ohjelmakausien kanssa ja mahdollistaa muiden avunantajien
osallistumisen. Sen olisi my0s tuotava esiin jasenvaltioiden jérjestelmien pééllekkdisyydet, ja
sen myotd maksutapahtumista aiheutuvat kustannukset voisivat alentua. Ohjelmakehys
siséltdisi muun muassa avunsaajamaata koskevat faktatiedot, yleisen tilanneanalyysin, tiedot
avunantajista ja analyysin EU:n kéyt0ssd olevista poliittisista vélineistd. Olisi suotavaa, ettd
kehys keskipitkdlld aikavililld antaisi avunantajille mahdollisuuden vastata yhteisvoimin
haasteisiin, jotka tulevat esiin yhteisessd maakohtaisessa analyysissa, ja pitkdlld aikavalilla
mahdollistaisi yhteisen ohjelmatyon. Aiheesta on kéyty keskustelua jo pitkddn: neuvosto
vahvisti yhteisen monivuotisen ohjelmatydn periaatteet marraskuussa 2004, siséllon
huhtikuussa 2005 ja aikataulun marraskuussa 2005.

Yhteisten paikallisten jiirjestelyjen kiiyttoonotto

Yhteisilld paikallisilla jarjestelyilld — joista neuvoston péddtelmissd kéytetdén nimitysti
yhteiset rahoitusjdrjestelyt — on tarkoitus edistdd yhdenmukaisten vuoropuhelu-, maksu- ja
raportointijirjestelmien soveltamista eri maissa avunantajayhteison ja kumppanimaan vilill.
Asiasta laaditaan erillinen virallinen asiakirja. Tdstd on joiltakin osin saatu mielenkiintoisia
kokemuksia esimerkiksi Sambiassa ja Mosambikissa, joissa apua on annettu budjettituen
muodossa ja sektoriohjelmien kautta. Namid nykyiset vélineet osoittautuneet erittdin
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hyodyllisiksi, silldi niiden avulla on onnistuttu a) védhentimdidn kumppanimaille
avustustoimista aiheutuvia kustannuksia ja taloudellista rasitusta, b) luomaan hyvid ja
kestdvid yhteistyOsuhteita avunantajien vilille sekd ¢) parantamaan tyonjakoa. Tavoitteena on
luoda yhteinen malli, jota mukautetaan eri maiden erityistilanteen mukaan.

TOIMINTALINJA 3: EUROOPPALAISEN KONSENSUKSEN” TAYTANTOON-
PANON TEHOSTAMINEN

Joulukuussa 2005 annetussa uudessa kehityspoliittisessa julistuksessa (“’eurooppalainen
konsensus™) korostetaan, ettd avun tuloksellisuus on EU:n yhteisen vision olennainen osa.
Eurooppa-neuvoston hyviksymissd EU:n Afrikka-strategiassa vaaditaan niin ikddn, ettd avun
tuloksellisuutta lisddvid toimia toteutetaan Afrikassa nopeasti ja miéritietoisesti. Téllaiset
poliittiset tavoitteet edellyttavét:

1) tyonjaon parantamista, jolloin eri avunantajat voivat paremmin tdydentda toisiaan, ja
EU:n vihimmaisedustuksesta huolehtimista erityisesti epdvakaissa maissa seki
alueilla, jotka ovat jddneet vaille apua;

i) yhteisten toimien ja yhteisrahoituksen lisdédmistd uusien jésenvaltioiden kokemusten
hyodyntidmiseksi ja niiden saamiseksi vdhitellen avunantajien joukkoon;

i) EU:n panoksen lisdémisti ja toimien vaikuttavuuden parantamista eurooppalaisessa
konsensuksessa” esiin tuotujen periaatteiden ja ndkokohtien mukaisesti.

Tyonjaon parantaminen

Koska EU:n antama kehitysapu on niin pirstaloitunutta, toimet ovat hajanaisia, pdéllekkaisia
ja jopa keskendin ristiriitaisia. Tulokset eivét ole parhaat mahdolliset, koska hajanaisuudesta
atheutuu turhia hallintokuluja ja lisdrasitetta kumppanimaille. Avun tuloksellisuuden
lisddmisen kannalta onkin olennaista parantaa toimien tdydentdvyyttd. Pariisin julistuksessa
avunantajat sitoutuivat kéyttdmadn mahdollisimman tehokkaasti hyvikseen suhteellisia
etujaan — kuitenkin niin, ettd kumppanimaille annetaan mahdollisuus vaikuttaa siihen, millé
keinoin tdydentdvyyttd lisatdén.

Tavoitteena on siis tyOnjaon parantaminen sekd 1) yksittdisten maiden tasolla ettéd
i1) kansalliset rajat ylittavillad aluetasolla. Eri tasoilla on vastassa erilaisia haasteita — kuten
poliittiset paineet, vdhdinen ndkyvyys ja mahdollisuuksien hyddyntdmittd jiattiminen — ja
niiden ratkaisemiseksi on edettidva harkiten. Tadssd yhteydesséd on kiinnitettdva erityishuomiota
EU:n uusien jasenvaltioiden toimiin.

EU:n yhteisten toimien lisiiminen

EU on sitoutunut lisddmddn yhteisten toimien madrdd. Tarkoituksena on luoda
yhteisrahoitusstrategia, jonka puitteissa huomattavaa osaa Euroopan yhteison rahoituksesta
voitaisiin  kdyttdd EU:n yhteisten toimien edistimisvdlineend. Suunnitteilla oleva avun
lisidminen l&hivuosina koskee péddasiassa kahdenvélistd apua. Téstd aitheutuu jésenvaltioille
suuria hallinnollisia haasteita. Siksi onkin tdrkedd toimia niin, ettd véltytddn tarpeettomalta
uusien hallintoelinten perustamiselta.

Euroopan komission “aktiivisen panoksen” (yhteisten toimien yhteisrahoitukseen suunnatut
yhteison varat) lisdksi on méadritettdva komission ’passiivinen panos”, joka tarkoittaa sitd, ettd
kansallista rahoitusta voitaisiin kanavoida hallinnollisesti komission kautta sellaisten toimien
yhteisrahoitukseen, joista péétetddn ja jotka toteutetaan yksittdisen jdsenvaltion tasolla.
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Uusien jasenvaltioiden kehitysaputoimet lisddntyvit koko ajan. Uuden yhteisrahoitusmallin
olisi osaltaan edistettdva titd suuntausta.

EU:n kehitysyhteistyovision selkeyttiminen

EU:n kehitysyhteistyorahoituksen poliittisia ja moraalisia vaikutuksia ei vield tiysin tiedosteta
eikd hyodynnetd. Talld tavoitteella pyritddn vahvistamaan EU:n poliittista ja analyyttistad
otetta konkreettisten toimien avulla. Tarkoituksena on myds heréttdd kehitysyhteistyota
koskevaa keskustelua unionin sisdlld ja edistdd hyvd toimintatapoja. EU:lla on kaikki
mahdollisuudet toimia alan moraalisena kulmakivend, jos sen kollektiivista panosta
vahvistetaan ja EU aletaan entistd enemmén ndhd4 omana avunantajayhteisondan.

VUOSI 2006: TOTUUDEN HETKI

On tirkedd, ettd EU pitdd lupauksensa ja panee ne ripedsti tdytdntoon kentélld niin, ettd
vaikutukset nakyvét vuoteen 2010 mennessd. EU on muiden avunantajien tavoin sitoutunut
arvioimaan toteuttamiaan yhdenmukaistamistoimenpiteitd =~ Ghanassa vuonna 2008
pidettavissd kolmannessa korkean tason tapaamisessa. Siksi on tirkedd saada aikaan runsaasti
konkreettisia tuloksia tdhdn médrdaikaan mennessi. Jotta EU voisi tdyttdd ndmé lupaukset ja
odotukset, tdssd toimintasuunnitelmassa luetellaan kunkin yhdeksén tavoitteen osalta suuntaa-
antavat, konkreettiset ja realistiset tulokset, jotka on saavutettava vuoteen 2010 mennessa,
sekd vilitavoitteet, jotka on toteutettava vuoteen 2008 mennessa.

Uuden kokeilujdrjestelmdn luomista voitaisiin kéyttid tekosyyna sille, ettei todellista edistysti
tapahdu. Jos jarjestelméd kuitenkin aletaan soveltaa maailmanlaajuisesti, on tarkedd tehdi se
realistisesti ja ottaa huomioon paikalliset erityispiirteet. Téssd toimintasuunnitelmassa
esitetddnkin, ettd keskeisten tavoitteiden toteutumista aletaan tukea ja seurata kooltaan
rajatussa mutta riittdvan suuressa joukossa maita, jossa EU:n sitoumukset voidaan yksiloida
konkreettisemmin.

OSA 11 VIIPYMATTA TOTEUTETTAVAT TOIMET

Toimintasuunnitelman toisessa osassa kisitellddn neljaa tavoitetta, jotka voidaan toteuttaa heti
vuonna 2006. Vastaavat ehdotukset annetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille kevailla
2006. Tassd toimintasuunnitelmassa ei késitelld yksityiskohtaisesti ehdotusten sisdltod vaan
pohditaan 1dhinna vilitavoitteita, joiden kautta niiden toteuttaminen etenee.

Tavoite 1 — EU Donor Atlas -julkaisu

Uusi EU Donor Atlas 11 sisdltda seuraavat viisi osiota:
i) EU:n kehitysyhteistyon vuosikertomus

Jotta yleinen tietoisuus EU:n kehitysavusta lisddntyisi, alan toimista laaditaan EU:n tason
vuosikertomus. Siind kdydadn ldpi yhteiset haasteet ja se, miten ndihin haasteisiin on yhteisin
ja/tai  jasenvaltiokohtaisin ~ mutta  keskenddn  koordinoiduin  toimin  vastattu.
Vuosikertomuksessa nostetaan nékyvésti esiin kaikkien EU:n avunantajien (jdsenvaltioiden ja
komission) hankkeita ja toimia positiivisessa hengessd. Se julkaistaan vuosittain vuodesta
2006 alkaen.
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ii) Uudistettu EU Donor Atlas -julkaisu

EU Donor Atlas -julkaisun nide I sisdltdd edellistd julkaisua vastaavat tiedot, jotka
tarkistetaan ja paivitetddn yhteistydssi jasenvaltioiden ja OECD:n kehitysapukomitean kanssa
vuoden 2006 puolivéliin mennessa.

iii) Aluekohtainen liséiosa

EU Donor Atlas sisiltdd ensi kertaa alueellisen osan: nide II késittelee Lansi-Afrikkaa EU:n
Afrikka-strategian mukaisesti. Sen tiedot ovat riittdvan yksityiskohtaisia, jotta tyOnjaosta
voidaan kdydd todellista keskustelua, ja sen avulla voidaan analysoida uusia alueellisia
kehitysprosesseja tarkemmin ja syvéllisemmin. Uusia, eri alueita koskevia niteitd julkaistaan
puolivuosittain niin, ettd keskipitkdlld aikavélilli on tarkoitus kdyda ldpi kaikki
kehitysyhteistyon kohdealueet.

iv) Avun maakohtainen kartoitus

On tdrkedd kartoittaa kehitysapu maittain niin, ettd listataan kaikki yksittdisessd maassa
toimivat avunantajat. Kolmessa EU:n kokeilujérjestelmédn neljistd kohdemaasta on kehitetty
tdhin tarkoitukseen soveltuva malli: kumppanimaan johdolla toimiva malli Nicaraguassa,
avunantajamaan johdolla toimiva malli Mosambikissa ja EU:n johdolla toimiva malli
Vietnamissa. Tallaisia kdytdntdjd on tarkoitus alkaa soveltaa kaikissa Pariisin julistuksen
allekirjoittajamaissa vuoteen 2008 mennessa.

V) Uudet avunantajat

Kehitysyhteistyon kentdlle tulee jatkuvasti uusia toimijoita, mikd tunnetusti vaikuttaa
avunantajayhteisoon. Parhaillaan on tekeilld tutkimus suurimpien uusien avunantajamaiden
toimista (kyseiset maat ovat Brasilia, Eteld-Afrikka, Intia, Kiina ja Venijd). Euroopan
komission on tarkoitus kdynnistdd kehitysapua koskeva vuoropuhelu ndiden maiden kanssa
vuonna 2006.

Tavoite 2 — EU:n ja OECD:n kehitysapukomitean seurantamenettelyt

Tarvitaan kahdenlaisten sitoumusten seurantaa: Yhtdiltd on seurattava, missd maéarin kaikkien
osanottajien, avunantajien ja vastaanottajamaiden Pariisin kokouksessa hyviksymat
kansainviliset tavoitteet ja EU:n omat lisétavoitteet' tiyttyvit. Toisaalta on tarkkailtava EU:n
konkreettisten toimintatavoitteiden toteutumista.

i) Edelliset sitoumukset

OECD:n kehitysapukomitean titd tarkoitusta varten perustama yhteisyritys (Joint Venture on
Monitoring) on parhaillaan laatimassa jéarjestelmdd tdhdn ryhméin kuuluvien sitoumusten
seurantaa varten. Seuranta koskee kaikkia avunantajia ja kumppanimaita. Menetelmina
kdytetdidn maakohtaisia selvityksid, joilla mitataan, missd maddrin Pariisin julistuksen
tavoitteiden suhteen on edistytty. Kéytettdvid indikaattoreita testataan kdytdnndssd vuonna

1) Kaikki vastaanottokyvyn kehittdmiseen tarkoitettu apu toimitetaan koordinoitujen ohjelmien avulla ja
kayttamélld enemmén jérjestelyjd, joihin osallistuu useita avunantajia; ii) 50 prosenttia hallitusten
vilisestd avusta ohjataan maakohtaisten jérjestelmien kautta, myos lisddmélld budjettitukea tai
alakohtaisin jérjestelyin annetun avun osuutta; iii) viltetdén uusien yksikdiden perustamista hankkeiden
tdytdntdonpanoa varten; iv) vihennetéidn koordinoimattomien operaatioiden mairda 50 prosentilla.
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2006 Etela-Afrikassa, Ghanassa, Kambodzassa, Nicaraguassa, Senegalissa ja Ugandassa.
Enempien viivéstysten vilttdimiseksi EU:n on pyrittivd toteuttamaan Pariisin julistuksen
tavoitteet madritietoisesti ja viipymatta.

ii) Jialkimmaiset sitoumukset

Vuodesta 2006 eteenpdin EU:n konkreettisten toimintatavoitteiden toteutumista seurataan
Monterreyn kokouksen vuotuisten seurantakertomusten avulla, joissa arvioidaan EU:n
sitoumusten tayttymisti sekd avun mairin ettd tuloksellisuuden suhteen.

Tatd tavoitetta kasitelldén erillisessd tiedonannossa/valmisteluasiakirjassa, joka esitetdén
neuvostolle ja parlamentille yhtd aikaa timén toimintasuunnitelman kanssa.

Tavoite 3: Etenemissuunnitelmat

Keskeisid kehitysmaita varten on jo olemassa etenemissuunnitelmat. Ne ovat keskendin
erilaisia, mutta useimmissa niistd on riped aikataulu ja kunnianhimoiset tavoitteet. Kohdemaat
voidaan jakaa seuraaviin neljdén ryhmaan:

(1) maat, joissa etenemissuunnitelma ei tuottaisi lisdarvoa,
(2)  maat, jotka eivét vield ole hyvéksyneet etenemissuunnitelmaa,

(3)  maat, joissa ollaan ottamassa kdyttoon paikallinen menettely ja/tai EU:n laatima
etenemissuunnitelma,

(4) maat, joissa on kéytossd paikallinen menettely ja/tai  EU:n laatima
etenemissuunnitelma.

Alustava tarkastelu osoittaa, ettd prosesseja on monissa tapauksissa tehostettava. On tirkedd
pohtia pikaisesti yhdessd kumppanimaiden ja muiden avunantajien kanssa, miten
etenemissuunnitelmien laatimista voitaisiin tehostaa, miten seurantavastuuta voitaisiin lisdti
ja jakaa ja miten lisdéntyvdd julkista kehitysapua olisi hallinnoitava alueiden tasolla.
Etenemissuunnitelmat olisi saatava valmiiksi vuonna 2006. Etenemissuunnitelmien tavoitteet
olisi pantava tdytintoon viimeistddn vuonna 2010.

Tamin vuoksi komissio ehdottaa, ettd vuodesta 2006 alkaen jdrjestettdisiin sdédnnollisin
véliajoin teknisid seminaareja, joissa arvioidaan menettelyjd, jactaan toimien seurantavastuuta
sekd asetetaan toteutukselle laatutavoitteita. Lisdksi olisi luotava jatkuva tuki- ja
seurantajdrjestelmd niitd 12 maata varten, joilla jo on selked etenemissuunnitelma tai jotka
ovat ottamassa suunnitelman kiyttoon (Bangladesh, Burkina Faso, Etiopia, Eteld-Afrikka,
Ghana, Intia, Jordania, Kenia, Mali, Mosambik, Nicaragua ja Vietnam).

Tata tavoitteetta késitelladan erillisessa kertomuksessa.

Tavoite 4 — Yhteinen monivuotinen ohjelmakehys

Yhteistd ohjelmakehystd koskeva ehdotus pohjautuu kolmeen eri tutkimukseen.
Ensimmadisessd tutkimuksessa madritettiin kansallisista ohjelma-asiakirjoista laaditun
titvistelmadn pohjalta jirjestelmien pidillekkdisyydet ja yhteiset rakenneosat. Toisessa
tutkimuksessa analysoitiin kentdltd, 1&hinnd Sambian, Tansanian ja Ugandan soveltamasta
yhteisestd kehitysapustrategiasta (Joint Assistance Strategy) saatuja kokemuksia. Kolmannen
tutkimuksen, jossa tarkasteltiin Ugandan nykyisid ohjelmia, tarkoituksena oli antaa esimerkki
siitd, millainen yksittdisen maan yhteinen ohjelmakehys voisi tulevaisuudessa olla. Siind
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hahmoteltiin tuloksia ja hydGtyjé, joita yhteinen ohjelmasuunnittelu voi tuottaa paikallisissa
oloissa. Jasenvaltiot keskustelivat ndiden tutkimusten tuloksista vuonna 2005, ja téltd pohjalta
komissio laati yhteistd monivuotista ohjelmakehysti koskevan ehdotuksensa.

Yhteinen monivuotinen ohjelmakehys olisi hyviksyttdvd vuoden 2006 puoliviliin mennessé,
ja se olisi pantava tdytintoon kaytdnnonldheisesti, asteittain ja realistisesti. Esimerkiksi
Mosambikissa tdhdn on erinomainen tilaisuus, silld maan 12 avunantajan nykyiset
ohjelmakaudet vastaavat toisiaan. Komissio echdottaakin, ettd vaikka toimintamalli on
maailmanlaajuinen, kdytdnnon toteutuksessa keskityttéisiin joukkoon maita, jotka tdyttavét
seuraavat yksinkertaiset valintaperusteet:

(1)  maalla on kansallinen kdyhyyden vdhentdmisstrategia,

(2)  véahintddn kaksi EU:n avunantajaa kidynnistid maassa uuden ohjelmakauden vuosina
2006-2007,

(3)  maassa on riittdvat valmiudet paikalliseen koordinointiin.

Nédmia edellytykset tdyttdvissd maissa (jotka alustavan tarkastelun perusteella ovat
Bangladesh, Burkina Faso, Eteld-Afrikka, Etiopia, Ghana, Haiti, Mali, Mosambik, Nicaragua,
Ruanda, Sambia, Senegal, Tansania, Uganda ja Vietnam) voitaisiin alkaa soveltaa yhteistd
monivuotista ohjelmakehystd vuoteen 2008 mennessd. Maista 11 on Afrikan maita, joten
samalla voitaisiin tdyttdd EU:n Afrikka-strategiaan siséltyvd vaatimus, jonka mukaan avun
tuloksellisuutta parantavia toimia on toteutettava Afrikassa viipymaéttd. Maiden joukkoon on
lisdtty Haiti, jotta prosessissa voitaisiin ottaa huomioon myods epdvakaan maan
erityisolosuhteet. Maissa, joissa jo sovelletaan avunantajien yhteistd kehitysapustrategiaa
(Sambia, Tansania ja Uganda), on tdrkedd, ettd yhteinen monivuotinen ohjelmakehys
muodostaa yhtendisen kokonaisuuden strategioiden kanssa ja tukee niité.

Kaikissa muissa AKT-maissa ja Pariisin julistuksen allekirjoittajamaissa yhteinen
monivuotinen ohjelmakehys olisi otettava kadyttdon vuoteen 2010 mennessa.

Tatd tavoitetta kisitellddn erillisessd tiedonannossa, joka esitetdédn neuvostolle ja parlamentille
yhtd aikaa tdmén toimintasuunnitelman kanssa.

OSAIIl MUUT TAVOITTEET

Toimintasuunnitelman kolmannessa osassa késitelldéin muita viittd tavoitetta, joiden kehittely
on saatettava paiatoksen vuoden 2006 loppuun mennessa.

Tavoite 5 — Toimien tiydentivyys

Kehitysavun yhdenmukaistamista késitelleen ad hoc -tyéryhmin selvityksessd esitettiin
vaiheittaista toimintastrategiaa EU:n toimien tdydentdvyyden parantamiseksi. Komissio
ehdottaa, ettd neuvosto vahvistaisi vuoden 2006 puolivéliin mennessd tdllaisen
toimintastrategian suuntaviivat, joissa otetaan huomioon péivitettyyn EU Donor Atlas
-julkaisuun sisidltyvit tiedot. Sen jdlkeen komissio voi laatia tyonjaon tehostamista varten
kidytinnon toimintaperiaatteet, jotka neuvoston olisi hyvéksyttdvd vuoden 2006 loppuun
mennessa.

Kun toimintaperiaatteet on hyviksytty, niitd voidaan alkaa soveltaa kentélld sitd mukaa kuin
EU Donor Atlas -julkaisuun laaditaan uusia aluekohtaisia osia. Tavoitteena on siis kattaa
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uusia alueita puolivuosittain niin, ettd kaikki kohdealueet on kéyty ldpi vuoteen 2010
mennessa.

Tatd tavoitetta kisitellddn erillisessd tiedonannossa, jotka esitetdin neuvostolle ja
parlamentille tuonnempana.

Tavoite 6 — Yhteison yhteisrahoitus yhteisten toimien edistimisvilineend

Komissio laatii EY:n yhteisrahoitusjirjestelmiéd koskevan ehdotuksen vuoden 2006 loppuun
mennessd. Ehdotuksessa hahmotellaan kaksitahoisen yhteisrahoitusjirjestelmén, jossa
komissio voi olla osallisena joko “aktiivisella” tai “passiivisella” panoksella,
toimintaperiaatteet ja -edellytykset. Tavoitteena on kehittdd yhteisrahoitustoimia
jasenvaltioiden kanssa vuoteen 2010 mennessa.

On syytd huomata, ettd tdmi tavoite edellyttdd sitd, ettd yhteisrahoituksen esteiden
poistamiseen tihtddvit komission sddnndston uudistukset saatetaan paitokseen. Muutoksia on
tehtdvd varainhoitoasetuksiin ja Cotonoun sopimuksen liitteeseen IV, ja tarkistettuja
sdannoksid on lisdttdvd kaikkiin asetuksiin, jotka komissio vastedes antaa neuvoston
hyviksyttiaviksi. On tarkedd, etti kaikki esteet on poistettu vuoteen 2008 mennessa.

Tatd tavoitetta késitellddn erillisessd tiedonannossa, jotka esitetdin neuvostolle ja
parlamentille tuonnempana.

Tavoite 7 — EU:n kehitysyhteistyovision selkeyttiminen

Kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevassa “eurooppalaisessa konsensuksessa” korostettiin sitd,
kuinka tirkedd on kédydi keskustelua ja tehdd analyysejda koko EU:n tasolla, ja painotettiin
kehitysyhteistydalan akateemisen osaamisen edistimistd EU:ssa. Tétd tavoitetta voidaan
edistdd seuraavin vélinein:

i) Kehitysyhteistyon tutkimuskeskusten verkosto

Vaikka EU-maissa sijaitsevat kehitysyhteistydalan osaamiskeskukset ovat tuottaneet
laadukkaita tieteellisid tutkimuksia, niiden toiminta vaikuttaa kuitenkin hajanaiselta. Se, ettd
EU:ssa ei tehdd yhtendistd tutkimusta tdlld alalla, on védhentinyt EU:n mahdollisuuksia
vaikuttaa alan yleisiin ajattelumalleihin. Siksi onkin térkedd tehostaa keskusten yhteisty6td ja
luoda niistd joustavasti ja proaktiivisesti toimiva verkosto. Jo vuonna 2006 verkoston olisi
toteutettava strategisia tutkimuksia, joiden tuloksia EU voisi hyddyntdd suunnittelussa ja
kansainvilisessd tieteellisessd keskustelussa. Vuoteen 2008 mennessd verkostolla olisi oltava
kattavat tutkimusvalmiudet, jotka osaltaan tukisivat “eurooppalaisessa konsensuksessa”
madritettyd EU:n kehitysyhteistyovisiota.

ii) EU:n kehitysyhteistyopdivit

Talla hetkelld ei ole olemassa tapahtumaa, jossa korostettaisiin EU:n analyyttista panosta
kehitysyhteistyon alalla ja johon kaikki EU:n toimijat osallistuisivat. Useimmilla jérjestoilla,
yhdistyksilld ja poliittisilla puolueilla on yhteishenkeéd kohottavia tilaisuuksia, joissa kdydédén
keskustelua tulevista linjauksista, kuten kesdakatemioita tai teemaseminaareja. Vastaava
tapahtuma voisi edistdd dlyllistd dynaamisuutta ja vdittelyd, ja sen yhteydessd erilaiset
yhteison toimijat voisivat kokoontua yhteen pohtimaan yhteisesti sovittuja aiheita.
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Siksi komissio ehdottaakin, ettd vuodesta 2006 alkaen jirjestettdisiin vuosittain "EU:n
kehitysyhteistyopdivdt”, joiden tavoitteena olisi lisdtd EU:n kollektiivista panosta ja toimien
tuloksellisuutta.

iii) Yhteisen koulutuksen mddrdn lisddminen

”Eurooppalaisessa konsensuksessa” korostettiin myos sitd, ettd yhteisten toimintatavoitteiden
ja -menetelmien on vastattava kdytdnnon valmiuksia. Sekd komissio ettd jdsenvaltiot ovat
kehittaneet koulutusohjelmia kehitysyhteistyotoimiin osallistuvalle henkildstolle. Sen vuoksi
olisi laadittava EU:n yhteinen “koulutuskartta”, johon kootaan tiedot sekd komission ettéd
jasenvaltioiden kehitysyhteistydalan koulutusvilineisti ja joka voidaan tulevaisuudessa antaa
uusien EU:n jdsenvaltioiden kiyttoon. Jéarjestelmédd olisi testattava ensimmdiisten EU:n
kehitysyhteistyopdivien yhteydessd vuonna 2006, ja se olisi kehitettdvd valmiiksi vuoden
2008 loppuun mennessa.

Tavoite 8 — Yhteiset paikalliset jirjestelyt

Komission ja jisenvaltioiden on kehitettdvd ripedsti joustavia paikallisia yhteisjirjestelyjd,
joita voidaan mukauttaa paikallisten erityispiirteiden mukaan, ja ne on hyvéksyttivd vuoden
2006 loppuun mennessa.

Vuonna 2008 jérjestelyja olisi oltava tarjolla kaikissa 14:ssd yhdenmukaistamista koskevan
Rooman julistuksen allekirjoittajamaassa (Bangladesh, Bolivia, Etiopia, Fidzi, Kambodza,
Kirgisistan, Marokko, Mosambik, Nicaragua, Niger, Sambia, Senegal, Tansania ja Vietnam),
jotka olivat OECD:n kehitysapukomitean vuonna 2004 toteuttaman yhdenmukaistamis-
tutkimuksen kohdemaat ja joiden ldahtdtilanne néin ollen tunnetaan hyvin.

Tavoite 9 — Tiivistelmdt EU:n kehitysapua koskevista sddnnoistd

Laaditaan seuraavat tiivistelmat:

(1) titvistelmd EU:ssa sovellettavista ohjelmatyon sddnndista;
(2)  tiivistelmd EU:ssa sovellettavista julkisia hankintoja koskevista sddnnoist;

3) titvistelmd EU:ssa sovellettavista kansalaisjarjestojd koskevista sddnndistd ja
periaatteista;

4) titvistelma EU:ssa sovellettavista tukia koskevista sddnngista.

Tiivistelmit laaditaan vuoden 2006 loppuun mennessd. Niitd voidaan tarkistaa vuonna 2008,
jos sddntdja myohemmin yksinkertaistetaan ja yhdenmukaistetaan.
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