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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskeva yhteinen raportti 2006

1. JOHDANTO

Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevat yhteison politiikanalat ovat
merkittdvien haasteiden edessd. Maailmanlaajuinen kilpailu, uuden teknologian vaikutukset ja
ikddntyvd videstd muovaavat pitkdn aikavidlin poliittista toimintaympiristod, ja toisaalta
lyhyelld aikavililld on tarpeen puuttua heikkoon kasvukehitykseen, korkeisiin
tyottdomyyslukuihin ja vaikeasti kitkettdvissd oleviin tasa-arvo-ongelmiin. Valtion- ja
hallitusten pddmiehet pohtivat lokakuussa Hampton Courtissa, miten FEuroopan
sosiaalijirjestelmét kestdvét tdllaiset haasteet ja miten jirjestelmid voidaan samaan aikaan
tukea. Komission osuudessa, jota voimakkaasti tuettiin puheenjohtajamaan péédtelmissa,
kehotettiin  “vahvistamaan kasvua ja tyOllisyyttd koskevien EU:n yhdennettyjen
suuntaviivojen kaltaisia vélineitd ja tehostamaan niiden EU-tason koordinointia sosiaalisen
suojelun alalla”.

Lissabonin strategian tarkistuksessa kevadlld 2005 esitettiin kaksitahoinen haaste sosiaalista
suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskeville avoimen koordinoinnin mukaisille toimille.
Talloin havaittiin, ettd yhteiset eurooppalaiset tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi muodostetut
politiikanalat eivdt ole keskenddn tasapainossa. Avoimen koordinointimenetelméin kannalta
tdimd merkitsee sitd, ettd prosessissa olisi mentdvd yleisten periaatteiden madrittelya
pidemmalle ja keskityttdvd politilkanalojen tehokkuuteen. Toiseksi, vaikka strategian
sosiaalista ulottuvuutta korostettiin  edelleen, uudistetussa strategiassa kehotettiin
keskittdméédn poliittiset pyrkimykset voimakkaamman kasvun luomiseen sekd tydpaikkojen
madrdn ja laadun kasvattamiseen. Tdstd syystd on hyvin tirkedd varmistaa tiivis
vuorovaikutus sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan avoimen
koordinointimenetelmin vélilld — korostaen korkeatasoista sosiaalista suojelua ja sosiaalista
osallisuutta — sekd tyollisyys- ja kasvupolitiikan aloithin ndhden. Samalla Eurooppa-neuvosto
kehotti unionia ja jdsenvaltioita sosiaalista osallisuutta koskevan strategian puitteissa
asettamaan etusijalle kaikkein heikoimmassa asemassa olevien nuorten tilanteen parantamisen
ja koulunkdynnin keskeyttimisen estdmiseen tdhtddvit aloitteet tukien siten myos
eurooppalaisen nuorisosopimuksen tavoitteita.

Kaésilld olevalla toisella sosiaalista suojelua ja osallisuutta koskevalla yhteiselld raportilla
vastataan Hampton Courtin huippukokouksessa ja Lissabonissa esitettyihin haasteisiin, ja sen
perustana on vuoden 2003 tiedonanto “Lissabonin strategian sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistaminen: avoimen koordinoinnin selkeyttiminen sosiaalisen suojelun alalla™.
Raportissa tukeudutaan jdsenvaltioiden vuonna 2005 laatimiin suunnitelmiin ja poliittisiin
lausuntoihin, jotka koskevat sosiaalista osallisuutta, eldkkeitd sekd terveydenhuoltoa ja

pitkaaikaishoitoa. Jasenvaltioiden ja sidosryhmien kasitykset avoimen

! KOM(2003) 261.
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koordinointimenetelmidn merkityksestd ovat tukeneet raportin laadintaa. Siind ennakoidaan
tulevan selkeytetyn prosessin mukaista avoimen koordinointimenetelmén rakennetta”.

2. SOSIAALISTA SUOJELUA JA OSALLISUUTTA KOSKEVAN POLITIIKAN LAAJA-ALAISET
TAVOITTEET

Avoimen koordinointimenetelmidn uusia puitteita koskevassa komission tiedonannossa
esitetddn kolme sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevaa laaja-alaista haastetta.
Tdssd jaksossa tarkastellaan nykyistd polititkkkaa ja uudistusstrategioita ndiden kolmen
haasteen valossa.

a) Edistetiin sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja kaikkien yhdenvertaisia
mahdollisuuksia riittavien, avointen, rahoitukseltaan kestivien,
sopeutumiskykyisten ja tehokkaiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien ja
sosiaalista osallisuutta koskevan politiikan kautta.

Jasenvaltioiden on saavutettava tirkeimmaét sosiaaliset tavoitteet tuloksellisesti ja
kustannustehokkaasti samalla mukautuen uusiin haasteisiin ja olosuhteisiin. Tétéd tarkoitusta
varten jésenvaltiot kayttivdt sosiaaliseen suojeluun vuonna 2003 yhteensd suunnilleen
28 prosenttia BKT:sta, mikd merkitsee kasvua verrattuna viime vuosien verrattain vakaaseen
tilanteeseen.

Tulonsiirtojérjestelmien (muiden kuin eldkkeiden) osuus on noin viisi prosenttia BKT:sta.
Alan uudistuspyrkimyksissd keskitytddn péddasiassa tyOnteon kannustimien parantamiseen.
Vihitellen on alettu kéyttdd enemmén tyOssdoloaikaisia etuuksia tukemaan niitd, jotka
siirtyviat (matalapalkkaisiin) toihin. Sosiaaliavustukset ovat yhd useammin ldheisesti
sidoksissa paikallisiin sosiaali- ja tydvoimapalveluihin, jotta synergiaedut ja tehokkuus
voidaan taata. Merkittdvat uudistushankkeet liittyvat pitkdaikaissairautta/tyokyvyttomyyttd
koskeviin jdrjestelmiin, joiden kohdalla monet jésenvaltiot pyrkivit varmistamaan, ettei kyse
ole itse asiassa varhaiseldkkeestd, vaan niiden avulla edistetddn paluuta tyomarkkinoille.

Eldkkeisiin kaytettiin EU:ssa vuonna 2003 keskiméérin 13 prosenttia BKT:sta, minkd vuoksi
elakkelle jidminen ei endd merkitse koyhyyttd tai riippuvuutta omista lapsista. Tdmé on
saavutettu pédasiassa lakisddteiselld eldketurvalla, ja myods tulevaisuudessa elidkkeiden
riittdvyys on julkisen vallan vastuulla. Nyt véeston ikdantyessd keskeisend haasteena on
nostaa tosiasiallista eldkeikdd. Useimmissa jdsenvaltioissa on valmisteilla uudistuksia, joiden
tarkoituksena on kdéntdd pdinvastaiseksi viime vuosikymmenien kehitys, jossa tosiasiallinen
elikeikd on alentunut, ja samalla varautua elinajanodotteen pitenemiseen. Julkisten
jakoperusteisten  eldkejdrjestelmien  odotetaan  tulevina  vuosikymmenind  sdilyvidn
elakkeensaajien pédasiallisena tulonldhteend, kun taas yksityisten eldkejarjestelmien osuuden
arvellaan kasvavan monissa muttei kaikissa jdsenvaltioissa. Solidaarisuus on edelleen
keskeisend periaatteena elikejérjestelmissimme: se takaa elidkkeen kaikille tyontekijoille,
jonkinlaisen vihimmaéistulon vanhuksille samoin kuin korvaavat tulot ja (lahinnd lasten- ja
vanhustenhoidosta ja tyottomyydestd aiheutuneen) tyOmarkkinoilta poissaolon huomioon
ottamisen.

2 Katso KOM(2005) 706.
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Terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menot olivat vuonna 2003 keskimadrin 8 prosenttia
kahdeksan prosenttia BKT:sta. Jéasenvaltiot pyrkivit edelleen varmistamaan, ettd
korkeatasoinen hoito on kaikkien ulottuvilla, vaikka samalla niiden on mukautettava
jérjestelmiddan kasvavaan kysyntddn, joka aiheutuu videston ikddntymisestd, potilaiden
kasvavista odotuksista ja teknologian kehityksestd. Jdsenvaltiot haluavat parantaa tehokuutta
ja vaikuttavuutta uudellenorganisoimalla, priorisoimalla ja kehittdmalld kannustinjdrjestelyja
kayttdjille ja palveluntarjoajille. Terveyden edistdmistd ja sairauksien ennaltachkdisya
koskevilla politiikanaloilla on todennékoisesti yhd merkittivampi asema. Jotta varmistetaan,
ettd terveyteen liittyvd eriarvoisuus ei entisestidn syvene hoidonpuutteen takia,
palvelumaksujen ja edunsaajien rahoitusosuuksien rinnalla kédytetdén yhd enemmén erilaisia
maksujen alennuksia, jotka on kohdistettu heikossa asemassa oleviin ryhmiin.

Sosiaalisen suojelun uudistusvauhti on riped. Kuten tésti tarkastelusta kdy ilmi, uudistukset
eivit merkitse madrdrahojen leikkaamista, ja niiden vaikutuksia sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen olisi seurattava huolellisesti. Eniten kokemuksia kerdnneiden maiden
esimerkki osoittaa, ettd oikeanlainen aktivointi yhdistettynd kohdennettuihin integroituihin
toimenpiteisiin ei ole sddstokeino, ja kaiken toteuttaminen vie aikaa.

Esimerkiksi tarveharkintaisten vihimmaéiseldkkeiden laajentuvan kdyton ei pitédisi heikentdd
eldkesddstimisen kannustimia. Sosiaalitukien vdhimmaisméadrit ovat jo nyt monissa maissa
koyhyyskynnyksen alapuolella, ja sosiaalisen osallisuuden ndkokulmasta katsottuna olisi
tarkasti seurattava tukiin liitettdvid ehtoja. Tdhdn asti tukien ehdollisuuden vaikutuksia
syrjdytyneimpiin ryhmiin ei ole systemaattisesti seurattu. Pyrkimys vastuun hajauttamiseen
alue- ja/tai paikallistasolle tarjoaa hyvét mahdollisuudet integroida sosiaalisen suojelun ja
sosiaalipalvelut. Tassékin tapauksessa vaikutuksia on kuitenkin tarpeen seurata. Arviointi on
ulotettava kaikkiin polititkan osa-alueisiin. Omavastuuosuuksien kasvava kiyttd ja
toimenpiteet, joilla vdhennetdén niistd alemmille tuloryhmille aiheutuvia kustannuksia, on jo
pantu merkille. Kasvavia terveydenhoito- ja sairausvakuutuskuluja pidetdén tuoreimmissa
sosiaalista osallisuutta koskevissa raporteissa yhd suurempana taakkana alemmille
tuloryhmille.

b) Toimitaan tiiviissi vuorovaikutuksessa talouskasvun parantamista ja
tyopaikkojen lisidmisti koskevien Lissabonin tavoitteiden seki EU:n kestivin
kehityksen strategian kanssa.

Avoimen koordinaatioprosessin ja uudistetun Lissabonin strategian vuorovaikutuksen olisi
oltava kaksitahoista: sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevien poltiikanalojen
olisi tuettava kasvu- ja tyollisyystavoitteita, ja kasvu- ja ty0llisyyspolititkan olisi tuettava
sosiaalisia tavoitteita. Jdsenvaltioista Belgialla, Unkarilla ja Suomella on kansallisissa
uudistusohjelmissaan selkeitd esimerkkejd téllaisesta dynaamisesta vuorovaikutuksesta.
Pyrkimilld tukemaan keskipitkdn aikavélin talous- ja  tyodllisyyssuunnittelullaan
sosiaalipolitiikan kestivyyttd ja kehitystd kyseiset valtiot asettavat sosiaaliset tavoitteet
keskeiselle sijalle omassa Lissabonin strategian mukaisessa ohjelmassaan.

Sosiaalinen suojelu ja tyéllisyys

Tarkasteltaessa kansallisia uudistusohjelmia avoimen koordinaatiomenetelmdn mukaisen
toiminnan kolmen osalohkon valossa kiy ilmi, ettd sosiaalisen suojelun osuus on hyvin tirkeé
parannettaessa tyollisyyskehitystd. Aina ei kuitenkaan ole havaittavissa selkeitd yhteyksid
avoimen koordinointimenetelmén ja kansallisten uudistusohjelmien vililla.
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Tyohon pddsyn helpottaminen on keskeiselld sijalla sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa
koskevissa jasenvaltioiden strategioissa, erityisesti kun otetaan huomioon tyohon siirtymisen
yha tirkedmpi asema viimeaikaisissa uudistuksissa. Useimmissa jdsenvaltioissa toteutetaan tai
suunnitellaan aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa sekd verotus- ja etuusjdrjestelmien
uudistuksia. Niissd maissa, joissa tyollisyys- ja taloustilanne on ollut hyvé ja palkat ja etuudet
suhteellisen alhaisia, kuten Baltian maissa, tydllisyyttd ja osallisuutta koskevat politiikanalat
on integroitu yhdistdmalld etuuksien kasvu vdhimmdiispalkan nousuun. Siten on jaettu
viimeaikaisesta kasvusta saatua hyotyé ja lisdtty tyonteon kannustimia.

Monet jisenvaltiot korostavat kansallisissa uudistusohjelmissaan, ettd maahanmuutolla on
tulevaisuudessa  tdrked  merkitys  niiden = tydvoimamarkkinoille.  Kansallisissa
uudistusohjelmissa ei kuitenkaan aina oteta huomioon, kuinka suuri haaste maahanmuuttajien
integrointi on, vaikka se kuuluu viimeaikaisten sosiaalista osallisuutta koskevien
toimintasuunnitelmien paiaiheisiin.

Eldkeuudistukset vaikuttavat suoraan tydllisyyteen lisddmilld kannustimia pidempédén
tyOuraan ja rajoittamalla varhaista poistumista tyomarkkinoilta. Tiukentamalla maksujen ja
etuuksien vilistd yhteyttd kannustetaan aktiivisuutta ja rekisterdityd tyontekoa koko tydidn
ajan.  Téllaisen ldhestymistavan onnistuminen ei kuitenkaan riipu pelkdstddn
elikejdrjestelmien kannustinrakenteista. TyOmarkkinoiden uudistamisen ja tulevien
kansallisten ohjelmien tiarkeimpiin kysymyksiin kuuluu tydmarkkinoiden avaaminen
ikddntyville tyontekijoille ja heiddn tukemisensa pysymdidn pidempddn tydeldméssa.
Tehokkaasta tieto- ja viestintdtekniikan kdytostd on tdlldin suurta apua.

Toimiva terveydenhuolto lisdd tydvoiman madrdd ja nostaa sen laatua, erityisesti se parantaa
ikddntyvien tyOllistyvyyttd. Lisdksi terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito ovat suuria
tyollistdjid, ja tulevaisuudessa niiden merkitys vain kasvaa. Jasenvaltiot painottivat alustavissa
polittisissa  lausunnoissaan tarvetta taata tulevaa kysyntdd vastaavat tarpeelliset
henkildstoresurssit kyseisilld aloilla. Silld, miten terveydenhuoltojirjestelmit pystyvit
tarjoamaan tulevaisuudessa tarvittavat hoitopalvelut, on tirkeitd tydllisyysvaikutuksia. Myos
uudella teknologialla on suuri merkitys. Epdvirallisen hoidon (perheissd, tyomarkkinoiden
ulkopuolella  annettavan hoidon) ja  virallisen hoidon (sosiaalipalvelujen tai
markkinamekanismien vilitykselldi annettavan hoidon) wviliselld tasapainolla on
tulevaisuudessa suuri vaikutus tyOvoiman tarjontaan ja erityisesti naisten osuuteen siini.
Terveyteen liittyvien kysymysten on yleiselld tasolla todettu olevan tirkeilld sijalla monien
uusien jasenvaltioiden tulevissa strategioissa, erityisesti Unkarissa.

Sosiaalinen suojelu ja talouskasvu

Sosiaalinen suojelu ja talouskasvuun liittyvédt kysymykset ovat eldkeasioissa selkeésti
kytkoksissd toisiinsa. Taloudellisesti terveelld pohjalla oleva lakisédéteinen elidkejérjestelma ja
kestdva julkinen talous vahvistavat toisiaan, mikd puolestaan tukee talouden pitkékestoista
suorituskykyd. Sekd koko vieston ettd erityisesti ikddntyvdn videstonosan terveydelld on
yleisesti tunnustettu tidrked merkitys talouskasvulle. Sosiaalista osallisuutta koskevan
politiikan kannalta yksittiisten ihmisten ja vdestéryhmien kuten maahanmuuttajien ja etnisten
vihemmistdjen syrjdytyminen yhteiskunnasta ja tydmarkkinoilta on voimavarojen tuhlausta,
johon on puuttuttava seka talouteen ettd sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvisti syista.
Samalla sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyys riippuu kasvundkymistd ja siten myo0s
kilpailukyvyn ja tuottavuuden edistdmistd koskevien kansallisten uudsitusstrategioiden
onnistumisesta.
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Kestivdd kehitysti koskevassa Euroopan unionin strategiassa’ esitetiin eurooppalaisen
yhteiskunnan pitkén aikavilin tavoitteita sekd ndiden tavoitteiden tielld olevia uhkia ja
haasteita, jotka on voitettava. Sosiaalipoliittiset kysymykset kuuluvat seké tavoitteisiin (kuten
yhteenkuuluvuutta lisddvé yhteiskunta) ettd haasteisiin (kuten rikkaiden ja kdyhien vélinen
kuilu sekd ikddntyva viestd). Kestdvyys merkitsee sitd, ettd sosiaalista suojelua ja osallisuutta
koskevan politiikan pitkdn aikavélin ndkdkohdat kuuluvat vankasti poliittiseen kehykseen ja
antavat lisdpontta lapsikdyhyyden torjuntaan, silld sitd kautta koyhyys ja syrjaytyminen
siirtyvét sukupolvesta toiseen vdhentden siten Euroopan tulevia tydvoimavaroja. Yleisemmin
ottaen strategiassa korostetaan tarvetta keskittya kestidvyyteen avoimen
koordinointimenetelmén puitteissa.

c) Parannetaan hallintotapaa ja lisitiin avoimuutta politiikan suunnittelussa,
taytintoonpanossa sekd seurannassa ja  parannetaan sidosryhmien
osallistumista niihin.

Avoimen koordinointimenetelmén mukaisista toimista nousee keskeisend poliittisena viestind
esiin se, ettd padtoksenteko ja pdidtdsten toteuttaminen tuottavat tulosta, jos kaikki toimijat ja
hallinnon haarat ja tasot toimivat yhteistydssd. Avoin koordinointimenetelmé on jonkin verran
vahvistanut titad poliittista viestid erityisesti sosiaalisen osallisuuden alalla. Kaikki kymmenen
uutta jdsenvaltiota ovat luoneet uusia rakenteita, joiden avulla kansalaisyhteiskunta
sisdllytetddan  niiden  sosiaalipolitiikan  suunnitteluun. EUl5-maiden  kansallisten
toimintasuunnitelmien toteutukseen liittyy erilaisia toimenpiteitd, joilla parannetaan
yhteistyotd keskushallinnon sekd alue- ja paikallisviranomaisten vililld. Selvdd néyttdd on
siitd, ettd jdsenvaltiot ovat oppineet toisiltaan. Hyvdin hallintotapaan kuuluu lisdksi se, ettd
sosiaalisen osallisuuden kysymykset otetaan huomioon julkisessa péédtdksenteossa
(talousarvio mukaan luettuna) ja ettd tehostetaan arviointia ja seurantaa. Kummallakin néisté
osa-alueista on edistytty jonkin verran.

Koska eldkkeilld on pitkdn aikavélin vaikutus, on olennaisen tirkedd, ettd niistd ollaan
yksimielisid. Pddtoksenteon on oltava avointa, jotta kansalaiset voivat suunnitella eldkkeelle
jdamisensd selkeddn tietoon perustuen. Sitoutuminen automaattisiin tai sddnnollisiin
tarkistusjdrjestelmiin auttaa kansalaisia suunnittelemaan. Varojen aiempaa laajempi
hajauttaminen ja mahdollisuus pdittdd, minka sijoitusvaihtoehdon tai eldkeidn valitsee,
edellyttavit kansalaisille suunnattua tiedotusta ja neuvontaa.

Terveydenhoitoala on jérjestelmdnd hyvin monitahoinen, kun otetaan huomioon
vakuutuksenantajien, palveluntarjoajien sekd alue- tai paikallisviranomaisten asema.
Terveyspalvelujen ja hoitopalvelujen tarjoajien vélinen rajapinta kasvattaa merkitystién, kun
koordinointia tehostetaan. Eri laitosten selked tyonjako ja niiden vilinen tehokas koordinointi
on olennaisen tdrkedd. Poliittisten padtoksentekindiden ja kansalaisten véliset suhteet ovat niin
ikddn tarkeitd, kun otetaan huomioon terveydenhuoltojirjestelmiin kohdistetut kansalaisten
suuret odotukset ja kaikkien jdsenvaltioiden pyrkimys korostaa ennalta ehkdisevdd
terveydenhoitoa, terveitd eliméantapoja ja terveend ikdantymista.

3 KOM(2001) 264 ja KOM(2005) 37.
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3. AVOIMEN KOORDINIOINTIMENETELMAN MUKAISTEN TOIMIEN TARKEIMMAT
HAASTEET

3.1 Koyhyyden ja syrjiytymisen torjunta: tidytintoonpanovaje maiiritietoisesta
toiminnasta huolimatta

EUl5-maiden toimittamista kansallisista toimintasuunnitelmista ja toimintasuunnitelmien
paivityksistd (joita on toimittanut nelja EUlO-maata) kdy ilmi, ettdi monilla aloilla on
edistytty, mutta vaihteleva talouden suorituskyky huomioon otettuna tilanne ei ole
merkittdvasti kohentunut. Lisdksi kansallisista suunnitelmista heijastuu selvdsti sama asia
kuin Lissabonin strategian uudelleentarkastelusta: jdsenvaltioiden sitoutuminen yhteisiin
tavoitteisiin ja niiden tdytdntdonpanemiseksi toteutetut toimet ovat kaukana toisistaan.

Vuotta 2005 koskevien raporttien tarkastelussa vahvistuvat viime vuoden yhteisessé raportissa
yksildidyt seitsemédn poliittista prioriteettia: tydvoimaosuuden nostaminen, sosiaalisen
suojelun jdrjestelmien nykyaikaistaminen, koulutukseen liittyvien epdkohtien torjuminen,
lasten koyhyyden poistaminen ja perheille osoitetun tuen lisddminen, kohtuullisen
asumistason takaaminen, laadukkaiden palveluiden saannin parantaminen ja syrjinndn
poistaminen sekd vammaisten, etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien integroitumisen
lisidminen. Lisdksi raporteissa korostetaan, ettdi monet epdkohdat kasautuvat tiettyihin
kaupunki- ja maaseutuyhteisdihin ja viestoryhmiin. Jdsenvaltioiden on tarpeen kehittdd
integroituja ja koordinoituja tapoja purkaa epidkohtien kasautumista ja vastata tarpeisiin, joita
on erityisilla riskiryhmilld, kuten vajaakuntoisilla, maahanmuuttajilla ja etnisilld
vihemmisto6illd (my0s romaneilla), asunnottomilla, vankilasta vapautuneilla, piihteiden
kéyttdjilld ja yksindisilld vanhuksilla. On tarpeen parantaa yleisten palvelujen saatavuutta ja
toteuttaa tarvittaessa kohdennettuja toimenpiteita.

Kolme vallitsevaa kehityssuuntaa nousee selkedsti esiin, nimittéin lisddntyvdn maahanmuuton
haasteet, kasvavat terveydenhoito- ja vakuutuskustannukset sekd kohtuuhintainen lasten,
vajaakuntoisten ja vanhusten hoito, kun otetaan samalla huomioon véestdrakenteen muutos ja
naisten kasvava osuus tyomarkkinoilla.

Tulevaisuuden haasteisiin kuuluu valtavirtaistamisen tarve eli tarve integroida kansalliset
toimintasuunnitelmat tehokkaammin kansalliseen paitoksentekoon (myos
budjettimenettelyihin) ja uudistettuun Lissabonin prosessiin, ja toiseksi parempi hallintotapa
eli toimijoiden ja hallinnon eri tasojen (kansallisen, alueellisen ja paikallistason) vilisen
yhteydenpidon tehostaminen samoin kuin tdytdntdonpanon, seurannan ja arvioinnin selkedmpi
vastuuttaminen sekd osallisuutta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien ja
rakennerahastojen, erityisesti Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston
vilisten yhteyksien parantaminen.

3.2 Riittavit ja kestiviit elikkeet: uudistukset jatkuvat

Eldkkeitd koskevien kansallisten strategiaraporttien toinen kierros heindkuussa 2005 osoitti,
etti vuoden 2003 yhteisen raportin jilkeen on toteutettu merkittivd médrd uudistuksia.’
Raporteissa korostetaan sitd, miten tiiviisti riittdvyyttd, kestdvyyttd ja uudistamista koskevat
yleiset tavoitteet ovat sidoksissa toisiinsa. Jotta uudistusstrategiat tuottaisivat tulosta, kyseisid
kolmea tavoitetta kohti on edettidvd samanaikaisesti.

Vuoden 2005 kansallisia strategiaraportteja on kisitelty laajemmin riittdvid ja kestivid eldkkeitd
koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SEC (2006)XXXX).
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Varmistaakseen riittdviat ja kestdvit eldkejéarjestelmit jésenvaltiot ovat toteuttamassa
kolmiosaista strategiaa, johon kuuluu julkisen velan vdhentdminen, eldkkeiden uudistaminen
ja tyollisyyden parantaminen. Useiden jdsenvaltioiden tavoitteena on vdhentdd julkista velkaa,
jotta eldkejdrjestelmien kestdvyyden tukemiselle saadaan paremmin tilaa, mutta vain harvat
maat ovat tdssd viime vuosina onnistuneet. Lisdksi jdsenvaltiot yrittdvét parantaa tyollisyytta,
ja monet niistd ovat toteuttaneet uudistuksia, joiden tuloksena ikéédntyvien ty6llisyysluvut ovat
nousseet; tyouran pidentdmistd haittaavia tekijoitd on poistettu ja tydnteon jatkamista
kannustavia tekijoitd vahvistettu, maksujen ja etuuksien vilistd yhteyttd on tiivistetty ja
pidentynyt elinidinodote on otettu huomioon eldkemallissa. Viimeaikaisissa uudistuksissa
suuntauksena on ollut korvausasteiden aleneminen tietyssd ifissd, mitd voidaan tosin
kompensoida tydskentelemilld pidempddn ja sddstimélld enemmin, jolloin voidaan pitda
edelleen kiinni riittdvda eldkettd koskevasta tavoitteesta ja valttdd eldkkeensaajien
koyhtyminen. Joissain jdsenvaltioissa ollaan korottamassa taattuja vdhimmdaiseldkkeita,
toisissa otetaan suoritetut hoivatydjaksot huomioon elédkkeiden laskennassa. Joissain
jasenvaltioissa odotetaan lisdeldkkeiden avulla voitavan séilyttdd elintaso eldkkeelle jaddmisen
jélkeenkin, ja ndin ollen lisdeldkkeitd on kehitetty ja niitd koskevaa lainsdddéntokehysti
vahvistettu. Vaikka yksityisten eldkejirjestelyjen osuuden ennustetaan kasvavan tulevina
vuosikymmenind, ldhes kaikissa jdsenvaltioissa julkiset jakoperusteella toimivat jirjestelméit
ovat tulevaisuudessakin tirkein eldkkeiden rahoitusmuoto. Huolenaiheena on, ettd kaikilla ei
ole yhtd hyvid mahdollisuuksia yksityisiin eldkejdrjestelyihin. Joissain jésenvaltioissa haetaan
ongelmaan wuusia poliittisia ratkaisuja, muun muassa merkittdvid verokannustimia
matalapalkkaisille tyontekijoille. Yksityisten eldkejdrjestelmien kdyton kasvaessa jésenvaltiot
aloittelevat jdrjestelmien sddntelyd ja seurantaa, jotta yksityisid eldkejirjestelyjd olisi
saatavilla kohtuuhintaan ja niiden tuotot olisivat paremmin ennustettavissa.

Automaattiset tai puoliautomaattiset tarkistusjdrjestelmét ovat uusi piirre viimeaikaisissa
uudistuksissa. Niiden tarkoituksena on varmistaa, ettd eldkejirjestelméédn kohdistuvia paineita,
erityisesti vaestonkehitystéd, seurataan médriajoin ja ettd mahdollisista poliittisista ratkaisuista
keskustellaan. Téllaiset mekanismit parantavat eldkejirjestelmien avoimuutta ja yhdessé
kansalaisten eldkeoikeuksista tiedottamisen kanssa lisddvét luottamusta jarjestelmiin.

33 Terveydenhuolto ja pitkiaikaishoito: ensimméiset toimenpiteet korostavat alan
merkitysti

Neuvoston péétettyd vuonna 2004 laajentaa avoimen koordinointimenetelmidn kéayton
terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon jisenvaltiot toimittivat sille asiaa koskevat alustavat
kansalliset poliittiset raporttinsa kevaillda 2005. Raporteissa yksilditiin lisdtyotd edellyttavid
ongelmia, jotka otettiin huomioon komission antamassa ehdotuksessa yhteisisti tavoitteista’.

Saatavuuden takaamista koskeva tavoite ndyttdd olevan perimmadisend haasteena. Saatavuutta
koskeviin vaikeuksiin, maantieteellisiin esteisiin ja sukupuoleen liittyvd epéitasa-arvo on
edelleen syvidd, ja samoin on eroja siind, miten eri sosioekonomiset ryhmét hyddyntivit
terveydenhuoltojdrjestelmid ja millainen vaikutus terveydenhuollolla on nididen ryhmien
terveyteen. Pitkdaikaishoidon tarjonta on jo todettu riittimattoméksi ja viestonkehitys
huomioon ottaen tilanne heikkenee edelleen. Kaikesta huolimatta vain harvat jasenvaltiot ovat
ottaneet hoidon riittdvyyttd koskevan ongelman huomioon sosiaalisen suojelun
jarjestelmissddn tai laajentaneet sosiaalipalvelujaan sen ratkaisemiseksi. Yleisesti havaittu

Katso sosiaalisen suojelun komitean muistio Review of Preliminary National Policy Statements on
Health Care and Long-Term Care, 2005.
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ongelma on terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon henkilstoresurssien kasvava tarve, kun
toisaalta alan palvelujen kysyntd nousee ja tyOvoimaresurssit ovat rajallisia. Yhtend
yleisratkaisuna jdsenvaltiot painottavat ennalta ehkéisevdd terveydenhoitoa, terveitd
eldméntapoja ja terveend ikddntymistd. Palvelujen laadun osalta uudistuksilla kehitetdin
indikaattoreita ja asetetaan laatustandardeja, hyvid toimintatapoja koskevia ohjeistoja ja
akkreditointijarjestelmid. Téllaisilla toimintatavoilla alennetaan myds kustannuksia. Lisdksi
laatua voidaan parantaa antamalla potilaille vaihtoehtoja ja tilaisuus osallistua. Myos
teknologian avulla on mahdollista parantaa laatua, mutta sen kustannusvaikutukset
edellyttavit seurantaa.

Jasenvaltiot pyrkivdt takaamaan taloudellisen kestdvyyden keskittymédlld selkedsti
toimivuuteen ja tehokkuuteen. Uudistuksissa painotetaan erityyppisten hoitojen vélistd
johdonmukaisuutta ja tehokkaampaa koordinointia, jolla véltetddn tarpeettomat toimenpiteet.
Perheldédkireilld on olennaisen tirked asema heidédn toimiessaan hoitavana, opastavana ja
portinvartijatahona. Alan toimilla katsotaan voitavan parantaa myos saatavuutta ja laatua.
Lisdksi kestdvyyteen tdhtddvien polititkanalojen tavoitteena on lisdtd toimia, joilla
kannustetaan palveluntarjoajia ja edunsaajia kdyttimddn voimavaroja jdrkevélld tavalla
lisidmélld heiddn kustannustietoisuuttaan (kustannuksia jakamalla) sekd tehostamalla
perusterveydenhuollon kayttéd. Sadnnellyn kilpailun laajentamisella odotetaan voitavan
viahentdd kustannuksia ja parantaa laatua.

Avoimen koordinointimenetelman kiyttiminen uudistetussa ympiristossi: keskeiset
viestit

Edelld esitetysté tarkastelusta voidaan nostaa esiin seuraavat keskeiset viestit:

e Strategisempi ldhestymistapa on tarpeen sosiaalista osallisuutta koskevien kansallisten
toimintasuunnitelmien laadinnassa, jotta osallisuutta koskevat politiikanalat voidaan
médritelld  tdsméllisemmin,  systemaattisemmin  ja  avoimemmin.  Avoimen
koordinointimenetelmidn mukaisissa toimissa on keskityttavd selkedsti lasten ja perheiden
koyhyyteen. Enemmén huomiota on kiinnitettdvd koyhilld asuinalueilla eldvien etnisiin
vihemmistoihin kuuluvien nuorten kokemaan monenkertaiseen syrjdytymiseen. Samassa
yhteydessd on painotettava yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen elintdrkedd
merkitysta pyrittdessad katkaisemaan koyhyyden siirtyminen sukupolvesta toiseen.

o Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa korostetaan sitd, miten tiiviisti riittdvyytta,
kestdvyyttd ja uudistamista koskevat yleiset tavoitteet ovat sidoksissa toisiinsa ja mitd
synergiaetuja ja kompromissivaikutuksia niilld on toisiinsa ndhden. Jotta uudistustrategiat
tuottaisivat tulosta erityisesti lisdéintyneeseen elinidnodotteeseen varautumisen osalta,
edelld mainittuja kolmea tavoitetta kohti on edettdva samanaikaisesti. Uudistuksilla pitdisi
edelleen poistaa tyuran pidentdmistd haittaavia tekijoitd ja vahvistaa tyonteon jatkamista
kannustavia tekijoitd, joihin on tarpeen yhdistdd ikddntyvien tyontekijoiden kohtelun
parantaminen tyOmarkkinoilla ja tyonantajien keskuudessa. Talld tavoin edistetddn
eldkkeiden riittdvyytté ja ylldpidetddn elintasoa ja torjutaan eldkkeelld olevien kdyhtymista.
On seurattava tarkasti pyrkimyksid korvausasteiden alentamiseen ja suunnitelmia tyduran
pidentdmiseen tdhtddvistd kannustimista silloinkin, kun kyse on mahdollisista
vihimmadiseldkkeen saajista.
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e FElikejarjestelmien uudistamisessa on tarpeen ottaa paremmin huomioon tydnteon uudet

muodot ja erityisesti hoivatyOstd johtuvat tilapéiset katkokset sekd varmistettava, ettd
naiset voivat kartuttaa omaa eldkekertymdinsd. Yksityisilld eldkejérjestelyilld voidaan
tdydentdd julkisia jdrjestelmid, mutta niiden kohtuuhintaisuus ja turvallisuus on
varmistettava. Jarjestelmid on mahdollista mukauttaa sddnnollisilld tarkistuksilla, ja
jarjestelmid kohtaan tunnettua luottamusta voidaan vahvistaa jakamalla tietoa kansalaisten
elakeoikeuksista.

Ensimmdisten onnistuneiden toimien jilkeen terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa
koskevassa tulevaisuuden tietojenvaihdossa olisi keskityttivd seuraaviin kysymyksiin:
palvelujen saatavuus ja eriarvoisuuden vihentiminen, mukautuminen muuttuviin tarpeisiin
ja potilaiden osallistumisen ja valintojen lisddminen, laadun parantaminen, vankan
rahoituksen turvaaminen tehokkaille jérjestelmille, kayttédjille ja palvelujen tarjoajille
suunnattujen jarkevin resurssien kdyton kannustimien vahvistaminen, ennalta ehkéisevin
terveydenhoidon, terveiden eldméntapojen ja terveend ikddntymisen edistiminen sekd
henkilGstoresursseja koskevien strategioiden kehittiminen tulevaisuuden henkildstopulan
ratkaisemiseksi. Pitkdaikaishoidossa ollaan suurten haasteiden edessé: on arvioitava tulevat
tarpeet ja luotava tarvittavat palvelu- ja rahoitusjéirjestelmat.

On olennaisen tdrkedd varmistaa, ettd avoimen koordinointimenetelmén ja uudistetun
Lissabonin prosessin vuorovaikutus on tehokasta. Komission ja jdsenvaltioiden olisi
luotava asianmukaiset puitteet parhaan mahdollisen vuorovaikutuksen takaamiseksi,
mukaan luettuna vuorovaikutuksen mittaamiseen kiytettdvit indikaattorit. Tama sisdltaa
esimerkiksi sen, ettd arvioidaan, missd maérin tyollistymismahdollisuudet ovat suurimman
koyhyysriskin  piirin  kuuluvien véestoryhmien ulottuvilla (esimerkiksi tydttomat
kotitaloudet, pitkdaikaisty6ttomét, yksinhuoltajat, suurperheet, riskiryhmiin kuuluvat
nuoret, etniset vihemmistot, vajaakuntoiset) ja millainen vaikutus tyodllisyyttd edistavilla
uudistuksilla on ndihin ryhmiin.

Kun sosiaalisen suojelun jérjestelmid tarkastellaan kokonaisuutena, tarvitaan pitkén
aikavilin kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jossa painotetaan jirjestelmén kestdvyyttd
muutoinkin kuin vain eldkkeiden ja terveydenhuollon osalta. Liséksi on painotettava
indikaattoreita, joilla todennetaan jirjestelmien, politiikanalojen ja rahoitusjirjestelmien
toimivuus ja tehokkuus, kustannusten jakoa eri toimialojen kesken sekd tasapainon
saavuttamisen tarvetta julkisten palvelujen ja omaehtoisen toiminnan valilla.
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