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TIIVISTELMA

Komissio julkaisi heindkuussa 2004 tiedonannon, jossa se esitti ndkemyksensé interaktiivisten
eli vuorovaikutteisten digitaalitelevisiopalvelujen yhteentoimivuudesta, kuten sdhkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd séddntelyjdrjestelmistd annetun direktiivin
2002/21/EY ("puitedirektiivi") 18 artiklan 3 kohdassa edellytetddn. Tiedonannossa komissio
katsoi, ettd tuolloin ei ollut selkeitd perusteita tiettyjen standardien médardédmiselle pakollisiksi,
mutta ettd asiaan palattaisiin vuonna 2005. Tiedonannossa ehdotettiin perustettavaksi
tyoryhmadid yksiloiméén toimia, joilla voitaisiin parantaa MHP-standardin (Multimedia Home
Platform) kayttoonottoa markkinoilla.

Tdaméi uudelleentarkastelu rakentuu tuolle aiemmalle arvioinnille, mutta ottaa huomioon
markkinoiden kehityksen heindkuun 2004 jilkeen. Viimeisten puolentoista vuoden aikana
komissio on kidynyt MHP-tyoryhmissd (MHP Implementation Group) sekd julkisen ettd
yksityisen sektorin sidosryhmien kanssa laajoja keskusteluja digitaalitelevisiopalvelujen
yhteentoimivuudesta. Tyoryhmélle on esitelty raportteja kymmenen jésenvaltion tilanteesta ja
se on toiminut parhaita toimintatapoja koskevan keskustelun ja ajatustenvaihdon foorumina.

Markkinoilla — varsinkin Italiassa — tapahtunut kehitys on osoittanut, ettd yhteentoimivuuteen
voidaan pééstd, kunhan sidosryhmét puhaltavat yhteen hiileen ottaakseen kaytt6on MHP:n
kaltaisen teknisen standardin. Tadmid ei kuitenkaan itsessdén riitd varmistamaan
vuorovaikutteisten digitaalitelevisiopalvelujen esiinnousua ja kasvua, vaan tarvitaan lisda
litketoiminnallisia ja teknisid muutoksia.

Komission paillimméisend tehtdvdnd on nyt yhdessd jisenvaltioiden kanssa pyrkié
varmistamaan, ettd siirtyminen digitaalildhetyksiin sujuu hyvin. Tdmd on edellytys
vuorovaikutteisten digitaalipalvelujen kehittymiselle. Lisdksi komissio tukee avoimia
standardeja, jisenvaltioiden ja sidosryhmien vilistd yhteistyotd sekd parhaita toimintatapoja
koskevaa tiedonvaihtoa yhteentoimivuuden alalla.

Komissio pyrkii varmistamaan, ettd Euroopan kansalaiset pddsevit nauttimaan digitaalisista
televisioldhetyksistd sekd yhd useamman jakelukanavan kautta saatavilla olevien
vuorovaikutteisten digitaalitelevisiopalvelujen laajenevasta valikoimasta. Komissio katsoo,
ettd télla hetkelld paras tapa tukea markkinoita on pidittaytyad edelleen alan itsensd vetdmissa
vapaaehtoisuuteen perustuvissa standardointialoitteissa.
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1. TAUSTAA

Toukokuussa 2005 komissio julkaisi tiedonannon analogisista digitaalisiin 14hetyksiin
siirtymisen nopeuttamisesta', jossa tavoitteeksi ehdotettiin vuotta 2012, johon mennessi
jasenvaltioiden olisi siirryttdvd digitaalisiin ldhetyksiin ja lopetettava analogiset TV-
lahetykset. Yksi digitaalitelevision eduista on mahdollisuus tidysin vuorovaikutteisiin
sovelluksiin, joissa katsoja voi olla yhteydessd televisio-ohjelman ldhettdjddn ns.
paluukanavan kautta. Vuorovaikutteisia sovelluksia varten vastaanottimessa on oltava
ohjelmistotekninen ns. API-rajapinta, joka mahdollistaa tiedonsiirron vastaanottimen ja
sovelluksen vililla.

Komissio  julkaisi 30. heindkuuta 2004 tiedonannon vuorovaikutteisten
digitaalitelevisiopalvelujen yhteentoimivuudesta’. Tiedonannossa esitetidn puitedirektiivin®
18 artiklan 3 kohdan mukaisesti komission ndkemys asiasta. Kyseisen artiklan nojalla
komissio voi ryhtyd toimenpiteisiin tiettyjen standardien maadrddmiseksi pakollisiksi, ellei
vuorovaikutteisissa digitaalitelevisiopalveluissa ole péésty riittivddn yhteentoimivuuteen.
Tiedonannossa todettiin, ettd tuolloin ei ollut syytd ryhtyd toimiin jonkin tietyn API-
standardin madrdédmiseksi pakolliseksi, mutta ettd asiaan palattaisiin vuonna 2005. Komissio
ehdotti kuitenkin, ettd ennen sitd toteutettaisiin erilaisia toimia MHP-standardia kéyttdvien
vuorovaikutteisten digitaalitelevisiopalvelujen kéyttoonoton edistdmiseksi. MHP oli tuolloin
ainoa  eurooppalaisen  standardointielimen  hyvdksymd avoin  standardi = API-
sovellusrajapinnalle. Toimiin kuului muun muassa MHP:n kdytdnnon toteutusta késittelevdn
tyoryhmén perustaminen ja sen hyvidksyminen, ettd jdsenvaltiot voivat valtiontukisddntdjen
sallimissa rajoissa subventoida vuorovaikutteisia televisiovastaanottimia. Liséksi ryhdyttiin
seuraamaan valmistajakohtaisten teknologioiden lisensoinnin kehittymista.

Tiedonannon taustalta 16ytyvd analyysi sisdltyi laajennettuun vaikutustenarviointiin, joka
julkaistiin asiakirjana SEC(2004) 1028. Analyysin mukaan yhden tai useamman standardin
miidrddminen pakolliseksi Euroopan tasolla voisi tarjota oikeusvarmuutta vuorovaikutteisen
television arvoketjun eri toimijoille ja mahdollistaa mittakaavaetuja Euroopan tasolla.
Toisaalta silld olisi kuitenkin kielteisid taloudellisia vaikutuksia, koska markkinoilla olisi
edelleen paljon vanhaa tekniikkaa edustavia kuluttajalaitteita. Samoin pakollisen standardin
madrddminen voisi hidastaa innovaatioita ja luoda markkinoille pdédsyn esteen.

Téssd tiedonannossa arvioidaan vuorovaikutteisen digitaalitelevision kehitystd heindkuun
2004 jélkeen.

2. KEHITYS HEINAKUUSTA 2004 JOULUKUUHUN 2005

2.1. Viestintiministerineuvoston paitelmiit

Liikenne-, viestintd- ja energiaministerien neuvosto antoi 9. joulukuuta 2004 paédtelmat, joissa
se antoi tukensa komission tiedonannolle ja siind esitetyille toimenpiteille. Samoin se kannatti
komission aitkomusta  tarkastella ~ vuorovaikutteisten  digitaalitelevisiopalvelujen

! KOM(2005) 204.
2 KOM(2004) 541.
Direktiivi 2002/21/EY sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdéntelyjérjestelmésta.
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yhteentoimivuutta uudelleen vuoden 2005 jélkipuoliskolla. Liséksi neuvosto pyysi komissiota
ehdottamaan vuorovaikutteisen digitaalitelevision kehityksen edistdmiseksi toimenpiteiti,
jotka liittyisivat muihin standardeihin kuin MHP:hen. Téllaisia muita standardeja on julkaistu
puitedirektiivin 17 artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2.2.  MHP-tyéryhmi

Vuoden 2004 tiedonannon myo6ti perustettu MHP-tyoryhmd (MHP Implementation Group)
piti ensimmdiisen kokouksensa Brysselissd marraskuussa 2004. Tyoryhmén tavoitteena oli
vaihtaa tietoja, raportoida parhaista toimintatavoista ja helpottaa vuorovaikutteisiin
televisiopalveluihin liittyvien toimijoiden yhteydenpitoa. Toiminnalla pyrittiin edistimain
MHP:n kriittisen massan ja mittakaavaetujen syntymistd, jotta voitaisiin Vvalttdd uusien
televisioinnovaatioiden usein kohtaama ongelma eli markkinoiden pirstaleisuus. Linjassa
neuvoston  pddtelmien  kanssa  tyoryhmdn  toiminta  kattoi  vuorovaikutteisiin
digitaalitelevisiopalveluihin liittyvié yleisid kysymyksid, muun muassa muidenkin standardien
kuin MHP:n kdyton.

Tyoryhma kokoontui viidesti marraskuun 2004 ja syyskuun 2005 vilisend aikana.
Tyoryhméssd oli edustettuna muun muassa ministerifitd ja sdéntelyviranomaisia,
televisioyhtioitd, verkko-operaattoreita, laitevalmistajia, toimialajdrjestojd ja alan
tutkimushankkeita. Tyoryhmasséd kasiteltiin kymmenen maan tilanne (Italia, Suomi, Ruotsi,
Norja, Tanska, Unkari, Alankomaat, Espanja, Saksa ja Belgia). Lisdksi esiteltiin muita alan
tilannekatsauksia, joista kdvi ilmi asiasta kdytdvan keskustelun merkitys eurooppalaisen
televisiotoiminnan kannalta.

MHP-ryhmén ty6 on osoittanut, ettd téllaisesta tiedonvaihtofoorumista on paljon hyd&tyd
sidosryhmien  vélisessd  yhteydenpidossa, kun kyseessd on  vuorovaikutteisten
digitaalitelevisiopalvelujen yhteentoimivuuden kaltainen monisdikeinen kysymys.

2.3. Digitaalisten televisioldhetysten kehitys

Vuorovaikutteisten digitaalitelevisiopalvelujen synnyn edellytys on siirtyminen analogisista
digitaalisiin l&hetyksiin. Maanpééllisen verkon digitaalildhetysten kdynnistdmisessd néhtiin
muutamia epdonnistumisia, mutta nyt on kehittymissd kestdvid liiketoimintamalleja ja
siirtyminen on ldhteméssi kunnolla vauhtiin.

Taulukossa 1 ndkyy digitaalisten televisioldhetysten tilanne EU:ssa kesidkuun 2005 lopulla.

Digitaalitelevisiopalvelut

Tilaajien madra (tuhatta)
Kaapeli- Satelliitti- | Maanpéélli- DSL Yhteensi Levinnei-
verkko verkko nen verkko syys %
Alankomaat 190 555 128 0 873 12,4%
Belgia 146 0 10 3 159 3,7%
Espanja 665 1776 0 57 2498 17,3%
4 Fl



Fl

Irlanti 170 363 0 0 533 38,1%
Italia 0 3318 2500 221 6039 26,9%
Itavalta 60 228 0 0 288 8,8%
Kreikka 0 218 0 0 218 5,6%
Kypros 0 12 0 4 16 6,5%
Latvia 10 8 0 0 18 2,0%
Liettua 0 8 0 0 8 0,6%
Luxemburg 1 0 0 0 1 0,6%
Malta 2 0 0 0 2 1,5%
Portugali 380 389 0 0 769 15,1%
Puola 45 1230 0 0 1275 9,3%
Ranska 1022 4402 490 750 6664 25,3%
Ruotsi 230 608 450 12 1300 28,9%
Saksa 2038 2440 2200 0 6678 17,1%
Slovakia 0 15 0 0 15 0,8%
Slovenia 2 0 0 5 7 1,0%
Suomi 129 48 516 0 693 28,6%
Tanska 140 337 0 0 477 19,2%
Tsekki 0 90 0 0 90 2,2%
Unkari 0 150 4 0 154 3,9%
Viro 0 8 1 0 9 1,5%
Yhdistynyt

kuningas-

kunta 2600 7913 5178 26 15713 63,5%
YHTEENSA 23.79%
EU 25 7826 24116 11477 982 44497 ’

Lahde: Dataxis
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24. MHP:n markkinakehitys

Vuorovaikutteisten televisiosovellusten kysyntd on osoittautunut pienemmiksi kuin monissa
ennusteissa muutama vuosi sitten ounasteltiin, ja vuorovaikutteisten palvelujen kaupallinen
menestys on edelleen véhdistd. Menestyneimmat sovellukset ovat liittyneet tietokilpailuihin,
urheiluun, veikkaus- ja rahapeleihin sekd tosi-TV-ohjelmiin. Viranomaiset eivit vield ole
l6ytdneet tapoja hyodyntdd titd teknologiaa menestyksellisesti viestinndssd kansalaisten
kanssa.

Laajimmin MHP-standardin mukaisia vuorovaikutteisia laitteita on otettu kdyttoon Italiassa.
MHP:n menestys Italiassa on selvisti yhteydessa sielld kdytossd olevaan tukijirjestelméén:
valtio on subventoinut vuorovaikutusominaisuuksilla ja paluukanavalla varustettujen
dekoodereiden kuluttajahintaa. Hintatuki on tasoittanut hintacroa MHP-tuotteiden ja
halvempien, ilman vuorovaikutusominaisuuksia myytdvien laitteiden valilld, ja titd kautta
MHP onkin hallinnut vuorovaikutteisten dekoodereiden markkinoita. Lisdéntyneen kysynnin
ja kilpailuun perustuvan tarjonnan ansiosta MHP-tuotteiden hinnat ovat Italiassa laskeneet
huomattavasti. Kysynndn myotd MHP-laitteiden tuotannossa on saavutettu kriittinen massa,
mika taas on johtanut mittakaavaetuihin ja merkittiviin hinnanalennuksiin.

Riittdvdn suuren laitekannan olemassaolo markkinoilla on vuorovaikutteisten palvelujen
menestyksen edellytys. Italiassa MHP-dekoodereita on yli 2 miljoonaa, mutta
vuorovaikutteiset palvelut ovat kuitenkin kehittyneet hitaasti. Yksi ongelma on
vuorovaikutteisen dekooderin omistavien kuluttajien haluttomuus kytked ja kéyttda
paluukanavaa puhelinyhteytensd kautta. Tdima johtuu usein yksinkertaisesti siitd, ettd televisio
on kodissa kaukana puhelinpistokkeesta’. Lisiksi Italian MHP-dekooderikanta kayttiz
maanpééllistd verkkoa; nykyisessd rinnakkaisldhetysten vaiheessa (sekd analogista ettéd
digitaalista signaalia ldhetetdéin) vallitsee kova pula taajuuksista, mikd haittaa
vuorovaikutteisten palvelujen kayttoonottoa, koska nekin tarvitsevat taajuuksia. Italian
viranomaiset aikovat kuitenkin ottaa vuorovaikutteisen television tidrkeimmaiksi yleisolle
tarjottavien julkisten palvelujen viestintdkanavaksi.

[talian tiukasti kilpaillut laitemarkkinat ovat vetineet MHP-dekooderien hinnan alle 100
euroon, mutta hinnanalennukset eivdt ole levinneet muille, vdhemmén kilpailluille
markkinoille, joilla MHP-laitteiden hinnat ovat edelleen suhteellisen korkeita. Pohjoismaissa
(Suomi, Ruotsi, Tanska, Norja) ja Saksassa suuri hintaero MHP-dekooderien ja muiden,
yksinkertaisempien digisovittimien vililld on johtanut siihen, ettd suuri enemmist6 kuluttajista
ei valitse MHP-tuotetta.

Vaikka perustana olisikin MHP:n kaltainen yhteinen standardi, sen kdytdnnon soveltamisessa
voi kuitenkin olla eroja. Italian televisioyhtiot kehittivat tiiviissd yhteistydssd yhteiset
méidritelmat kidytdinnon toteutustavalle. MHP:n menestys Italiassa perustuu seuraavien
tekijoiden yhteisvaikutukseen:

1) Italian televisioyhti6t sopivat vapaaehtoisesti kdyttavinsd MHP:t4,
2) viranomaiset ottivat kdyttoon vuorovaikutteisten dekooderien hintatukijirjestelmén ja

3) kdytdnnon toteutustavoille sovittiin yhteiset méaéritelmat.

Tilanne saattaa muuttua kotiverkkojen yleistyessé.
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Digitaalitelevision kehitys Italiassa osoittaa, miten markkinatoimijoiden joustavuudella ja
yhteisymmaérrykselld padstddn kdytdnnon yhteentoimivuuteen.

Vaikka Pohjoismaissa televisioyhtiét ja viranomaiset ovatkin pédédsseet laajaan
yhteisymmaérrykseen ns. NorDig-sopimusten puitteissa, MHP ei ole edennyt vahvasti. Tadma
johtuu piddasiassa hintaerosta verrattuna "karvalakkimalleihin", eli digisovittimiin, joissa ei
ole  vuorovaikutteisuusominaisuuksia  eikd  edistyneempid  vastaanotintoimintoja.
Pohjoismaiden markkinat ovat taloudellisesti edistyneitd, mutta kuitenkin suhteellisen pienid
markkinoita, ja hintatukijirjestelmén puuttuessa hintaero on ollut tirkein este MHP:n
menestykselle.

Saksassa MHP on saanut tukea kaapelioperaattoreilta ja julkisen palvelun yleisradioyhtioilta,
mutta toimijoiden vililld ei ole esiintynyt samanlaista koordinointia kuin Italiassa. Kaupalliset
lahetysyhtiot ja maksulliset televisiokanavat ovat olleet haluttomampia investoimaan
vuorovaikutteiseen televisioon varsinkin kun selked liiketoimintamalli puuttuu eikd
kuluttajahintoja yleisesti ottaen ole tuettu.

Flanderin alueella Belgiassa MHP:n kéyttoonotto kaapeliverkossa ndyttdd etenevin
lupaavasti, koska kaapeliyhteys on perustaltaan kaksisuuntainen vuorovaikutteinen kanava, ja
kayttdjat padsevit todella hyotymddn vuorovaikutteisista palveluista ja osaavat ndin ollen
myo0s arvostaa niitd. Liséksi kaapelioperaattori on solminut kumppanuuksia l&hetysyhtididen
ja siséllontarjoajien kanssa.

2.5. Vuorovaikutteisen digitaalitelevision muut standardit

Komissio ilmoitti heindkuun 2004 tiedonannossaan aikomuksestaan lisdtd kaksi uutta
vuorovaikutteisen television standardia (MHEG-5" ja WTVML) puitedirektiivin 17 artiklan
nojalla Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavaan luetteloon silld edellytyksella,
ettd standardit hyvéksytddn ETSIssd. Ndma standardit on nyt hyviksytty ETSIssi ja komissio
on parhaillaan tekemissi standardiluetteloon tarvittavia muutoksia’. Kyseiset standardit ovat
markkinoilla laajassa kiytossa.

Myds muita standardeja (kuten PCF, Portable Content Format) , joita syntyy toimeksiannossa
M331 miiritellyn tydohjelman puitteissa®, harkitaan sisillytettéviksi standardiluetteloon. PCF
parantaa yhteentoimivuutta, koska sitd noudattamalla sisdllontuottajat voivat muokata
sisdltdonsd muotoon, joka voidaan vilittdd useiden erilaisten API-rajapintojen kautta. PCF
soveltuu 80 prosenttiin vuorovaikutteisista televisiosovelluksista. PCF:l1ld ja muilla
toimeksiannossa 331 syntyvilld standardeilla on mahdollisuuksia helpottaa vuorovaikutteisen
siséllon luomista seké parantaa yhteentoimivuutta.

Valmistajakohtaisten standardien osalta puitedirektiivissd edellytetddn, ettd jisenvaltioiden on
rohkaistava sovellusrajapinnan oikeuksien haltijoita antamaan oikeudenmukaisin, kohtuullisin
ja syrjiméttomin ehdoin sekd asianmukaista korvausta vastaan kaikki sellaiset tiedot, joita

MHEG-5 on osa Multimedia and Hypermedia Experts Group -ryhmdn (MHEG) laatimaa
kansainvélistd standardia. MHEG-5 on yksinkertaisempi kuin MHP. Arvioiden mukaan MHEG-5-
standardia kayttdd yli 5 miljoonaa digisovitinta.

WTVML on televisiota varten kehitetty Wireless Mark-up Language -kuvauskielen (WML) laajennus.
Sen avulla voidaan toteuttaa pienoisselaimia vuorovaikutteisia televisiosovelluksia varten. Arvioiden
mukaan WTVML-standardia kayttda yli 7 miljoonaa digisovitinta.

Tama edellyttidd lausuntojen pyytdmisté jasenvaltioilta viestintdkomiteassa.

§ Ks. SEC(2004) 346, s. 19.
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vuorovaikutteisten digitaalitelevisiopalveluiden tarjoajat tarvitsevat, jotta ne voivat tarjota
kaikkia sovellusrajapinnan tukemia palveluita tdysin toimivassa muodossa. Komissio on
seurannut valmistajakohtaisten teknologioiden lisensointia, eikd ole saanut tietoonsa
valituksia lisenssijarjestelyista.

2.6. Teravipiirtotekniikan yhteentoimivuutta koskeva etenemissuunnitelma

Komission yksikot pyrkivdt ehkdisemdin markkinoiden mahdollisen pirstaloitumisen, joka
aitheutuisi erilaisten, joskin standardoitujen, teknisten vaihtoehtojen kayttoonotosta
terdvépiirtoldhetysten (HDTV) toteuttamisessa. Tétd varten komissio jarjesti 21. tammikuuta
2005 Brysselissd terdvépiirtotekniikoiden yhteentoimivuutta késitelleen seminaarin.
Seminaariin osallistui eurooppalaisia julkisia ja kaupallisia ldahetysyhtioitéd, laitevalmistajia,
verkkojen ja palvelujen tarjoajia sekéd kansallisia ja yleiseurooppalaisia terdavipiirtotelevision
kehittdmisryhmia.

Seminaarissa sovittiin ndyttdjen merkintdjarjestelmistd, jonka mukaan "HD Ready” —
merkinnélld varustettujen néyttdjen on tuettava kahta tdrkeintd kansainvélisesti kéytossd
olevaa ldhetystapaa. Ndma ovat 720 pystypikselin lomittamaton (progressiivinen) ldhetystapa
ja 1080 pystypikselin lomitettu ldhetystapa. Pidemmadlld aikavililld kaavaillaan myos
kalliimman, mutta erittdin korkealaatuisen 1080/50-muotoisen lomittamattoman ldhetystavan
kéyttoonottoa. Seminaarissa vahvistettiin myos se, ettd kaikkien terdvéapiirtovastaanotinten on
tuettava MPEG-2-standardia sekd uutta kehittynytti MPEG-4 AVC —tiivistimistekniikkaa’.
Niin ldhetysyhtidille jad vapaus valita lahetystapansa ja koodausjérjestelmédnsd "HD Ready” —
merkinndlld varustettujen ndyttéjen tukemista vaihtoehdoista.

Seminaariin osallistuneiden alan eurooppalaisten edustajien periaatteena on edistda
terdavipiirtospesifikaatioiden  vélistd  joustavuutta  ja  yhteentoimivuutta. Talla
vapaachtoisuuteen perustuvalla ja kaikille markkinatoimijoille avoimella sopimuksella
selkeytetddn tilannetta terdvipiirtotelevision ostamista harkitsevien kuluttajien kannalta,
koska suurikokoisen littedn ndytdon hankinta on kuluttajalle melkoinen investointi. "HD
Ready” -tunnuksen avulla kuluttaja erottaa tavallisen ndyton terdvépiirtondytosta.
Etenemissuunnitelma on toimitettu viestintdkomitealle (COCOM) ja se on saatavilla
viestintdkomitean julkisten asiakirjojen rekisteristd'’.

3. KOMISSION KANTA VUOROVAIKUTTEISTEN DIGITAALITELEVISIOTEKNIIKOIDEN
YHTEENTOIMIVUUTEEN

Puitedirektiivin 18 artiklan 3 kohdassa sdddetdén, etté ellei riittdvadn yhteentoimivuuteen ole
paisty, komissio voi kiynnistdd direktiivin 17 artiklan mukaisen menettelyn tiettyjen
standardien madrddmiseksi pakollisiksi. Heindkuun 2004 tiedonannossaan komissio tarkasteli
direktiivissé tarkoitetun yhteentoimivuuden eri nédkokohtia ja totesi, ettd komission tehtdvana
ei niinkddn ole paattda siitd, onko yhteentoimivuuteen péésty vai ei, vaan pikemminkin siité,
onko tissd vaiheessa perusteltua madratd yksi tai useampi API-standardi pakolliseksi yhdelld
tai useammalla markkinalohkolla.

Myos tuki VCl-tiivistystekniikalle voi tulla kysymykseen, kunhan siitd ensin tulee eurooppalainen
standardi.

10 COCOMO5-37, ks. http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/cocom1/library.

Fl



Fl

Asiakirjassa SEC(2004) 1028 esitetyn laajennetun vaikutustenarvioinnin pohjalta komissio
katsoi, ettd tuolloin ei ollut syytd ryhtyé toimiin standardien mééradmiseksi pakollisiksi, mutta
ettd asiaan palattaisiin vuonna 2005. Puolentoista vuoden jidlkeen komissiolla on edessdin
edelleen sama paitds, mutta markkinoilla tapahtunut kehitys ja sidosryhmien kanssa kadydyt
laajat keskustelut ovat nostaneet esiin muutamia uusia seikkoja:

e MHP:n kaltainen standardi on monisédikeinen kokonaisuus, jota voidaan kiytinndssi
soveltaa eri tavoin. Yksi syy MHP:n menestymiseen Italiassa on se, ettd televisioyhtiot
sopivat yhdessd yhteisesti MHP:n teknisestd toteutustavasta ja loivat tarvittavat
testausympadristot, joilla voitiin varmistaa toteutustavan noudattaminen ja eri valmistajien
laitteiden yhteentoimivuus.

Tama kokemus osoittaa, ettd yhteentoimivuutta ei voida taata yksinkertaisesti sdatdmalla
MHP:n kaltainen standardi pakolliseksi; yhteentoimivuuteen voidaan paistd, kunhan
sidosryhmit puhaltavat yhteen hiileen ottaakseen kiytt6on standardin yhteentoimivuuden
takaamiseksi.

e Yksi yhteistd standardia tukevista argumenteista on, ettd sen avulla laitevalmistajat voivat
saavuttaa mittakaavaetuja, miké taas alentaa laitteiden kuluttajahintoja. Viimeisen vuoden
ajalta saadut kokemukset (esimerkiksi verrattaessa vastaavien MHP-laitteiden hintoja
Italiassa ja Saksassa) osoittavat, ettd laitteiden hinnat méédraytyvit pitkélti
markkinaolosuhteiden mukaan, eivéitkd yhden maan alhaiset hinnat heti alenna hintoja
my0Os muissa maissa..

e Vuorovaikutteisten palvelujen kasvu on ollut hitaampaa kuin monet ennustivat.
Toimintamallien on kehityttivd pidemmélle, ennen kuin voidaan odottaa julkisten
palvelujen tarjontaa vuorovaikutteisen television vilityksella.

e Terdvipiirtotelevision alalla on syntynyt uusi tapa toimia yhteisymmarrykseen pyrkimisen
ja teknistd yhteentoimivuutta koskevan yhteistyon kautta; timi ndyttdd lupaavalta mallilta
myds muiden yhteentoimivuuskysymysten ratkaisemista silméilld pitden.

Komissio katsoo nédiden seikkojen tukevat aiempia tilannearvioitaan ja johtopdétoksidén,
joiden mukaan puitedirektiivin 18 artiklan 3 kohdan nojalla méérattavilla EU:n laajuisilla
pakollisilla standardeilla ei pystyttdisi merkittdvasti tukemaan vuorovaikutteisten
digitaalitelevisiopalvelujen kasvua Euroopassa; sen sijaan niilld voisi olla huomattavia
kielteisid vaikutuksia.

4. PAATELMAT
Komissio pitdd tdrkeimpind seuraavia toimia:

e Jatketaan tyoti jasenvaltioiden kanssa onnistuneen digitaalilihetyksiin siirtymisen
varmistamiseksi. Digitaalilihetykset ovat edellytys vuorovaikutteisille sovelluksille.
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Komissio jatkaa ty6tdén toukokuussa 2005 antamansa tiedonannon pohjalta ja seuraa
tarkkaan asian edistymistd jdsenvaltioissa. Ajantasaista tietoa jdsenvaltioiden
siirtymédsuunnitelmista julkaistaan Europa-palvelimella'.

o Edistetiiin avoimia standardeja ja yhteentoimivuutta.

Digitaalildhetyksiin siirtymiseen sekéd digitaalitelevisiopalvelujen ja -tekniikoiden
yhteentoimivuuteen liittyen komissio edistdd  jatkossakin  eurooppalaisten
standardointielinten laatimia avoimia standardeja.

e Tuetaan yhteistyoti jisenvaltioiden vilillii ja alan toimijoiden viililla.

Komissio tukee edelleenkin jisenvaltioiden yhteydenpitoa viestintikomiteassa
televisiotoiminnan alaryhmaissé, joka toimii kokemustenvaihdon ja parhaita
toimintatapoja koskevan tiedonvaihdon foorumina sekéd yleisesti digitaalitelevisioon
liittyvissd kysymyksissd ettd erityisesti vuorovaikutteisia digitaalitelevisiopalveluja
koskevissa asioissa.

MHP-ryhmén tyd on osoittanut, ettd téllaisesta tiedonvaihtofoorumista on paljon
hy6tya sidosryhmien vilisessd yhteydenpidossa. Alan teollisuus on tehnyt aloitteen
sidosryhmien koordinoinnin jatkamiseksi. Koordinointi tulee perustumaan
terdvipiirtotekniikan tapauksessa sovellettuun, toimivaksi todettuun malliin, joka
rakentuu EBU:n ja DIF:n perustaman European HDTV Forum -yhteenliittymén
ympidrille.

Komissio tukee tdllaisia alan toimijoiden omia aloitteita ja varmistaa tarvittaessa
edelld mainittujen kahden toimintatyypin valisen koordinoinnin.

o Edistetiiin digitaalitelevision avoimia standardeja ja yhteentoimivuutta koskevaa

kansainviilisti yhteistyota.

Digitaalitelevisiolla on mahdollisuudet edesauttaa digitaaliajan  sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Komissio edistdd jatkossakin digitaalitelevision avoimia ja
yhteentoimivia standardeja, jotta siséltdjd voitaisiin levittdd maailmanlaajuisesti.
Komissio on kéynnistinyt ja rahoittanut monia toimenpiteitd kansainvilisen
yhteistyon  edistdmiseksi  digitaalitelevision  tutkimuksen, kehityksen ja
standardoinnin alalla. Toimintaa voitaisiin laajentaa kansainvéliseen yhteistyohon
digitaalitelevisioldhetysten toteutukseen ja tuotantoon liittyvissd kysymyksissa.

e Seurataan valmistajakohtaisten teknologioiden kiyttoa.

Valmistajakohtaisten teknologioiden kdyttod valvotaan jatkossakin kilpailuoikeuden
ndkokulmasta.

http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/todays_framework/digital broadcasting/
switchover/national swo_plans/index_en.htm.
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