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TIIVISTELMA

Phare-ohjelmalla pyritdédn yhdessd kahden muun Euroopan yhteisdjen rahoittaman
tukivélineen eli ISPAn (liittymistd edeltdvd rakennepolititkan véline) ja Sapardin
(maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityinen liittymisohjelma) ohella auttamaan
Euroopan unionin ehdokasmaita ja unioniin liittyvid maita niiden valmistautuessa
jasenyyteen. Vuonna 2004, kun unioniin oli liittynyt 10 uutta jdsenvaltiota, Phare-
ohjelmasta annettiin tukea kahdelle vield jéljelld olevalle ehdokasmaalle, Bulgarialle
ja Romanialle. Turkki sai edelleen tukea oman liittymistd valmistelevan
tukivélineensd kautta.

Liittymistd valmistelevan Phare-tuen tavoitteena on auttaa ehdokasmaita ja unioniin
liittyvid maita vahvistamaan julkishallintoaan ja instituutioitaan, jotta ne voisivat
toimia tarkoituksenmukaisesti Euroopan unionin sisilld, 1dhentiméén lainsdadéntoain
Euroopan yhteison lainsdddantdoon, védhentdmédn siirtymdkausien tarvetta ja
edistiméén taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Ohjelmaty6 perustui Phare-ohjelman suuntaviivoihin, joita tarkistettiin vuonna 2004.
Tarkistuksen tavoitteena oli jatkaa raja-alueyhteistydasetuksen mukauttamista
Interreg-yhteisoaloitetta vastaavaksi, ottaa huomioon ydinturvallisuuden alalla
tarvittava oma ldhestymistapa sekéd painottaa siirtymistd laajennettuun hajautettuun
tdytantdonpanojarjestelmiin (EDIS).

Turkille annettavan liittymistd valmistelevan tuen ohjelmien suunnittelu ja
taytdntdonpano tapahtui suurelta osin Phare-tuen menettelyjen ja sisdllon mukaisesti.
Valmistaakseen Bulgariaa ja Romaniaa rakennerahastojen yhteydessd kayttoon
otettuun ohjelmien hajautettuun hallinnointiin Euroopan komissio on lisdnnyt
jatkuvasti ndille maille annettavaa tukea, jotta vastuuta Phare-ohjelmien
hallinnoinnista ja tdytdntoOnpanosta voitaisiin siirtdd edelleen kansallisille
viranomaisille.

Tassd kertomuksessa annetaan tietoja myos uusiin jisenvaltioihin sovellettavasta
siirtymédkauden jdrjestelystd, joka otettiin kéyttoon, jotta voitaisiin jatkaa
instituutioiden kehittdmiseen annettavaa tukea yhteison sdédnndston tdytdntdonpanon
edellyttdmien institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi ja
vakiinnuttamiseksi. Ohjelmatyd perustuu  komission seurantakertomuksessa
(marraskuu 2003) yksildityihin tarpeisiin.
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1. TARKASTELUVUOSI
1.1. Laajentumisprosessin keskeinen kehitys vuonna 2004

Euroopan unioni laajentui 25 jisenmaan unioniksi 1. toukokuuta 2004. Kymmenen uuden
jasenvaltion liittyminen kerralla unioniin oli sen historian suurin laajentuminen.

Laajentumisprosessi jatkuu toki edelleen. Lokakuun 6. pdivand 2004 komissio hyviksyi
laajentumispaketin,  johon siséltyivat Bulgarian, Romanian  ja Turkin
madrdaikaiskertomukset, laajentumista  késittelevd  strategia-asiakirja sekd Turkin
jasenyysndkymiin perustuviin kysymyksiin liittyvd vaikutusten arviointi.

Liittymisneuvottelut saatiin paatokseen Bulgarian ja Romanian kanssa, ja tarkoitus on, ettd
molemmat maat voivat liittyd EU:hun vuonna 2007. Joulukuun Eurooppa-neuvosto hyvéksyi
neuvottelujen padttdmisen tavoitteena liittymissopimuksen allekirjoittaminen
mahdollisimman varhain vuonna 2005.

Joulukuun Eurooppa-neuvosto pditti komission 6. lokakuuta 2004 antaman suosituksen
mukaisesti myds aloittaa liittymisneuvottelut Turkin kanssa lokakuussa 2005. Pdétos tehtiin
ottaen huomioon Turkin edistyminen uudistusten toteuttamisessa ja edellyttden, ettd keskeiset
saddokset tulevat voimaan ja pdytékirja, jolla Ankaran sopimus ulotetaan koskemaan myds
uusia jasenvaltioita, allekirjoitetaan ennen neuvottelujen aloittamista’.

Huhtikuun 20. pdivind 2004 komissio suositteli liittymisneuvottelujen aloittamista Kroatian
kanssa. Tdmén suosituksen pohjalta kesikuun Eurooppa-neuvosto péétti pitdd vuoden 2005
alussa Kroatian kanssa kahdenvilisen hallitustenvilisen konferenssin neuvottelujen
aloittamista varten”.

Rahoituksen osalta komissio ehdotti 29. syyskuuta 2004 vuosien 2007—1013 rahoitusnidkymid
koskevien ehdotusten yhteydessd, ettd perustetaan liittymistd valmistelevan tuen véline, joka
korvaa Phare-, ISPA-, Sapard- ja Cards-ohjelmat ja jota sovelletaan sekd nykyisiin ettd
tuleviin hakijoihin. Samassa paitoksessd ehdotettiin perustettavaksi EU:n ja ehdokasmaiden
ulkorajoilla sovellettava naapuruusohjelma, johon siséltyisivédt rajat ylittivd Phare-yhteistyo
seki Tacis- ja Interreg-rahoitus. Neuvosto vahvisti vuosiksi 2004-2006 yleisen toimintamallin
vield jdljelld olevien Sapard- ja ISPA-varojen uudelleen kohdentamista varten. Komissio
esitti, ettd osana Kroatian liittymisstrategiaa maa otetaan mukaan kaikkien kolmen nykyisin
sovellettavan liittymistd valmistelevan vélineen piiriin.

Joulukuun 17. pdivdnd 2004 Eurooppa-neuvosto hyvéksyi komission suosituksen ja pditti aloittaa
Turkin kanssa neuvottelut 3. lokakuuta 2005 edellyttien, ettd poytékirja, jolla Ankaran sopimus
mukautetaan EU:n nykyistd jdsenkokoonpanoa vastaavaksi, allekirjoitetaan ennen kyseistd piaivaa.
Poytékirja allekirjoitettiin 29. heindkuuta 2005, ja virallinen pédétos neuvottelujen aloittamisesta tehtiin
3. lokakuuta 2005.

EU:n jdsenvaltiot paittivdat 3. lokakuuta 2005 Luxemburgissa aloittaa liittymisneuvottelut Kroatian
kanssa. Liittymisneuvottelujen aloittaminen tuli mahdolliseksi sen jilkeen, kun ministerineuvosto oli
arvioinut Kroatian toimivan tdydessé yhteistydssd YK:n perustaman entisen Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia késittelevdn sotarikostuomioistuimen kanssa.
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1.2. Vuoden 2004 Eurooppa-neuvostojen tirkeimmit piadtelmiit
Brysselin Eurooppa-neuvosto 17. ja 18. kesdkuuta 2004

Eurooppa-neuvosto korosti, etti Bulgaria ja Romania ovat erottamaton osa meneilldén
olevaa laajentumiskierrosta, ja muistutti, ettd kymmenen wuuden jdsenvaltion
liittymisneuvotteluissa sovellettuja pédédperiaatteita olisi sovellettava myds Bulgariaan ja
Romaniaan, jotka ovat osa samaa kokonaisvaltaista ja peruuttamatonta laajentumisprosessia.

Eurooppa-neuvosto  ilmaisi  tyytyvéisyytensi Turkin huomattavaan edistymiseen
uudistusprosessissa, johon lukeutuvat toukokuussa toteutettu tirked ja laaja-alainen
perustuslain muutos sekd Turkin hallituksen jatkuvat ponnistelut Koédpenhaminassa sovittujen
poliittisten arviointiperusteiden tdyttamiseksi. Unioni vahvisti uudelleen sitoutumisensa
sithen, ettd jos Eurooppa-neuvosto katsoo joulukuussa 2004 Turkin tiyttivin Koopenhaminan
poliittiset kriteerit, EU aloittaa liittymisneuvottelut Turkin kanssa viipymétta.

Brysselin Eurooppa-neuvosto 4. ja 5. marraskuuta 2004

Eurooppa-neuvosto kuuli Euroopan komission puheenjohtajan esityksen
madrdaikaiskertomuksista, laajentumisen strategia-asiakirjasta, ehdokasmaita koskevista
suosituksista sekd Turkin jdsenyysndkymiin perustuvia kysymyksid koskevasta selvityksestd,
jotka komissio julkisti 6. lokakuuta 2004.

Brysselin Eurooppa-neuvosto 16. ja 17. joulukuuta 2004

Eurooppa-neuvosto suhtautui hyvéksyvisti padtelmiin ja suosituksiin, jotka komissio esitti
6. lokakuuta 2004 Bulgarian, Romanian ja Turkin méiridaikaiskertomuksissa, laajentumisen
strategia-asiakirjassa, Turkkia koskevissa suosituksissaan ja Turkin jisenyysndkymiin
perustuviin kysymyksiin liittyvissd vaikutusten arvioinnissa

Eurooppa-neuvosto muistutti, ettd yksi tirked huomioon otettava seikka sekd unionin ettd
ehdokasmaiden kannalta on unionin valmius ottaa vastaan uusia jisenid ja pitdd samalla
huolta Euroopan integraation etenemisesta.

Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd Bulgaria kykenee tiyttimadn kaikki jdsenyysvelvoitteet
suunniteltuna liittymisajankohtana edellyttden, ettd se jatkaa tdhén liittyvid ponnistelujaan ja
saa menestyksekkdisti ja ajoissa pdidtokseen kaikki tarvittavat uudistukset sekd tdyttdd
sitoumuksensa kaikilla yhteison sddnnoston aloilla. Suojalausekkeissa méaéritddn
toimenpiteistd ennen liittymistd tai kolmen vuoden aikana liittymisen jilkeen mahdollisesti
ilmenevien vakavien ongelmien ratkaisemiseksi.

Eurooppa-neuvosto pani tyytyvédisyydelld merkille Romanian edistymisen yhteison
sddnnoOston tdytdntdOnpanossa ja sen tekemdt erityisesti oikeus- ja sisdasioita sekd
kilpailuasioita koskevat sitoumukset. Neuvosto myds antoi hyviksyntansi kaikkien Romanian
osalta vield avoinna olleiden neuvottelulukujen kisittelyn péaéatokseen saattamiselle ja odotti
tdmin mukaisesti voivansa ottaa sen jisenmaaksi tammikuusta 2007 alkaen.

Eurooppa-neuvosto muistutti mieliin edelliset, Helsingissd annetut Turkkia koskevat
padtelmat. Niissd se hyvéksyi Turkin ehdokasmaaksi, jonka on mééri liittyd unioniin samoin
perustein  kuin  muutkin  ehdokasvaltiot. Se pyysi neuvostoa  hyvidksymidin

neuvottelukehyksen, jonka komissio sille esittdisi, jotta neuvottelut voitaisiin aloittaa
3. lokakuuta 2005.
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Eurooppa-neuvosto hyvéksyi sen, ettd kunkin yksittdisen ehdokasmaan kanssa kaytdvit
liittymisneuvottelut perustuvat neuvottelukehykseen. Kussakin neuvottelukehyksessé, jonka
neuvosto vahvistaa komission esityksestd, otetaan huomioon viidennesti laajentumisesta seka
jatkuvasti kehittyvéstd yhteison sddnnostostd saadut kokemukset sekd kisitellddn tiettyjé
asioita, jotka maidrdytyviat ehdokasmaiden omien saavutusten ja maiden erityistilanteen ja
ominaispiirteiden mukaan.

2. OHJELMASUUNNITTELU JA OHJELMIEN TAYTANTOONPANO: YLEISKATSAUS

2.1. Phare, Turkin liittymistid valmisteleva tuki ja Kyproksen pohjoisosalle
kohdennettu erityinen tukipaketti

EU:hun 1. toukokuuta 2004 liittyneet kahdeksan Keski- ja Itd-Euroopan maata ja kaksi
Vilimeren alueen maata eivdt endd vuonna 2004 saaneet liittymistd valmistelevaa tukea.
Phare-ohjelman asteittaista lopettamista varten on kuitenkin luotu enimmilldan 15 kuukauden
ajan sovellettava erityinen menettely, jotta Phare-ohjelmien hallinnointiin liittyvdt EU:n
lahetystojen tehtivit saataisiin siirrettyd sujuvasti kansallisille viranomaisille.

Vuonna 2004 Phare-tukea saivat ainoastaan Bulgaria ja Romania.

Voimassa olevissa Phare-suuntaviivoissa todetaan, ettd noin 65 prosenttia Phare-varoista on
varattu instituutioiden kehittdmiseen ja niitd koskeviin investointeihin (investoinneista
30 prosenttia kohdennetaan instituutioiden kehittdimiseen). Instituutioiden kehittimisen ja
osaamisen siirron padasiallisena vélineend on kummitoiminta (7winning ja Twinning Light).
Naissd hankkeissa ldhetetddn jasenvaltioiden julkishallinnossa tydskentelevid asiantuntijoita
ehdokasmaiden vastaaviin elimiin auttamaan niitd kehittimédidn valmiuksiaan panna
taytdntoon yhteison sddnnoston tiettyjd osa-alueita. Varoista enintddn 35 prosenttia
kohdennetaan taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi toteutettaviin
investointeihin.

Phare-ohjelmasta rahoitettavien kansallisten ohjelmien ja rajat ylittdvda yhteistyotd koskevien
toimien lisdksi toteutettiin joukko useita maita koskevia horisontaalisia ohjelmia. Ne koskevat
ydinturvallisuutta, tilastoalan yhteistyGtd ja osallistumista yhteisdon virastojen toimintaan,
verkottumista, Taiex-toimia seki tieto- ja viestintdohjelmaa.

Turkki saa tukea oman liittymistd valmistelevan tukivilineensd kautta ja sen vilitykselld
useita maita koskevista horisontaalisista ohjelmista. Vuonna 2004 Turkin liittymistéd
valmistelevan taloudellisen tuen ohjelmassa keskityttiin 14hinné edistimiin Kodpenhaminan
poliittisten arviointiperusteiden tiyttdmistd, 1dhentiméédn lainsdddantdd yhteison sddnndstoon
ja vahvistamaan julkishallintoa sekéd paneuduttiin oikeus- ja sisdasioihin seké taloudelliseen ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Lisdksi ohjelmasta yhteisrahoitettiin Turkin osallistumista
kuudenteen TTK-puiteohjelmaan ja yhteison koulutusohjelmiin.

Kyproksen pohjoisosalle suunnatusta erityisesti tukipaketista vuonna 2003 tehtyd komission
padtostd muutettiin 11. elokuuta 2004 (komission padtos K(2004) 3030), jotta avustusohjelma
pystyttiin kohdentamaan uudelleen huhtikuun 2004 kansandidnestysten tuloksen johdosta niin,
ettd Taiex-tukeen ja toteutettavuustutkimuksiin kanavoituja varoja liséttiin. Tastd ohjelmasta
maksettavaa tukea hallinnoi keskitetysti komissio. Vuoden 2004 loppuun mennessi
allekirjoitettiin UNDP:n ja British Councilin kanssa yhteensd 10,3 miljoonan euron arvoiset
sopimukset.
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Vuoden 2004 rahoitus vastasi Koopenhaminan Eurooppa-neuvoston pédidtelmid, joissa
hyvéksyttiin tarkistettu etenemissuunnitelma Bulgariaa ja Romaniaa varten sekd Turkille
annettavan avun siirto otsakkeeseen 7 (liittymistd valmisteleva tuki).

Pharen operatiiviset maksusitoumukset olivat 757,7 miljoonaa euroa, ja ne jakautuivat
seuraavasti:

Kansalliset ohjelmat 577,8 miljoonaa euroa
Ydinvoimaloiden poistaminen 85,0 miljoonaa euroa
kaytostd (Kozloduy)

Rajat ylittdva yhteistyo 64 miljoonaa euroa

Useita maita koskevat/horisontaaliset 28,4 miljoonaa euroa
ohjelmat

(Huom. Loput 2,5 miljoonaa euroa ovat koulutus- ja kulttuuripolitiikan alalla hallinnoitavalle
Euroopan koulutusséétiolle kohdennettavaa Phare-tukea.)

Kansalliset ohjelmat jakautuivat seuraavasti:

Bulgaria 172,5 miljoonaa euroa

Romania 405,3 miljoonaa euroa

Turkin liittymistd valmistelevan tuen ohjelman méaira oli seuraava:

Turkki 245,9 miljoonaa euroa

Tdhén sisdltyvdt sekd kansallinen ohjelma (236,7 miljoonaa euroa) ettd horisontaalisia
toimenpiteitd Taiex- ja tukimenot mukaan luettuina.

Yksityiskohtaiset tiedot kummankin maan Phare-tuesta ja Turkin liittymistd valmistelevasta
tuesta 10ytyvét tdimin kertomuksen liitteen I osasta, jossa esitellddn tilanne maittain.

2.2, Siirtymijirjestely

Kymmeneen maahan, jotka aiemmin saivat Phare-ohjelmasta liittymistd valmistelevaa tukea
(Kypros ja Malta saivat tukea omien liittymistd valmistelevien jarjestelyjensd mukaisesti)
sovellettiin vuonna 2004 ensimmadistd kertaa erityistd siirtyméjérjestelyd. Siind tuetaan
instituutioiden kehittdmisti uusissa jasenmaissa, jotta ne voisivat vahvistaa institutionaalisia
ja hallinnollisia valmiuksiaan panna yhteison sddnnostd tdytdntoon ja ndin jatkaa Phare-
ohjelman yhteydessa aloitettuja instituutioiden kehittdmistoimia.

Siirtyméjarjestely perustettiin liittymisasiakirjan 34 artiklalla liittymisen jélkeisen ajan
tilapdiseksi rahoitusvilineeksi. Ohjelmatyd perustuu komission seurantakertomuksessa
(marraskuu 2003) yksiloityihin tarpeisiin. Artiklassa esitetddn esimerkkejd yhteison
sdannodston keskeisistd aloista, joilla puutteita saattaa vield olla, mutta siind suljetaan tuen
ulkopuolelle kaikki sellaiset alat, joilla on mahdollista saada tukea rakennerahastoista. Phare-
ohjelmasta  rahoitetun institutionaalisen tuen jatkuvuuden varmistamiseksi osa
siirtyméjérjestelyn kunkin vuoden mdiérdrahoista on kohdennettu tiettyihin useita maita
koskeviin ohjelmiin.
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Maksusitoumukset olivat yhteensd 189,6 miljoonaa euroa, ja ne jakautuivat seuraavasti:
Kansalliset ohjelmat 166,6 miljoonaa euroa

Horisontaaliset ja useita maita 23,0 miljoonaa euroa
koskevat ohjelmat, muut

Kansalliset ohjelmat jakautuivat seuraavasti:

Kypros 9 miljoonaa euroa
Tsekki 17,1 miljoonaa euroa
Viro 8,4 miljoonaa euroa
Unkari 18,4 miljoonaa euroa
Malta 11,8 miljoonaa euroa
Latvia 6,7 miljoonaa euroa
Liettua 22,4 miljoonaa euroa
Puola 49,9 miljoonaa euroa
Slovenia 8,7 miljoonaa euroa
Slovakia 14,2 miljoonaa euroa
2.3. Liittymistd valmistelevan yhteison tuen koordinointi

Sapard-ohjelman® (maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityinen liittymisohjelma)
tarkoituksena on auttaa ehdokasvaltioita ratkaisemaan rakennesopeutusta koskevat ongelmat
maatalousalalla ja maaseudulla sekd panemaan tdytint6on yhteistd maatalouspolitiikkaa
koskeva yhteison sddnndstd ja sithen liittyvd lainsdddéntd. Sapard-toimia kuvataan
yksityiskohtaisesti Sapard-vuosikertomuksessa 2004.

ISPA* (liittymisti valmisteleva rakennepolitiikan viline) on tarkoitettu padasiassa
mukauttamaan ehdokasmaiden infrastruktuureja yhteison vaatimusten mukaisiksi. Siitéd
rahoitetaan myo0s suuria ympéristd- ja litkenneinfrastruktuureja. ISPA-toimia esitellddn
yksityiskohtaisesti ISPA-vuosikertomuksessa 2004.

Komission kolmen liittymistd valmistelevan vélineen johtajatason koordinointikomitea
kokoontui vuonna 2004 yhden kerran.

Liittymistd valmistelevan tuen tdytidntoonpanoa koskeva yleiskertomus (General Assistance
Document), jolla komissio tekee Phare-ohjelman hallintokomitealle selkoa tuen
koordinoinnista vuonna 2004, esiteltiin jisenvaltioille hallintokomitean kokoontuessa

Lisétietoja Sapard-ohjelmasta maatalouden padosaston Internet-sivuilta osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index en.htm
Lisdtictoja  ISPA-rahoitusvélineestd  aluepolitiikan  pddosaston  Internet-sivuilta  osoitteessa
http://europa.cu.int/comm/regional policy/funds/ispa/ispa_en.htm
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10. kesdkuuta 2004. Asiakirjassa ilmoitetaan kyseisistd kolmesta vilineestd kullekin maalle
vuoden aikana kohdennettavan tuen alustava méddrd seki tietoja koordinoinnista Euroopan
investointipankin ja kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa ja hajautetun hallinnoinnin
edistymisestd ja tulevaisuudenndkymistd. Phare-, ISPA- ja Sapard-vélineiden keskindisté
koordinointia kéisitellddn yksityiskohtaisemmin erillisessd liittymistd valmistelevan tuen
yhteensovittamista késittelevéssd vuosikertomuksessa.

24. Koordinointi Euroopan investointipankin ja kansainvilisten rahoituslaitosten
kanssa

Edeltdvien vuosien tapaan yhteistyd EIP:n ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa jatkui
liittymistd ~ valmistelevaa  tukea  koskevan  yhteistyon  yhteisymmérryspoytikirjan
madrittelemissé puitteissa.

Komission yksikot jirjestdvdt sddnnollisesti  kokouksia FEIP:n ja kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa ohjelmaty6hon ja ohjelmien tdytdntdonpanoon sekd menettelyihin
liittyvien seikkojen koordinoimiseksi. Edesauttaakseen toukokuussa 2004 unioniin
liittyneiden maiden siirtymistéd liittymistd valmistelevan tuen saajista EU:n tdysjidsenyyteen
komissio toimi lisdksi puheenjohtajana 26. maaliskuuta 2004 kokoontuneessa EY:n ja
kansainvélisten rahoituslaitosten tyoryhmassd sekd EY:n ja kansainvilisten rahoituslaitosten
korkean tason tyoryhméssa.

Koska suuret infrastruktuurihankkeet, joihin kansainvélinen yhteisrahoitus yleensd liittyy,
rahoitetaan nykyisin ISPA-vilineestd, yhteisrahoitus oli Phare-ohjelman yhteydessd vihaista.

Pédasiallisin yhteisrahoitusvéline oli vuonna 2004 jélleen pk-yritysten rahoitusviline, jossa
yhteistyokumppaneina ovat Euroopan investointipankki, Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankki ja Euroopan neuvoston kehityspankki/KfW. Tavoitteena on jatkaa rahoitusalan
valmiuksien parantamiseen kohdennettua yhteisrahoitusta pk-yritysten (pk-yritysten
rahoitusvélineen avulla) ja kuntien (kuntia koskevan lainajdrjestelyn avulla) rahoituksen
kehittdmiseksi. Lisdtietoja ndistd vilineistd annetaan liitteen osassa I1.

3. OHJELMIEN HALLINNOINTI
3.1. Siirtyminen laajennettuun hajautettuun tiytintoonpanojirjestelméiin (EDIS)

EDIS-hyvéksyntiprosessin tarkoituksena on helpottaa EU-varojen hallinnoinnin ja
tdytdntoonpanon hajauttamista kokonaisuudessaan ehdokasmaiden hallinnoille. Kun EDIS-
jarjestelma on otettu kaikilta osin kayttoon kaikissa maissa, komissio ei enédé suorita kaikille
yksittdisille toimille jdrjestelmillistd ennakkovalvontaa vaan keskittyy jalkitarkastuksiin,
vaikka sillé sdilyykin taloudellinen kokonaisvastuu talousarvion téytantdonpanosta.

Kymmenen uuden jésenvaltion osalta liittymisasiakirjaan (33 artikla) sisdltyi velvoite saattaa
EDIS-jdrjestelmd toimintavalmiiksi liittymisajankohtaan mennessd, mikd antoi unioniin
liittyville maille selvidsti pontta viedd asian loppuvalmistelut piitokseen, ja tdmén tuloksena
kaikki kymmenen uutta jisenvaltiota saivat EDIS-valmistelut padtokseen vuoden 2004
aikana. Vuoden 2004 lopussa EDIS-jérjestelméd oli muodollisesti hyviksytty — komission
padtokselld  luopua  liittymistd  valmistelevan  tuen  hallinnointia  koskevasta
ennakkovalvonnasta — yhdeksille uudelle jidsenvaltiolle kymmenestd (Kypros, Latvia,
Liettua, Malta, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro). Puola oli uusista
jdsenvaltioista ainoa, joka ei saanut valtuutusta EDIS-jdrjestelmédn kdyttoon vuonna 2004,
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mutta titd koskeva pidtds odotettiin tehtdvin vuoden 2005 ensimmdisind viikkoina®. Kunkin
kymmenen uuden jdsenvaltion EDIS-pédétokseen liittyvdt yksityiskohtaiset tiedot esitetdén
maakohtaisten esitysten kohdassa 1.

Sekd Bulgaria etti Romania olivat vuoden 2004 lopussa saaneet paitokseen vaiheen 1
(puutteiden arviointi) ja edenneet vaiheeseen 2 (puutteiden korjaaminen), ja niiden tavoitteena
oli ottaa EDIS-jarjestelmi kéyttdon vuoden 2006 ensimmadisen puoliskon aikana. Komissio ja
maiden kansalliset viranomaiset jatkoivat EDIS-prosessin seurantaa korkean tason
tyoryhmissé, jollainen perustettiin vuonna 2002 kaikkiin Phare-maihin valvomaan EDIS-
jarjestelmiin siirtymistd ja antamaan ohjeita.

Turkki siirtyi lokakuussa 2003 DIS-jérjestelmédn (hajautettu tadytdntoonpanojérjestelma), ja
sen alustavana tavoitteena on edetd EDIS-jirjestelmédéan vuonna 2007.

3.2. Seuranta ja arviointi

Seurannan ja arvioinnin tavoitteena on ensinndkin seurata ja arvioida sitd, kuinka hyvin
edunsaajamaat ovat saavuttaneet saamansa rahoitustuen avulla liittymistd koskevia tavoitteita
arvioimalla ohjelmien edistymistd ja niiden yhteydessd saatuja kokemuksia. Toisena
tavoitteena on tukea seuranta- ja arviointivalmiuksien kehittdmistd paikallisella tasolla, jotta
valtiot pystyisivit itse hallinnoimaan ja valvomaan liittymistd valmistelevaa tukea.

3.2.1.  Ennakkoarviointi

Vuonna 2004 jatkettiin keskusteluja vuonna 2003 toteutetusta sisdisestd Phare-ohjelman
vuotta 2004 ja sen jdlkeistd aikaa koskevan ohjelmatyén mekanismien ennakkoarvioinnista.
Niissd keskityttiin ainoaan vield kisitteleméttd olleeseen suosituskokonaisuuteen, jonka
atheena oli nykyistd jirjestelméllisemmén ja virallisemman laaduntarkkailujdrjestelmin
kayttoonotto.

3.2.2.  Seuranta ja viliarviointi

Vuonna 2004 tuotettiin ulkopuolisten viliarviointien tuloksena noin 45 yksittdistd johonkin
maahan, alaan, yksittdiseen tapaukseen tai aihepiiriin liittyvdd arviointikertomusta, joissa
késiteltiin Phare-tuella tai muilla liittymistd valmistelevan tuen vélineilld rahoitettuja toimia,
sekd yhteenvetokertomus vuosina 1992-2002 myonnetystd ja marraskuuhun 2003 mennessi
tdytantoonpannusta Phare-tuesta.

Konkreettisia toimenpiteitd olivat ohjelmien/hankkeiden suunnitteluun liittyvit tyOpajat, joita
jérjestettiin  suunnitteluun  liittyvien ongelmien késittelemistd varten useimmissa
ehdokasmaissa, sekd kummitoimintaan osallistuvien tahojen erityisseminaari, jossa
tavoitteena oli yksiloidd toimia kummitoiminnan voimistamiseksi.

3.2.3.  Jdlkiarviointi

Arviointiyksikkd jdrjesti tarjouskilpailun vuoden 1999-2001 kansallisille Phare-ohjelmille
suoritettavaa laajaa jélkiarviointia varten. Arviointityon suunniteltu alkamisajankohta oli
vuoden 2005 ensimmadinen neljannes. Tyon on suunniteltu kestdvan 20 kuukautta ja paéttyvin
vuoden 2006 lopussa.

> Puola sai EDIS-hyviksynnin tammikuussa 2005.
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3.3. Muu toiminta

Komission yksikot toteuttivat lukuisia muita toimia parantaakseen ohjelmien laatua vuonna
2004 ja tukeakseen paikallisten seuranta- ja arviointivalmiuksien kehittdmisti. Erityistoimia
kuvataan liitteen osassa I1.2.3.
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