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Esipuhe

Tama vuosikertomus liittymistd edeltdvin rakennepolitiikan vdlineen (ISPA) toimista
kattaa kalenterivuoden 2004.

Se sisiltdd tietoja ISPAn viidennesti taytdntoonpanovuodesta.

Kertomuksessa noudatetaan ISPAsta annetun asetuksen' 12 artiklassa sdddettyjd
vaatimuksia. Sitd on mukautettu Euroopan parlamentin, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean sekd alueiden komitean esittimien huomautusten huomioon
ottamiseksi.

Toivon mukaan vuosikertomus palvelee my6s hyddyllisend viiteasiakirjana niille,
jotka ovat kiinnostuneita liittymistd edeltdvéstd taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdmisestd ehdokasmaissa.

JOHDANTO

Laajentumisen tuloksena ISPAn edunsaajamaiden méadrd laski kymmenestéd kahteen:
ainoastaan Bulgarialle ja Romanialle myonnettiin ISPAsta uutta taloudellista tukea
vuonna 2004. Tastd syystd kertomus kasittdd ainoastaan ISPAn toiminnan kyseisissa
kahdessa maassa, kun taas ISPA-hankkeiden tdytintoonpanoa uusissa jasenvaltioissa
késitelldén koheesiorahaston vuoden 2004 vuosikertomuksessa.

ISPAN MAARARAHAT

Vuonna 2004 komission talousarviosta osoitettiin 453,3 miljoonaa euroa ISPA-
vilineelle. Méadrdrahat kattoivat kaikki edunsaajamaissa toteutettavien ymparisto- ja
litkkennealan hankkeiden (toimenpiteiden) yhteisrahoituksesta sekd teknisen avun
antamisesta aiheutuvat menot riippumatta siitd, toteutettiinko teknisen avun
toimenpiteet edunsaajamaan vai komission aloitteesta.

Taulukko 1: ISPAn miiriarahat vaonna 2004 (euroina)

Maksusitoumus- LA (LT
Budjettikohta P maksusitoumus- Suoritetut maksut
maiiriarahat v e
miiriarahat
Hallintoméérarahat,
B 13.01.04.02 2100 000 1 890 000 1 696 088
Toimintaméérarahat,
B 13.05.01.01 451 200 000 449 469 968 132 162 924
Yhteensi 453 300 000 451 359 968 133 859 012

Neuvoston asetus (EY) N:o 1267/1999, 21.6.1999.
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3.1.

HANKKEIDEN RAHOITUS
Uudet ISPA-hankkeet

Vuonna 2004 komissio hyvéksyi 11 uutta ISPA-toimenpidettd: 9 ympdiristdalan ja 2
likkenteen alan investointia mukaan luettuna yksi teknisen avun toimenpide. ISPAsta
vuonna 2004 myonnetty kokonaisrahoitus oli 452 miljoonaa euroa; sen osuus
kaikkiaan 775 miljoonan euron tukikelpoisista hankekustannuksista oli keskimdarin
58,3 prosenttia. Yhteensd 449 miljoonan euron maksuméérdrahoja kéytettiin uusiin
hankkeisiin (303 miljoonaa euroa) sekd kédynnissd oleviin edellisind vuosina
hyvéksyttyihin hankkeisiin.

Noin 56,5 prosenttia ISPA-rahoituksesta osoitettiin ymparistonsuojeluhankkeisiin,
lahinné jateveden keruu- ja késittelyhankkeisiin, mutta rahoitusta myonnettiin myos
rikinpoistolaitosta varten. Liikennehankkeista mainittakoon Tonavan yli kulkevalle
raide- ja tielitkenteen sillalle myonnetty avustus.

Taulukko 2: ISPAn mairarahat vuonna 2004 (euroina)

Ala Hankkeet Tukikelpoiset ISPAn osuus Avustuksen Maksu-
kustannukset

maari .
( ) osuus sitoumukset

Y%

Ympiristd 9 397 780 000 268 246 300 67,4 178 311 258

Liikenne

377 452 452

183 734 500

48,7

124 960 302

Yhteensa

11

775 232 452

451 980 800

58,3

303 271 560

3.2

Vuosina 2000-2004 rahoitetut hankkeet

Vuosina 2000-2004 komission rahoituksella tuettiin 72:ta Bulgarian ja Romanian
ehdottamaa hanketta: 53:a ympdristdalan ja 17:44 liikenteen alan hanketta seki
kummassakin maassa yhtd hajautetun tiytdntdonpanon (EDIS-jérjestelmd) loppuun
saattamista koskevaa teknisen avun toimenpidettd varten. Hankkeiden tukikelpoiset
investointikustannukset ovat yhteenséd 3,74 miljardia euroa, josta ISPA- rahoituksen
osuus on 67 prosenttia eli 2,51 miljardia euroa. ISPAn perustamisesta alkaen
Bulgarialla ja Romanialle vuosiksi 2000-2006 varatuista ISPA-varoista noin 84
prosenttia on kohdennettu ja 75 prosenttia kyseisistd méérarahoista on sidottu.
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Taulukko 3: Vuosina 2000-2004 hyviksytyt hankkeet (euroina)

Ala Hanke- Tukikelpoiset | ISPAn osuus Avustuksen Maksu-
paitokset kustannukset keskiméir.
) osuus sitoumukset
%
Ympéristd 53 1631154563 | 1182478353 72,5 921 558 749
Liikenne 17 2112247242 | 1326144338 62,8 956 777 621
EDIS 2 1482 308 1482 308 100,0 1303 797
Yhteensi 72 3744884 113 | 2510104 999 67,0 1 879 640 167

3.3.

Maksusitoumukset jaettiin tasapuolisesti ympdristo- ja litkennealan hankkeiden
kesken ympériston osuuden ollessa 49,1 ja liikkenteen osuuden 50,9 prosenttia.

Maksut

ISPAsta suoritettujen maksujen kokonaisméddrd nousi 132,2 miljoonaan euroon
(hajauttaminen mukaan luettuna), mikd vastaa periti 280 prosentin lisdystd vuonna
2003 suoritettuihin maksuihin (45,9 miljoonaa euroa).

Ajanjakson 2000-2004 loppuun mennessd maksuja oli suoritettu 329,8 miljoonaa
euroa, mikd on 17,5 prosenttia kyseiselld jaksolla tdytdnt6on pannuista
talousarviositoumuksista.

Taulukko 4: Maksut (euroina)

4.1.

Ala 20002003 2004 Yhteensi
Ympiristd 77 964 300 67 584 714 145 549 014
Liikenne 119 173 044 64 191 648 183 364 692
EDIS 537962 386 562 924 524
Yhteensi 197 675306 | 132162 924 329 838 230
TEKNINEN APU

Edunsaajamaan aloitteeseen perustuva apu

Hankkeiden valmisteluun liittyvilld teknisen avun toimenpiteilld on varmistettava,
ettd edunsaajamaat esittivat hyvissd ajoin riittdvin monia korkeatasoisia hankkeita
komissiolle ISPA-rahoitusta varten. Samaan tapaan instituutioiden lujittamiseen
liittyvilld teknisen avun toimenpiteilld pyritddn vahvistamaan edunsaajamaan
hallinnon valmiuksia hallinnoida ja valvoa mittavien infrastruktuuri-investointien
tekemista.

Vuonna 2004 hyvéksyttiin yksi ympéristdalan hakemus, jossa yhdistyy hankkeiden
valmistelu ja instituutioiden lujittaminen.
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Taulukko 5: Edunsaajamaan aloitteeseen perustuva tekninen apu vuosina 2000-2004

4.2.

(euroina)
Ala Hankkeiden Tukikelpoiset ISPAn
lukumiira kustannukset rahoitusosuus
Ympiéristo 6 42 481 000 34 948 500
Liikenne 4 9 786 060 7 927 545
EDIS 2 1 482 308 1 482 308
Yhteensi 12 53 749 368 44 358 353

Komission aloitteeseen perustuva tekninen apu

Komission aloitteesta tai sen puolesta toteutetuissa teknisen avun toimissa on
keskitytty ISPA-hankkeiden valmistelu-, ennakkoarviointi- ja
tdytdntdonpanovalmiuksien parantamiseen edunsaajamaissa yhteison varojen
hallinnointia koskevien vaatimusten mukaisesti.

A. Teknisen avun vuoden 2001 toimintaohjelmasta rahoitetut teknisen avun
toimet

Koska ohjelmasta oli alun perin tarkoitus kattaa kymmenessi ISPA-rahoitusta
saavassa maassa vuosina 2001-2003 toteutettavat teknisen avun toimet, ainoastaan
vuoden 2004 puolelle venyvien toimien sopimuksia jatkettiin kyseisend vuonna eli
kaytdnnossd huhtikuun 2004 loppuun kahdeksan liittyméssd olleen maan osalta ja
vuoden 2004 loppuun Bulgarian ja Romanian osalta. Yleensd toimet rahoitettiin
vuosina 2001-2003 tehdyistd sitoumuksista, joiden madrd oli 11 860 864 euroa ja
joita ei ollut kdytetty aivan loppuun vuoden 2003 loppuun mennessd. Ne koskivat
tuen antamista seurantakomiteoille sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen liittyvien neuvontapalvelujen tarjoamista.

B. Teknisen avun vuoden 2004-2006 toimintaohjelmasta rahoitettavat teknisen
avun toimet

Ohjelma on jatkoa vuoden 2001 teknisen avun toimintaohjelmalle, tosin sen
kohdemaita ovat ainoastaan Bulgaria ja Romania. Valtaosa sen toimintalohkoista on
samantyyppisid kuin vuoden 2001 ohjelmassa. Vuonna 2004 ohjelmaan sisiltyi tukea
niin hankkeiden laadun parantamiseksi hankesyklin kaikissa vaiheissa kuin
hankehakemusten arvioimiseksi ja niiden laadun valvomiseksi.

Fl



Fl

5.1.

5.2.

C. Vuoden 2001 ja vuosien 2004-2006 teknisen avun toimintaohjelmiin
kuulumattomat teknisen avun toimet

Vuonna 2004 toimintalohkoihin sisdltyi ldhetystdjen — 30. huhtikuuta 2004 asti my0s
kahdeksassa liittymissd olleessa maassa sijaitsevien ldhetystdjen — rekrytoiman
ISPA-henkil6ston (paikalta palkatut toimihenkilot) palkkojen ja yleiskustannusten
maksaminen sekd hankehakemusten ennakkoarvioinnissa ja laadun valvonnassa

annettu apu.

Taulukko 6: Komission aloitteeseen perustuva tekninen apu vuosina 2000-2004

(euroina)

Toiminto Ohjeellinen jako | Maksusitoumukset Maksut
Toimintaohjelma
2001(*%) 12 000 000 11 860 864 6514 699
Toimintaohjelma
2004-2006 5185000 1 529950 21270
Ohjelmiin
kuulumaton 17 800 000 17 800 000 10 258 355
toiminta
Yhteensi 34 985 000 31190 814 16 794 324

(*) Mukaan luettuna ISPA-10.

HALLINNOINTI JA TAYTANTOONPANO
Hankkeiden seuranta

Edunsaajamaiden kdytinnon valmiudet ISPA-hankkeiden panemiseksi tehokkaasti
taytdntoon kehittyivdt edelleen vuonna 2004. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd
tosiasiallisen vastuun ottamisessa hankesyklin eri vaiheista samoin kuin hankkeen eri
sidosryhmien vélisessd koordinaatiossa on vield parantamisen varaa. Huolestuttavaa
on myds ISPA-toimenpiteiden suunnitteluun, valmisteluun ja hallinnointiin
osoitettujen rahoitusvarojen ja henkildstdresurssien puute varsinkin ympéristdalalla
sekd henkiloston jatkuva vaihtuvuus.

Varainhoito ja sen valvonta

Komissio toimitti edunsaajamaissa vuoden 2004 aikana jdrjestelmien neljannen
tarkastuskierroksen arvioidakseen ISPA-varojen hallinnoimiseksi ja valvomiseksi
luotujen jirjestelmien ja menettelyjen tarkoituksenmukaisuutta ja sitd, miten ne
tayttdvat  vaatimukset, jotka  liittyvdt ldheisesti  koheesiorahastoon ja
rakennerahastoihin sovellettaviin vaatimuksiin. Tarkastuskierroksen paatelmien
mukaan edistystd on tapahtunut, mutta parannuksia tarvitaan edelleen sisdisen
valvonnan ja tarkastuksen sekd julkisia hankintoja koskevien sddntdjen
noudattamisen kaltaisilla keskeisilld aloilla.
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5.3.

Romaniassa jérjestelmin tarkastuksissa paljastui aineellisia puutteita, jotka olivat
laajuudeltaan ja luonteeltaan sellaisia, ettd komissio keskeytti joulukuussa 2003 ja
helmikuussa 2004 maksatukset CFR:lle (rautatieviranomainen) sekd joulukuussa
2004 kaikille toimeenpanoyksikdille. Aluepolitiikan péddosaston vuotta 2004
koskevaan toimintakertomukseen tehtiin ISPAn hallinnointi- ja valvontajarjestelmaa
Romaniassa koskeva varaus. Sen johdosta Romanian viranomaisia on pyydetty
toteuttamaan korjaavia toimia annettuihin maardaikoihin mennessa.

Edunsaajamaissa samanaikaisesti tehdyissd hanketarkastuksissa vahvistui, ettid
julkiset hankinnat ovat edelleen erittdin riskialtis vaihe koko hankesyklissd; siitd oli
osoituksena tdrkeimpien tarjousasiakirjojen korkea hylkdysaste sekd pitkdllinen
hankintasopimusten tekoprosessi.

EDIS

ISPAn varojen tyydyttdvien hoito- ja valvontajarjestelmien luomisprosessi sai
vuonna 2001 lisdulottuvuuden menettelystd, jolla edunsaajamaita l1dhennetidén ISPAn
osalta laajennettuun hajautettuun tdytintoonpanojdrjestelmddn (EDIS). EDIS-
jarjestelmdn kdyttoonotto ja sen myotd luopuminen kdytdnndstd, jonka mukaisesi
komissio hyvidksyy ennakkoon tarjouspyynnét ja hankintasopimukset, tapahtuu
soveltamalla 4-vaiheista vertailuanalyysié, joka alkaa puutteiden arvioinnilla (gap
assessment).

Toukokuussa 2005 todettiin, ettd edunsaajamaiden edistyminen antoi aihetta huoleen.
Romanian tapauksessa kolmannen vaiheen (vaatimustenmukaisuuden arviointi,
compliance assessment) ulkopuoliset tarkastajat olivat sitd mieltd, ettei yksikddn
ISPAn tdytdntoonpanoon osallistuva taho tdyttdnyt EDIS-vaatimuksia. Bulgariassa
puolestaan huomattavat ongelmat tarjouskilpailumenettelyssd johtivat siithen, ettd
toinen vaihe (puutteiden paikkaaminen, gap plugging) saatiin kdynnistettyd vasta
vuoden 2005 puolivélissa.

Naéissd olosuhteissa on varsin epiatodennikdistd, ettd Bulgaria ja Romania jattdisivit
EDIS-jdrjestelmin hyviksymispyynnon ISPAn osalta paljoakaan ennen vuoden 2006
puolivélid, mikd jéttdd hyvin védhdn aikaa neljannen vaiheen (hyviksynti,
accreditation) paatokselle, joka komission on tehtdvi ennen liittymista.

RISKINARVIOINTI

Ennakkohyvéksyntddn perustuvassa jdrjestelmissd edunsaajamaihin sovellettava
tarkastusstrategia perustuu pitkélle ehkdisyyn, milld varmistetaan se, ettd kukin maa
ottaa hankkeiden tdytintoOnpanon ja maksujen osalta kayttoon riittdvit
valvontamenettelyt. EDIS-jarjestelmdn joka vaiheessa toistuvilla tarkastuksilla
pyritddn havaitsemaan puutteet jdrjestelmidn kéyttdonotossa ja varmistamaan, ettd
suositukset pannaan tidytintoon ja puutteet saadaan paikattua. Tarkastusten
paédtelmien perusteella ISPAn tiytintdonpanoon liittyy monia riskejd, jotka on
pyrittdvé rajaamaan ja ratkaisemaan tarkastusprosessin aikana.
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6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen paitelmat

Varainhoitovuotta 2003 koskevassa vuosikertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin
ilmaisi kantanaan, ettei komissio ole aiemmin toteuttanut riittdvid toimenpiteitd
ISPAn vaatimukset tdyttdvien jérjestelmien luomiseksi edunsaajamaihin; tdllaiset
jarjestelmit olisivat nopeuttaneet komission ennakkovalvonnan poistamista. Téstd
syystd komissio toteutti ylim#drdisid jérjestelmd- ja hanketarkastuksia ja sopi
kyseisten maiden kanssa toimintasuunnitelmasta, jonka mukaan jérjestelmassa
havaituista vajavuuksista annettuja komission aiheellisia suosituksia kisitelldén
sovitun aikataulun mukaisesti.

Vuonna 2004 tuomioistuin arvioi myds ISPAsta myonnettdvin avun tuloksellisuutta
erdissd edunsaajamaissa, joista on tullut jdsenvaltioita. Nédiden tarkastusten tulokset
ovat laajasti ymmarrettynd merkityksellisid myds nykyisten ISPAn edunsaajamaiden
kannalta. Komission ndkokulmasta useimmilla tuomioistuimen havaitsemista
virheistd ei ollut taloudellista vaikutusta ja ne olivat tyypiltdan muodollisia.

Yhteisrahoitukseen osallistuvat kumppanit: EIP ja EBRD

Euroopan investointipankki (EIP) ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki
(EBRD) siilyttivit vuonna 2004 asemansa ensisijaisina kumppaneina ISPA-
hankkeisiin myonnettivdn lainarahoituksen osalta. Pankkien erityisasiantuntemus
avustuksista ja lainoista muodostuvien rahoituspakettien seké julkisen ja yksityisen
sektorin vélisten kumppanuusjdrjestelyjen suunnittelussa osoittautui jélleen kerran
hyodylliseksi pyrittdessd parantamaan ISPAsta rahoitettavien hankkeiden laatua.

YHTEISON POLITIIKKOJEN EDISTAMINEN
Julkiset hankinnat

PRAG-oppaaseen sisiltyvien, julkisten hankintojen moitteettomuutta, tasapuolisuutta
ja avoimuutta koskevien lakisddteisten vaatimusten tdyttiminen on osoittautunut
valtavaksi haasteeksi edunsaajamaille. Hankintaan liittyvistd erityiskysymyksistd
annettavan koulutuksen ja kédytdnnon vélineiden (oppaiden) avulla pyritddn siihen,
ettd tarjouskilpailut jérjestetddin ja hankintasopimukset tehddédn EU:n vaatimuksiin
mukautetun kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Ympiiristopolitiikka

Myontdmélld ISPAsta suoraa apua ympdristalan ensisijaisiin  hankkeisiin
nopeutetaan ympéristopolitiikan tdytdntdonpanoa ja EU:n vaatimusten noudattamista
edunsaajamaissa.  Erityisesti on  vahvistettu  hallinnollisia  valmiuksia
ympdristdinvestointien suunnittelun ja tirkeysjirjestykseen asettamisen osalta, ja
ympdristovaikutusten ~ arviointia ~ koskevan  direktiivin  asianmukaisessa
tdytdntdonpanossa on siindkin tapahtunut jatkuvaa edistymistd muun muassa
julkiseen kuulemiseen liittyvien nédkokohtien osalta. Ympiristoviranomaisten
vaikeudet saada riittdvésti rahoitusta ja henkilostod sekd polititkkan alojen ja
strategisen suunnittelun vélisen koordinoinnin puuttuminen ovat néissd maissa
kuitenkin ongelmia, joihin on puututtava kiireellisesti.
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7.3.

Liikennepolitiikka: TINA-ohjelmasta TEN-T-suuntaviivoihin

Liikenteen infrastruktuuritarpeiden arviointia koskevan TINA-ohjelman puitteissa
hyvéksytyt edunsaajamaiden liikenneverkot on rakennettu yleiseurooppalaisten
litkkennekéytdvien yhteyteen. Kyseisid verkkoja kéytetdédn ISPAa varten laadittavien
kansallisten litkennestrategioiden suunnittelun perustana, eli niissd on kyse jonkin
verkko-osuuden, solmukohdan tai liittymén rakentamisesta tai kunnostamisesta.
Edelld mainituista kaytdvistd neljd kulkee Bulgarian ja Romanian alueen Iépi.
Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) kehittimiseksi laadittujen yhteison
uusien suuntaviivojen mukaan kolmessa verkon ensisijaisessa hankkeessa (PP) on
kyse liikenneviylistd, jotka kulkevat Bulgarian ja Romanian Kkautta:
moottoritieyhteys Igoumenitsa/Patra-Ateena-Sofia-Budapest (PP7), Rein/Maas-
Main-Tonava (PP18) ja rautatieyhteys Ateena-Sofia-Budapest-Wien-Praha-
Niirnberg/Dresden (PP22).

LIITTYMISTA EDELTAVIEN VALINEIDEN KOORDINOINTI

Phare-ohjelman hallintokomitea vastaa kolmen liittymistd edeltdvdn vélineen —
Pharen, Sapardin ja ISPAN — vilisestd tiiviistd koordinaatiosta. Koordinoinnista
huolehditaan my6s Pharen yhteisen seurantakomitean ja yksikdiden vélisen
koordinointikomitean toimesta sekd edunsaajamaissa sijaitsevissa EY:n ldhetystoissa
madrdajoin jarjestettivissa tapaamisissa.
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