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1. JOHDANTO

Euroopan unioni lisdsi vuodesta 2000 alkaen Keski- ja Itd-Euroopan kymmenen ehdokasmaan
maaseudun kehittdmiseen tdhtadvaa liittymistd edeltdvii tukeaan perustamalla maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen erityisen liittymisohjelman Sapardin. Yksityiskohtaiset tiedot
Sapardin tdytdntoonpano- ja hallintojirjestelmistd l0ytyvdt Sapardin vuosikertomuksesta
vuodelta 2000.

Sapardista tarjottavan rahoitustuen tarkoituksena on auttaa Sapard-maita tekemidn
rakenteellisia parannuksia maatalouteensa ja maaseutuympdristoonsd ennen EU:hun
liittymistd. Euroopan unioni tarjosi rahoitustukea tuotteiden jalostuksen, kaupan pitdmisen ja
laadun parantamiseksi, jotta ne vastaisivat EU:n vaatimuksia. Sapard-tukea myonnettiin myos
maiden médrittelemien erityisongelmien ratkaisemiseen.

2. SAPARD-OHJELMIEN TAYTANTOONPANOSTA SAADUT TARKEIMMAT TULOKSET'

Sapard-maille myonnettiin vuosina 2000-2004 yhteensd 2 412,1 miljoonaa euroa maatalous-
ja maaseutualojen kehittimiseen. Téstd summasta 1 334,2 miljoonaa euroa mydnnettiin
uusille jasenvaltioille ja 1 077,9 miljoonaa euroa Bulgarialle ja Romanialle. Vuosina 2000—
2004 Sapard-maille maksettiin tosiasiallisesti 991 miljoonaa euroa. Yksistdédn vuonna 2004
Sapard-maille maksettiin 573,5 miljoonaa euroa, josta 380,4 miljoonaa euroa uusille
jasenvaltioille ja 193,1 miljoonaa euroa Bulgarialle ja Romanialle.

Kahdeksan kymmenestd Sapard-maasta liittyi EU:hun 1. toukokuuta 2004. Uudet jésenvaltiot
lakkasivat vuonna 2004 tekeméstd uusia hankesopimuksia Sapard-ohjelmissaan ja alkoivat
tehdd sopimuksia liittymisen jélkeisissd ohjelmissa.

Sapardin tdytintoonpanon ansiosta uudet jdsenvaltiot pystyivdt hyodyntdméédn liittymisen
jélkeisessd ohjelmahallinnossaan jo olemassa olevia Sapard-rakenteita. Liittymisen jilkeisten
médrdrahojen sitomisesta Sapardin kaltaisiin toimenpiteisiin voidaan lisdksi todeta, ettd
useimmissa maissa kyseisiin toimenpiteisiin on sidottu enemmdn varoja kuin muihin
toimenpiteisiin, ja ettd esimerkiksi Latviassa sopimuksiin sitomisen taso on 100 prosenttia ja
Virossa keskimddrdinen taso on 63 prosenttia.

Sapard-virastot olivat vuoden 2004 loppuun mennessd tehneet yli 37 000 hankesopimusta,
joissa yhteison osuus oli yli 2,2 miljardia euroa.

3. SAPARD-OHJELMIEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN ARVIOINTI2

Sapardin tiytintoonpanon kokonaistuloksen arviointi on helpompaa nyt, kun uusille
jasenvaltioille ei endd myonnetd Sapard-varoja. Sapard-ohjelmissa médriteltyihin
indikaattoreihin perustuva arviointi ei ole kiytdnnossd mahdollista useista eri syistd, joita ovat
esimerkiksi indikaattorien ja investointien moninaisuus. Tdssd kertomuksessa keskitytddn sen
sijaan Sapardin tdytdntoonpanoon sen tavoitteisiin verrattuna. Siind analysoidaan maatiloilla
ja elintarviketeollisuudessa toteutettujen investointitoimenpiteiden sekd maaseudun
infrastruktuurin  ja taloudellisen toiminnan monipuolistamisen alalla toteutettujen

! Ks. Liite A.
Monialainen yleiskatsaus liitteissd B ja C.
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investointitoimenpiteiden tdytdntoonpanoa. Ensin mainitut investointitoimenpiteet edistdvat
erityisesti yhteison sddnndston vaatimusten noudattamista, kun taas jdlkimmdiset kaksi
investointitoimenpidettd edistidvit erityisesti kestdvdd talouskasvua ja maaseutualueiden
tyollisyyttd. Ndiden neljan toimenpiteen osuus on 86 prosenttia Sapardista myonnetyistd
kokonaisméirérahoista.

Bulgarian ja Romanian osalta tidssd kertomuksessa keskitytdin vuonna 2004 saavutettuun
edistymiseen.

3.1 Uudet jisenvaltiot

Kaikki kahdeksan maata saivat vuoden 2004 loppuun mennessi tehtyd sopimukset kaikista
niille myonnetyistd EU-varoista sekd valmisteltua hankkeita, joille voidaan myontdéd tukea
liittymisen jélkeisistd ohjelmista.

Maatilainvestointien toimenpiteessd eldintuotanto ja -tuotteet, joka on tirkein ala yhteisoén
sddnnOston vaatimusten noudattamisen kannalta, vastaa 41:ti prosenttia nédissd kahdeksassa
maassa kyseisen toimenpiteen mukaisesti sopimuksiin sidotusta kokonaismiérdsta.
Peltokasvien alalla tehtyjen investointien osuus on puolestaan 16 prosenttia. Vaikka
viljelykasviala on joissakin maissa suhteellisen tirked, kyseiseen alaan keskittyminen on
jossain maddrin seurausta eldintuotannon ja -tuotteiden alaan liittyvistd taloudellisista
vaikeuksista.

Elintarvikkeiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen alalla tehtyjen investointien osalta
todettakoon, ettd kahden yhteison sddnnoston kannalta tirkeimmaén alan, lihatuotteiden seké
maidon ja maitotuotteiden aloilla tehtyjen investointien osuudet ovat 51 prosenttia ja
22 prosenttia. Seurantatietojen perusteella ndyttad lisdksi siltd, ettd ensiasteen jalostukseen ja
erityisesti teurastamoihin tehdyt investoinnit ovat lisdéintyneet joissakin maissa, mika
tarkoittaa, ettd yhteison sddnndstdon vaatimusten noudattamiseen on kiinnitetty enemmén
huomiota. Esimerkiksi Unkarissa teurastamohankkeiden maard on ldhes kolminkertaistunut.

Naiiden tulosten alustavan arvion perusteella kyseisten kahden toimenpiteen mukaiset
investoinnit ovat suuressa méaérin edistaneet Sapard-ohjelmien tavoitteiden saavuttamista.

Maaseudun infrastruktuureja koskeva toimenpide oli sopimusten madrélld mitattuna vuoden
2004 merkittdvin toimenpide, mikd kuvastaa merkittivdd tarvetta maaseutualueiden
infrastruktuurin parantamiseen erityisesti Puolassa.

Taloudellisen toiminnan monipuolistamiseen tehtyihin investointeihin mydnnetyistd EU:n
varoista 20 prosenttia  kdytettiin  maaseutumatkailuinvestointeithin  ja 11 prosenttia
peruspalvelujen kehittimiseen.

Niihin kahteen toimenpiteeseen kuuluvien investointien avulla on voitu parantaa
perusinfrastruktuuria ja tukea maaseutualueiden taloudellisen toiminnan kestavii kehitysta.

Maatalouden ympéristétoimenpiteen tidrkeimpéna tavoitteena oli saada riittdvasti kokemusta
liittymisen jédlkeisen maatalouden ympéristoohjelman valmistelusta ja tdytintoonpanosta.
Tama tavoite saavutettiinkin varsinkin Slovakiassa ja TSekissa.

3.2 Bulgaria ja Romania

Bulgarialle ja Romanialle vuonna 2004 sidottujen kokonaismdirien summa oli
226,7 miljoonaa euroa.
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Hyviéksyttyind hankkeina mitattuna Sapard-ohjelman tiytintoonpano eteni Bulgariassa
erittdin hyvin vuonna 2004. Sapard-virasto oli 31. joulukuuta 2004 hyvéiksynyt 1 909
hanketta, joissa EU:n osuus oli yhteensd 285,4 miljoonaa euroa. Hyvéksyttyjen hankkeiden
lukuméérd oli titen ldhes kaksinkertainen vuoteen 2003 verrattuna. Tami luku vastaa
100:aa prosenttia vuosiksi 2000-2004 varatuista Sapard-mééirarahoista.

Maatilainvestointien toimenpiteeseen myonnetyt EU:n varat sidottiin  sopimuksiin
kokonaisuudessaan. Vuoden 2004 loppuun mennessd tehtyjen hankesopimusten méérd yli
kaksinkertaistui vuoden 2003 lopun tilanteeseen verrattuna. Peltokasvialan osuus on
edelleenkin suuri (44 %) muihin maihin verrattuna, mitd voidaan perustella suurilla
jarkeistdmis- ja koneistamistarpeilla.

Jalostamista ja kaupan pitdmistd koskevaan toimenpiteeseen kaudeksi 2000-2004
myOnnetyistd EU:n varoista 96 prosenttia on sidottu sopimuksiin. Investoinnit jakaantuvat
seuraavasti: lihatuotteiden alalla 31 prosenttia, maito- ja maitotuotealalla 14 prosenttia,
hedelma- ja vihannesalalla 28 prosenttia.

Myos taloudellisen toiminnan monipuolistamista koskevaan toimenpiteeseen liittyvit
sopimusten ja hankkeiden lukumiidrdt ovat lisddntyneet. Tarkeimmaét toimet koskevat
investointeja maaseutumatkailuun (42 %) ja saha- ja puuseppiteollisuuteen sekd
biopolttoaineisiin (33 %).

Vuonna 2004 toteutettiin toimia myods maaseutuinfrastruktuurin parantamiseksi ja kylien
kunnostamiseksi. Ndihin kahteen toimenpiteeseen myoOnnetyistd madrdrahoista oli vuoden
2004 loppuun mennessd sidottu 84 ja 71 prosenttia. Maaseutuinfrastruktuuria koskevassa
toimenpiteessd 83 prosenttia varoista kaytettiin tieinfrastruktuureihin.

Romaniassa Sapard-virasto hyviksyi vuoden 2004 loppuun mennessid 1 096 hanketta, joissa
yhteison osuus oli 452,4 miljoonaa euroa. Tama luku vastaa 57:44 prosenttia vuosiksi 2000—
2004 varatuista Sapard-mairérahoista.

Suurin ~ osuus  EUmn  Romanialle  myontdmistd  Sapard-varoista  osoitettiin
maaseutuinfrastruktuuria koskevaan toimenpiteeseen, joka oli tdrkein Romaniassa toteutettava
toimenpide. Méadrarahoista oli vuoden 2004 loppuun mennessé sidottu 122 prosenttia, ja ne
jakautuivat teiden (49 %), juomaveden (35 %) ja viemardinnin (16 %) parantamiseen.

On vilttimitontd, ettd elintarvikkeiden jalostusta ja kaupan pitdmistd sekd
maatilainvestointeja ja monipuolistamista koskevat hankesopimukset tehddédn pikaisesti, jotta
médrdrahoja ei menetettdisi vuoden 2005 lopussa.

Toiseksi suurin osuus EU:n varoista osoitettiin jalostusta ja kaupan pitdmistd koskevaan
toimenpiteeseen. Tdmén toimenpiteen médrdrahoista sidottiin 41 prosenttia kaudella 2000—
2004, ja sidotuista méadrdrahoista lihatuotteiden alan osuus oli 51 prosenttia ja maito- ja
maitotuotealan osuus 21 prosenttia.

Maatilainvestointien toimenpiteeseen myOnnetyistd midrdrahoista sidottiin ainoastaan
15 prosenttia, ja peltokasvialan osuus tdstd oli 53 prosenttia. Monipuolistamistoimenpiteessa
tehtyjen hankesopimusten taso on vaatimattomat 11 prosenttia. Ne liittyvét 94 prosenttisesti
maaseutumatkailuun.
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4. OHJELMIEN TAYTANTOONPANO JA HALLINTO

4.1 Ohjelmien tiytiantoonpanon seuranta

Vuonna 2004 pidettiin 18 Sapard-seurantakomitean kokousta, ja kuutta Sapard-ohjelmaa
muutettiin. Tavanomaisen seurannan lisdksi komiteoiden tydssd keskityttiin ohjelmien
muutoksiin. Muutosten tirkeimméat tavoitteet olivat seuraavat: 1) hyvéksyttyjen
toimenpiteiden tiettyjen nidkokohtien tarkistaminen saatujen kokemusten ja/tai véliarvioinnin
tulosten perusteella; ii) rahoitustaulukoiden pdivittdminen ja erdissd maissa kertyneiden
korkojen jakaminen sekd iii) ohjelmien mukauttaminen niiden hyvéiksymisen
valmistelemiseksi. Kahdeksassa uudessa jasenvaltiossa keskityttiin myds rahoitustaulukoiden
lopulliseen vahvistamiseen ja ohjelmien viimeiseen mukauttamiseen (Liite D).

Bulgariassa muutosten tavoitteena oli keskittyé entisté tiiviimmin toteuttamaan toimenpiteité,
jotka 1) edistdvit yhteison sddnndston kéyttoonottoa ja ii) lisddvit maatilan tuottavuutta
tulevaa liittymistd silmilld pitden. Romanian seurantakomiteoissa keskusteltiin keinoista
lisdtd tehtdvien sopimusten madrdd sekd ohjelmien muuttamista koskevista ehdotuksista,
joissa otetaan huomioon infrastruktuurihankkeisiin liittyvét eturistiriidat.

Kaikki kymmenen maata toimittivat vuosittaiset tdytdntdonpanokertomuksensa.
4.2 Viliarviointi

Komissio analysoi vuonna 2004 véliarviointikertomukset. Kertomuksissa esitetyt aiheelliset
paidtelmit ja suositukset otettiin huomioon Bulgarian ja Romanian ohjelmien muuttamista
varten. N&md tiedot otettiin huomioon myds kahdeksassa uudessa jésenvaltiossa
toteutettavassa liittymisen jilkeisessé ohjelmahallinnossa.

4.3 Maaseutuluotot

Phare-ohjelmaan kuuluvan pk-yritysten rahoitusvélineen yhteydessd otettiin vuonna 2003
kayttoon maaseutuluottojen erityishanke maaseudun luottojéirjestelmédn parantamiseksi.
Maaseutuluottohankkeen tarkoituksena on parantaa viljelijoille ja maaseutuyrityksille
tarjottavien rahoituspalvelujen saatavuutta, mutta sen tdytdntoonpano on edistynyt ennakoitua
hitaammin. Komissio analysoi parhaillaan nykytilanteeseen johtaneita syitd ja harkitsee
mahdollisia toimia tiytdntdOonpanon parantamiseksi.

5. LAINSAADANTOALOITTEET

Tissé jaksossa esitetddn yhteenveto vuonna 2004 tehdyisti lainsdddantoaloitteista. *

Neuvoston Sapard-asetusta ja komission tdytintoonpanoasetusta muutettiin, jotta Bulgarialle
ja Romanialle myonnetty rahoitusapu saataisiin mukautettua uusille jasenvaltioille liittymisen
jilkeen myonnettivddn apuun. Tami edellytti muun muassa 1) sellaisen uuden tukikelpoisen
toimenpiteen kayttdonottoa, jonka ansiosta maaseutuyhteisot voivat valmistella ja panna
tdytdntoon paikallisia maaseudun kehittdmisstrategioita; ii) tuki-intensiteettien mukauttamista
uusille jisenvaltioille mydnnettyjd vastaaviksi ja iii) méadrdttyd joustavuutta luotonsaantia
helpottavien kansallisten jérjestelmien kaytossa.

3 Liite E.
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Neuvoston asetusta muutettiin niin ikddn Kroatian sisdllyttimiseksi Sapard-ohjelman
tuensaajaksi kaudella 2005-2006.

Komissio antoi uuden asetuksen, jolla jatkettiin jésenvaltioiksi tulleiden Sapard-maiden
kanssa  ailemmin  tehtyjen  rahoitussopimusten  (monivuotiset ja  vuosittaiset
rahoitussopimukset) voimassaoloa. Néilld mailla on siirtymdkauden ajan lupa noudattaa
tavanomaisista EU-sddnnodistd poikkeavia sddntdjd. Kyseisen asetuksen nojalla tietyt
mainittujen sopimusten madrdykset, esimerkiksi maédrdaykset hallinnoinnin siirtdmisti
koskevasta menettelystd, lakkasivat olemasta voimassa.

Uusien jasenvaltioiden ohjeistamiseksi ohjelmien paittdmistd koskevissa asioissa komissio
laati Sapard-ohjelmien péattamistd koskevat suuntaviivat.

Komission vuonna 2004 tekemissd rahoitussopimuksissa Bulgarialle ja Romanialle
myonnettiin -~ yhteensd  225,2 miljoonaa euroa. Komissio teki ndiden lisdksi
rahoitussopimuksen 1,5 miljoonan euron suuruisen lisdavustuksen myontdmisestd Bulgarialle
ja Romanialle.

6. HALLINNOINNIN SHIRTAMISEEN, TILINTARKASTUKSEEN JA VALVONTAAN LIITTYVA
TOIMINTA
6.1 Tuen hallinnoinnin siirtimisen ja tarkastuskiyntien nykytilanne !

Vuonna 2004 tehtiin kolme uutta komission péétdstd tuen hallinnoinnin siirtdmisestd. Vuoden
loppuun mennesséd hallinnoinnin siirtiminen koski 100:aa prosenttia TSekille, Slovakialle ja
Slovenialle myonnetyistd médrirahoista.

Tarkastuskdynteja tehtiin Slovakiaan (maaliskuussa 2004), Puolaan (huhtikuussa 2004),
Romaniaan (toukokuussa 2004) ja Bulgariaan (lokakuussa 2004) sisdisten ja hallintoa
koskevien valvontajirjestelmien toiminnan arvioimiseksi. Tarvittaessa annettiin suosituksia.

6.2 Tilien tarkastamista ja hyviksymisti koskeva paitos

Seitsemin Sapard-maan (Viro, Unkari, Latvia, Liettua, TSekki, Slovakia ja Slovenia) vuoden
2003 tilit tarkastettiin ja hyviksyttiin 28. syyskuuta 2004 tehdylld komission péétokselld
K(2004) 3603.

Bulgarian, Puolan ja Romanian tilejd ei voitu tarkastaa ja hyviksyd ennen pyydettyjen
lisdtietojen saantia ja arviointia.

6.3 Séaintojenmukaisuustarkastusta koskeva paitos

Sdéntdojenmukaisuutta koskevat tarkastukset alkoivat syyskuussa 2003, ja niitd jatkettiin
vuonna 2004. Kyseisend vuonna tehtiin kuusi tarkastusta. TSekissd, Slovakiassa, Puolassa,
Unkarissa ja Romaniassa toteutettujen Sapard-toimenpiteiden hallinnoinnista ja valvonnasta
vastaaville hyviksytyille virastoille ja paikallisille elimille tehtiin toteutettujen menettelyjen
kokonaistarkastus. Bulgariassa tehtiin toinen tarkastus, joka koski vuonna 2004 ilmoitettuja
menoja.

4 Ks. liite F.
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Kaikissa ndissd tarkastuksissa tutkittiin maksuasiakirjojen otoksia, ja joitakin lopullisia
tuensaajia tarkastettiin paikan pailla.

Tarkastajat ~ keskittyivdt  erityisesti ~ monivuotisen  rahoitussopimuksen  sellaisiin
erityisvaatimuksiin, joiden katsottiin olevan riskialttiimpia seuraavien seikkojen osalta:
1) moitteettoman varainhoidon periaatteet ja erityisesti taloudellisuus ja kustannustehokkuus;
i1) kaksinkertainen rahoitus tai rahoituksen paillekk&isyys; iii) menot, joihin ei voi saada
yhteison ~ Sapard-osarahoitusta; iv) maaseudun kehittimissuunnitelmissa  kullekin
toimenpiteelle asetetut tukikelpoisuusvaatimukset; v) tarkastusten laajuus ja laatu;
vi) keskeisend pidetyn henkilokunnan vaihtuminen; vii) julkiset hankinnat ja wviii) tietyt
valitukset.

Havaituista  puutteista  ilmoitettiin ~ asianomaisille  viranomaisille. =~ Mahdollisten
rahoitusoikaisujen soveltamista toteutuneisiin menoihin arvioidaan téhén tarkastuskierrokseen
sidoksissa olevien tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevien menettelyjen pditteeksi
monivuotisen rahoitussopimuksen midrdysten mukaisesti.

6.4 Tilintarkastustuomioistuimeen liittyvi tyo

Tilintarkastustuomioistuin esitti komissiolle 19. helmikuuta 2004 Sapardia koskevan
erityiskertomuksen ”Onko Sapard-ohjelma hyvin hallinnoitu?”. Kertomuksessa kritisoitiin
Sapardin tavoitteiden saavuttamista. Siind todettiin tdytintdonpanon viivdstyneen komission
puutteellisen suunnittelun vuoksi. Kertomuksessa paddyttiin lisdksi sithen, ettd lopullisten
tuensaajien omien varojen puute, mahdollisten tuensaajien luotonsaannin ongelmat seké
monimutkaiset menettelyt johtivat varojen merkittdvaan alikayttoon.

Tilintarkastustuomioistuin paityi kuitenkin myos siihen, ettd komissio teki oikean valinnan
pdittdessddn panna ohjelman tdytint66n hajautetusti, koska rahoitettavia hankkeita oli
todennékoisesti paljon. Se totesi varmistaneensa, ettd i) tarkasti midritellyt jarjestelmét ja
keskeiset valvontamenettelyt olivat jo kdytdssd ennen kuin varoja voitiin kéyttad;
i1) menettelyt oli asianmukaisesti dokumentoitu; iii) jdrjestelmit toimivat yleisesti ottaen
myos kdytdnndssd ja 1v) wuseimpien tarkastettujen tiedostojen osalta sovellettiin
tarkastamismenettelyi. Tilintarkastustuomioistuin myonsi, ettd Sapardilla on ollut my6nteinen
vaikutus EU-jdsenyyteen valmistautumiseen.

6.5 Vairinkiytoksii koskevat tiedot

Vuonna 2004 OLAFin tietoon saatettiin 91 viddrinkdytostapausta: 27 Puolassa, 23
Sloveniassa, 18 Romaniassa, 15 Liettuassa ja 8 Unkarissa. Kertomusten laadun ja miirén on
havaittu parantuneen selvisti. Komissio pahoittelee kuitenkin edelleen merkittévia
viivéstyksid, erdiden maiden puuttuvia tietoja ja tiedonantojen satunnaista heikkoa laatua,
jonka vuoksi tirkedd tietoa on menetetty.

Suurin osa vadrinkdytoksistd johtui julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen virheellisesti
soveltamisesta infrastruktuuriin ja teurastamoihin tehtivissi investoinneissa, tietyistd tukeen
oikeuttamattomista menoista ja hankkeiden ympéristovaikutuksen riittdméttomasta
arvioinnista. Riskitekijoind pidetddn liian vdhdistd henkilostod, puutteellista koulutusta ja
henkildston liiallista vaihtumista.
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7. TULEVA KEHITYS

7.1 Kroatia

Komissio teki syyskuussa 2004 tietojenkeruumatkan Kroatiaan aloittaakseen liittymisté
edeltivdn tuen tiytdntdonpanoa koskevan valmistelutyon. Kroatian viranomaiset saivat
tuolloin ohjeita tdrkeimmistd toimista, jotka on toteutettava, jotta voidaan varmistaa Kroatialle
mydnnettdvin liittymistd edeltdvin tuen varhainen tdytintoonpano.

Komissio jérjesti marraskuussa 2004 valmennusseminaarin tarjotakseen Kroatialle tietoa
Sapard-ohjelmasta seki jarjestelmésté, joka Kroatian on otettava kiyttoon ennen kuin se voi
saada EU-varoja.

7.2 Liittymisti valmisteleva tukiviline (IPA)

Kauden 2007-2013 rahoitusndkymid késittelevdssd komission tiedonannossa suositeltiin
ulkoisen tuen uudistamista liittymistid edeltivé tuki mukaan luettuna’. Komissio esitti, ettd
otetaan kiyttoon yhtendinen liittymistd edeltdva tukijirjestelmd eli liittymistd valmisteleva
tukivéline (IPA).

Tulevien rahoitusndkymien mukaisesti Sapard-vidlineestd tarjottavaa tukea jatketaan
maaseudun kehittimisen osa-alueessa.

> KOM(2004) 101.
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