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JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto kehotti 4.-5. marraskuuta 2004 pidetyssd kokouksessaan
neuvostoa ja komissiota kehittimdin Haagin ohjelman' mukaisen strategisen
toimintaperiaatteen jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi Euroopan unionissa
yhteisty0ssd EU:n elinten, kuten Europolin, Eurojustin, Euroopan poliisiakatemian
(CEPOL) ja Euroopan poliisipdillikoiden toimintaryhmin kanssa. Tdmi tiedonanto
on komission panos kyseisen toimintaperiaatteen kehittimiseen.

EU:ssa on Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jdlkeen laadittu useita
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevia toimintasuunnitelmia.”? Nistd
viimeisin on vuonna 2000 hyvéksytty jirjestdytyneen rikollisuuden ehkéisemistd ja
valvontaa koskeva Euroopan unionin strategia uuden vuosituhannen alkaessa.’
Neuvoston puheenjohtajavaltion Alankomaiden aloitteesta vuonna 2004 aloitettujen
keskusteluiden tuloksena neuvosto esitti 2. joulukuuta 2004 piddtelmat
jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategisen toimintaperiaatteen
kehittimisestd.*

EU:n tasolla on hyvéksytty vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisen
jilkeen useita laki- ja muita aloitteita, joilla edistetddn jérjestdytyneen rikollisuuden
ehkidisyd ja torjuntaa. Paikallisella, kansallisella tai EU:n tasolla ehdotetut
(ennaltachkidisevit sekd rikos- ja prosessioikeudelliset) vélineet ja toimenpiteet on
vield nivottava yhdeksi kokonaisuudeksi ja havaitut puutteet on korjattava. Unionin
olisi seuraavaksi kehitettdva jérjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva
politiikka, pantava se tdytdntd6n ja tuettava sitdi myOntdmalld siithen riittdvasti
rahoitusta.

Toiminnan painopiste siirtyi syyskuussa 2001 terrorismin torjuntaan. Vaikka
jarjestaytynyt rikollisuus ja terrorismi ovat yhteydessd toisiinsa, jdrjestidytynyt
rikollisuus muodostaa jo itsessddn uhan yhteiskunnalle. Onkin erittdin mydnteistd,
ettd Eurooppa-neuvosto on péittinyt asettaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
yhdeksi painopistealueistaan. Kyseisen ongelman ratkaiseminen edellyttdd kaikkien
osapuolten yhteistyotd tasapainon 16oytdmiseksi tehokkaan lainvalvontatoiminnan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden perusteella aloitettavien syytetoimien  sekd
perusoikeuksien ja -vapauksien suojaamisen vilille.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategisen toimintaperiaatteen
kehittdminen on vaikea tehtiva, silld jarjestaytyneen rikollisuuden kisite on edelleen
ongelmallinen huolimatta lukuisista aiemmista aloitteista rikollisjirjeston
madrittelemiseksi.’” Neuvoston 2. joulukuuta 2004 yksiloimit keskeiset aihealueet

EUVL C 53,3.3.2005, s. 1-14..

Jéarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma (EYVL C 251, 15.8.1997),
neuvoston paitdslauselma jérjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisestd osana sen torjuntaa koskevan
kokonaisvaltaisen strategian laatimista (EYVL C 408, 29.12.1998) ja Wienin toimintasuunnitelma
(EYVL C 19, 23.1.1999).

EYVL C 124, 3.5.2000.

Asiak. 15050/04 CRIMORG 138; asiak. 13463/2/04 REV 2 CRIMORG 105.

Ks. yhteinen toiminta rikollisjarjestoon osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan unionin
jasenvaltioissa (EYVL L 333, 9.12.1998); asiak. 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2; kansainvilisen
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2.1.

ovat lisdksi erittdin laaja-alaisia ja sisdltdvdat esimerkiksi jdrjestdytyneen
rikollisuuden vdhentimistd koskevan tietoperustan, ehkéisevit toimet, lainvalvonnan,
oikeudellisen yhteistyon ja ulkosuhteet (ks. jakso 2). Ehdotetut toimenpiteet voivat
sen vuoksi kohdistua rikoksiin, jotka eivédt liity tai liittyvdt vain osittain
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Sitd vastoin muun muassa aloitteet, jotka liittyvét
rikosasioissa tehtyjen oikeuden pddtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
tdytdntoonpanoon, vaikuttavat moniin vakavan rajatylittdvin rikollisuuden
muotoihin. Strategisella ldhestymistavalla voidaan varmistaa tehokas yhteistyd
kaikkien tdmdn kysymyksen parissa toimivien osapuolten valill4.

Koska strategisen toimintaperiaatteen soveltamisala on laaja, tiedonannossa on
vaistimattd keskityttdvd tiettyihin painopistealueisiin. Jaksossa 2 késitellddn
jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategisen toimintaperiaatteen
ensisijaisten aihealueiden tavoitteita. Joitakin ndkokohtia kisitellddn vain yleiselld
tasolla, silld niitd kuvaillaan yksityiskohtaisemmin toisaalla.’ Jaksossa 3 luodaan
katsaus Euroopan unionin vuosituhannen vaihteen strategiasta laaditun
viliarvioinnin’ perusteella kiynnistettyihin jatkotoimiin ja jaksossa 4 puolestaan
kartoitetaan tulevaisuuden toimintaa. Liitteessd 1 luetellaan toimenpiteet strategisen
toimintaperiaatteen tdytintoonpanemiseksi sekd nithin liittyvdt vastuualueet,
tavoiteaikataulut ja tirkeysjdrjestys. Liitteessd 2 luetellaan viimeisimmat tatad
kysymystd kisittelevdt tiedonannot ja neuvoston péddtelmét ja esitetddn niistd
yhteenvedot. Vuosituhannen vaihteen strategian viliarvioinnin perusteella aloitettuja
jatkotoimia kasitellddn yksityiskohtaisemmin Liitteessé 3.

ENSISIJAISET ATHEET JA TAVOITTEET

Lisatian tietimystid jirjestiytyneestd rikollisuudesta ja Kkehitetain tietojen
keruuta ja analysointia

Tekninen kehitys ja globalisaatio tarjoavat wuusia toimintamahdollisuuksia
jarjestaytyneille rikollisryhmille. Kuten monissa edelld mainituista strategisista
asiakirjoista ja erityisesti Haagin ohjelmassa todetaan, jirjestdytyneen rikollisuuden
ehkdisy ja torjunta edellyttivét jarjestiytynyttd rikollisuutta, rikollisryhmid ja
lainsdddéntoalojen puutteita koskevien tietojen keruuta ja pdivitystd sekd
tehokkaampien vilineiden kehittdmistd kyseisten tietojen pohjalta. Tulevaisuudessa
kiyttoon otettavaa EU:n rikostilastointijirjestelméi olisi kiytettivd tietojen
hankkimiseen lainvalvontaviranomaisilta sekd my0s kansalaisten ja yritysten
haastattelututkimuksiin perustuvien maédréllisten tietojen kerddmiseen. Lisdksi
jarjestelmdlld olisi mitattava alttiutta joutua rikollisuuden ja rikosten uhreiksi
erdissd ryhmissd eri politiikkanaloja koskevan péddtoksenteon helpottamiseksi.
Kyseinen rikostilastointijirjestelmd kehitetddn yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa.
Kehitystyossd kiytetddn tarvittaessa my0Os yhteison tilasto-ohjelmaa. Liséksi on
kehitettdvd, testattava ja levitettdvd tutkimusmenetelmid, joilla mitataan
jarjestidytyneen rikollisuuden yleisyytti eri toimialoilla. Komissio aikoo laatia

jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 2 artikla

(A/RES/55/25).

Erityisesti Haagin ohjelmaan siséltyvét aloitteet, esim. EU:n huumausainestrategia 2005-2012 (asiak.
15074/04).

Asiak. 10925/03 CRIMORG 49, jota késiteltiin YOS-neuvostossa 2.—-3.10.2003.
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10.

2.2.

11.

jatkossa  vuosittain  tai  puolivuosittain  julkaistavia kertomuksia EU:n
rikollisuudesta.

Haagin ohjelman mukaan EU:lle olisi kehitettivd tiedustelutietoon perustuva
lainvalvontajirjestelmé, jotta piaédtoksentekijat voisivat mddéritelld EU:n
lainvalvontastrategiat perinpohjaisten analyysien pohjalta. Jirjestelmén ydinkohtia
ovat tietojen saatavuus ja kayttd (ks. jakso 2.3.3), eurooppalaisen
rikostiedustelumallin ~ kehittdiminen ja lainvalvontaviranomaisten keskindisen
luottamuksen lisddminen Euroopassa ja kansainvilisesti. Komissio antaa vuoden
2005 kuluessa tiedonannon tiedustelutietoon perustuvasta EU:n
lainvalvontapolitiikasta.

Tamain polititkan puitteissa olisi kehitettivd eurooppalainen rikostiedustelumalli,
jota kaytettdisiin esimerkiksi sellaisten kysymysten késittelyyn kuin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien aiheiden parissa toimivien
kansallisten ja EU:n elinten tiedustelutuotteiden ja -palveluiden johdonmukaisuus,
yhteisten menetelmien perusteella laadittavien kansallisten uhka-analyysien ja niitd
tdydentdvien alakohtaisten alttiustutkimusten synkronisointi, yksityisen sektorin
tuottamat mairélliset ja laadulliset tiedot sekd muiden Euroopan kehittyvista
rikostilastoista perdisin olevien merkityksellisten tietojen tuottaminen. Yksi mallin
keskeisistd osa-alueista on Euroopan jirjestaytynytti rikollisuutta koskeva uhka-
analyysi, jonka Europol laatii Haagin ohjelman mukaisesti samaan aikaan
annettavien kansallisten analyysien perusteella.

Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvdd tutkimustoimintaa rahoitetaan tilld
hetkelld kuudennesta tutkimuspuiteohjelmasta ja turvallisuustutkimusta koskevasta
valmistelevasta toimesta. Pohdittavana on ehdotus jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvédn tutkimustoiminnan sisdllyttimisestd uuteen turvallisuustutkimusohjelmaan
ja muihin seitseminnen tutkimuspuiteohjelman aihealueisiin. Toimintatapojen
kehittamistd tukevia yksittdisid tutkimushankkeita voidaan rahoittaa myods AGIS-
ohjelmasta, tulevista rahoitusndkymien (2007-2013) mukaisista ohjelmista ja
tutkimusrahastoista.

Jirjestiytyneen rikollisuuden tehostettu torjunta

Tehokas rikoksentorjuntapolitiikka ylittdd perinteisen lainvalvontayhteistyon rajat,
sillé sille on asetettu my0s hyvidin hallintoon, avoimuuteen, vastuuvelvollisuuteen ja
yhteiskunnalliseen vastuuseen liittyvid vaatimuksia, joita julkisen ja yksityisen
sektorin olisi noudatettava, jotta tilaisuudet rikosten tekoon véhenisivit. Erddt EU:n
jasenvaltiot ovat toimineet edelldkdvijoind  kdyttdmilld  hallinnollista
lihestymistapaa estidkseen rikollisjirjestdjen péddsyn laillisille markkinoille.
Neuvosto antoi dskettdin suosituksia®, joiden mukaan kyseistd lihestymistapaa olisi
tutkittava perusteellisemmin ja se olisi otettava kadyttoon koko EU:ssa. Komissio
aikoo kehittdd EU:n tasolla mallin lainsdéidéinnélle, jossa otetaan huomioon
rikollisuus- ja rikoksentorjuntavaikutusten arviointi (crime proofing), sekd uusia
tuotteita ja palveluita, joita pyritddn levittiméaidn mahdollisimman laajalle, jotta
jarjestiytyneille rikollisjédrjestdille ei tarjottaisi epdhuomiossa uusia tilaisuuksia
rikosten tekoon.

Asiak. 12557/04 CRIMORG 79, asiak. 14125/2/04 REV 2 CRIMORG 123.
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12.

13.

14.

15.

2.3.

2.3.1.

16.

Yksi tdrkeimmistd keinoista, joita jarjestdytynyt rikollisuus kdyttdd soluttautuakseen
laillisille markkinoille, on lahjonta.” Kokonaisvaltaista EU:n lahjonnan vastaista
politiikkkaa onkin kehitettivd edelleen tehostamalla sen tdytdntoonpanoa muun
muassa toteuttamalla rikosoikeudellisia toimenpiteitd, painottamalla etiikkaan ja
lahjomattomuuteen liittyvida kysymyksid julkishallinnon alalla, parantamalla
jasenvaltioiden lahjonnan vastaisen politilkan seurantaa EU:n tasolla sekd
kehittamailld kansainvilisid velvoitteita ja muita vaatimuksia. Tdma on olennainen ja
ajankohtainen edellytys sille, ettd YK:n lahjonnan vastainen yleissopimus voidaan
panna tehokkaasti tiytintoon.'’ Komission strategisiin tavoitteisiin vuosina 2005—
2009 kuuluu myds avoimuuden lisddminen julkisella sektorilla. Komissio aikookin
antaa my6hemmin valkoisen kirjan Euroopan avoimuusaloitteesta.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussuhteet todettiin Dublinin
julkilausumassa'' tehokkaaksi keinoksi ehkdistd rikollisuutta yleensd ja erityisesti
jérjestaytynyttd rikollisuutta. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussuhteita
koskevan toimintasuunnitelman valmistelu ja tdytintoonpano kuuluu Haagin
ohjelman mukaisesti komission ensisijaisiin tavoitteisiin vuonna 2006.

IThmiskauppa on erityisen vakava rikos, joka rikkoo rdikedsti ihmisoikeuksia. Sen
ehkdiseminen onkin yksi péétavoitteista. Komissio aikoo antaa vuonna 2005
ihmiskaupan torjuntaa koskevan tiedonannon, jossa tdtd kysymystd tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti sekéd ihmisoikeuksien ettd uhrien ndkdkulmasta.

Jasenvaltioilla on ollut mahdollisuus saada rakennerahastoista ennalta ehkéiseviin
toimenpiteisiin  myonnettdvdd rahoitustukea, mutta ne ovat kéyttineet tatd
mahdollisuutta hyvikseen harvakseltaan.'” Komissio on sen vuoksi ehdottanut
kyseisten toimenpiteiden rahoittamista erityisestd turvallisuutta ja vapauksien
suojelua koskevasta puiteohjelmasta rahoitusndkymien 2007-2013 puitteissa.

Vilineiden ja yhteistyon parantaminen
Jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevan tutkimustoiminnan laajentaminen

Erikoisasiantuntemukseen pohjautuvat tutkintatekniikat ovat osoittautuneet
tehokkaaksi rajatylittdvin jéarjestdytyneen rikollisuuden tutkintavilineeksi, joka on
poliisi-, tulli- ja oikeuslaitosten kédytdssd. Niistd tekniikoista madritddn vuoden 2000
yleissopimuksessa keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa ja sithen vuonna 2001
liitetyssd poytakirjassa.”” Koska kumpikaan niistd asiakirjoista ei kuitenkaan ole
tullut vield voimaan, yhteisten tutkintaryhmien kéytosti on tehty erillinen
puitepdités.'* Yhteisten tutkintaryhmien ja muiden erikoistutkintatekniikoiden
kéyttoon on vield tehtdva lisdparannuksia.

Ks. KOM(2003) 317; Euroopan parlamentin paétoslauselma N:o A5-0367/2003.

A/58/422.

Asiak. 16302/03 CRIMORG 96.

Italian Mezzogiorno-ohjelma on huomattavin poikkeus téstd; ks. myds tiedonanto “Alustavat
tdydentdvit suuntaviivat ehdokasmaita varten”, KOM(2003) 110.

EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1; EYVL C 326, 21.11.2001, s. 1.

EYVL L 162, 20.6.2002, s. 1.
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17.

18.

19.

20.

21.

Rajatylittiivin todisteiden hankinnan nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi
komissio on ehdottanut, ettd otettaisiin kdyttoon eurooppalainen todisteiden
luovuttamisméadrdys, joka korvaisi tietyntyyppisten todisteiden osalta keskindisen
oikeusavun jirjestelmin.”> Vastavuoroisen tunnustamisen periaate olisi keskipitkalla
aikavélilld ulotettava kaikentyyppisiin  todisteisiin. Komissio suunnittelee
rikosoikeudellisten péétdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta koskevan
tiedonantonsa mukaisesti tekevénsa useita aloitteita todisteiden
hyviksyttivyydestd.'® Niin voitaisiin lisdtd keskindistd luottamusta luomalla
tasapaino tehokkaiden syytetoimien ja puolustautumisoikeuksien vélille. Toinen
jatkotutkimuksia vaativa aihe on rajatylittivin tiedustelutoiminnan kaytto
todisteiden hankintaan.

Talousrikollisuuden tutkintaan liittyvien todisteiden keruun liséksi (ks. jakso 2.3.2)
myo6s sdhkoisten todisteiden hankinta, suojaaminen ja vaihto on vihitellen yha
tarkedmmaiksi muodostuva kysymys, jonka komissio ottaa kasiteltdvéksi 1dhiaikoina
16.—17. joulukuuta 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pyynndsta.'’

Tietojen siilyttiminen sdhkoisid viestintdpalveluja varten on tirked osa
tietoteknitkan kayttoon liittyvien rikosten tutkintaa. Tamid edellyttdd tasapainon
luomista tehokkaan lainvalvonnan, perusoikeuksien suojaamisen ja kyseisten
velvoitteiden hoidosta palveluntarjoajille aiheutuvan rahoitustaakan vilille.
Oikeudellisten nédkokohtien kannalta komissio katsoo direktiivin sopivimmaksi
sdaddostyypiksi ja aikookin tehdd vuonna 2005 ehdotuksen tdtd aihetta koskevaksi
direktiiviksi.

Todistajien tai oikeusviranomaisten kanssa yhteistyossia toimivien henkiloiden
apu on usein olennainen edellytys jarjestdytyneiden rikollisryhmien avainhenkildiden
saamiseksi oikeuden eteen. Vuosituhannen vaihteen strategiassa ehdotettiin téltd osin
jatkotoimia, jotka perustuvat kahteen neuvoston paitoslauselmaan.' Neuvoston
paitoslauselmissa komissiota kehotetaan kehittdméén terrorismin torjuntaan 111ttyva
todistajien suojeluohjelma.” Europol on laatinut aiheesta kaksi asiakirjaa® ja
komissio valmistelee parhaillaan sdddoksen antamista tastd aiheesta.

Erdat EU:n jidsenvaltiot ovat perustaneet tutkinta- tai syyttajayksikkoji, jotka ovat
erikoistuneet kisittelemddn jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid kysymyksid.
Yksikdt  koostuvat  monialaisista  asiantuntijaryhmistd, jotka  vastaavat
monimutkaisimmista rikostutkimuksista. Komissio kannustaa kaikkia jdsenvaltioita
harkitsemaan vastaavien yksikoiden perustamista.

KOM(2003) 688.

KOM(2005) 195.

Asiak. 16238/04 CONCL 4, asiak. 16089/04 JAI 566.

EYVL C 327,7.12.1995,s. 5; EYVL C 10, 11.1.1996, s. 1.

Julkilausuma terrorismin torjunnasta, paivatty 25.3.2004.

”Basic principles of European Union police co-operation in the field of witness protection™ ja
”Common Criteria for taking a witness into a Protection Programme”; molemmat asiakirjat on
tarkoitettu ainoastaan EU:n sisdiseen kayttoon.
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2.3.2.

22.

23.

24.

25.

26.

Jarjestdytyneen talousrikollisuuden tutkintavdlineiden kehittiminen

Jarjestdytynyt  rikollisuus  perustuu  taloudellisen  hyddyn  tavoitteluun.
Jarjestdytyneiden rikollisryhmien motivaatio ja toimintamahdollisuudet heikentyvit
huomattavasti, jos niiltd poistetaan mahdollisuus rahanpesuun tai rikollisen
toiminnan rahoittamiseen. Paremmat valmiudet rikoksen tuottaman hyodyn
jaiddyttimiseen ja menetetyksi tuomitsemiseen ovatkin keskeisen tekijd
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa ja ehkdisyssd. Komissio aikoo sen vuoksi
parantaa talousrikosten tutkintavalmiuksia ja antaa tarvittavat sdddokset
nopeuttaakseen laittomien rahasiirtojen ja muiden laittomien toimien havaitsemista ja
jéljittdmista.

Léhiaikoina tehddén kolme varojen jaddyttimistid ja menetetyksi tuomitsemista
koskevaa puitepaitdstd, joista yhdestd on kuitenkin esitetty varauksia.”’ Rikoksen
tuottaman hyodyn menetetyksi tuomitsemisesta tehdyssd puitepdédtoksessd sdddetiin,
ettd jdsenvaltiot voivat noudattaa muita kuin rikosoikeudellisia menettelyitd
kayttdessddn menetetyksi tuomitsemista koskevia laajennettuja  valtuuksia.
Puitepditoksen  johdanto-osan kappaleissa  viitataan my0s kansainvélisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen YK:n yleissopimukseen, jonka mukaisesti
sopimuspuolena olevat valtiot voivat harkita mahdollisuutta vaatia rikoksentekijaa
esittdimain todisteet rikoksesta viitetysti saadun hyddyn laillisesta alkuperdstd muun
muassa kumoamalla todistustaakan ja/tai alentamalla ndyttokynnystd. Komissio
tarkistaa ndiden seikkojen pohjalta rikoksesta saatujen varojen menetetyksi
tuomitsemista koskevaa EU:n lainsdddantod. Lisdksi komissio tarkastelee
vaatimuksia, jotka koskevat menetetyksi tuomittujen tai menetettyjen varojen
palauttamista rikoksen uhreille tai hyvintekeviisyysjarjestoille maksettavina
vahingonkorvauksina tai edunpalautuksina.

Ehdotus kolmanneksi rahanpesudirektiiviksi** lujittaa yhteisén voimassa olevaa
rahanpesun vastaista lainsdddantod esimerkiksi laajentamalla esirikosten méaritelmaa
ja lisddmilld ilmoitusvelvollisuuksien piiriin uusia henkiléryhmié. Jotta voitaisiin
varmistaa, ettd rahoituslaitokset ja muut osapuolet sitoutuvat myds jatkossa
noudattamaan ilmoitusvelvollisuuttaan, on esitettdvd nédyttod siitd, ettd rahanpesusta
annettavista  ilmoituksista ~ saadaan =~ myonteisid  tuloksia. = Rahanpesun
selvittelykeskusten on sen vuoksi annettava ilmoittajille riittdvasti palautetta.

Jarjestiytyneet rikollisjarjestot kayttavit jasenvaltioiden rahoitusjirjestelmid toisessa
jasenvaltiossa harjoitetusta rikollisesta toiminnasta perdisin olevien varojen
pesemiseen. Europol pyrkii kartoittamaan yhteydet tillaisen rikollisen toiminnan ja
sithen liittyvien toimenpiteiden vililld esimerkiksi nk. SUSTRANS-hankkeen
kaltaisten analyysitiedostojen perusteella. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi tuettava
aktiivisesti tdtd toimintaa toimittamalla Europolille laadukkaita tietoja.

Keskiniisti oikeusapua koskevaan yleissopimukseen vuodelta 2000 liitettiin
poytikirja, jonka tarkoituksena on helpottaa rajatylittdvid talousrikostutkimuksia.
Koska poytékirjan ratifiointi on ollut vahéisté, sen voimaantulo on epdvarmaa. Koska

21

22

Puitepaétos 2003/577/YOS, tehty 22.7.2003; puitepddtds 2005/212/YOS, tehty 24.2.2005; kesdkuussa
2004 paastiin  sopimukseen puitepddtosluonnoksesta, joka koskee vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin.

KOM(2004) 448.
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2.3.3.

27.

28.

2.34.

29.

30.

keskindinen oikeusapu on véhitellen tarkoitus korvata keskindisti tunnustamista
koskevalla periaatteella, komission on harkittava uusia lakiehdotuksia.”

Tietojen saatavuuden parantaminen sekd lainvalvontaviranomaisten Vvilisen
tietojenvaihdon ja tiedustelutoiminnan lisddminen

Eurooppa-neuvosto painotti Haagin ohjelmassa, ettd vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden lyjittaminen edellyttdd innovatiivista l&hestymistd lainvalvonnan
yhteydessi saatujen tietojen vaihtoon valtioiden vililli. Haagin ohjelman
taytdntoonpanoa koskevassa toimintasuunnitelmassa kehitetddan edelleen komission
aloitteita, jotka koskevat saatavuusperiaatteen soveltamista lainvalvontatietojen
vaihtoon, tietokantojen kiyttoon sovellettavia yhteisvaatimuksia sekd
kansallisten ja EU:n tietokantojen yhteentoimivuutta. Kansallisissa ja EU:n
tietokannoissa olisi véhitellen alettava kéyttdd samoja standardeja ja yhteensopivia
tekniikoita lainvalvontatietojen valikoivan vaihdon varmistamiseksi kiinnittden
samalla huomiota myods tarvittaviin kytkentdihin kansainvilisiin tietokantoihin.
Henkilotietojen suojaa ja tietoturvaa koskevat toimenpiteet, kuten tietojen
oikeasuhteisuus, koskemattomuus ja luottamuksellisuus sekd tehokkaat oikeuskeinot,
on mukautettava naihin kattavampiin mahdollisuuksiin. Komissio antaa vuonna 2005
aiheesta lainsdddantéehdotuksen.

Luottamuksen  rakentaminen edellyttdd tiivistdi  yhteistyotd kansallisten
lainvalvontaviranomaisten ja vastaavien EU:n elinten vélilld. Asiantuntijaverkostojen
olisi kdytettdvd ja tarvittaessa myos tdydennettdvd vakiintuneita tiedotuskanavia,
kuten Europolin virtuaalista erillisverkkoa (Virtual Private Network) tai sen
tietojarjestelmaa (ks. jakso 2.4).

Toimielinten vilisen ja tuomioistuinten keskindisen yhteistyon lujittaminen

Haagin ohjelmassa korostetaan tiiviimpaa kaytinnon yhteistyotid jasenvaltioiden
poliisi- ja tulliviranomaisten kesken sekd Europolin ja Eurojustin kanssa. Syyttdji- ja
oikeusviranomaiset ja Eurojust on otettava varhaisessa vaiheessa mukaan esimerkiksi
salakuunteluoperaatiothin ~ tai  pidatysmadrdyksiin.  Tulli-, poliisi  ja/tai
oikeusviranomaisten yhteisoperaatioista olisi tehtivd yleisid kéaytdnnon
yhteistyovélineita. Unionin sisirajoille olisi perustettava  yhteisii
yhteistyorakenteita. Komissio ehdottaa lisdksi EU:n yhteisoperaatioiden
rahoittamista jatkossa jérjestelmaillisesti vuosien 2007-2013 rahoitusndkymista.
Perustuslakisopimuksen III-261 artiklassa tarkoitetun sisdisen turvallisuuden
komitean on tarkoitus helpottaa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
toimien ja erityisesti operatiivisen yhteistydn koordinointia.

Komissio toteuttaa  aihetta  kisittelevan  vihredn kirjan®*  jatkotoimena
vaikutustenarvioinnin ja antaa valkoisen kirjan lainsdddantoehdotuksesta, joka
koskee = Euroopan  syyttdjintoimen  perustamista  Eurojustin  yhteyteen.
Syyttdjaviranomainen vastaa unionin taloudellisten etujen vastaisten rikosten
tutkinnasta, niihin liittyvistd syytetoimista ja tuomioiden antamisesta EU:n tulevan
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2.4.

31.

32.

33.

34.

35.

perustuslakisopimuksen” mukaisesti. Sen toimivalta voitaisiin mahdollisesti ulottaa
rajatylittdviin vakaviin rikoksiin.

Nykyisten elinten kiyton parantaminen ja niiden lujittaminen

Europolia ja Eurojustia koskevien sdidosten ja FEuropol-yleissopimukseen
liitettyjen poytikirjojen®® ratifiointi ja tiytintéénpano on erittiin tirkedd. Eurojust-
yksikdn  perustamisesta  tehdyn  pédtoksen  tdytdntdonpanoa  koskevassa
kertomuksessa®’ luetellaan joitakin ongelmia, esimerkiksi erot kansallisten jdsenten
tuomiovallassa, jotka heikentdvit Eurojustin tehokkuutta.

Jisenvaltiot eivit ole vield hyddyntineet maksimaalisesti Eurojustin®™ ja
Europolin tarjoamaa potentiaalia jérjestiytyneen rikollisuuden torjunnassa.
Merkittavat monenvéliset asiat olisi siirrettdva Eurojustin késiteltdviksi ja sille olisi
lisdksi ilmoitettava vakavista rajatylittdvistd rikoksista. Europolille toimitetaan
edelleen lilan védhan tietoja. Olisi kehitettivd menetelmid, joita jdsenvaltiot voivat
kéyttdd toimittaakseen jdrjestelmdllisesti laadukkaita reaaliaikaisia tietoja
tutkimuksista. Europolin tietojirjestelmiin kiyttoonotto kaikissa jdsenvaltioissa
helpottaa jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevien tietojen saattamista Europolin
kayttoon.

Europolin ja Eurojustin olisi osallistuttava tiivilmmin rajatylittdvda jérjestdytynyttd
rikollisuutta  koskevien asioiden tutkintaan ja yhteisten tutkintaryhmien
tyoskentelyyn. Voimassa olevan lainsddddnnon ja EU:n perustuslakisopimuksen
tarjoamia mahdollisuuksia Eurojustin ja Europolin tehtivékenttidn ndhden olisi
hyodynnettdvd. Huomiota olisi kiinnitettdvd erityisesti Europolin ja Eurojustin
harjoittaman koordinointitoiminnan tehostamiseen vakavaa jarjestiytynyttd
rikollisuutta koskevissa monimutkaisissa rajatylittiivissi operaatioissa ja
rikostutkimuksissa. Europol ja Eurojust voisivat tarjota etenkin logistista tukea,
asiantuntemusta ja parhaita kéytdntdjd koskevaa tietdmystd. Myos Europolin ja
Eurojustin vilisti sopimusta olisi hyodynnettdva nykyisti tehokkaammin.

Euroopan poliisiakatemian kautta tarjottavaa koulutusta ja systemaattisia vaihto-
ohjelmia olisi tuettava ja rahoitettava yhteison talousarviosta. Komissio on
chdottanut niiden toimintojen laajentamista ja niiden vaikutusten tehostamista.”

Vaikka rajavalvontaviraston ensisijaisena  tehtdvéina on  parantaa
henkildtarkastusten suorittamisesta ulkorajoilla annetun Schengenin sdédnndston
tdytdntoonpanoa, sen olisi lisdksi tarjottava tiedustelutietoja ja osallistuttava
laittomaan maahanmuuttoon liittyvdd jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevien
operaatioiden koordinointiin yhteistyossd jdsenvaltioiden ja Europolin kanssa sekd
kehitettivad yhdennetty riskianalyysimalli.
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2.5.

36.

2.6.

37.

2.7.

38.

Tarvittavat parannukset lainsiidantoon

Rajatylittdvadn jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvét rikokset ovat luonteeltaan
ja potentiaalisilta vaikutuksiltaan sellaisia, ettd unionin yhteisen oikeusperustan
kayttoonotto voi olla perusteltua. Tuorein esimerkki on ehdotus jirjestiytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevaksi puitepditokseksi’’, jossa ehdotetaan rikosten
médritelmédn ja jdrjestdytyneeseen rikollisjirjestoon osallistumisen eri muodoista
madrittdvien seuraamusten yhdenmukaistamista. Komission mukaan lainsdadannon
lihentimisen olisi tidydennettivid rikosasioissa tehtyjen oikeuden péétdsten
vastavuoroista tunnustamista.’’ Tehdessddn puitepditoksen eurooppalaisesta
piditysmadriyksesti’> neuvosto sitoutui jatkamaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan e kohdan mukaisesti 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
rikosten ldhentdmistd, jotta jasenvaltiot pddsevit keskindiseen yhteisymmaérrykseen
kyseisistd oikeudellisista seikoista.> Komissio aikoo sen vuoksi tutkia, voidaanko
rikosoikeuden sddnnoksid ldhentdd edelleen esimerkiksi rahanvdirennysten,
laittoman asekaupan, petosten, erityisesti veropetosten ja identiteetin varastamisen,
ympéristorikosten, rydstontapaisen kiristdmisen ja kiristimisen osalta.

Seurantaan ja arviointiin tehtiivit parannukset

Jérjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi noudatettavaa politiikkaa arvioidaan tilla
hetkelld monen eri vilineen perusteella. Kyseisid vilineitd olisi nyt kehitettdva
edelleen Unionin polititkan tdytdntdonpanosta ja sen vaikutuksista vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella Haagin ohjelmassa esitetyn kehotuksen
mukaisesti laadittavia arviointeja silmdlld pitden. Komissio pitdd tatd erittdin
tarkedna ja esittdd vuonna 2006 perustuslakisopimuksen ITI-260 artiklan mukaisesti
ndkemyksiddn  arvioinnista.  Tulevaisuudessa annettava  kertomus EU:n
rikollisuudesta ja uhka-analyysit jarjestdytyneestd rikollisuudesta EU:ssa (ks. jakso
2.1) ovat térkeitd vélineitd jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien kysymysten
arvioinnissa.  Tullioperaatioista,  lahjonnan  vastaisesta  politilkasta  ja
talousrikollisuuden torjunnasta laadittavat arvioinnit, joista kustakin komissio on jo
antanut tiedonannot’®, olisi asetettava horisontaalisten vaikutustensa vuoksi
etusijalle.

Muiden maiden kuin EU:n jisenvaltioiden sekd kansainvilisten jirjestojen
kanssa harjoitettavan yhteistyon lujittaminen

Nykyisessd avointen rajojen, globalisaation ja keskindisen riippuvuuden aikakaudella
EU:n sisdinen turvallisuus on ulkoisten turvallisuusnikokohtien erottamaton
osa. Jirjestiytynyttd rikollisuutta ja muita turvallisuusuhkia koskevan EU:n
strategian ulkoisessa ulottuvuudessa on tapahtunut viime vuosina huomattavaa
kehitystd. Kahdenvilisid, alueellisia ja kansainvilisii aloitteita on edelleen
tdsmennettava.
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39.

40.

41.

42.

2.8.

43.

44,

45.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan alalla harjoitettavaa yhteistyotd etusijalle
asetettujen kolmansien maiden kanssa on edelleen kehitettivd sopimusten ja
muiden vilineiden avulla. Yhteisty0 olisi ulotettava EU:n vertailuarvojen ja
kansainviilisten standardien levittimiseen.

EU:n olisi edistettdvd ja tuettava jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevien
alueellisten lihestymistapojen ja yhteistydmuotojen kehittimisté erityisesti EU:n
naapurialueilla.

EU:n olisi myds annettava tdysi tukensa monenvilisten lihestymistapojen
kehittdimiselle  jdrjestdytyneen  rikollisuuden  torjuntaan  varmistaakseen
kansainvilisten instrumenttien, kuten kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden ja
lahjonnan vastaisten YK:n yleissopimusten ratifioinnin ja tiaytdntoonpanon. Myos
muilla foorumeilla, kuten Euroopan neuvostossa, GR8-kokouksissa,
rahanpesunvastaisessa toimintaryhméssd, ETYJ:issié ja OECD:ssd sovittujen
kansainviilisten standardien ja madrdysten kehittamisté olisi tuettava.

Suora yhteistyd Europolin ja Eurojustin sekd EU:n ulkopuolisten maiden ja
elinten vililld on erittdin tirkedd eurooppalaisen ulottuvuuden siséllyttimiseksi
osaksi EU:n rajojen ulkopuolella harjoitettavaa lainvalvontaa ja oikeudellista
yhteistyoti. Europolin ulkosuhteita koskevaa strategiaa vuosiksi 20042006 olisi
kehitettdva edelleen ja Eurojustin olisi laadittava oma ulkosuhdestrategiansa.

Jarjestiytyneen rikollisuuden erityismuotojen torjunnan ja siihen liittyvien
jatkotoimien painopistealueiden méirittiminen

Neuvoston monialainen tyoryhmé péési yhteisymmarrykseen siitd, ettd sen olisi
analysoitava Europolin jarjestiytyneestd rikollisuudesta laatimaa kertomusta,
keskusteltava aiheesta Eurojustin ja Europolin kanssa ja toimitettava keskusteluiden
tulokset asiasta  vastaaville neuvoston elimille vuotuisten strategisten
painopistealueiden mérittimiseksi jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa varten.*®

Haagin ohjelman mukaan neuvoston olisi miiritettivd kyseiset painopistealueet
Europolin jérjestdytyneestd rikollisuudesta vuodesta 2006 alkaen laatimien
vuotuisten uhka-analyysien perusteella. Jotta Europol voisi noudattaa tita
vaatimusta, tiedustelutietoon perustuvaa lainvalvontaa koskevia toimia on kehitettdva
nopeassa aikataulussa. Tdma edellyttdd huomattavia ponnistuksia paitsi Europolilta,
my0s jisenvaltioilta ja toimivaltaisilta EU:n elimilté (ks. jakso 2.1).

THVISTELMA  VUOSITUHANNEN  VAIHTEEN STRATEGIAN  VALIARVIOINNIN
PAATELMIIN PERUSTUVISTA JATKOTOIMISTA

Vuosituhannen vaihteen strategian véliarvioinnin paételmissd esitettiin - kuusi
suositusta lisdtoimiksi. Huumausainekauppaa koskeva suositus pantiin tdytantoon
lokakuussa 2004 tehdylld neuvoston puitepiitokselld huumausainekauppaa koskevan
lainsdddanndn lihentimisestd.”’ Viittd muuta suositusta koskevat jatkotoimet ovat
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46.

47.

48.

vield kesken. Komissio on esittinyt padtosehdotuksen® ja antanut valkoisen kirjan®’
rikosrekisteritietojen vaihtamisesta. Vuoden 2005 aikana on tarkoitus antaa
oikeudenmenettimispiiatoksida koskeva tiedonanto. Ehdotuksessa kolmanneksi
rahanpesudirektiiviksi*® sdddetdéin suurten Kkiteismaksujen kiyton estimisestd
rahanpesutarkoituksiin. Vertailukelpoisten rikostilastojen kehittiminen on pitkédn
aikavélin hanke, jota komissio ajaa yhteistydossd muiden sidosryhmien kanssa.
Komissio  esittdd vuoden 2005 aikana EU:n rikostilastoja  koskevan
toimintasuunnitelman. Meneillidn on my0s veropetoksia koskeva tutkimus.
Tutkimustulokset on tarkoitus julkaista heindkuussa 2005. Komissio (OLAF) ja
Europol avustavat oikeudellisten puitteiden sallimissa rajoissa jasenvaltioita yhteisiéi
tullioperaatioita varten perustettavan palvelukeskuksen kautta. Komissio
valmistelee parhaillaan todistajien ja oikeusviranomaisten kanssa yhteistyossi
toimivien henkildiden suojelua koskevaa ehdotusta.

TULEVAT TOIMET

Tdssd tiedonannossa madritetdén jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan
strategisen toimintaperiaatteen tavoitteet. Liitteessd 1 on luettelo viiden seuraavan
vuoden aikana toteutettavista tdytdntGOnpanotoimenpiteistd. Sen jidlkeen kun
neuvosto on hyvéksynyt strategisen toimintaperiaatteen, silld on tarkoitus tdydentda
Haagin ohjelman tdytdntoonpanoa koskevaa toimintasuunnitelmaa, silld se tukee
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamista unionissa. Eurooppalaisen
rikostiedustelumallin eri osa-alueiden rakentaminen ja yhdistiminen toisiinsa on
tarkein tulevaisuuden tehtdvé, jonka tdyttdmiseksi jdsenvaltioiden sekd EU:n
toimielinten ja elinten on yhdistettdvad voimavaransa.

Strategista toimintaperiaatetta olisi paivitettdvd jatkuvasti. Komissiota kehotetaan
antamaan neuvostolle vuosittain kertomus Haagin ohjelman tiytintéonpanosta
(tulostaulu) ja liittdimddn kertomukseen strategista toimintaperiaatetta koskevan
tilanneselvitys. Toimintaperiaatetta voitaisiin vaihtoehtoisesti arvioida erillisessa
asiakirjassa, jotta arviointi voitaisiin perustaa jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnan
strategisten painopistealueiden vuotuiseen kartoittamiseen EU:n tasolla.

Strategisesta toimintaperiaatteesta olisi laadittava erityisarviointi vuoden 2006
lopulla, jotta sitd voitaisiin kdyttdd vertailukohtana vuosien 2007-2013
rahoitusnidkymien tdytdntéonpanoa ja perustuslakisopimuksen voimaantuloa silmilla
pitden.
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