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KOMISSION TIEDONANTO
Perusoikeuskirjan noudattaminen komission lainsiidintoehdotuksissa

Menetelmd jiirjestelmiillistd ja tiukkaa valvontaa varten
Johdanto

Komissio pdétti 13 pdivdnd maaliskuuta 2001', etti kaikkien komission
hyvéksyttidviksi tulevien lainsdddéntdehdotusten ja sdddosten laadintavaiheessa
tarkastetaan tavanomaisten menettelyiden mukaisesti ennalta niiden yhteensopivuus
Euroopan unionin perusoikeuskirjan® kanssa. Se my®os paitti, ettd perusoikeuksiin
erityisesti liittyvissd lainsdddédntoehdotuksissa ja sdddoksissd esitetdédn muodollinen
yhteensopivuutta koskeva julistus johdanto-osan kappaleessa, jossa todetaan
perusoikeuskirjan noudattaminen®. Lainsddtdja sisillyttdd nyttemmin saadoksiin
jérjestelmadllisesti kyseisen johdanto-osan kappaleen.

Tatd nykyd kaytdntond on késitelld perusoikeuksia komission sisdisilla
lausuntokierroksilla. Joissakin tapauksissa komissio on ottanut esiin lainsdadénto-
ehdotustensa yhteensopivuuden perusoikeuskirjan kanssa niiden perusteluosassa
(esimerkiksi vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen alalla).
Monissa muissa tapauksissa johdanto-osan kappale on kuitenkin ainoa osoitus
perusoikeuksien noudattamisen valvonnasta.

Komissio on lisdksi ottanut kdyttoon polititkan laaja-alaisessa suunnittelussa uusia
vélineitd, erityisesti vaikutustenarvioinnin. Kaikkiin komission merkittdviin
aloitteisiin ja etenkin lainsdddédntOaloitteisiin  on liitettdvd arviointi niiden
todennikoisistd vaikutuksista. Komissio on pééttinyt, ettd vuodesta 2005 ldhtien
kaikille sen  vuosittaiseen lainsddddntdo- ja  tyoohjelmaan  sisdltyville
lainsdddantoehdotuksille ja tirkeimmille poliittisia toimintalinjoja madrittéville
ehdotuksille tehdddn vaikutustenarviointi®.

Liséksi perusoikeuskirja on sisdllytetty Euroopan perustuslaista tehtyyn
sopimukseen, joka allekirjoitettiin 29 péaivani lokakuuta 2004.

SEC(2001) 380/03.

Euroopan parlamentin puhemies, neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja antoivat
perusoikeuskirjaa koskevan juhlallisen julistuksen 7 pdivdnd joulukuuta 2000 (EYVL C 364,
18.12.2000, s. 1). Se muodostaa — pienin muutoksin — toisen osan Euroopan perustuslaista tehtyyn
sopimukseen, joka allekirjoitettiin 29 pdivdnd lokakuuta 2004 (EUVL C 310, 16.12.2004, s. 1).
Perusoikeuskirja ei ole oikeudellisesti sitova. Siind kuitenkin esitetddn perusperiaatteet, joista
oikeuskdytdntd on tehnyt sitovia yhteison oikeuden yleisid periaatteita.

Kyseinen johdanto-osan kappale, sellaisena kuin se on asiakirjassa SEC(2001) 380/3, kuuluu
seuraavasti: "Téssd sdddoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet yhteison oikeuden yleisind periaatteina”.
Tarvittaessa voidaan lisétd toinen virke: ”"Tadméan sdddoksen tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd
oikeutta XX tdysin kunnioitetaan ja/tai YY periaatteen soveltamista edistetdéin (Euroopan unionin
perusoikeuskirjan XX ja/tai YY artikla)”.

Ks. komission tydohjelma vuodeksi 2005, KOM(2005) 15 lopullinen.
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Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen téssd tiedonannossa esitetddn menetelma, jolla
voidaan tehokkaasti panna tiytdntdon perusoikeuskirja komission lainsdadénto-
ehdotuksissa. Menetelmaélld on kolme tavoitetta:

— annetaan komission yksikoille mahdollisuus valvoa jérjestelméllisesti ja
tiukasti kaikkien asiaan liittyvien perusoikeuksien noudattamista lainsdddanto-
ehdotuksia laadittaessa;

— annetaan komission jésenille ja erityisesti perusoikeuksia, syrjinndn torjumista
ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia késittelevdlle komission jasenten ryhmélle
mahdollisuus seurata valvonnan tuloksia ja edistdd perusoikeuksia korostavaa
ajattelutapaa;

— tuodaan paremmin muiden toimielinten ja suuren yleison tietoon tuloksia
komission suorittamasta perusoikeuksien valvonnasta. Komission on
ndytettdvd hyvadd esimerkkid, jolloin se voi my0s valvoa uskottavasti ja
auktoriteettina perusoikeuksien noudattamista kahden lainsdddintovaltaa
harjoittavan elimen toiminnassa.

Perusoikeuksien noudattamisen jarjestelmallinen valvonta vksikoissi aloitteita
laadittaessa ja sisiisilla lausuntokierroksilla

Menetelmédn keskeisend tavoitteena on antaa komission yksikdille mahdollisuus
tarkastaa jdrjestelmaéllisesti ja tiukasti, ettd komission lainsdddédntdéehdotusten
laadinnassa noudatetaan kaikkia asiaan liittyvid perusoikeuksia.

Téllainen tarkastus tehdddn jo luonnosta laadittacssa asiasta vastaavassa yksikossé ja
erityisesti sisdisen lausuntokierroksen yhteydessd, jolloin oikeudellinen yksikkd
tutkii perusoikeuksien noudattamisen olennaisena osana laillisuuden valvontaa.
Tdmi vastaa 13 pdivand maaliskuuta 2001 tehdyssd komission péétoksessd
hyvéksyttyd ldhestymistapaa, jonka mukaan komission lainsdddéntoehdotuksia
laadittaessa on tarkistettava niiden yhdenmukaisuus perusoikeuskirjan kanssa
tavanomaisin menettelyin.

Taméd ldhestymistapa sdilytetdfin periaatteessa. Perusoikeuksien noudattaminen
komission toimissa on yksi keskeisistd ndkokohdista toimien perustuslain
mukaisuutta tarkasteltaessa; ja sen on sdilyttdvd olennaisena osana laillisuuden
valvontaa yleensi. Ei vaikuta tarpeelliselta eikd asianmukaiselta ottaa kidyttoon uusia
hallinnollisia rakenteita tai menettelyité laillisuuden valvontaa varten.

Jotta sisdiselld lausuntokierroksella harjoitetusta valvonnasta saataisiin kdytidnnossa
tiivilmpédd ja jarjestelmillisempédd, perusoikeudet tuodaan vield paremmin esiin
kahdessa tirkedssd asiakirjassa, jotka toimitetaan yhdessd lainsdddantoehdotuksen
kanssa:

— vaikutustenarviointi, johon olisi siséllytettdvd mahdollisimman tidydellinen ja
tiivis selvitys ehdotuksen eri vaikutuksista yksilonoikeuksiin (ks. III osa);

—  perusteluosa, johon olisi joissakin lainsddddntdehdotuksissa sisdllytettava
perusoikeuksien noudattamisen oikeudellisia perusteluja késittelevd jakso
(ks. IV osa).
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Vaikutustenarviointi ja perusteluosa fdydentdivdt toisiaan tdméan menetelmén
puitteissa.

Vaikutustenarvioinnin tarkoituksena on antaa komission yksikoille aloitteen
kehittdimisen ensi vaiheista lahtien tdydellinen késitys sen vaikutuksista — harkituista
eri vaihtoehdoista riippuen — yksittdisten ihmisten ja ryhmien oikeuksiin.

Vaikutustenarvioinnin tarkoituksena ei siti vastoin ole tehdd oikeudellista tarkastelua
eli oikeudellista arviota vaikutuksista, niin ettd otetaan huomioon perusoikeuskirjan,
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja oikeuskdytinnon vaatimukset. Oikeudellinen
tarkastelu edellyttid erityisti ammattitaitoa, ja se on tehtdvi lainsdddéntoluonnoksen
myOhemmaissd vaiheessa. Se on mahdollisuuksien mukaan tehtdvd ensimmaéisen
kerran asiasta vastaavassa yksikossd ja sen jdlkeen sisdiselld lausuntokierroksella,
jolloin siitd vastaa virallisesti oikeudellinen yksikkd; tarvittaessa se on mainittava
titvistetyssd muodossa perusteluosassa jidljempéand (IV osassa) esitettyjen sddntdjen
mukaisesti, jotta se saisi ndkyvyytta.

Vaikutustenarvioinnista tulee ndin ollen keskeisen térked véline, jonka avulla
valmistaudutaan  lopulliseen  oikeudelliseen  valvontaan  perusoikeuskirjan
noudattamisen suhteen: se tarjoaa asiasta tietoa muttei korvaa kuitenkaan valvontaa’.
Jos oikeudellisessa valvonnassa tulee esiin vakavia kysymyksid, niithin perustuvat
padtelmaét olisi esitettdva perusteluosassa.

Tédmi ldhestymistapa on sitdkin perustellumpaa, kun otetaan huomioon, ettd
vaikutustenarviointia ei tehdd kaikille lainsaddantdehdotuksille® ja ettd
perusoikeuksiin liittyvdt ongelmat tulevat toisinaan esiin vasta joko yksityis-
kohtaisissa tidytdntoOnpanosddnndksissd tai jonkin sdddoksen hyvin erityisissd
saannoksissa, eikd niitd ole voitu havaita vaikutustenarvioinnissa.

Asiasta vastaavan yksikon on lisdksi huolehdittava siitd, ettd oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusasioiden pdfosasto osallistuu sisdiseen lausuntokierrokseen, jos
ehdotukseen todenndkdisesti liittyy perusoikeuksia koskevia kysymyksid, erityisesti
vaikutustenarvioinnin perusteella. Vastaavan yksikon on myds huolehdittava siitd,
ettd ulkosuhteista vastaava pddosasto otetaan mukaan, jos ehdotuksella saattaa olla
vaikutuksia kolmansien maiden kansalaisten perusoikeuksiin unionin ulkopuolella.

Asetuksiin tai p#atoksiin, jotka komissio antaa suoraan perustamissopimuksen
nojalla tai tdytdntdonpanovaltuuksiensa nojalla ja komiteamenettelyissd, voi myos
sisdltyd perusoikeuksiin liittyvid ndkokohtia. Myds ndiden sdddosten valmistelu
edellyttdd sisdistd lausuntokierrosta, jolla voidaan valvoa, noudatetaanko niissd
perusoikeuskirjaa edelld esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Lainsdddéanto-
ehdotuksista poiketen komission asetuksiin tai pdatoksiin ei sisélly perusteluosaa tai
niille ei vilttdiméattd tehdd vaikutustenarviointia; sellainen voidaan kuitenkin
poikkeuksellisesti tehdd, jos asiasta vastaava yksikko katsoo, ettd se on perusteltua

Fl

Komissio on jo tuonut esiin, ettd vaikutustenarviointi on vain paéatoksenteon apuviline, jolla ei korvata
poliittista arviointia (ks. tiedonanto KOM(2002) 276 lopullinen, 5.6.2002, s. 3). Arviointia on kuitenkin
pidettiva keskeisend tukena oikeudelliselle tarkastelulle, joka komission yksikdiden on tehtdvé, etenkin
sisdisen lausuntokierroksen yhteydessa.

Sellaisiakin aloitteita, jotka eivdt ole komission lainsdddidnto- ja tyoohjelmassa, voidaan sisdllyttda
niihin aloitteisiin, joille on tehtdvid vaikutustenarviointi.
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saddoksen ennakoitujen vaikutusten vuoksi ja lainsdddantopuitteet mahdollistavat
sen.

Perusoikeuksien huomioon ottaminen vaikutustenarvioinnissa

Vaikutustenarviointi on viline, jota komissio on kiyttinyt vuodesta 2002’. Sen
perustavoitteena on korvata nykyinen kédyténto, jossa vaikutustenarviointeja tehdiain
tietyilld aloilla sisdllyttdmélld vaikutustenarvioinnit yhteen yleisvdlineeseen, jota
sovelletaan kaikille aloille ja joka kattaa taloudelliset, sosiaaliset ja
ympiristovaikutukset. Komissio antoi lokakuussa 2004 kertomuksen®, jossa
arvioitiin vilineestd saatuja ensimmdisid tuloksia ja esitettiin toimenpiteitd sen
kehittamiseksi. Kertomuksen perusteella on laadittu vaikutustenarviointia koskevat
uudet suuntaviivat, joita ryhdytddn soveltamaan ldhiaikoina. Suuntaviivoihin sisdltyy
luettelo uusista vaikutuksista, jotka on otettava huomioon arvioinnissa’.

Jotta perusoikeudet voitaisiin ottaa paremmin huomioon, vaikutustenarviointia
koskevissa uusissa suuntaviivoissa on lisdtty huomioon otettavien vaikutusten
luetteloon lisdkysymyksid, jotka liittyvit erityisesti perusoikeuksiin. Néin voidaan
saada kattava kuva perusoikeuksiin liittyvistd vaikutuksista sekd analysoida
vaikutusten oikeasuhteisuutta niiden soveltamisalaan ja laajuuteen ndhden.

Luettelossa on kolme ryhmaa: taloudelliset, sosiaaliset sekd ympéristdvaikutukset.
Sen sijaan, ettd luotaisiin neljds erillinen ryhméd perusoikeuksille tai alaryhma
sosiaalisten vaikutusten ryhmédn, perusoikeuksiin liittyvét lisdkysymykset on
sisdllytetty kaytossd oleviin kolmeen ryhmédn ottaen huomioon niiden yhteydet
luettelossa jo esitettyihin tekijoihin. Syynd tdhdn on se, ettd perusoikeuskirjaan
sisdltyvét perusoikeudet ovat hyvin moninaisia ja koskevat kaikkia aloja. Esimerkiksi
vaikutukset omistusoikeuteen tai oikeuteen harjoittaa litketoimintaa tai ammattia on
helpompi havaita ja arvioida taloudellisten vaikutusten ryhméssd. Samoin sosiaalisiin
oikeuksiin liittyvid kysymyksiéd olisi késiteltdvéd sosiaalisten vaikutusten ryhmaéssa.
Perusoikeuksia kisittelevan neljannen ryhmén kéyttoonotto voisi aiheuttaa arvioinnin
tekijdlle tarpeetonta toistoa sen sijaan, ettd voitaisiin keskittyd kéytdnnon
vaikutuksiin, jotka voivat osoittautua merkittdviksi ndiden oikeuksien kannalta.
Alaryhmin luominen sosiaalisten oikeuksien ryhméén ei toisi oikealla tavalla esiin
perusoikeuskirjaan siséltyvien sosiaalisten, taloudellisten ja poliittisten oikeuksien
monimuotoisuutta eiké niiden viélisti tasapainoa.

Perusoikeuksien huomioon ottaminen perusteluosassa

Joidenkin komission viimeaikaisten lainsdddidntoehdotusten perusteluosassa on jo
tarkasteltu suhteellisen yksityiskohtaisesti perusoikeuksien noudattamista. Kaytantoa
ei kuitenkaan sovelleta jérjestelmaillisesti kaikkiin ehdotuksiin, joissa on
perusoikeuksiin  liittyvid kysymyksid ja joihin komissio on sisdllyttinyt
perusoikeuksien noudattamista koskevan johdanto-osan kappaleen 13 pdivéna
maaliskuuta 2001 tehdyn komission péaatoksen mukaisesti. Vaikuttaisi myds olevan
tarpeen, ettd suuntaviivoissa vastataan kysymykseen, mihin lainsddddntéehdotuksiin
on siséllytettdva perusoikeuskirjaa koskeva johdanto-osan kappale.

Komission tiedonanto vaikutustenarvioinnista, KOM(2002) 276 lopullinen, 5.6.2002.
SEC(2004) 1377.
Luettelo korvaa asiakirjan SEC(2004) 1377 liitteessi II olevan luettelon.
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Maaliskuun 13 pédivédnd 2001 tehdyssd komission péditoksessd sdddetddn johdanto-
osan kappaleen sisillyttdmisestd lainsdddantdehdotukseen silloin, kun silld on
erityinen yhteys perusoikeuksiin. Sitd ei kuitenkaan — perustellusti — péétetty soveltaa
jéarjestelmadllisesti, toisin kuin toissijaisuusperiaatetta koskevaa johdanto-osan
kappaletta. Tarkkojen ohjeiden antaminen ei vaikuta mahdolliselta eika
suotavaltakaan. Yksikkdjen on ldydettdvd oikea tasapaino: toisaalta on véltettdva
johdanto-osan kappaleen rutiiniluonteista kédyttdd ja toisaalta on oltava valppaana,
jotta kaikki perusoikeuksien noudattamiseen liittyvdt vakavat kysymykset otetaan
huomioon.

On kuitenkin mahdollista laatia kaksi perustetta, jotka eivdt sulje toisiaan pois ja
jotka ohjaavat kaytdntdd. Perusoikeuskirjaa koskeva johdanto-osan kappale on
perusteltu seuraavissa tapauksissa:

—  jos vaikutustenarvioinnista saatujen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
lainsdddantoehdotukseen siséltyy jokin perusoikeuden rajoitus, joka on
perusteltava perusoikeuskirjan 52 artiklan'® mukaisesti; sama koskee tilannetta,
jossa on kyse suorasta tai epdsuorasta eriarvoisesta kohtelusta, joka edellyttaa
perustelua yleistd yhdenvertaisuutta ja syrjinndn torjumista koskevien
periaatteiden perusteella;

—  jos lainsdddiantoehdotuksella pyritddn panemaan tdytdntéon jokin erityinen
perusoikeus tai edistdmdidn sita.

Lisdksi olisi hyvéd laatia sddntd, jonka mukaan vastedes aina kun kyseessd on
lainsdddéntoehdotus, joka sisédltdd perusoikeuskirjaan liittyvdn johdanto-osan
kappaleen, sen perusteluosaan on lisittdva kohta, jossa lyhyesti esitetddn syyt, joiden
perusteella voidaan todeta, ettd perusoikeuksia on noudatettu.

Téllainen sddntd palvelee kahta tarkoitusta:

— Komissio esittdd tdlld tavoin julkisesti, ettd se on tarkastellut oikeudellisesti
perusoikeuskirjaan sisédltyvien midrdysten noudattamista kaikkien sellaisten
lainsdddéntoaloitteiden yhteydessd, joihin liittyy néitd oikeuksia koskevia
vakavia kysymyksid. Ndin komissio vélttdd aiemmin esitetyt moitteet siitd, ettd
se vain vahvistaa perusoikeuskirjan noudattamisen sisdllyttimélld saddokseen
vakiomuotoisen johdanto-osan kappaleen muttei selitd siithen johtaneita syita.

— Toisaalta sddnnon tarkoituksena — kuten perusoikeuksien siséllyttdmiselld
vaikutustenarviointiin — on vahvistaa sisdisen valvonnan tehokkuutta. Asiasta
vastaavan yksikon velvoite laatia perusteluosan luonnokseen tiivistelmi, joka
liittyy perusoikeuksien noudattamiseen, muistuttaa néistd kysymyksistd ja
tarjoaa paremman perustan viralliselle oikeudelliselle tarkastelulle sisdiselld
lausuntokierroksella. Oikeudellisen yksikdn on kiinnitettdvéd erityishuomiota
perusteluosan tdhén kohtaan ja annettava kaikki tarvittava apu sen lopullisessa
muotoilussa.
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Téma artikla vastaa Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen 11-112 artiklaa.
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Komissaarien ryhmén toteuttama perusoikeuksien noudattamista koskevan
sisidisen valvonnan seuranta

Vaikka perusoikeuskirjan noudattamisen sisdisestd valvonnasta vastaavat piddasiassa
yksikot, on kuitenkin tirkedd, ettd komission jdsenet ja erityisesti perusoikeuksia,
syrjinndn torjumista ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia késittelevd ryhma seuraavat
tiiviisti toimintaa ja tirkeimpid tuloksia. Oikeudellinen yksikko tiedottaa
saannollisesti komissaarien ryhmélle tirkeistd tapauksista, joissa perusoikeuksien
noudattamiseen on kohdistettu sisdistd valvontaa. Kun kyseessd ovat erityiset
lainsdddédntoaloitteet, jotka edellyttivdt useiden vastakkaisten perusoikeuksien
tarkkaa tasapainottamista, ryhmd@ voi muotoilla poliittisia suuntaviivoja
perusoikeuskirjan méérdysten jattdiman harkintavallan rajoissa.

Oikeudellisen yksikdn yhdessd oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden péddosaston
sekd padsihteeriston kanssa laatima sisdistd valvontaa koskeva yleiskatsaus esitetddan
ryhmélle vuonna 2007, ja sithen liitetddn tarvittaessa ehdotuksia, joiden
tarkoituksena on muuttaa tai tdydentdd nykyistd menetelmédéd saatujen kokemusten
perusteella. Liséksi perusoikeusviraston aloitettua toimintansa — todennékoisesti
tammikuussa 2007 — on mahdollista hyddyntdd tdmén menetelmin puitteissa sen
tyOotd ja toimia; perusoikeusvirasto tdydentdd Wienissd toimivan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen toimintaa.

Perusoikeuksien noudattamisen seuranta lainsadtijan tyossa

Komissio vastuu perustamissopimusten ja ndin ollen perusoikeuksien valvojana ei
paity sithen, kun se on jéttdnyt ehdotuksen lainsdatdjille.

Komissio ja erityisesti komissaarien ryhmi seuraavat my0s molempien lainsditdjien
toimintaa perusoikeuksien noudattamisen kannalta, etenkin kun kyseessé ovat ndiden
oikeuksien suhteen erityisen arkaluontoiset asiakirjat tai kun lainsdddanto-
menettelyssd on noussut esiin ndihin oikeuksiin liittyvid kysymyksid. Komissio
puolustaa lainsdddantoehdotuksissaan vahvistettua perusoikeuksien suojan tasoa ja
torjuu lainsdétdjin perustelemattomat pyrkimykset heikentia sité.

Viime vaiheessa komissiolla on oikeus — tapauskohtaisen poliittisen tarkastelun
perusteella — nostaa perusoikeuksien loukkaamiseen perustuva kumoamiskanne, jos
se katsoo, ettd oikeuksia on loukattu ja hyviksyttyd sdddostd on mahdotonta pitdd
perusoikeuksien mukaisena.

Perusoikeuksia koskevan sisdisen valvonnan julkisuudesta

Komission lainsdddéntoehdotuksiin kohdistuvasta perusoikeuksien noudattamisen
sisdisestd valvonnasta on tiedotettava asianmukaisesti Euroopan kansalaisille.

Tallaisella julkistamisella on kolme tavoitetta:

— Komissio tekee tunnetuksi pyrkimyksensd noudattaa perusoikeuksia, mika
vahvistaa sen aloitteiden luotettavuutta.

— Julkistamisella edistetddan myos késitystd perusoikeuskirjasta kansalaisten
yhteisiin  arvoihin  perustuvan eurooppalaisen identiteetin  tdrkednd
muokkaajana.
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— Kansalaisille  tiedottamisella ~ kannustetaan  lisdksi  kansalaisia  ja
kansalaisyhteiskuntaa korostamaan perusoikeuksiaan komission jdrjestimissé
kuulemisissa; tdmd vuorostaan edistdd ndiden oikeuksien parempaa ja
vankempaa huomioon ottamista unionin politiikassa.

32. Tdhan liittyvastd komission toiminnasta tiedotetaan kolmella tasolla:

— Télld tiedonannolla tiedotetaan muille toimielimille ja yleisolle sisdisestéd
valvonnasta, joka koskee perusoikeuksien noudattamista komission
lainsdédantoehdotuksissa.

— Vaikutustenarviointia  koskevien asiakirjojen julkisuus ja  sddddsten
perusteluosaan sisdltyvd perusoikeuksia késittelevd osa tarjoavat muille
toimielimille ja yleisdlle mahdollisuuden seurata konkreettisesti lainsdddanto-
aloitteiden valvontaa suhteessa perusoikeuskirjaan.

— Aina kun komissio kuulee asiaan liittyvid sidosryhmié, kansalaisyhteiskuntaa
ja suurta yleisod aloitteita laatiessaan — ja varsinkin vaikutustenarvioinnin
yhteydessa —, se kiinnittdd huomiota perusoikeuksiin ja niiden noudattamiseksi
suorittamaansa sisdiseen valvontaan kehottamalla kuulemiseen osallistuvia
tahoja korostamaan perusoikeuksiaan. Tdma ldhestymistapa on olennaisen
tarked, jotta voidaan taata tdydellinen ja tasapuolinen vaikutustenarviointi ja
edistdd todellista perusoikeuksia korostavaa ajattelutapaa Euroopan unionissa.



