FI

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 6.4.2005
KOM(2005) 111 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Yhteison ohjelmat Tulli 2013 ja Fiscalis 2013

{SEC(2005) 423}

FI



FI

1.1.
1.2.
1.2.1.
1.2.2.
1.3.
1.4.

2.1
2.2.
2.3.
2.4.

3.1.
3.2.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

SISALLYSLUETTELO

TAUSTAR ...ttt st s 4
TULLL ¢ttt ettt et sttt et ettt et e et eeae et eneesneene e 4
VAIIINEN VETOTUS ...ttt et sttt et 4
ALV ettt ettt ettt et ettt et e ent et e et e ententeenee e 4
ValMISEEVETOL ......eiiiiiiieeie ettt ettt sttt e sbee e 5
VALEON VETOTUS ...eeetiiiie ittt ettt ettt ettt e bt e st e sbeeeate e 5
RahOItUSNAKYMEL.........viiiiiieciiece et et et aee e e e e naee e 5
NYKYISEt ONJEIMAL ....eeeiiiieiiieietie ettt et e et e e e e e s aeeesabeeenes 5
Euroopan laajuisten tietoverkkojen selkéranka.............ccceeeeveeeiiiieniieeniiie e, 6
Tullialan Euroopan laajuiset tietovVerkot ..........cccvveeevieeiiiieiiececceeeee e, 6
Veroalan Euroopan laajuiset tietovVerkot...........oocuvveeiiiiiiieeiieeiieceeeee e 6
YhEISEt tOTMEL ....coneiiiiiiiie ettt ettt et e e bt et esaee e 7
Jatko-ohjelmien toimintapoliittiset haasteet...........eevvvveeeiieiriiieeriie e 7
TULLL ¢ttt ettt et sttt et ettt et et ae et eneeeneeneenee e 7
VIBTOTUS ..ttt ettt et e et s bt e s bt e s bae e s e e 8
Taytdntoonpanoon liittyvit jatko-ohjelmien haasteet..........ccceeevveeriieecciieeniieeeiee e, 9
Euroopan 1aajuiset tietOVETKOL.........ceiviieriieeiiie ettt e e 9
Euroopan laajuisten tietoverkkojen strateginen tarkeys.........ccccceevvivienciieencieeccieeenen. 9
YhEISEt tOTMEL ....coeiiiniiiiiiet ettt ettt sbee et e s 9
Yhteiset koulutuksen apuvalINEet ..........cccueeeiiiieiiiieeiie e 10
Ehdokasmaat, Lansi-Balkanin maat, Euroopan naapuruuspolitiikka ja yhteisén

ULKOPUOLISEE TNAAL .....eeiiiiiieiie ettt ettt ettt et e s e e essaeenneas 10
TALOUSATVIO ...ttt sttt sttt sttt et sbe et st e bt et 10
PAGLEIMEL ...ttt 12

2

FI



FI

1. TAUSTAA

Nakyvin sisdmarkkinoiden perustamisesta vuonna 1993 aiheutunut muutos oli
rajatarkastusten poistaminen EU:n jdsenvaltioiden vililtd, mikd mahdollisti tavaroiden ja
palvelujen vapaan liikkkuvuuden. Yhteison sisdisen tavarakaupan arvo on ldhes
kaksinkertaistunut sisérajojen poistamisen jélkeen ja on nykyisin noin 1 500 miljardia euroa
vuodessa.

Tulli- ja verohallinnoilla on yhteisdsséd keskeinen tehtiva sisdmarkkinoiden ylldpitdmisessd ja
kehittimisessd, ulkorajoilla tehtdvien tarkastusten suorittamisessa ja yhteison taloudellisten ja
muiden etujen suojaamisessa. Tulli- ja vero-ohjelmat ovat oleellisen térkeiti tissé tyossa, silld
ilman niitd Euroopan tavarakauppa hiiriintyisi merkittdvisti, sen kilpailukyky heikkenisi ja
sen kansalaisten turvallisuus vaarantuisi. Uudet haasteet ja meneilliin olevat muutokset
edellyttavit véistamaittd parannuksia ja kehitystyotd erityisesti tietotekniikan alalla. Téssa
tiedonannossa esitetddn johdonmukainen strategia, jolla pyritddn vastaamaan néihin
haasteisiin EU:n tulevien tulli- ja vero-ohjelmien avulla.

Tédmai tiedonanto yhteison ohjelmista Tulli 2013 ja Fiscalis 2013, joita on tarkoitus soveltaa
kaudella 2007-2013, edeltida uusia Tulli 2013- ja Fiscalis 2013 -ohjelmia koskevaa ehdotusta,
jonka komissio aikoo esittidd saatuaan vilivaiheen arviointien tulokset.

1.1. Tulli

Tullin edellytetddn nykyisin sekd varmistavan ulkomaakaupan kitkattoman sujumisen etté
huolehtivan kansainvilisen toimitusketjun tehokkaista tarkastuksista. Tavoitteena on

— varmistaa EU:n kansalaisten turvallisuus,

— helpottaa laillista kauppaa ja suojella samalla yhteis6d hyvédn kauppatavan vastaiselta ja
laittomalta kaupalta,

— parantaa eurooppalaisten yritysten kilpailukykya soveltamalla nykyaikaisia toimintatapoja,
joiden tukena on helppokiyttdinen sdhkdiseen tiedonsiirtoon perustuva tulliymparisto,

— suojella EU:n ja sen jasenvaltioiden taloudellisia etuja,
— valvoa ulkorajoja’ Euroopan unionin ja sen naapureiden yhteisen edun mukaisesti,

— tehdd kansallisen ja kansainvilisen tason yhteistyotd petosten torjumiseksi ja laillisen
kaupan edistimiseksi.

1.2. Vilillinen verotus
1.2.1. ALV

Tarkastusten poistaminen yhteison sisdrajoilta johti siithen, ettd verohallintojen on nyt
vaihdettava tietoja sen varmistamiseksi, ettd verovelvolliset suorittavat arvonlisdveron

: KOM(2003) 452 ja EUVL C 96, 21.4.2004, s. 5 — Yksinkertainen, sdhkdiseen tiedonsiirtoon perustuva
toimintaympéristo tullille ja kaupalle / Tullin rooli ulkorajojen yhdennetyssé valvonnassa.
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asianmukaisesti. Sisdmarkkinoiden periaatteet ja erityisesti tavaroiden vapaan liikkkuvuuden
periaate ovat johtaneet verohallintojen aiempaa suurempaan keskindiseen riippuvuuteen.
Tédmin keskindisriippuvuuden syntyyn on vaikuttanut kaksi tekijdi. Ensinndkin verohallinnot
ovat toisistaan riippuvaisia niiden sdhkdisten tietojen saannissa, jotka toimitetaan ALV-
tietojen vaihtojérjestelméad (VIES-jdrjestelmdd) kdyttden ja joita ne tarvitsevat voidakseen
varmistaa, ettd jdsenvaltioiden véliseen tavarakauppaan liittyvit arvonlisdverot suoritetaan
asianmukaisesti. Toiseksi verohallintojen on tehtéva tiivistd yhteistyotd voidakseen paikantaa
nopeasti epdrehelliset toimijat ja saattaa heiddt vastuuseen teoistaan niin, ettd kilpailun
védristyminen yhtendismarkkinoilla voidaan estda.

1.2.2.  Valmisteverot

Valmisteverojarjestelmin hallintoa on vaikeuttanut EU:n valmisteverolainsdddéntoon kirjattu
kohdemaaperiaate, jonka vuoksi on jouduttu luomaan hallintojédrjestelmid, joiden avulla
voidaan fyysisesti valvoa valmisteveron alaisten tuotteiden litkkumista jasenvaltiosta toiseen.

1.3. Viliton verotus

My0s vilittomét verot vaikuttavat yhteismarkkinoiden toimintaan. Veropolitiikoissa on timén
vuoksi selvésti huomioitava sellaiset EU:n tdrkedt tavoitteet kuin yhtendismarkkinoiden
syventdminen ja tukeminen, kasvun ja tyollisyyden edistiminen samalla, kun veropohjaa
suojellaan haitalliselta verokilpailulta ja petoksilta, sekd laillisen litketoiminnan
helpottaminen.

1.4. Rahoitusniakymiit

Varmistaessaan sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan Fiscalis- ja Tulli-ohjelmat
mybtavaikuttavat vuosien 20072013 rahoitusnikymisti annetussa komission tiedonannossa’
vahvistetun laajemman tavoitteen eli kestdvén talouskasvun saavuttamiseen. Seuraavassa
rahoitusndkymistd annetussa komission tiedonannossa® mainitaan nimenomaan Fiscalis- ja
Tulli-ohjelmat yhtend tarvittavista kdytdnnon toimista. Ohjelmat kuuluvat otsakkeeseen la —
Kasvua ja tyollisyyttd edistdva kilpailukyky.

2. NYKYISET OHJELMAT4

Tulli 2007 -ohjelman’ tavoitteena on taata sisimarkkinoiden tehokas toiminta tullialalla.
Fiscalis 2003-2007 -ohjelman® tavoitteena puolestaan on parantaa verotusjirjestelmien
toimintaa sisdmarkkinoilla.

Molempien ohjelmien vilivaiheen arvioinnista, joka aloitettiin vuoden 2005 alussa, sekd
vaikutusten arvioinnista saadaan lisdaineistoa jatko-ohjelmien tueksi. Niissd annetut
suositukset otetaan huomioon jatko-ohjelmia koskevissa ehdotuksissa, jotka on tarkoitus
esittdd hyviaksyttaviksi vuoden 2006 alussa.

KOM(2004) 101, 10.2.2004 (EUVL C 98, 23.4.2004, s. 6.).

KOM(2004) 487, 14.7.2004, s. 13 (EUVL C 24, 29.1.2005, s. 6).

Ohjelmien talousarviota koskevia tietoja esitetddn liitteessd 1.

Neuvoston paitds N:o 253/2003/EY, tehty 11. helmikuuta 2003 (EUVL L 36, 12.2.2003, s. 1).
Neuvoston paatds N:o 2235/2002/EY, tehty 3. joulukuuta 2002 (EYVL L 34, 17.12.2002, s. 1).
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2.1. Euroopan laajuisten tietoverkkojen selkidranka

Sahkoisen tietojenvaihdon selkdranka on tulli- ja verohallintojen kédyttdmad ja molemmista
ohjelmista rahoitettu suojattu CCN/CSI-verkko (yhteinen tietoliikenneverkko / yhteinen
jarjestelmien rajapinta). Jisenvaltioiden ja yhteison hallussa olevat tiedot ovat kdytettavissa
CCN/CSI-verkon kautta erittdin turvallisesti Euroopan laajuisella tasolla. Verkon kautta
lahetettiin vuonna 2004 noin 180 miljoonaa sanomaa.

Useimpia yhteison tietokantoja (EBTI, TQS, ECICS’) ja osaa kansallisista tietokannoista
voidaan kéyttdd Internetissi EUROPA-verkkosivustolla olevan portaalin eli DDS-
tiedonjakelujarjestelmin (Data Dissemination System) kautta. Vuonna 2004 tietokantoihin
tehtiin yli 34 miljoonaa hakua.

2.2, Tullialan Euroopan laajuiset tietoverkot

Uudella tietokoneavusteisella passitusjirjestelméilld (New Computerised Transit System
eli NCTS) voidaan varmistaa tavaroita koskevan passitusilmoituksen toimittaminen
samanaikaisesti tavaroiden fyysisen kuljetuksen kanssa tai ennen sitd. Se antaa tullille
paremmat mahdollisuudet seké hoitaa asianmukaisesti tavarakuljetusten tullitarkastukset ettd
vihentdd toimijoiden kustannuksia. Vuonna 2004 kirjattiin yli 5,5 miljoonaa kansainvélisté
passitustapahtumaa. Yhteison yhteiseen tariffijdrjestelmddn (Taric) sisdltyvdt tiedot ovat
ratkaisevan tarkeitd pyrittdessd varmistamaan tullilainsddddnnon asianmukainen ja yhtendinen
soveltaminen kaikkien jdsenvaltioiden ulkomaankaupassa. Vuonna 2004 tihén tietokantaan
tehtiin noin 27 miljoonaa hakua.

Sahkaisid tullipalveluja koskevan aloitteen mydtd on aloitettu paperittoman eli sdhkdiseen
tiedonsiirtoon perustuvan toimintaympériston luominen tullia varten.

2.3. Veroalan Euroopan laajuiset tietoverkot

ALV-tietojen vaihtojirjestelméd (VIES-jirjestelmi) yhdistai toisiinsa kansalliset ALV-
tietokannat. Sen pidiasiallisena tarkoituksena on mahdollistaa jésenvaltioiden vilinen
tietojenvaihto verosta vapautetuista yhteison sisdisistd tavaroiden luovutuksista, jolloin
veroviranomaiset pystyvdt valvomaan asianmukaisesti tavaraluovutusten verotusta
yhtendismarkkinoilla. Vuonna 2004 VIES-jirjestelméssa vélitettiin 80 miljoonaa sanomaa.

Komissiolla on lisdksi meneillddn valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojirjestelméaa
(Excise Movement Control System eli EMCS)® koskeva hanke, jossa on tarkoitus perustaa
tietojarjestelmd viliaikaisen valmisteverottomuuden jdrjestelmisséd siirrettdvien tuotteiden
litkkkumisen seurantaa varten. Téll4 vélin on kdyttoon otettu useita vilivaiheen jérjestelmii,
jotka mahdollistavat tietojen vaihdon valmisteveron alaisista tuotteista, niiden
varastoista ja niilldA kauppaa kéyvistd elinkeinonharjoittajista. Niitd jarjestelmid
paivitetdén ja kehitetdén jatkuvasti.

! EBTI — Euroopan sitovien tariffitietojen jarjestelmd; TQS — tariffikiintididen seurantajirjestelmé;

ECICS — Euroopan kemiallisten aineiden tulliluettelo.
8 Neuvoston paitds N:o 1152/2003/EY, tehty 16. kesdkuuta 2003 (EUVL L 162, 1.7.2003, s. 5).
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2.4. Yhteiset toimet

Virkamiehille suunnattujen toimien jarjestdmisestd on pitkdaikaista kokemusta, silli ndma
toimet ovat 14htoisin Tulli- ja Fiscalis-ohjelmia edeltdvistd ohjelmista, jotka kdynnistettiin
vuonna 1991.

Néamé yhteiset toimet ovat osoittautuneet erittdin hyoddyllisiksi hyvédn hallintokdytdnnon
kehittdmisessd ja levittdmisessd, luottamuksen lisdédmisessd ja jdsenvaltioiden viranomaisten
vélisen yhteistyon edistdmisessé ja kehittdmisessa.

3. JATKO-OHJELMIEN TOIMINTAPOLITTISET HAASTEET
3.1. Tulli

Yhteison tullilainsiidinnon yhdenmukainen soveltaminen on véalttimatonti
markkinoiden vidristymisen estimiseksi. Kaupan globaalistumisen myo6td tullin on
toiminnallaan tuettava tavoitetta Euroopan unionin kilpailukyvyn sidilyttdmisestd. Tullin on
tdmén vuoksi varmistettava kaupankdynnin sujuvuus, mutta samalla huolehdittava
tarvittavista tarkastuksista niiden riskien varalta, joita ulkomaankaupasta voi aiheutua unionin
turvallisuudelle, terveystilanteelle ja taloudellisille eduille.

Tullilla on ainutlaatuinen asema suhteessa toimitusketjun turvaamista koskevaan
uuteen haasteeseen. Koska tulli valvoo kansainvilisten tavarakuljetusten kaikkia
osatekijoitd, sillda on kokonaiskésitys kaikista niithin osallistuvista toimijoista sekd EU:ssa ja
sen ulkorajoilla ettd kolmansissa maissa. Unionin maaulkorajojen valvonta on suhteettoman
suuressa médrin uusien jasenvaltioiden vastuulla, mistd syysté olisi harkittava mahdollisuutta
myOntdd rahoitustukea tarkastusten yhdenmukaisuutta parantaville yhteisille toimille.

Tarkastusten tehokkuus voidaan varmistaa vain yhteisii riskienhallintamenetelmii
kiyttamilld. Riskienhallinta on siséllytettivd kaikkiin tullitoiminnan osa-alueisiin
tietojarjestelmat mukaan luettuina ja sitd on liséksi jatkuvasti seurattava ja kehitettdva. Jotta
riskien hallinta ja méérittely olisi tehokasta, on varmistettava nopea tietojen vaihto toisaalta
tullin tarkastuspisteiden vilill4 ja toisaalta muiden viranomaisten kanssa.

Kaupan merkittiivien viiristymien ja yhteison turvallisuutta uhkaavien vaarojen
torjuminen edellyttiid jatkossakin toimia, joilla varmistetaan, ettid tarkastukset
hoidetaan tehokkaasti yhteison tullialueen kaikissa osissa. Témin vuoksi tarvitaan
kidytdinnon toimia, jotka kohdennetaan nimenomaan tarkastuksia koskevien normien
vahvistamiseen ja seurantaan seki sen varmistamiseen, etti jisenvaltioiden tullihallinnoilla on
ndiden tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavat vilineet. Jotta voitaisiin torjua uusia
turvallisuusuhkia ja taata tullitarkastusten tehokkuus, on panostettava uusien tydmenetelmien
kehittimiseen ja tiytintddnpanoon, yhteistyon tehostamiseen’ ja yhteisten kiytintdjen
jarjestelmailliseen levittdmiseen sekd varmistettava, ettd ndiden tukena on tarvittavat mittaus-,
seuranta- ja raportointimenetelmit. Tdmin alan toimilla voidaan samalla osaltaan vastata eri
sidosryhmien odotuksiin ja erityisesti védhentdd taloudellisille toimijoille sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi on tdrkedd varmistaa, ettd Tulli 2013

Erityisesti Euroopan operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston (rajavalvontaviraston)
kanssa (25. marraskuuta 2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004).

FI



FI

-ohjelmasta rahoitettavat tullialan toimet ja ulkorajoilla suoritettaviin henkil6tarkastuksiin
liittyvdt toimet (myos ne, jotka kuuluvat rajavalvontaviraston vastuualueeseen) tdydentdvit
toisiaan.

Tavaroiden viirentiminen ja laiton valmistaminen aiheuttaa valtavaa taloudellista
vahinkoa ja koska pdiasiallinen vastuu tdllaisten tavaroiden takavarikoinnista on tullilla, on
tarkedd huolehtia tehokkaista vastatoimista. Ndihin kuuluu muun muassa alaa koskevien riski-
indikaattoreiden parantaminen.

Niita ensisijaisia aihealueita koskevien toimien edistimiseksi ja sihkoisten palvelujen
kehityksen huomioon ottamiseksi on vilttiméitontad nykyaikaistaa ja samalla
perusteellisesti yksinkertaistaa tullilainsdddintod. Lainsdddéntd yksinddn ei kuitenkaan
riitd vaan samalla on kiireesti kehitettdvd uusia yhdennettyjd jérjestelmid tai uudistettava
olemassa olevia. Tulli-ohjelma on ainoa keino saada sihkoisid tullipalveluja koskeva aloite'”
tdysimadrdisesti toteutettua. Tietoteknisestd nidkokulmasta katsottuna se mahdollistaa tulli-
ilmoitusten vilittdmisen eri jdsenvaltioissa sijaitsevien tullitoimipaikkojen vélilld ja tietojen
vaihtamisen nykyisten tietokantojen kanssa. Tdmi parantaa tuotaviin ja vietdviin tavaroihin
liittyvien riskien hallintaa ja helpottaa tulliselvitystd tilanteissa, joissa saapumis- tai
poistumistoimipaikka on muussa jasenvaltiossa kuin tuonti- tai vientitoimipaikka.

3.2. Verotus

Komissio uskoo, ettd veropolitiikalla on ennen kaikkea pyrittivi puuttumaan
sisdimarkkinoilla toimivien henkiloiden ja yritysten kohtaamiin ongelmiin keskittymélla
veroesteiden poistamiseen kaikenlaiselta rajatylittivalti taloudelliselta toiminnalta.
Lisédksi on kdynyt selvéksi, ettd myos muihin markkinoiden toimintaa haittaaviin kysymyksiin
on puututtava. Néitd ovat erityisesti haitallinen verokilpailu ja veropetokset.

Kaikkia arvonlisid- ja valmisteverotuksen, vilittdmadn verotuksen ja veronperinndn aloilla
tapahtuvaa yhteistyotd koskevia oikeudellisia sidinnéksii on hiljattain vahvistettu. Ndma
sadnnokset ovat entisestddn vahvistaneet sitd kehittynyttd ja tehokasta hallinnollisen
yhteistyon jérjestelmdd, jota Fiscalis-ohjelmalla tuetaan. Uuden ohjelman olisi perustuttava
nykyisten ohjelmien puitteissa tehtyyn tyohon ja sen tavoitteeksi olisi otettava yhteison
lainsddddnnén ymmaértdmisen ja tdytdntdonpanon parantaminen, yhteistyon tehostaminen,
hallintomenettelyjen jatkokehittiminen viranomaisten ja veronmaksajien tarpeita vastaavasti,
hyvin hallintokdytdnnon levittdminen ja petosten torjuminen.

Viranomaisten véliselld tietojenvaihdolla voidaan vaikuttaa ratkaisevasti monien
ongelmakysymysten ratkaisemiseen. Se mahdollistaa muun muassa sédéstotulojen tehokkaan
verottamisen. My0s arvonlisd- ja valmisteverotuksen aloilla tietojenvaihtoa pidetddn milteipa
ennakkoedellytyksend  jatkokehitykselle. Esimerkkeina tastd lahestymistavasta
arvonlisiveroalalla ovat komission ehdotus'' yhden luukun jérjestelmésti useammassa kuin
yhdessd jdsenvaltiossa toimivia yrityksid varten ja ehdotus palveluiden suorituspaikan
muuttamisesta. Tulevaisuudessa on yhéd todennikoisempdd, ettd tietotekniikkaan perustuva
ratkaisu on se keino, johon ensimmaéisend turvaudutaan.

10 KOM(2003) 452, 24.7.2003 (EUVL C 96, 21.4.2004, s. 5.).
n KOM(2004) 728, 29.10.2004 (EUVL C 24, 29.1.2005, s. 9.).
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Yhd kasvava tarve lisdtd avoimuutta ja tehostaa tietojenvaihtoa ei rajoitu pelkéstdén
jasenvaltioihin tai EU:n ldhinaapureihin. Koska Fiscalis-ohjelma edistdd aktiivisesti hyvid
kéytantdjd yritys- ja rahoitustoiminnan vadrinkdytosten estdmisestd ja torjumisesta annetussa
komission tiedonannossa'? hahmotellulla tavalla, se voisi osoittautua hyddylliseksi vilineeksi
nk. yhteisty6haluisten veroparatiisien ja yleisemmin EU:n kumppanimaiden uudistusten
tukemisessa. Askettiisistd paljon huomiota herittineisti petostapauksista saadut opetukset
ovat saaneet komission vakuuttuneeksi siitd, ettd hallinnollisen yhteistyon laajentaminen on
valttimatontd, jos halutaan estdd haikdilemattomid yrityksid manipuloimasta sdantoja.

4. TAYTANTOONPANOON LIITTYVAT JATKO-OHJELMIEN HAASTEET
4.1. Euroopan laajuiset tietoverkot

Viime vuosina Euroopan laajuisista tietoverkoista on tullut strategisesti tirkeiti
Euroopan tulli- ja verohallintojen operatiivisille toimille. CNN/CSI-verkon ja vero- ja
tullialan tietojérjestelmien valtava menestys on lisinnyt ndiden jérjestelmien kdyttdd siind
madrin, ettd niiden kapasiteettia on kaksinkertaistunut vuositasolla. Kymmenen uuden
jasenvaltion aikaansaama liikenne selittdd vain osittain tdmén lisdyksen, silld kasvu johtuu
pddasiassa siitd, ettd jdrjestelmid kidytetddn entistdi enemméin kaupan helpottamiseen,
useimpien rajatylittdvien liiketoimien valvontaan ja petosten torjuntaan. On odotettavissa, etti
ndiden jérjestelmien kdytto vero- ja tullihallinnoissa kasvaa entisestdédn tulevina vuosina.

Jarjestelmien lisddntynyt kayttd edellyttdd, ettd CNN-verkon toimintakyvyn parantamista
jatketaan. Lisdksi turvajdrjestelyjd on todenndkoisesti tarkistettava ja tehostettava aivan
ldhitulevaisuudessa.

Merkittavid vaikutuksia tulee olemaan myds ndiden Euroopan laajuisten tietoverkkojen
toimintojen ja hallinnoinnin asteittaisella keskittdmiselld. Yhden ainoan jérjestelmén kaytto
nykyisten moninkertaisten kansallisten jérjestelmien sijasta johtaisi paitsi tehokkuuden
parantumiseen myds merkittiviin sddstoihin jdsenvaltioissa.

4.2. Euroopan laajuisten tietoverkkojen strateginen tirkeys

Jos tullialan Euroopan laajuinen tietoverkko ei olisi kiytettivissi, olisi turvauduttava
vanhaan paperiasiakirjoihin perustuvaan jirjestelmiin. Tidmia johtaisi tuntuviin
viivytyksiin tavarakuljetuksissa, mitd taloudelliset toimijat eivdt endd ole valmiita
hyvédksymdin. Niiden jérjestelmien kayton keskeytyminen tai niiden toimintah&iriot
vaikuttaisivat myos erittdin kielteisesti liiketoimintaan, silli ne johtaisivat tullitariffien ja
-sddnnosten virheelliseen soveltamiseen ja aiheuttaisivat liikenneruuhkia rajoilla, misté olisi
nopeasti vahingollisia seurauksia kaupankéynnille.

VIES-jarjestelmdn kdyton keskeytyminen tai sen toimintahdiri6t vaarantaisivat puolestaan
ALV-tarkastukset ja mahdollistaisivat suurimittaiset petokset kuten ns. karusellikaupan.

4.3. Yhteiset toimet

Lissabonin strategiassa korostetaan, ettd sisdmarkkinoiden kehittimistydon painopiste on
siirtyméssd  lainsddddnnon antamisesta eri toimenpiteiden pdivittdiseen kaytdnnon

12 KOM(2004) 611, 27.9.2004.
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toteutukseen jésenvaltioissa. Yhteisilld toimilla on alusta lahtien pyritty vaikuttamaan tdhdn
osa-alueeseen ja niistd on tullut keskeinen véline komission ja jdsenvaltioiden tydssd
ainutlaatuisen yhteistyokulttuurin edistdmiseksi jidsenvaltioiden vililld. Nyt on tarpeen
varmistaa jiasenvaltioiden aktiivinen osallistuminen, jotta niiden tietdmys ja asiantuntemus
monilla eri aloilla voitaisiin hyddyntda ja samalla tehostaa entisestdéin keskindistd avunantoa
ja laajentaa yhteisty6 koskemaan padtoimipaikkojen ulkopuolella tyoskentelevié virkailijoita.

Jotta yhteisOssd kiytettdvissd olevat resurssit saataisiin tehokkaasti hyodynnettyé, on tarpeen
tarkastella erilaisia tarjolla olevia mahdollisuuksia, joihin kuuluvat muun muassa laitteiden
yhteiskdytto jasenvaltioissa, laitteiden kayttdonottoon ja kéyttoon liittyvin taitotiedon vaihto
ja rahoitustuki laitteiden hankintaan.

4.4. Yhteiset koulutuksen apuvilineet

Yhteinen koulutus on vélttiméton osatekiji pyrittdessd varmistamaan jasenvaltioiden toimien
yhdenmukaisuus. Koulutuksessa kdytettdvien yhteisten apuvélineiden kehittdmistd ja verkko-
opiskelun hyddyntdmistd on jatkettava samalla, kun toimien tulosten levittdmistd tehostetaan.
Tédmin lisdksi on erityisesti tullialalla harkittava vield mahdollisuutta jirjestdd tiettyja
keskeisid kysymyksia kédsittelevda yhteistd koulutusta Euroopan tasolla.

4.5. Ehdokasmaat, Linsi-Balkanin maat, Euroopan naapuruuspolitiikka ja yhteison
ulkopuoliset maat

Sekda Tulli 2013 -ohjelmaan ettd Fiscalis 2013 -ohjelmaan sisdltyy vuosien 2007-2013
rahoitusndkymien otsakkeeseen 4 kuuluvasta liittymistd valmistelevasta vilineestd
rahoitettava yhteison ulkopuolista toimintaa koskeva osio. Ulkosuhteista vastaavien
pddosastojen kanssa sovitaan erityisjdrjestelyistd, joiden mukaisesti Kkyseisin varoin
toteutettavien toimien suunnittelu ja toteutus hoidetaan.

Turvallisuuden varmistamisesta voidaan todeta, ettd yhteisiin normeihin ja tarkastustulosten
keskindiseen tunnustamiseen perustuva kansainvilisen yhteistyd on ainoa keino védhentdd
tehokkaasti laillista kauppaa harjoittaviin toimijoihin kohdistuvia rasitteita. Tallainen
yhteisty6 kuuluu sen vuoksi uuden ohjelman ensisijaisiin tehtivialueisiin.

Ohjelmista myonnetddn tukea ehdokasmaille ja mahdollisesti myds FEuroopan
naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluville kumppanimaille sekd muille kolmansille
maille. Tullialalla on tirkedd panostaa hankkeisiin, joilla unionin naapurimaiden ja
kauppakumppaneiden tydmenetelmid yhdenmukaistetaan yhteison lainsddddnnon asettamien
vaatimusten kanssa ja joilla niiden hallinnollisia valmiuksia ja toimintakykyé vahvistetaan
esimerkiksi kiellettyjen, vaarallisten tai laittomien tavaroiden tarkastusten osalta. Verotuksen
alalla on tdrkedd auttaa niitd maita vahvistamaan hallinnollisia valmiuksiaan, jotta ne
pystyisivdt osallistumaan erityisesti rajatylittivien veropetosten torjuntaa koskevaan
yhteistyohon. Ehdokasmaiden tulli- ja verohallintojen jérjestelmien yhteenliitettivyys unionin
tietojérjestelmiin on varmistettava ennen liittymispdivdd. Jarjestelmien yhteen liittdmistd
voidaan harkita myds muiden naapurimaiden tulli- ja verohallintojen osalta tapauskohtaisesti,
jos siihen tulee tarvetta.

5. TALOUSARVIO

Ohjelmia varten ehdotettavat méiérarahat kasvavat merkittivisti kyseisen kuusivuotiskauden
aikana, Tulli-ohjelman tapauksessa 157,435 miljoonasta eurosta 323,8 miljoonaan euroon ja
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Fiscalis-ohjelman tapauksessa 67,25 miljoonasta eurosta 175,30 miljoonaan euroon. Tdmi
lisdys johtuu pddasiassa uusista tietotekniikkajirjestelmisti, joita on tarkoitus kehittdé tulli- ja
veroalalla ldhitulevaisuudessa odotettavissa olevien yritystoimintaa ja lainsdddantoa
koskevien uusien aloitteiden tueksi.

Tullialan toimien osalta ennakoidaan, ettd nykyisten passitus- ja tariffijarjestelmien
toimintaan ja kehittimiseen tarvitaan 77 miljoonaa euroa'’. Tulli 2013 -ohjelman
talousarvioon sisdltyy kuudelle vuodelle jaettu 104,5 miljoonan euron médrdraha, joka on
tarkoitus kayttdd parhaillaan valmisteltavana olevan sdhkdisid tullipalveluja koskevan
hankkeen toteuttamiseen. Tullipolititkan turvallisuusndkokohtiin liittyvien hankkeiden
hallinnointijirjestelmiin tarvitaan arviolta 38,7 miljoonaa euroa.

Yhteisten toimien rahoittamiseen varataan Tulli 2013 -ohjelmassa 46 miljoonaa euroa.
Vuoden 2008 médrdarahat ovat suuremmat kuin vuoden 2007 mdéédrdrahat, koska
ulkorajavalvontaa koskevan politilkan odotetaan johtavan EU:n ulkopuolisten maiden ja
erityisesti naapurimaiden kanssa toteutettavien toimien'* voimakkaaseen lisddntymiseen.
Ohjelmaan siséltyy lisdksi 11,4 miljoonaa euroa kuudelle vuodelle jaettuna aiemmin
mainittuja  tullipoliittisia tavoitteita tukevien yhteisten koulutuksen apuvilineiden
kehittdmiseen. Yhteiset koulutushankkeet ovat jatkoa nykyisen ohjelman puitteissa
kehitetyille hankkeille.

Veroalan osalta voidaan todeta, ettd VIES-jdrjestelmén toimintaan ja kehittdimiseen tarvitaan
30,3 miljoonaa euroa. Vuodesta 2009 lukien Fiscalis 2013 -ohjelmaan kuuluu myos
valmisteveron alaisia tuotteita koskeva EMCS-jérjestemd. Sitd varten tarvitaan arviolta 19,5
miljoonaa euroa kuuden vuoden aikana. Veroalan uusien toiminta-aloitteiden kuten VIES II
-jérjestelmén, elinkeinonharjoittajien tarpeisiin kehitetyn yhden luukun jérjestelmén ja uusien
tietojenvaihtohankkeiden tukemiseen varataan lisédksi 37 miljoonaa euroa. Veroalan yhteisiin
toimiin budjetoidaan 39 miljoonaa euroa. Fiscalis-ohjelmasta tuetaan myos koulutuksen
yhteisten apuvilineiden kehittdmistd. Tdméa on uusi aloite, jonka toteutuksen ennakoidaan
alkavan uuden ohjelmakauden alussa uusien lainsdddadntoaloitteiden myd6td. Tarkoitukseen
budjetoidaan 3,3 miljoonaa euroa.

Molempien jatko-ohjelmien médrdrahoista aiempaa suurempi osa osoitetaan CCN-verkon
kehittdmiseen: médrd on molemmissa ohjelmissa 46,2 miljoonaa euroa, kun se nykyisissa
ohjelmissa on 18,5 miljoonaa euroa. Talld merkittdvélld midrdrahojen lisdykselld pyritdin
varautumaan nykykehityksen jatkumiseen eli sithen, ettd verkon Kkapasiteetin on
kaksinkertaistuttava joka vuosi. Téstd asiaintilasta ovat osoituksena jatkuvat
yhteenliittdmistarpeet ja edellytetty kéyttovalmiuden taso. Néistd ohjelmista rahoitettujen
tietojarjestelmien edellytetdén yhd kasvavassa méérin olevan kéytettdvissd jatkuvasti, 24
tuntia vuorokaudessa ja 7 pdivina viikossa. Téllaisen kdyttovalmiustason saavuttaminen vaatii
méidrdrahojen voimakasta lisddmistd, silld sitd varten on luotava tarvittavat
varmistusjérjestelmét ja niihin liittyvat palvelut.

Nykyisin Tulli-ohjelmasta rahoitetaan vain unionin ensimmdiseen pilariin kuuluvia toimia.
Koska tullitoimintaa on mahdotonta rajata pelkdstddn tietyn pilarin toimiin, uudessa

Passitusjérjestelmé 41 miljoonaa euroa ja tariffijarjestelma 36 miljoonaa euroa.

Jasenvaltioiden osallistuminen ndihin toimiin rahoitetaan yhteisid toimia varten varatusta sisdisen
toiminnan budjettikohdasta. Kolmansien maiden osallistuminen rahoitetaan ulkoisen toiminnan
budjettikohdasta.
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ohjelmassa olisi madrattdvd mahdollisuudesta yhteisrahoitukseen ensimmadisen ja kolmannen
pilarin ohjelmien kanssa.

6. PAATELMAT

Tulli 2007- ja Fiscalis 2007 -ohjelmilla parannetaan tulli- ja verohallintojen ja niiden
virkailijoiden vilistd yhteisty6td ja luodaan Euroopan laajuisia tietoverkkoja, joita tarvitaan
tullitarkastuksia koskevien velvoitteiden tadyttimiseksi sisdmarkkinoilla sekd tavaroiden ja
palvelujen verotuksen hoitamiseksi néilldi markkinoilla jdsenvaltioiden ja yhteison
verolainsddddnnon mukaisesti. Ohjelmilla on keskeinen asema sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan ja EU:n ulkorajojen valvonnan varmistamisessa, mistd syystd ne
edistdvdt osaltaan komission vuosille 2005-2009 asettamien tavoitteiden saavuttamista ja
Lissabonin strategian toteutumista. Tdmdn vuoksi komissio ehdottaa, ettd jatko-ohjelmat
Fiscalis 2013 ja Tulli 2013 siséllytetddn vuosien 2007-2013 rahoitusndkymiin ja ettd EMCS-
hanketta aletaan rahoittaa Fiscalis 2013 -ohjelmasta vuodesta 2009 alkaen'’.

Naiiden ohjelmien jatkaminen on oleellisen tdrkedd EU:n kaupan kilpailukyvyn, yhteison
tulojen kannon ja suojaamisen sekd EU:n kansalaisten turvallisuuden varmistamisen kannalta.
Tulli-ilmoitusten valtavasta miirdstd voidaan selviytyd ja laillisen kaupan helpottamista
koskeviin vaatimuksiin ja eri sidosryhmien odotuksiin niiden etujen suojelusta vastata vain
Tulli-ohjelman tukemilla toimilla. Tietotekniikkajirjestelmien yhteisdulottuvuus on
ddrimmaisen tirked: tarkastusten tehostaminen ja kaupan helpottaminen entisestdéin edellyttda
sdahkdistd tietojenvaihtoa taloudellisten toimijoiden ja tullin vélilla, riskejd koskevien tietojen
nopeaa toimittamista tullitoimipaikoille ja sitd, ettd keskeisilla toimijoilla on kéytettédvissdan
ajantasaisia tullitietoja. Yhtendismarkkinoiden edellytyksend on yhtdldinen kohtelu kaikkialla
yhteisossd; Tulli-ohjelma on keskeinen osatekijd pyrittdessd varmistamaan, ettd
tulliviranomaiset soveltavat yhteison lainsddddntdd samalla tavoin. Ilman titd ohjelmaa tullin
olisi my0s paljon vaikeampaa toteuttaa tehokkaita tarkastuksia siten, ettd yrityksille ei
atheudu  kohtuuttomia  kustannuksia  sdéntojen  noudattamisesta.  Tulli-ohjelman
lakkauttaminen vaarantaisi Euroopan kilpailukyvyn, turvallisuuden ja ty6llisyyden ja
vaikuttaisi kielteisesti kadsitykseen siitd, ettd EU on yksi kokonaisuus kansainvilisissd
yhteyksissa.

Jos nykyinen Fiscalis-ohjelma keskeytyisi, tdima vaarantaisi yhtendismarkkinoiden toiminnan,
silla  ohjelmasta rahoitetaan ALV-alan VIES-jdrjestelmdd ja useita keskeisid
valmisteverojirjestelmid. VIES-jarjestelmdn avulla jdsenvaltiot saavat tiedot, joita ne
tarvitsevat yhteison sisdisten verollisten liiketoimien valvontaan EU:ssa, jossa ei ole
sisdrajoja. Samalla jarjestelmd helpottaa kaupankédyntid sisimarkkinoilla. Jos timéa sdhkodinen
tietojenvaihto puuttuisi, jidsenvaltioiden olisi kehitettdvd muunlaiset menetelmidt ALV-
tarkastuksia varten, mikd merkitsisi taka-askelta yrityksiin kohdistuvien rasitteiden
vihentdmisessd. Lisdksi on tdrkedd edistdd ja kehittdd verohallintojen vilistd hallinnollista
yhteistyotd; Fiscalis-ohjelma on erinomainen viline tdhan tarkoitukseen.

13 Jatko-ohjelmat kestdvét 1. paivistd tammikuuta 2008 31. pdivédén joulukuuta 2013.
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ANNEX 1

Budget of Customs 2007, Fiscalis 2007 and EMCS

The development and maintenance of the Trans-European Computerised Networks for the
exchange of information consume the largest part of the budget. The remainder is spent on
activities for improving cooperation between officials. After the May 2004 enlargement, the
Customs programme budget was increased from €133 million to €165 million and the Fiscalis
budget from €44 million to €67 million. EMCS has a total budget of €35 million.

Customs 2007 Programme Budget

2003 2004 2005 2006 2007 Total
Internal Budget Line
Joint 3.180.000 6.220.000 7.830.000 7.890.000 7.795.000 | 32.915.000
Actions
IT 16.965.000 | 22.230.000 | 27.230.000 | 26.680.000 | 27.160.000 | 120.265.000
Actions
Total 24.200.000 | 28.450.000 | 35.060.000 | 34.570.000 | 39.495.000 | 157.235.000
External Budget Line
Total 1.500.000 1.550.000 1.700.000 1.755.000 1.810.000 8.315.000
Fiscalis 2003 — 2007 Programme Budget
2003 2004 2005 2006 2007 Total
Joint 2.750.000 4.600.000 4.850.000 5.850.000 6.350.000 | 24.400.000
Actions
IT 6.600.000 8.350.000 9.750.000 9.150.000 9.000.000 | 42.850.000
Actions
Total 9.350.000 | 12.950.000 | 14.600.000 | 15.000.000 | 15.350.000 | 67.250.000
EMCS Budget
A small amount of the total EMCS budget is used for Joint Action type activities.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Total 3.000.000 | 5.500.000 | 5.400.000 | 8.300.000 | 7.300.000 | 5.500.000 | 35.000.000
Budget
12
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ANNEX 2

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on Community programme Customs 2013.

2. ABM /ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

1404 Customs Policy

3. BUDGET LINES

1.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

= 14040X Customs 2013 programme

* 1401040X Customs 2013 programme — Expenditure on administrative
management

» The final budgetary structure will be decided at a later stage.

1.2. Duration of the action and of the financial impact:
» The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
» The payments will continue after 31/12/2013

1.3. Budgetary characteristics :

Contributions Heading in
Bu'dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14040X | Non- iffl
040 ° Diff™ | ygs | NO YES la
comp
140104 n- iff!’
01040 | No Diff | yEs  |NoO YES la
X comp

16

Differentiated appropriations.
17

Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

1.4. Financial Resources

1.4.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment
appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Section 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2014-
no. 2013 2015

Expenditure type

Total

Operational expenditure'®

o

Commitment 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550
. 8.1 a
Appropriations (CA)

323.800

Payment Appropriations b 16.575 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
(PA)

323.800

o . . . 4lee 192
Administrative expenditure within reference amount 920

Technical & p-m. | p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
administrative assistance 8.24 c
(NDA)

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment + 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 | 58.550
L. atc
Appropriations

323.800

Payment bt 16.575 | 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
o ¢
Appropriations

323.800

Administrative expenditure not included in reference amount’

Human resources and p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d

(NDA)

pm. |pm. |p.m. |[p.m. |p.m. |p.m.

Administrative costs, other p.m.
than human resources and
associated costs, not 8.2.6 €
included in reference amount
(NDA)

pm. |pm. |p.m. [p.m. |p.m. |p.m.

p.m.

21

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.

The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility
study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.

14
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Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including atc | 46.500 | 51.000 | 54.650 | 55.900 | 57.200 | 58.550 323.800
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including b+c | 16.575 | 38250 | 51.035 | 54.300 | 56.140 | 57.425 | 50.075 323.800
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

N.A.

1.4.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.
This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this

programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

1.4.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue
2. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

2.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

2.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)

2.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

FI 15
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The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
2.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)** chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
X Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
2.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

2.6. Evaluation

2.6.1. Impact assessment

An impact assessement will be carried out, more details will be included
in the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Customs 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Customs 2007 Interim Evaluation.

2.6.2. Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.
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2.6.3.

currently ongoing Customs Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as on
the relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's  effectiveness, efficiency and relevance, and a
communication on the desirability of continuing the programme,
accompanied, where relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.

17
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3. DETAILS OF RESOURCES

3.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and out})uts should | 14y cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost
be provided)
OPERATIONAL
OBJECTIVE No.1
23

Action 1Joint
Actions.
- Joint Actions 7.500 7.500 7.700 7.700 7.800 7.800 46.000
- Common Training | 1.500 1.500 1.750 2.000 2.200 2.450 11.400
Tools
Action 2 IT
Actions.
-CCN CSI 7.000 7.500 7.700 8.000 8.000 8.000 46.200
- Transit 7.500 7.500 7.000 7.000 6.000 6.000 41.000
- Tariff 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 36.000
- Security Aspects | 5.000 6.000 6.500 7.200 7.200 6.800 38.700
for Customs
(electronic customs)
- Electronic | 12.000 15.000 18.000 18.000 20.000 21.500 104.500
customs
TOTAL COST 46.500 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550 323.800
3 As described under Section 5.3.
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ANNEX 3

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

4. NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on the Community Programme Fiscalis 2013.

5. ABM/ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:
1405 Taxation Policy

6. BUDGET LINES

6.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

* 14050X Fiscalis 2013 programme

* 1401040X Fiscalis 2013 programme — Expenditure on administrative
management

» The final budgetary structure will be decided at a later stage.

6.2. Duration of the action and of the financial impact:
» The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
* The payments will continue after 31/12/2013

6.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

Contributions Heading in
Bu.dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14050X | Non- iff4
050 0 Diff™ | ygs | NO YES la
comp
1401040 | Non- i
Diff™ 1 ygs | No YES la
X comp

24
25

Differentiated appropriations.
Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

7.1. Financial Resources

7.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment

appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type Se;gon 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 22%11‘2.' Total
Operational expenditure
Commitment o1 22,900 | 27.450 | 30.300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
Appropriations (CA) ' a
Payment Appropriations b 9.520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
(PA)
Administrative expenditure within reference amount’’®
Technical & p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
administrative assistance | 8.2.4 c
(NDA)
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment Lo | 22900 | 27450 | 30.300 | 31100 | 31100 | 32.450 175.300
Appropriations are
Payment bt 9.520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
Appropriations ¢
Administrative expenditure not included in reference amount’
Human ~ resources and pm.\ pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m. p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d
(NDA)
Administrative costs, other p.m.
than human resoarees. and pm. | pm. | pm. | pm. | pm. p.m. p.m.
associated costs, not 8.2.6 €

included in reference amount
(NDA)

Total indicative financial cost of intervention

26
27
28

29
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Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility

study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
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TOTAL CA including atc | 22.900 | 27.450 | 30300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including bic | 9520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

n.a
7.1.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.

This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this
programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

7.1.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue

8. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

8.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

8.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)
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8.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
8.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)*® chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
8.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

8.6. Evaluation

8.6.1. Impact assessment

An impact assessment will be carried out, more details will be included in
the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Fiscalis 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Fiscalis 2007 Interim Evaluation.

30 If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"

section of this point.
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8.6.2.
from similar experiences in the past)

8.6.3.

Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the
currently ongoing Fiscalis Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as the
relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's effectiveness, efficiency and relevance and a communication
on the desirability of continuing the programme, accompanied, where
relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.
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9. DETAILS OF RESOURCES

9.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of
Objectives,
actions and
outputs
should be
provided)

Year 2008

Year 2009

Year 2010

Year 2011

Year 2012

Year 2013

TOTAL

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

OPERATIO
NAL
OBJECTIVE
No.1

31

Action 1 —
Joint Actions

- Joint
Actions

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

39.000

- Common
Training
Tools

400

450

600

600

600

650

3.300

Action 2 —IT
Actions.

-CCNCSI

7.000

7.500

7.700

8.000

8.000

8.000

46.200

- Taxation
Systems
(VIES)

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.300

30.300

- Excise
Systems
(EMCS)

3.000

4.500

4.000

4.000

4.000

19.500

- New IT
Development
s

4.000

5.000

6.000

7.000

7.000

8.000

37.000

TOTAL
COST

22.900

27.450

30.300

31.100

31.100

32.450

175.300

31

As described under Section 5.3.
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