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1. JOHDANTO JA THVISTELMA

Euroopan naapuruuspolitiikasta toukokuussa 2004 tehdyssd Euroopan komission strategia-
asiakirjassa', sellaisena kuin neuvosto sen vahvisti kesikuussa 2004°, vahvistetaan Euroopan
naapuruuspolititkan suuntaviivat ldhivuosille sekd maiéritetddn polititkan harjoittamisessa
sovellettavat tavoitteet, periaatteet, maantieteellinen laajuus ja menetelmat. Talldin annettiin
myO0s maakohtaiset selvitykset Israelista, Jordaniasta, Moldovasta, Marokosta,
palestiinalaishallinnosta, Tunisiasta ja Ukrainasta. Komissio antoi joulukuussa 2004
tiedonannon’ ndiden maiden kanssa toteutettavia toimintasuunnitelmia koskevista
ehdotuksista. Neuvosto hyvéksyi ndma toimintasuunnitelmat, joita kumppanimaat parhaillaan
tarkastelevat.

Neuvosto paditti kesdkuussa 2004 komission strategia-asiakirjan perusteella ottaa Armenian,
Azerbaidzanin ja Georgian mukaan Euroopan naapuruuspolitiikkaan, mikd avaa
mahdollisuuden kumppanuuden kehittdmiselle entisestidn ja muodostaa néin ollen tirkedn
edistysaskeleen EU:n suhteissa Eteld-Kaukasiaan. Komission yksikot ovat laatineet néistd
maista selvitykset, joissa esitetddn kattava yleiskatsaus.

Egyptin kanssa tehty assosiaatiosopimus on jo tullut voimaan, ja vastaava Libanonin kanssa
tehty sopimus” tulee voimaan pian. Komission yksikot ovat laatineet selvitykset molemmista
maista. Niissd luodaan kattava yleiskatsaus maiden poliittiseen ja taloudelliseen tilanteeseen.

Tédssd tiedonannossa esitetddn tarkeimmaét kohdat komission yksikdiden laatimista viidestd
maakohtaisesta selvityksestd, joihin sisdltyy myds yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan osuus, ja esitetdén toimintasuunnitelmia koskevia suosituksia.

2. MAAKOHTAISET SELVITYKSET

Eteli-Kaukasia®

Armenia

Armenian ensimmadisind itsendisyyden vuosina EU:n ja Armenian suhteissa keskityttiin
Neuvostoliiton hajoamisen aiheuttamaan vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen ja
Azerbaidzanin kanssa kiytdvddn kiistaan Nagorno-Karabahin alueesta. Demokratiaan ja
markkinatalouteen siirtymisessd edistyttiin jonkin verran. Vuonna 1999 voimaan tullut
kumppanuus- ja yhteistydsopimus oli tirked vaihe EU:n ja Armenian vilisisséd suhteissa.

Armenian kansantalouden suorituskyky on ollut hyvd viime vuosina ja talouden kasvu on
ollut voimakasta. On merkkeja siitd, ettd tdlld alkaisi olla vaikutusta Armenian ankaraan
kdyhyyteen. Armenian liittyminen WTO:hon vuonna 2003 osoittaa, etti se on saavuttanut
edistystd markkinatalouteen siirtymisessd. Myods Armenian lainsdddant6d on ldhennetty

: KOM(2004) 373, 12.5.2004.
Neuvoston péitelmit, GAERC, 14.7.2004; puheenjohtajan paitelmit, 17.—-18. kesdkuuta 2004
kokoontunut Eurooppa-neuvosto.

} KOM(2004) 795, 9.12.2004.
4 Libanonin kanssa tehty viliaikainen sopimus tuli voimaan maaliskuussa 2003.
> Komission yksikkdjen valmisteluasiakirjat SEK(2005) 285, SEK(2005) 286 ja SEK(2005) 288.
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yhteison sddnnostoon. Korruption vastaisen strategian hyviaksyminen ja korruption vastaisen
neuvoston perustaminen ovat tirkeitd edistysaskeleita.

Armenialla on kuitenkin edessdén suuria haasteita demokratian ja ihmisoikeuksien alalla. Sen
on my0s pantava tdytdntdoon velvollisuutensa Euroopan neuvoston ja ETYJ:n jdseneni.
Vaalijjirjestelmdd on parannettava huomattavasti, jotta demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) vuoden 2003 presidentin- ja parlamenttivaalien
perusteella antamat suositukset tdytettdisiin. Oikeusvaltioperiaatetta sekd poliisi- ja
oikeusasioita on tehostettava ihmisoikeuksien kunnioittamiseksi. Kansalaisyhteiskunnan
kehittdminen edellyttdd huomattavia muutoksia, ja esim. lehdiston vapaus on taattava.
Talouden alalla on oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen erittdin tarkeitd, jotta litkke-eldmédn
toimintamahdollisuuksia voitaisiin parantaa ja investointeja lisdtd. Vero- ja tullijarjestelmin
kehittdminen on tirkeétd, silldi muuten korruption vastainen taistelu ei ole mahdollista.
Koyhyyden vdhentidmiseen tdhtddvian strategiaohjelman tdytdntoonpano on keskeisessd
asemassa pyrittdessd kehittimién kestdvdd talouskasvua sekd vdhentdméddn koyhyyttd ja
tuloeroja. My0Os energia-alalla on toteutettava rakenneuudistuksia, ja esim. Medzamorin
ydinvoimala on purettava. Suurin Armenian poliittiseen ja taloudelliseen eldmédn vaikuttava
tekijd on kuitenkin kiista Nagorno-Karabahin alueesta Azerbaidzanin kanssa. Armenia pystyy
kehittdmdan valmiuksiaan tdysimédrdisesti vasta sitten, kun konfliktiin on saatu
rauhanomainen, oikeudenmukainen ja pysyva ratkaisu.

Armenian hallitus on ilmoittanut kohtaavansa ndmid haasteet piittiviisesti, kehittivansi
suhteitaan EU:hun ja jatkavansa integroitumista unionin rakenteisiin. Komissio katsoo sen
vuoksi, ettd Armenian hallituksen antamien sitoumusten perusteella Euroopan
naapuruuspolitiikkaa koskeva toimintasuunnitelma voisi olla oikea véline EU:n ja Armenian
vélisten suhteiden kehittdmisessa ja tarvittavien uudistusten edistimisessa.

Toimintasuunnitelman tirkeimmét tavoitteet ovat seuraavat: oikeusvaltioperiaatteen,
demokraattisten rakenteiden ja moniarvoisuuden lujittaminen (esim. vaalilainsddddnnon
uudistaminen Euroopan neuvoston ja ETYJ:n antamien suositusten mukaisesti ja
demokraattisten vaalien jdrjestiminen, perustuslain uudistus Euroopan neuvoston suositusten
perusteella sekd paikallisen itsehallinnon uudistaminen); ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen takaamalla ennen kaikkea ilmaisun vapaus ja kokoontumisvapaus; liike-
eldimdn toimintamahdollisuuksien parantaminen ja julkisen sektorin nykyaikaistaminen;
korruption ja petosten torjunta; vero- ja tullihallinnon sekd vero- ja tullilainsddddnnon
uudistaminen kansainvélisten ja EU:n vaatimusten mukaisesti; kdyhyyden vihentdminen;
kestdvd kehitys ja ympiristonsuojelu; Medzamorin ydinvoimalan purkaminen; konfliktien
ratkaisu ja alueellisen yhteistyon kehittiminen. Armenian on harjoitettava jérkevad
talouspolitiikkaa, jotta toimintasuunnitelma voidaan tosiasiallisesti panna tdytdntoon.

Toimintasuunnitelmassa otetaan ldhtokohdaksi maakohtaisessa selvityksessd kuvattu
politiikkan, talouden ja toimielinten nykytilanne. Tarkoituksena on tehostaa poliittista
vuoropuhelua; jatkaa kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen tiytintdonpanoa; tukea
markkinatalousuudistuksia siten, ettd Armenian talous integroituu véhitellen EU:n
sisdimarkkinoihin; tukea kiistanalaisten alueiden taloudellista kuntouttamista; lisitd
rahoitustukea esim. sisdllyttdimélld Armenia EKP:n mandaattiin vuodesta 2007 alkaen; tukea
alueellista yhteistyotd; lisdtd yhteistyOtd oikeus- ja sisdasioissa ja kdynnistdd mahdollisesti
vuoropuhelu viisumialalla tehtivistd yhteistyostd ja takaisinottosopimuksesta; tiivistda
yhteistyotd energian, sdhkodisten viestimien, litkenteen, ympériston, kansanterveyden, tieteen
ja teknologian alalla; lisdtd ihmisten vilisid yhteyksid erityisesti koulutuksen alalla ja
nuorisokysymyksissd sekd Nagorno-Karabahin konfliktin osalta; tarkastella mahdollisuutta
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tehdd uusi sopimus sen jdlkeen, kun kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen voimassaolo on
padttynyt ja siind tapauksessa, ettd toimintasuunnitelman taytantdonpano on edennyt.

AzerbaidZan

Azerbaidzanin ensimmdisind itsendisyyden vuosina EU:n ja AzerbaidZanin suhteissa
keskityttiin Neuvostoliiton hajoamisen aiheuttamaan vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen,
Armenian kanssa kéytdvddn kiistaan Nagorno-Karabahin alueesta sekd epdvakaaseen
sisdiseen tilanteeseen. Demokratiaan ja markkinatalouteen siirtymisessd edistyttiin jonkin
verran. Vuonna 1999 voimaan tullut kumppanuus- ja yhteistydsopimus oli tirked vaihe EU:n
ja Azerbaidzanin vilisissd suhteissa ja kdynnisti sddnndllisen vuoropuhelun osapuolten vililla.
EU:n ja Azerbaidzanin viliset suhteet ovat kehittyneet tasaisesti viime vuosina. Vuoropuhelu
on titd nykya keskitetympdd ja yhteistyo on tehostunut erityisesti energia- ja litkennealalla.

Azerbaidzanin suurimpana haasteena on kehittdd oikeusvaltioperiaatetta, demokraattista
vallanjakojérjestelmdd (vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit mukaan luettuina), korruption ja
petosten vastaista taistelua sekd ihmisoikeuksien suojelua Euroopan neuvoston ja ETYJ:n
jasenyyden edellyttdmien velvollisuuksien mukaisesti. Kestidvé talouskasvu voidaan saavuttaa
parantamalla investointimahdollisuuksia ja monipuolistamalla taloudellista toimintaa.
Koyhyyden vidhentdmiseen ja talouden kehittimiseen tdhtddvén ohjelman tiytintdonpano
muodostaa ldhtokohdan erdiden talouden rakenteellisten ongelmien ratkaisemiselle
Azerbaidzanissa. Jos ndiden poliittisten ja taloudellisten haasteiden lisdksi Idydettdisiin
ratkaisu Nagorno-Karabahin ongelmaan, erittdin suuri este Azerbaidzanin ja alueen
kehitykselle poistuisi.

Azerbaidzanin hallitus on ilmoittanut kohtaavansa ndmé haasteet paattavaisesti, kehittivansi
suhteitaan EU:hun ja jatkavansa integroitumista unionin rakenteisiin. Komissio katsoo sen
vuoksi, ettd AzerbaidZzanin hallituksen antamien sitoumusten perusteella Euroopan
naapuruuspolitiikkaa koskeva toimintasuunnitelma voisi olla oikea véline EU:n ja
AzerbaidZanin viélisten suhteiden kehittimisessé ja tarvittavien uudistusten edistdmisessa.

Toimintasuunnitelman térkeimpiin tavoitteisiin olisi kuuluttava oikeusvaltioperiaatteen,
demokraattisen vallanjakojérjestelmin ja moniarvoisuuden lujittaminen (toimielinten vélisen
toimivallanjaon  parantaminen ja  paikallisen itsehallinnon uudistaminen) sekid
vaalilainsddddnnon ja -prosessin kehittdminen demokraattisten vaalien edellyttdmien
vaatimusten  noudattamiseksi;  oikeusvaltiouudistuksen  (oikeuslaitos,  poliisi- ja
oikeusviranomaiset) tdytintdonpano; ihmisoikeuksien suojaaminen sekd tiedotusvélineiden
vapaus ja riippumattomuus; talouden kehittiminen tasapainoisesti; liike-eldméin
toimintamahdollisuuksien parantaminen ja julkisen sektorin nykyaikaistaminen; vero- ja
tullihallinnon sekd vero- ja tullilainsddddnndn uudistaminen kansainvilisten ja EU:n
vaatimusten mukaisesti; korruption ja petosten torjunta; avoimuuden lisddminen 06ljytulojen
kaytossd ja yksityistimisprosessissa; kOyhyyden vidhentiminen; kestdvd kehitys ja
ympdristonsuojelu; liittyminen WTO:hon; konfliktien ratkaisu ja alueellisen yhteistyon
kehittiminen. = Azerbaidzanin on  harjoitettava  jarkevdd talouspolititkkaa, jotta
toimintasuunnitelma voidaan panna tosiasiallisesti tdytdntoon.

Azerbaidzanin toimintasuunnitelmassa otetaan ldhtokohdaksi maakohtaisessa selvityksessa
kuvattu politiikan, talouden ja toimielinten nykytilanne. Tarkoituksena on tehostaa poliittista
vuoropuhelua; jatkaa kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen tiytintdonpanoa; tukea
markkinatalousuudistuksia siten, ettd AzerbaidZanin talous integroituu véhitellen EU:n
sisdimarkkinoihin; tukea kiistanalaisten alueiden taloudellista kuntouttamista; lisitd
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rahoitustukea esim. sisdllyttimilld Azerbaidzan EKP:n mandaattiin vuodesta 2007 alkaen;
myOntdd rahoitustukea alueelliseen yhteistyohon; lisdtd yhteistyotd oikeus- ja sisdasioissa ja
kdynnistid  mahdollisesti  vuoropuhelu viisumialalla  tehtdvéstd  yhteistyostd ja
takaisinottosopimuksesta; tiivistdd yhteisty0td energian, sdhkoisten viestimien, liikenteen,
ympaériston, kansanterveyden, tieteen ja teknologian alalla sekd lisdtd ihmisten vélisid
yhteyksid erityisesti koulutuksen alalla ja nuorisokysymyksissé; tarkastella mahdollisuutta
tehdd uusi sopimus sen jidlkeen, kun kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen voimassaolo on
paittynyt ja siind tapauksessa, ettd toimintasuunnitelman taytantdonpano on edennyt.

Komissio aikoo avata ldhetyston Azerbaidzanissa vuoden 2005 aikana.
Georgia

Sen jilkeen, kun Georgia itsendistyl vuonna 1991, EU:n ja Georgian suhteissa keskityttiin
Neuvostoliiton hajoamisen aiheuttamaan vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen seké
Georgian sisdisiin ongelmiin. Demokratiaan ja markkinatalouteen siirtymisessd edistyttiin
myo0s jonkin verran. Vuonna 1999 voimaan tullut kumppanuus- ja yhteistydsopimus oli tarked
vaihe EU:n ja Georgian vilisissd suhteissa ja kdynnisti sddnndllisen poliittisen vuoropuhelun
osapuolten vililld. Riittdméton kehitys kohti demokratiaa ja markkinataloutta todettiin
komission vuonna 2003 laatimassa tarkistetussa maakohtaisessa strategia-asiakirjassa:
”Georgian poliittiselle tilanteelle on ominaista laajalle levinnyt kdyhyys, vaikeat hallinto-
ongelmat, heikko oikeusvaltioperiaate, korruptio, jdnnittyneet suhteet Venéjddn, sisdiset
konfliktit mm. itsendisyyttd havittelevissa Abhasian ja Eteld-Ossetian tasavalloissa sekd suuri
ulkomaanvelka”.

Tédmin vuoksi EU ja koko kansainvilinen yhteisd suhtautuivat myonteisesti marraskuussa
2003 tapahtuneeseen “ruusuvallankumoukseen”. Sen jilkeen pidetyt suhteellisen vapaat ja
oikeudenmukaiset presidentin- ja parlamenttivaalit sekd laajan uudistusohjelman
kdynnistiminen ovat askeleita oikeaan suuntaan. Mm. seuraavat tavoitteet on saavutettu: 1)
erditd korruption muotoja on ryhdytty kitkeméén; 2) veronkanto on tehostunut; 3) palkat ja
elakkeet maksetaan ajallaan; 4) salakuljetusta on hillitty; 5) kansantalouden suorituskyky on
parantunut; 6) Adzharian on jélleen saatu mukaan Georgian taloudelliseen, sosiaaliseen ja
hallinnolliseen jirjestelméén; 7) avunantajien luottamus Georgiaan on palannut (Brysselissa
pidettiin onnistunut avunantajien konferenssi kesékuussa 2004).

Merkittdvin haaste Georgiassa on edelleen tarve lujittaa oikeusvaltioperiaatetta sekd uudistaa
julkishallintoa ja oikeuslaitosta. Vallanjakojirjestelmén vahvistaminen Euroopan neuvoston ja
ETYJ:n jasenyyden edellyttimien velvoitteiden mukaisesti on myds erittdin tarkedtd
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen kannalta. Télld alalla saavutettavan kehityksen avulla
Georgian pitdisi pystyé taistelemaan korruptiota vastaan lainsdddannéllisin keinoin. Kestiva
talouskasvu  voidaan saavuttaa parantamalla investointimahdollisuuksia. Talouden
kehittimiseen ja kdyhyyden vidhentdmiseen tdhtddvin ohjelman tdytintdonpano muodostaa
lahtokohdan talouden rakenteellisten ongelmien ratkaisemiselle Georgiassa. EU:n ja Georgian
viélisissd suhteissa on vield paljon kehittdimisen varaa kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen
taytdntdonpanon osalta. Suhteiden kehittdminen Vendjddn ja rauhanomaisen ratkaisun
16ytdminen maan sisdisiin konflikteihin ovat my0s tarkeitd tekijoitd, joiden avulla Georgia voi
saavuttaa turvallisuuden ja hyvinvoinnin pitkéll4 aikavélilla.

Georgian hallitus on sitoutunut ratkaisemaan nimé ongelmat, kehittimain suhteita EU:hun ja
integroitumaan syvemmaélle unionin rakenteisiin. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd Georgian
hallituksen antamien sitoumusten perusteella Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskeva
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toimintasuunnitelma voisi olla oikea vidline EU:n ja Georgian vilisten suhteiden
kehittdmisessi ja tarvittavien uudistusten edistdmisessé.

Toimintasuunnitelman térkeimpiin tavoitteisiin olisi kuuluttava oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen (oikeuslaitoksen, poliisi- ja oikeusviranomaisten sekd vankeinhoitolaitoksen
uudistaminen) ja ihmisoikeuksien suojaaminen; demokraattisten rakenteiden ja
moniarvoisuuden lujittaminen (parlamentin uudistus, tiedotusvélineiden riippumattomuuden
vahvistaminen,  paikallisen itsehallinnon  uudistus, vaaliuudistus); liitke-eldmén
toimintamahdollisuuksien parantaminen ja julkisen sektorin nykyaikaistaminen; vero- ja
tullihallinnon sekd vero- ja tullilainsddddnnon uudistaminen kansainvélisten ja EU:n
vaatimusten mukaisesti sekd korruption ja petosten vastainen taistelu; avoin
yksityistimisprosessi; koyhyyden védhentdminen ja kestdvd kehitys; ympéristonsuojelu;
konfliktien ratkaisu ja alueellisen yhteistyon kehittiminen. Georgian on harjoitettava jarkevad
talouspolitiikkaa, jotta toimintasuunnitelma voidaan panna tosiasiallisesti tdytantoon.

Toimintasuunnitelmassa otetaan l&dhtokohdaksi maakohtaisessa selvityksessd kuvattu
polititkkan, talouden ja toimielinten nykytilanne. Tarkoituksena on tehostaa poliittista
vuoropuhelua; jatkaa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen tdytdntdonpanoa; tukea
markkinatalousuudistuksia siten, ettd Georgian talous integroituu véhitellen EU:n
sisdimarkkinoihin; tukea kiistanalaisten alueiden taloudellista kuntouttamista; lisitd
rahoitustukea esim. siséllyttimélldi Armenia EKP:n mandaattiin vuodesta 2007 alkaen ja
myOntdd lisdtukea alueelliseen yhteistyohon; lisétd yhteistyOtd oikeus- ja sisdasioissa ja
kdynnistid  mahdollisesti  vuoropuhelu viisumialalla  tehtdvédstd  yhteistyostd ja
takaisinottosopimuksesta; tiivistdd yhteisty0td energian, sdhkoisten viestimien, liikenteen,
ympaériston, merenkulun, kalastuksen, kansanterveyden, tieteen, tutkimuksen ja innovaation
alalla sekd lisdtd ihmisten Vélisid yhteyksid erityisesti koulutuksen alalla ja
nuorisokysymyksissd; tarkastella mahdollisuutta tehdd uusi sopimus sen jidlkeen, kun
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen voimassaolo on pddttynyt ja siind tapauksessa, ettd
toimintasuunnitelman taytintodnpano on edennyt.

Egvypti ja Libanon

Neuvosto pyysi komissiota kesdkuussa 2004 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana
edustajana toimivan neuvoston piésihteerin avustuksella aloittamaan valmistelut
toimintasuunnitelmien laatimiseksi sellaisten Valimeren maiden kanssa, jotka ovat ratifioineet
EU:n kanssa tekeminsd assosiaatiosopimuksen. Toimintasuunnitelmien laatimista varten
komissio teki Egyptid ja Libanonia koskevat selvitykset®.

Molemmille maille assosiaatiosopimusten tdysiméédrdinen tdytdntdonpano on edelleen
kahdenvilisten suhteiden tirkein tavoite. Euroopan naapuruuspolitiikka menee téta
pidemmaille tarjoamalla entistd ldheisemmit suhteet ja pitkédlle etenevdd taloudellista
integraatiota ja poliittista yhteistyotd. Maakohtaisten selvitysten perusteella komissio
kdynnistdd tarvittaessa puheenjohtajavaltion ja korkean edustajan kanssa ldheisessé
yhteistyossd viralliset neuvottelut kattavien ja tasapainoisten toimintasuunnitelmien
laatimiseksi Egyptin ja Libanonin kanssa.

Toimintasuunnitelman péaitavoitteet kohdistuvat kahteen laajaan alueeseen. Ensimmaéiseen
kuuluvat sitoumukset toteuttaa toimenpiteitd yhteisten arvojen lujittamiseksi. Tillaisia

6 Komission yksikkdjen valmisteluasiakirjat SEK(2005) 287 ja SEK(2005) 289.
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sitoumuksia ovat esim. Kkansainvilisten velvoitteiden noudattaminen, demokratia,
oikeusvaltioperiaate, vapaiden vaalien pitdminen, oikeuslaitoksen ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen sekd erdit ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvét tavoitteet. Toiseen
alueeseen kuuluvat sitoumukset toteuttaa toimenpiteitd, joilla kumppanimaita 1dhennetdén
EU:hun useilla aloilla, kuten talous- ja sosiaalipolitiikka (kdyhyyden vihentdminen ja kestdava
kehitys mukaan luettuina) sekd kauppa ja sisdmarkkinat (esim. energia, liikenne, ympéristo,
merenkulku, kalastus, tietoyhteiskunta, tutkimus, innovaatio, oikeus- ja sisdasiat sekéd
ihmisten véliset yhteydet).

Tavoitteet ovat kdsiteltdvastd asiasta riippuen mahdollisimman tarkkoja, ja ne muodostavat
ndin ollen seurattavissa ja arvioitavissa olevia vertailukohtia. Toimintasuunnitelmissa on
yksiloitdva péddtoimet muutamilla erityisen tdrkeind pidettdvilld aloilla. Lisdksi toimia on
yksiloitdva useammilla aloilla voimassa olevien kahdenvélisten sopimusten soveltamisalojen
mukaisesti. Eri tavoitteille asetetaan selkedt mééraajat.

3. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Eteld-Kaukasian maita koskevista maakohtaisista selvityksistd kdy ilmi, ettd uudistuksia on
jatkettava Armeniassa, Azerbaidzanissa ja Georgiassa ja ettd useilla térkeilld aloilla on
edettdvd. Komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelmat olisi hyddyllinen viline, jolla EU voi
lujittaa suhteitaan ndihin maihin ja kannustaa niitd tekemién tarvittavat muutokset. Komissio
suosittaa sen vuoksi, ettd neuvosto hyvéksyy tdssd ehdotetut yleiset suuntaviivat ja antaa
luvan kéynnistdd toimintasuunnitelmien valmistelun kaikkien ndiden maiden kanssa.
Komissio ottaa tdlld perusteella yhteyttd asianomaisiin kumppanimaihin tarvittaessa
laheisessd  yhteisty0ssd ~ puheenjohtajavaltion  ja  korkean  edustajan  kanssa.
Toimintasuunnitelmien  valmistelu alkaisi  viipyméttd. Komissio painottaa, ettd
toimintasuunnitelmat raatdloidddn kunkin maan tarpeita silmélld pitden ja kutakin maata
kisiteltdisiin tiysin erikseen. Jdsenvaltiot pidetdén ajan tasalla neuvottelujen kulusta.

Komissio aloittaa toimintasuunnitelmien valmistelun Egyptin ja Libanonin kanssa niiden
maakohtaisten selvitysten perusteella. Toimintasuunnitelmia koskevat neuvottelut suositellaan
aloitettavaksi mahdollisimman pian. Libanonin hallituksen eroamisen ja toukokuuksi
kaavailtujen vaalien aiheuttama tilanne vaikuttaa neuvottelujen aikatauluun. Tavoitteena on
laatia kunkin maan kanssa tasapainoinen toimintasuunnitelma, joka koskee samoja yleisid
aloitteita kuin aiempien kumppaneiden kanssa tehdyt suunnitelmat, eli poliittisia kysymyksia
(kansainvilisten velvoitteiden, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen mukaan
luettuna) ja taloudellisia kysymyksid sekd kestdvdd kehitystd ja alakohtaisia kysymyksid
(sisdimarkkinat ja kauppaan liittyvit seikat, oikeus- ja sisdasiat, ympdristokysymykset ja
ihmisten véliset kontaktit). Jisenvaltiot pidetddn ajan tasalla neuvottelujen kulusta.

Asianomaista assosiaatio- ja yhteistyOneuvostoa pyydetddn vahvistamaan kunkin maan
toimintasuunnitelma sen laatimisen jilkeen. N&in meneteltiin aiemmin myds muiden
Euroopan naapuruuspolititkkaan kuuluvien maiden kanssa. Toimintasuunnitelmien olisi
oltava voimassa 3—5 vuotta. Asianomaisissa assosiaatio- ja yhteistyosopimuksissa maarittyjen
elinten olisi seurattava niiden tiytdntdonpanoa. Seurannasta saatujen tulosten ja kumppanien
antamien tietojen perusteella komissio laatii yhdessd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan kanssa vilitarkastelun saavutetusta edistyksestd kahden vuoden kuluessa
kunkin toimintasuunnitelman muodollisesta hyviksynnéstid sekd toisen uudelleentarkastelun
kolmen vuoden kuluessa siiti.
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