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TIIVISTELMA

Kyseinen luonnos yhteiseksi tydllisyysraportiksi on osa niin sanottua tdytdntoonpanopakettia,
ja se liitetddn komission vuoden 2005 kevitraporttiin Lissabonin strategian véliarviointia
varten. Tdméd luonnos on vastaus kevddn 2004 Eurooppa-neuvostolle, joka oli pyytinyt
komissiota ja neuvostoa laatimaan tiiviin yhteenvedon Euroopan tyollisyyspolititkan
suuntaviivojen ja neuvoston suositusten tdytantoonpanosta vuoden 2005 kokoustaan varten.

Aikaisemmat tyomarkkinauudistukset ovat vahvistaneet EU:n tydmarkkinoiden kykya sietdd
talouskasvun hidastumista. Tekijdt, joiden avulla suhteellisen koyhdt jdsenvaltiot ovat
pyrkineet kuromaan umpeen muiden jdsenvaltioiden etumatkaa, ovat vaikuttaneet
merkittdvisti my0Os tyon tuottavuuden nostamiseen kyseisissd maissa. Muutoin viime aikoina
on tapahtunut vain pientd edistystd Euroopan tydllisyysstrategian kolmen tavoitteen —
tiystyollisyyden saavuttamisen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamisen sekd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden vahvistamisen — suhteen.

o Kokonaisty6llisyysaste on polkenut paikallaan 63 prosentissa huolimatta siité, ettd
naisten ja viime aikoina myods ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on
noussut jatkuvasti. Lissabonin tavoitteesta eli kokonaistyollisyysasteen
nostamisesta 70 prosenttiin vuoteen 2010 mennessi tulee entistd suurempi haaste.
Ikaantyvien tyontekijoiden ty6llisyysaste, joka vuonna 2003 nousi hieman yli
40 prosenttiin, on kauimpana vuodeksi 2010 asetetusta 50 prosentin tavoitteesta.
Edistys naisten vihintddn 60 prosentin tyollisyysasteen tavoitteen saavuttamisessa
on hidastunut.

e Tyon tuottavuuden kasvu on laskenut jyrkésti. Taéma kehityssuunta on kiddnnettava
pikaisesti. Tyon laadun parantaminen on edennyt vaihtelevasti. Tyon laadun ja
tuottavuuden synergioita ei hyodynneta tdysiméaaraisesti.

e Talouskasvun hidastuminen on kérjistinyt ongelmia sosiaalisen osallisuuden
alalla, ja laajentuminen on tehnyt erityisesti kansallisista ja alueellisista tyollisyys-
ja  tyOttomyystilanteista eri  puolilla  EU:ta  monimutkaisempia ja
monimuotoisempia.

EU:n kyky nostaa yhtdaikaisesti tyOllisyyttd ja tuottavuuden kasvua riippuu uusista
rakenneuudistuksista, joita toteutetaan tyomarkkinoiden lisdksi palvelu-, hyddyke- ja
rahoitusmarkkinoilla. Tatd rajoittavat télld hetkelld alhainen kotimainen kysyntd ja
makrotalouden mukautukset, jotka johtuvat talouden maailmanlaajuisesta epétasapainosta.

Tyomarkkinoiden kannalta on ratkaisevan tarkeéda lisétd tyon tuottavuutta ja nostaa erityisesti
ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta. Téssa raportissa vahvistetaan
tyOllisyystyOryhméan raportin padtelmét, joiden mukaan toimien on kohdistuttava neljain
ensisijaiseen tavoitteeseen, jotka ovat tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskyvyn
lisidminen, entistd useampien osallistuminen tyomarkkinoille ja pysyminen tyémarkkinoilla,
henkilopddomaan ja elinikdiseen oppimiseen tehtdvien investointien lisddminen ja
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tehostaminen sekd uudistusten tehokkaan tdytintdonpanon varmistaminen parantamalla
hallintotapoja.

Jasenvaltioiden = vastaukset  tyollisyyspolitiikkan  suuntaviivojen  ja  suositusten
taytdntoonpanemiseksi on arvioitu. Tdmé arviointi ei kuitenkaan pidd sisdlldin kyseisen

sektorin yleisen strategian ja jarjestelmén arviointia.

Jasenvaltioiden poliittiset toimet tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen ja suositusten tdytdntoon
panemiseksi ovat ndkyvimpid seuraavilla aloilla:

e tyOnteon kannattavaksi tekemiseen liittyvit taloudelliset kannustimet
¢ julkisten tydvoimapalvelujen uudistaminen

e uusien strategioiden suunnittelu ja entisten tarkistaminen elinikdisen oppimisen
alalla

e yritysten perustamisen ja kehittdmisen helpottaminen.
Toimia on toteutettu merkittdvésti myds seuraavilla aloilla:
o ty0llisyyttd tukevien palkkojen ja muiden tydvoimakustannusten varmistaminen

e joustavuuden edistiminen yhdistettynd tydvoimaturvaan, vaikka tydmarkkinat
ovatkin edelleen vaarassa jakautua

e lastenhoidon ja muiden hoitopalveluiden edistiminen naisten tydvoimaosuuden
nostamiseksi

e aktiivisen tydmarkkinapolitiikan lujittaminen, vaikka pyrkimykset vaikuttavatkin
riittdméttomiltd, kun otetaan huomioon kasvava tyottomyys, erityisesti
nuorisotyottomyys

o tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien ryhmien tilanteeseen tarttuminen

Vihiisemmassd médrin toimia on toteutettu seuraavilla aloilla:

e aktiivisen ikddntymisen strategioiden kehittiminen

e henkilopddomaan tehtidvien investointien tason, tehokkuuden ja jakautumisen
parantaminen mukaan luettuina koulunkdynnin kesken jéttdneiden méadrin
vihentdminen ja vidhén koulutettujen vahvempi osallistuminen koulutukseen

¢ sukupuolten vélisen palkkakuilun poistaminen

e pimeén tyon torjuminen

e talouden rakenneuudistuksen ennakointi ja hallinta.

EU:n ensisijaisten tyollisyystavoitteiden ja jdsenvaltioiden niiden tdytdntdonpanoon

sitoutumisen vilinen kuilu on poistettava. On ratkaisevan tdrkedd, ettd jdsenvaltioiden
hallitukset ottavat EU:n tavoitteet omikseen ja vahvistavat kansalaisten uskoa tarpeeseen
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muuntaa EU:n sitoumukset toiminnaksi kansallisella ja  paikallisella tasolla.
Uudistuskumppanuudet, kansalliset tavoitteet ja asianmukainen rahoitus ovat keskeisié
seikkoja téssd yhteydessa.

Tyollisyyttd koskeville kansallisille toimintasuunnitelmille on annettava suurempi poliittinen
legitimiteetti, ja ne on otettava keskeiseksi osaksi pddtoksentekoprosessia. Monet uudet
jasenvaltiot ovat reagoineet tdhidn hyvin myoOnteisesti. Kansallisten toimintasuunnitelmien
avoimuutta ja nakyvyyttd on lisdttdvd edelleen keskindisen oppimisen edistimiseksi seka
yksittéisissd jdsenvaltioissa ettd koko EU:n laajuisesti.

Euroopan tyollisyysstrategia on avainasemassa Lissabonin strategian tyollisyystavoitteiden
taytdntoonpanossa. Tamé seikka on tuotava entistd nikyvdmmin esille. Viliarviointi tarjoaa
tilaisuuden korostaa Euroopan tyollisyysstrategian merkitystd kaikilla tasoilla, yksinkertaistaa
koordinointiprosessia ja kiinnittdd suurempi huomio tiaytantdonpanoon.
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1. YHTEISEN TYOLLISYYSRAPORTIN 2004—2005 SISALTO

Yhteisen tydllisyysraportin 2003—2004 ja tyllisyystydryhmin raportin' julkaisemisen jélkeen
kevain 2004 Eurooppa-neuvosto korosti, ettd on saatava aikaan todellista edistystd Euroopan
tyollisyysstrategian tiytdntdonpanossa. Eurooppa-neuvosto ilmaisi aikomuksensa tarkastella
tapahtunutta kehitystd ja pyysi saada asiasta tiiviin yhteenvedon vuoden 2005 kokoustaan
varten. Lissabonin strategiaa kasittelevd korkean tason tyoryhma painotti tarvetta kohdistaa
huomio suositusten tdytadntéonpanoon.

Syksylld 2004 toimitetut tyollisyyttd koskevat kansalliset toimintaohjelmat, jotka perustuvat
tyOllisyyspolititkan suuntaviivoihin ja suosituksiin, ovat tdmén raportin tdrkein aineisto.
Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004 liittyneet uudet jdsenvaltiot ovat nyt esitténeet
ensimmdistd kertaa tyollisyyttd koskevat kansalliset toimintaohjelmansa. Téhédn raporttiin
liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetdéin yksityiskohtaisempi arvio
tyOllisyystilanteessa ja toimien tdytdntoonpanon edistymisesta.

Tadmai raportti on olennainen osa niin sanottua komission taytintdonpanopakettia, joka kattaa
my6s talouspolitilkan laajoja  suuntaviivoja koskevan tdytdntOOnpanoraportin  ja
sisdmarkkinastrategian tiytdntdonpanoraportin, jotka antavat oman panoksensa vuonna 2005
tehtdville Lissabonin strategian véliarvioinnille.

2. TALOUDEN TILANNE JA EDISTYS EU:N TYOLLISYYSTAVOITTEISSA

Euroopan tydllisyysstrategian  puitteissa  jdsenvaltiot ovat sitoutuneet edistiméin
tasapainoisella tavalla kolmea kattavaa ja toisiinsa nivoutuvaa tavoitetta, jotka ovat
taystyollisyys, tyon laatu ja tuottavuus sekéd sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja osallisuus.

Vuosien 1997-2001 myonteisen talouskasvun jélkeinen talouskasvun hidastuminen vaikutti
kielteisesti tyomarkkinoihin, minkd vuoksi myos edistys EU:n tydllisyystavoitteissa on
menettinyt vauhtiaan." Talouden olisi elvyttidvd, muttei sekddn yksindén riitd. EU:n talouden
potentiaali riippuu EU:n kyvystd nostaa yhtdaikaisesti tydllisyyttd ja tuotannon kasvua. Tdma
puolestaan perustuu uusiin rakenneuudistuksiin, joita on toteutettava tydomarkkinoiden lisdksi
palvelu-, hyddyke- ja rahoitusmarkkinoilla.

Tyomarkkinoiden toiminnan tehostaminen, tyon laadun parantaminen, sosiaalisen
syrjaytymisen ehkdiseminen ja alueellisten erojen poistaminen ovat keskeisid asioita yha
useampien tyomarkkinoille houkuttelemisen ja niilld pysymisen sekd tuottavuuden
vauhdittamisen kannalta. EU:n on lisdttiva ponnisteluitaan ja hyddynnettiva tdysimadrdisesti
EU:n kolmen ty6llisyystavoitteen vilisid synergioita sekd Euroopan ty6llisyysstrategian ja
sosiaalisen osallisuuden alalla toteutettavien toimien vélisid synergioita.

TAYSTYOLLISYYDEN SAAVUTTAMINEN

Jotta EU:ssa saavutettaisiin 70 prosentin tyollisyysasteen tavoite vuonna 2010, Eurooppaan
olisi vield luotava yli 22 miljoonaa uutta tydpaikkaa. EU:Ita jai saavuttamatta vuoden 2005
vilitavoite (67 prosentin tyollisyysaste), ja ilman myonteisempédéd kehityssuuntaa myoskin
vuoden 2010 tavoite.

Pitkittyneen talouden laskusuhdanteen seurauksena yleisen tydllisyysasteen kasvu on
pysdhtynyt niin, ettd 25 jdsenvaltion EU:n tyollisyysaste pysdhtyi vuonna 2003 noin
63 prosenttiin (55 prosenttiin naisten ja 40 prosenttiin ikdintyvien tyOntekijoiden osalta).
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Aikaisemmilla  tyomarkkinauudistuksilla ~ on  kuitenkin = onnistuttu  parantamaan
tyollisyystilanteen sietokykyd. Viimeisimmdn laskusuhdanteen aikana tyOpaikkoja ei
kadonnut 15 jdsenvaltion EU:sta nettoméérdisesti lainkaan, kun taas vuosien 1992-1993
laman aikana menetettiin yli 3 miljoonaa tydpaikkaa. Uusien jésenvaltioiden talouskasvu on
viime vuosina ollut suhteellisen vahvaa, ja myds jatkossa sitd vetdd vahva tuottavuuden
kasvu, kun taas tyollisyys on noussut hyvin vaatimattomasti tai jopa vdahentynyt.

Taulukko 1. Kokonaistyollisyysaste

distymisvauhti
vuodesta 1997 Lihelld
Alhainen . Korkea

. keskiarvoa

Prosenttiosuu

vuonna 2003
>70 DK SE, UK NL
65-70 AT, CY, DE, PT Fl, IE

CZ, EE, LT, BE, EL, FR, LU,

S MT, PL, SI, SK LV ES, HU, IT

Naisten tydllisyysaste parantui edelleen vuonna 2003, mutta edistyksen vauhti on hidastunut.
Jotta vdhintddn 60 prosentin tavoite saavutettaisiin, olisi naisten tyollisyysasteessa vuodesta
1997 ldhtien tapahtunutta keskiméériistd vuosittaista kasvua ylldpidettidva joka vuosi vuoteen
2010 saakka.

Taulukko 2. Naisten tyollisyysaste

Edistymisvauhti
vuodesta 1997
Alhainen Lar_uella Korkea
keskiarvoa

Prosenttiosuus

vuonna 2003
> 60 DK AT, Fl, PT, SE, CY, NL

UK

55-60 CZ, EE, LT, SI DE, FR, LV IE
<55 MT, PL, SK BE, EL HU ES, IT, LU

Nakyvistd edistyksestd huolimatta ikddntyvien 50 prosentin tydllisyysasteen tavoite on
edelleen hyvin kaukana. Jos ikddntyvien tyollisyysaste ei kasva erityisen huomattavasti,
70 prosentin kokonaistydllisyysasteen tavoite jid saavuttamatta.

Fl



Fl

Taulukko 3. Ilkaantyvien tyontekijoiden (55-64-vuotiaiden) tydllisyysaste

distymisvauhti
vuodesta 1997 Lihelld
Alhainen . Korkea

. keskiarvoa

Prosenttiosuu

vuonna 2003
> 50 CY, EE PT, SE DK, UK
40-50 EL CZ,ES, LT FI, IE, LV, NL
<40 AT, DE, PL, SI, BE, IT, LU, MT FR, HU

SK

EU:n talouden elpyminen on pééssyt vauhtiin, mutta tydllisyyden kasvu oli hidasta vuonna
2004, ja sen odotetaan jddvin vaatimattomaksi vuonna 2005. Mahdollisuus kadntda
tyollisyyden — kuten taloudenkin — kasvu nousuun riippuu ratkaisevasti kotimaisen ja
ulkomaisen kysynnidn kehityksesti. USA:n talouden epidtasapainot saattavat kuitenkin
jarruttaa kasvua.

TYON LAADUN JA TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Ty6n tuottavuuden kasvu, jolla on ratkaiseva merkitys EU:n kilpailukyvylle ja kyvylle tuottaa
kestdvda kasvua, on vihentynyt jyrkdsti 15 jdsenvaltion EU:ssa. Tyon tuottavuus oli 1990-
luvun alussa EU:ssa parempi kuin Yhdysvalloissa, mutta 1990-luvun puolivilistd 1&htien
tilanne on ollut pdinvastainen. Yhdysvallat on pystynyt yhdistiméén vahvan tyollisyyden ja
tuottavuuden kasvun, kun taas EU:ssa tydllisyyden kasvuun on liittynyt alhainen tuottavuuden
kasvu. Tyontekijoiden tuleminen alhaisemman tuottavuuden aloille on saattanut vaikuttaa
tdhdn, mutta tuottavuuden heikentyminen johtuu kuitenkin laajemmista ongelmista, joita
EU:n taloudella on innovaatioiden edistimisessd ja hyodyntdmisessa.

Taulukko 4. BKT, tyollisyys ja tyon tuottavuuden kasvu (vuosittaiset keskiarvot)

1990-1996 1997-2000 2001-2003
EU-15 USA | EU-15 USA | EU-15 USA
1. BKT 1,5 3 3,2 4.1 1,0 2,5
2. Tyollisyys -0,4 1,6 1,9 2,1 0,4 0,5
3. Tyon tuottavuus (tyontekijaa kohti) 1,9 1,7 1,3 2,0 0,6 2,9
4. Tyon tuntikohtainen tuottavuus 2,2 1,3 1,9 1,4 1,1 3,3

Tuottavuuden taso ja dynamiikka vaihtelevat huomattavasti eri puolilla EU:ta. Uudet
jasenvaltiot ovat kuitenkin selkedsti pystyneet kuromaan umpeen muiden jidsenvaltioiden
etumatkaa.
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Taulukko 5. Tyon tuottavuuden kasvu ja tasot (tyontekijaa kohti)

Kokonaistuotannon
keskimaarainen vuosikasvu
tyontekijaa kohti
(1997-2003) Alhainen Keskiarvo Korkea
BKT tyontekijaa kohti
OVS:na ilmaistuna
vuonna 2003 (EU-25 = 100)
2110 IT AT, Fl, BE, IE
FR, LU, NL
75-110 ES DE, DK, SE, CY, EL, MT
UK
50-75 PT CZ, HU, PL,
SI, SK
<50 EE, LV, LT

Tuottavuuden ja tyon laadun vélilld on myonteinen yhteys, mutta tyon laadun parantamisen
edistyminen on viime aikoina ollut vaihtelevaa. Tyomarkkinoiden siirtymétilanteiden mallit ja
pimeén tyon laajuus vaihtelevat paljon, ja monissa jasenvaltioissa tydmarkkinoiden on todettu
jakautuvan. Naisten ja miesten keskipalkkojen vélilldi on suuria eroja: keskiméirdinen
sukupuolten vilinen palkkakuilu on ollut 16 prosenttia useiden vuosien ajan. Aikuisten
vihdinen osallistuminen koulutukseen on ongelma, ja eniten koulutusta tarvitsevilla (véhin
koulutetuilla, ikaantyvilld tyontekijoilld ja pk-yritysten tyontekij6illd) on huonoimmat
mahdollisuudet saada sitd. Tyotapaturmien miird on laskussa mutta edelleen korkea, ja
edistys tilld alalla on vaihtelevaa.

SOSIAALISEN YHTEENKUULUVUUDEN JA OSALLISUUDEN VAHVISTAMINEN

Talouden laskusuhdanteen myo6ti ty6ttomyys on kasvanut hieman. Vihennettydin tasaisesti
vuodesta 1997 lahtien myo6s pitkdaikaistyottomyys on kddntynyt kasvuun, ja olemassa on
huolestuttavia merkkeja siitd, ettd tyopaikan I0ytdminen on entistd vaikeampaa nuorille, vihin
koulutetuille ja muille alttiille ryhmille kuten vammaisille, maahanmuuttajille ja
vahemmistoille, jotka ovat epdsuotuisassa asemassa monesta syystd, myos syrjintariskin takia.

Néihin  kehityssuuntiin  olisi tartuttava kohdistamalla uudella tavalla painopiste
tyomarkkinoilta syrjdytyneiden integroimiseen erityisesti sellaisten toimien avulla, joissa
yhdistyvit aktiivinen tydmarkkinapolitiikka, turvaverkot ja sosiaalipalvelujen saatavuus.

Tydpaikka on paras suoja sosiaalista syrjdytymistd vastaan, mutta kuitenkin noin neljdsosa
25 jasenvaltion EU:n véestostd eldd koyhyysriskin rajoilla tyopaikasta huolimatta. Sosiaalista
osallisuutta voidaan vahvistaa edistimilld laadukkaiden tyOpaikkojen ja koulutuksen
saatavuutta sekd takaamalla sellaiset tulot, jotka mahdollistavat tdysiméérdisen osallistumisen
ty0- ja yhteiskuntaeldméan.

Laajentumisen mydtd sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta on tullut entistd kiireellisempi
haaste. Tydllisyyden ja tyottomyyden alueelliset erot ovat edelleen huomattavia, ja monilla
alueilla tyottomysaste on erittdin suuri. Alhaisen ty6llisyyden alueilla my0s tuotanto on
yleensd alhaisempaa.
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3. SUUNTAVIIVOJEN JA SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANO

Neuvoston vuonna 2004 antamat suositukset perustuvat tyollisyystyoryhmén yksildimiin
neljddn ensisijaiseen tavoitteeseen. Tdssd luvussa esitetddn tiivistelmd merkittdvimmistd
viimeaikaisista kehityssuunnista. Tdmén raportin liitteessd 1 annetaan tiivis arvio siitd, kuinka
kukin jisenvaltio on toimissaan noudattanut kyseisid suosituksia. Arvio koskee yksittdisille
jasenvaltioille osoitettujen erityissuositusten tdytintdonpanoa eri kategorioiden osalta. Se ei
koske kategorioiden taustalla olevia yleisid strategioita tai jérjestelmia.

3.1 TYONTEKIJOIDEN JA YRITYSTEN SOPEUTUMISKYVYN LISAAMINEN
Joustavuuden edistiminen yhdistettyndi turvallisuuteen tyomarkkinoilla

Jasenvaltiot pyrkivdt yhd enemmén saavuttamaan tasapainon joustavuuden ja turvallisuuden
valilla, padasiassa keskustelemalla tydmarkkinaosapuolten kanssa. Mukauttamalla tydaikoja
halutaan ottaa paremmin huomioon yrityksen ja tyontekijoiden tarpeet. Suomessa ja Ruotsissa
korostetaan tyon organisoinnin nykyaikaistamista. TyOmarkkinoiden jakautumiseen ei
kuitenkaan ole kohdistettu tarpeeksi huomiota EU:ssa, ja erityyppisten tyOsopimusten,
ammattiasemien ja ikdryhmien vélilld on edelleen suuria eroja. TyOsarkaa on vield paljon
erityisesti tyon organisoinnin parantamiseksi sekd liikkuvuuden ja tydmarkkinoiden
siirtymdtilanteiden helpottamiseksi, varsinkin nuorten osalta.

Kymmenelle jdsenvaltiolle  suositetaan  erityisesti, ettdi ne  nykyaikaistaisivat
tyOlainsdddantdddn. Useimmat uusista jdsenvaltioista ovat laajentamassa tydaikajérjestely- ja
tyosopimuspuitteitaan. Vaikka osa-aikatyon houkuttelevuuden lisddminen ndhddin
ensisijaisena asiana, se on kuitenkin jddnyt suhteellisen vidhille huomiolle.
Tyo6lainsdddéantduudistuksen tdytintdonpanon myotd Portugalissa voidaan valvoa paremmin
madrdaikaisia sopimuksia ja itsendistd ammatinharjoittamista. Espanjassa maddrdaikaisten
tyosopimusten suuresta méérdstd tulee ldhitulevaisuudessa kdydd tydmarkkinaosapuolten
vdlistd vuoropuhelua ja parantaa tavanomaisten tyOpaikkojen turvallisuutta niiden
houkuttelevuuden lisddmiseksi. Italialla on yhi panematta taytdntoon suurin osa uudistuksista,
joilla pyritddn ehkdisemddn ja vihentiméddn tyOmarkkinoiden jakautumista. Ranskassa
poliittisiin toimiin on vasta ryhdytty.

Kolmelle jasenvaltiolle suositetaan erityisesti, ettd ne nykyaikaistaisivat tyon organisaatiota ja
innovaatioiden levitystd. Tami on edelleen merkittdvin suuri haaste erityisesti pk-yrityksille.
Todellisen edistyksen aikaansaamiseksi tyOmarkkinaosapuolten on osallistuttava tdhén
prosessiin. Yleisesti ottaen tydolojen parantamiseksi toteutetuista toimista ei juurikaan ole
raportoitu, mutta on syytd pitdd myonteisend kansallisten tavoitteiden asettamista terveyden ja
turvallisuuden sekd tyotapaturmien vahentdmisen alalla.™

Liiketoiminnan kehittimisen helpottaminen

Jasenvaltioiden toteuttamat toimet ovat yleisesti ottaen olleet riittdvét liiketoimintaympériston
parantamiseksi. Niilldi on pédosin pyritty vdhentimédin uusien yritysten perustamista
haittaavia hallinnollisia ja sddntelyyn liittyvid esteitd. Vdhemmdissd middrin huomiota
kohdistettiin yritysten laajentumiseen ja kannattavuuteen. Tanska, Alankomaat ja Ruotsi ovat
tehneet yhteistyotd saadakseen selville sdéntelystd johtuvan hallinnollisen taakan laajuuden.

Kymmenen jisenvaltiota on saanut erityissuosituksen tdlld alalla. Keskitettyjen
palvelupisteiden, verkkopalveluiden ja yritysneuvonnan kehittiminen on péddssyt vauhtiin,
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mutta sitd rajoittavat merkittdvasti huonot rahoitusmahdollisuudet ja heikko investointi
innovaatioihin, tutkimukseen ja kehitykseen. Vaikka useimmat jasenvaltiot ovat hyviksyneet
toimia yrittdjyyden ja itsendisen ammatinharjoittamisen edistdmiseksi, niiden on vield
parannettava tuloksiaan. Liséksi priorisoidut hallinnollisen taakan vdhentdmiseen téhtddvit
toimet on toteutettava tdysimaardisesti, erityisesti yksinkertaistamalla rekrytointimenettelyja.

Tyollisyytti tukevien tyovoimakustannusten varmistaminen

Vuosina 2003 ja 2004 yleisen palkkakehityksen suunta oli padasiassa sama kuin tuottavuuden
kehityksen ja hintavakauden suunta keskipitkdlld aikavalilld, ja toimia jatkettiin valillisten
tyOvoimakustannusten alentamiseksi tai ylldpitdmiseksi.

Yhdeksén jisenvaltiota on saanut palkkakehitystd ja palkkasopimusjérjestelmid koskevan
erityissuosituksen. Joitakin myonteisid aloitteita on huomattavissa erityissuosituksen
saaneissa maissa, mutta kehitystd olisi seurattava. Vaikka Espanjaa ja Italiaa on kehotettu
tarkistamaan palkkasopimusjérjestelmiddn, ne eivdt ole raportoineet merkittdvistd aloitteista,
vaan vastuu on siirretty tyomarkkinaosapuolille. Saksassa tdhdn seikkaan tartutaan
aikaisempaa voimakkaammin tydehtosopimusten salliman jouston turvin.

Neljatoista jésenvaltiota on saanut erityissuosituksen vilillisten tydvoimakustannusten
alentamiseksi erityisesti matalapalkkaisten tyontekijéiden osalta. Useimmat niistd ovat
toteuttaneet toimia varsinkin tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen suhteen. Monissa uusissa
jasenvaltioissa edistystd on tapahtunut télld alalla kuitenkin vain véhéan.

Talouden uudelleenjiirjestelyjen ennakointi ja hallinta

Monissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa korostetaan uudelleenjirjestelyjen positiivista
hallintaa erityisesti joukkoirtisanomisten suhteen, mutta ty0sarkaa on vield paljon. Toimia
toteutetaan, jotta voidaan parantaa viranomaisten valmiuksia ennakoida tillaisia tilanteita ja
vastata niithin koordinoidusti. Slovakiassa on perustettu ’tydvoimarahastoja”, jotka tarjoavat
apua tyottomyysuhan alaisille tyontekijoille.

Viisi jdsenvaltiota on saanut erityissuosituksen tilld alalla. Belgia, Ranska ja Portugali ovat
kehottaneet tyomarkkinaosapuolia panemaan taytintoon tehokkaita alakohtaisia ja paikallisia
toimia vaihtelevalla menestyksella.

Pimedin tyon muuttaminen lailliseksi tyoksi

Ponnistelut pimeén tyon muuttamiseksi lailliseksi tyoksi ovat vihdisid. Ranskassa on ryhdytty
erityisiin toimiin pimeén tyon luonteen dokumentoinnin parantamiseksi.

Kahdeksan jdsenvaltiota on saanut erityissuosituksen tilld alalla. Alustavaa edistystd on
tapahtunut Italiassa ja Latviassa. Huolta aiheuttaa se, etti tdmid aihealue on saanut vain
vihdistd huomiota uusissa jdsenvaltioissa.
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3.2 ENTISTA USEAMPIEN OSALLISTUMINEN TYOMARKKINOILLE JA PYSYMINEN NIILLA:
TYOSTA ON TEHTAVA TODELLINEN VAIHTOEHTO KAIKILLE

Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan lujittaminen

Tyottomid koskevia ennalta ehkdisevid toimia on toteutettu vaihtelevasti. Kymmenen
jasenvaltiota"™ tdyttdd pitkdaikaistyottomien aktivoinnille asetetun 25 prosentin tavoitteen,
vaikkakin Itidvallassa, Tanskassa, Saksassa, Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Sloveniassa’ aktivointitoimiin osallistuneita on ollut vdhemmédn kuin viime vuonna.
Vertailukelpoiset tiedot jdivéit puuttumaan kymmenelté jasenvaltiolta.”

Kaksikymmentd jdsenvaltiota on saanut suosituksen julkisten tydvoimapalvelujen
nykyaikaistamiseksi, aktiiviseen tyOmarkkinapolitilkkaan osallistumisen parantamiseksi,
tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien ryhmien integroitumisen helpottamiseksi
sekd ammatillisen ja maantieteellisen liikkuvuuden parantamiseksi.

Julkisten tydvoimapalveluiden uudistaminen on péddssyt vauhtiin, mutta aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa koskevien toimien edistyminen on vaihtelevaa. Taémé on erityisen
huolestuttavaa, koska ty6ttomyys — varsinkin nuorisoty6ttémyys — on kasvussa.

Tyon tekeminen kannattavaksi

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet merkittdvid toimia tdlld alalla, mutta toimien tulokset ovat
vaihtelevia. Monet niistd ovat pyrkineet parantamaan yhteisvaikutusta, joka veroilla ja
etuuksilla on tydllisyyteen, sekéd niiden yhteyttd aktivointiin. Nakyvammin jdsenvaltioissa on
my0s pyritty tarttumaan tyOssdkdyvien kdyhien ongelmiin tyohon liittyvilla etuuksilla ja
korkeammilla vahimmadispalkoilla. Védhdisemméssd méédrin on toteutettu toimia, joilla
voitaisiin parantaa tyonteon kannustimia etuusjdrjestelmien puitteissa, mukaan luettuna
tukikelpoisuussddnnoét, ja luoda muita tyohon liittyvid taloudellisia kannustimia (esimerkiksi
kuljetus- ja asuntokustannusten korvaamiseksi).

Viisitoista jdsenvaltiota on saanut erityissuosituksen tdlld alalla. Useimmat niistd ovat
ryhtyneet toimiin. Joissakin uusissa jisenvaltioissa on tarpeen tapahtua myonteistd kehitysti
pimedn tyon vidhentdmiseksi. Muissa jisenvaltioissa painopiste on asetettu sairaus- ja
tyokyvyttomyysvakuutuksen uudistamiseen.

Naisten tyovoimaosuuden lisidminen

Naisten tyollisyysaste on nousussa ja lastenhoito- ja muiden hoitopalveluiden tarjonta on
parantunut. Sukupuolten viélinen palkkakuilu ei néytd pienenevin, eikd siihen tartuta riittdvén
voimakkailla toimilla. Puolet jdsenvaltioista’™ on asettanut kansallisia tavoitteita. Naisten ja

miesten tasa-arvon edistiminen on nékyvaa ainoastaan Ruotsissa.

Seitsemdn jdsenvaltiota on saanut erityissuosituksen tdlld alalla. Tyollisyyteen ja
tyottdmyyteen liittyvat sukupuolten véliset kuilut laiminlyddddn suureksi osaksi. Vaikka
sukupuolten vélinen palkkakuilu on laajasti tunnustettu vakavaksi ongelmaksi, uusien
konkreettisten tavoitteiden ja toimien tarve on suuri. Tyon ja yksityiseldmén
yhteensovittaminen saa osakseen laajaa huomiota, mutta vastuun tasapuolinen jakaminen
naisten ja miesten vélilld jaa sitd vaille.
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Kattavien aktiivisen ikiidntymisen strategioiden luominen

Jonkinlaisesta edistyksestd huolimatta EU on jadmaissd kauas vuoden 2010 tydllisyysasteen
tavoitteesta ikddntyvien tyontekijoiden osalta, eivéitkd toimet vastaa odotuksia. EU:n
tyollisyysaste ylittdd nyt 40 prosenttia mutta pysyy sinnikkdédsti alhaisena monissa
jasenvaltioissa, erityisesti naisten osalta.

Useimmat jésenvaltiot ovat saaneet erityissuosituksen tilld alalla. Jdsenvaltiot ovat pyrkineet
laatimaan aktiivisen ikddntymisen strategioita,”" mutta konkreettisesti toimet ovat usein
jadneet hajanaisiksi. Toimia on kohdistettu muun muassa veroetuuksiin ja eldkeuudistuksiin,
jotka ehkdisevit siirtymistd varhaiseldkkeelle, sen sijaan, ettd olisi pyritty lisddméédn
tyollistyvyytté ja osallistumista, joka alkaa jo nuoruudesta ja kestdd koko eliniéin ajan. Ranska
ja Italia ndyttavit luottavan hyvin paljon eldkeuudistusten vaikutuksiin. Lisdksi Belgia ja
Luxemburg  tyytyivdt  pddosin  esittdmddn  ehdotuksia  tyomarkkinaosapuolten
kolmikantavuoropuhelun avaamiseksi.

Maahanmuuttajien ja tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien ryhmien
integroitumisen edistiminen

Maahanmuuttajien ja tyOmarkkinoilla heikommassa asemassa olevien ryhmien — kuten
vihemmiston edustajien ja vammaisten — potentiaalia ei vieldkédédn ole tunnustettu riittavasti,
ja tydmarkkinoilta syrjdytyminen on edelleen keskeinen ongelma ndissé ryhmissé.

Kuusi jdsenvaltiota on saanut erityissuosituksen tdlld alalla. Muutamat jdsenvaltiot ovat
kehittaneet strategioita kaikkien niiden ryhmien tyomarkkinoille osallistumisen lisd&dmiseksi,
jotka ovat aliedustettuina niilli. Maahanmuuttajien ja vihemmistdjen integroimiseksi on
kehitteilld erityisohjelmia, joiden painopisteend ovat assimilointitoimet ja pédsy
tyomarkkinoille, muun muassa kielikoulutus, luku- ja kirjoitustaidon opetus ja ammatillinen
ohjaus. Vastuu sopeutumisesta jdd kuitenkin usein yksilon kannettavaksi. Esimerkiksi
romanien ja maahanmuuttajien katsotaan usein itse olevan vastuussa omasta tilanteestaan.

3.3 HENKILOPAAOMAAN JA ELINIKAISEEN OPPIMISEEN TEHTAVIEN INVESTOINTIEN
LISAAMINEN JA TEHOSTAMINEN

Elinikiiisen oppimisen strategioiden kehittiminen ja henkilopdiomaan investoiminen

EU ei pysty tiyttimédan vaatimusta, jonka mukaan henkildresursseihin tehtévid investointeja
olisi lisattdvd. Kansalliset toimintasuunnitelmat sisdltdvit vain vdhin systemaattista tietoa
siitd, mitd resursseja on kiytettdvissd ja kuinka tehokkaasti niitd kaytetddn. Julkisen
rahoituksen osuus on noussut tdlld alalla vaatimattomasti (5,1 prosenttia BKT:sta
15 jasenvaltion EU:ssa), ja se vaihtelee Tanskan 8,5 prosentin sekd Kreikan ja Luxemburgin
3.9 prosentin valilla.

Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa on saatu aikaan myonteisid tuloksia EU-tasolla mitattuna ja
tehty investointeja paljon yli EU:n keskiarvon. Myds péinvastaisesta on olemassa
esimerkkeji. Jasenvaltiot, joissa tulokset ovat heikot, investoivat yleensd vihemman, eivétka
niiden strategiat henkilopddoman vahvistamiseksi ole yhtd kehittyneitd kuin muiden.

Vaikka yleisesti ollaan yhtd mieltd siitd, ettd kaikkien toimijoiden on jaettava vastuu,
yhdelldkddn jdsenvaltiolla ei ole esittdd todella kattavaa ldhestymistapaa. Muutamat
jasenvaltiot pyrkivét verotusstrategian avulla kannustamaan tyOnantajia ja erityisesti pk-
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yrityksid investoimaan. Belgiassa, Italiassa ja Alankomaissa kdytetddn alakohtaista rahoitusta.
Virossa, Irlannissa, Slovakiassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa harkitaan verouudistusta.

Seitsemén jdsenvaltiota on saanut erityissuosituksen tdlld alalla. Konkreettiset toimet ovat
edelleen péddosin suunnittelu- ja kehittelyvaiheessa. On tdrkedd siirtyd nopeammin
tdytantoonpanovaiheeseen, koska useimpien ndistd seitsemadsti jasenvaltiosta on vield luotava
jarjestelmat ja valmiudet tarjota elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia kaikille.

Koulutukseen osallistuvien mddrdn lisiidiminen ja koulutustarjonnan laajentaminen

EU:n vuodelle 2010 asettama tavoite, jonka mukaan 85 prosenttia 22-vuotiaista olisi
suorittanut keskiasteen tutkinnon, on suuri haaste. EU:n keskiarvo (76,7 prosenttia vuonna
2003) ei juurikaan ole noussut vuodesta 2000. Erot ovat suuria aina Slovakian 94,1
prosentista Maltan 43 prosenttiin. Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden miird on hyvin
alhainen myds Virossa, Italiassa, Luxemburgissa ja Portugalissa.

Viimeaikaisesta rohkaisevasta kehityksestd huolimatta on jatkettava ponnisteluita, jotta
voidaan saavuttaa vuodelle 2010 asetettu tavoite, jonka mukaan 12,5 prosenttia
aikuisvdestostd osallistuisi elinikdiseen oppimiseen. Tarvitaan uusia strategioita, jotta
osallistumisastetta voidaan nostaa useimmissa jésenvaltioissa. Osallistumisaste on noussut
vakaasti vuodesta 2001 ldhtien: se oli 7,9 prosenttia vuonna 2001 ja 9,3 prosenttia vuonna
2003. Osallistuminen on kuitenkin erityisen véhdistd TSekissd, Kreikassa, Italiassa, Liettuassa,
Maltassa, Portugalissa ja Slovakiassa ja vaihtelee paljon ién ja koulutustason mukaan.

TyOmarkkinoilla heikommassa asemassa olevien ryhmien tilanteen parantamiseen olisi
tartuttava jéarjestelmaillisesti. Ruotsi on tdssd suhteessa huomattava poikkeus, silld Ruotsin
kunnat ovat velvollisia tarjoamaan keskiasteen koulutusta kaikille 20. vuoden ikdédn asti. Tata
vanhemmat voivat suorittaa tutkintoja aikuiskoulutuslaitoksissa, ja téllaiset opinnot
oikeuttavat saamaan opintovapaata tyOsta.

Kaksikymmentd jidsenvaltiota on saanut erityissuosituksen tdlld alalla. Kypros uudistaa
parhaillaan oppisopimusjérjestelméénsi. Saksa, jossa on tarvetta oppisopimuspaikoista, on
tehnyt teollisuuden kanssa kansallisen sopimuksen sen varmistamiseksi, ettd kaikki
ammatilliseen koulutukseen hakevat nuoret saavat oppisopimuspaikan. Unkari ilmoitti
lisdnneensd huomattavasti aikuiskoulutuksen rahoitusta.

Koulunkiiynnin kesken jittineiden mdiriin viihentiminen

Vaikka titd aihealuetta pidetddn yleisesti tirkednd, konkreettiset toimet jadvit usein
puolinaisiksi. Useimpien jdsenvaltioiden ohjelmat koostuvat erityistoimista, joilla tuetaan
koulutuksen kannalta kaikkein heikoimmassa asemassa olevia oppilaita yleisen
koulutusjérjestelmén ulkopuolella.

Seitsemdntoista jdsenvaltiota on saanut erityissuosituksen télld alalla. Koulunkdynnin kesken
jattdneiden méaard™ laski hiukan 15,9 prosenttiin vuonna 2003, mikd on kuitenkin selvésti yli
vuoden 2010 tavoitteen, joka on 10 prosenttia. Seitsemassi jdsenvaltiossa™ kyseinen maéri on
pdinvastoin kasvanut vuodesta 2002. Se, kuinka ldhelle EU:n tavoitetta pdistdin, riippuu
ratkaisevasti  kehityksestd Espanjassa, Italiassa, Maltassa ja Portugalissa, joissa
koulunkdynnin kesken jattineiden madrd on huomattavasti yli EU:n keskiarvon. Huomattavaa
laskua on tapahtunut jasenvaltioissa, joissa vastaavat midrdt ovat suurimmat, erityisesti
Portugalissa ja Maltalla (joissa osuudet ovat edelleen yli 40 prosentin).
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34 UUDISTUSTEN TEHOKKAAN TAYTANTOONPANON VARMISTAMINEN PARANTAMALLA
HALLINTOTAPOJA

Uudistuskumppanuuksien muodostaminen

Lissabonin strategian ja Euroopan ty0llisyysstrategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttia
koordinoitua toimintaa ja sitd, ettd tunnustetaan yleisesti kattavamman uudistusohjelman
tarve, erityisesti talouden muutosten hallinnan osalta. Eurooppa-neuvosto on kehottanut
jasenvaltioita muodostamaan uudistuskumppanuuksia. Vaikka monet jdsenvaltiot pitdvit
tdllaista kumppanuutta kdyttokelpoisena strategiana, Irlanti on niisté ainoa jésenvaltio, joka on
maininnut toimintasuunnitelmassaan uudistuskumppanuuksien muodostamisen.

Kansallisten toimintasuunnitelmien aseman ja néikyvyyden vahvistaminen

Jotta kansalliset toimintasuunnitelmat olisivat tehokkaita, niilli on oltava poliittista
legitimiteettid. Kansallisten edustuslaitosten osallistuminen on riittdmétontd, koska niilld ei
juurikaan ole sananvaltaa hyvéiksymismenettelyssd. Poikkeuksena tdsti on Malta. Tama
matala profiili saattaa olla yksi niistd syistd, miksi kansalliset toimintasuunnitelmat eivit
herdtd suurempaa kiinnostusta eivitkd saa taakseen kansalaisyhteiskunnan tukea.

Kansalliset toimintasuunnitelmat ovat enimmaékseen tiivistelméraportteja. Niilld on kuitenkin
tirked asema monissa uusissa jdsenvaltioissa, joissa ne usein ovat pidemmén aikavélin
asiakirjoja ja poliittisesti tdrkeitd. Kansallisista toimintasuunnitelmista olisi tehtéva
houkuttelevampia, ja niiden olisi oltava saatavilla levitystd varten (esim. Belgiassa).

Kansallisten sitoumusten ja tavoitteiden mddrittely

Jasenvaltioille suositettiin, ettd ne méérittelisivédt kansallisia tavoitteita, jotka vastaavat EU:n
tasolla tehtyjd sitoumuksia. Vuonna 2004 myonteistd kehitystd tapahtui Espanjassa ja
seitsemissd uudessa jdsenvaltiossa, jotka asettivat kansallisia tyollisyystavoitteita.” Alle
puolet jdsenvaltioista asetti tavoitteita ikddntyvien tyontekijoiden tydllisyysasteen
nostamiseksi. Tyomarkkinoilta poistumisen ikédé koskevia tavoitteita on ollut aikaisemmin jo
Ranskassa, Suomessa ja Portugalissa, kun taas Kypros asetti uuden tavoitteen. Useammat
jasenvaltiot ovat asettaneet tavoitteita henkilopddomaan investoimiseksi.

Taloudellisten voimavarojen jirjestiminen riittivilld, avoimella ja kustannuksiin néihden
tehokkaalla tavalla

Uudistuksia on tuettava myontdmélld asianmukaista rahoitusta ja kayttdmalld julkisia varoja
tehokkaasti. Kansallisissa toimintasuunnitelmissa ei ole riittdvésti tietoa téstd. Niiden olisi
sisdllettdvd tiedot todellisista kustannuksista, mydnnetyistd budjettivaroista ja ennusteet
tarkeimpid toimia varten.

Noin puolet jdsenvaltioista on toimittanut joitakin vertailukelpoisia tietoja aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan kustannuksista ja vdhemmissd mdédrin my0s henkildresursseihin
tehdyistd investoinneista. Tanskan ja Kyproksen antavat suhteellisen hyvan kuvan
kansallisten tietojen perusteella. Jotkin jasenvaltiot™ ovat esittdneet rahoitustiedot kunkin
suuntaviivan osalta erikseen. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) asemaa korostetaan, mutta

raportointi siitd on vaihtelevaa.
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Keskindisen oppimisen tehostaminen

Keskindinen oppiminen ja asiantuntemuksen jakaminen rikastuttavat paatoksentekoa. Jotkin
jasenvaltiot vertailevat omaa tydllisyyskehitystidn EU:n keskiarvon ja muiden maiden
tulosten kanssa. Sitd vastoin kansallisissa toimintasuunnitelmissa annetaan vain harvoin
esimerkkejd toiminnasta, jonka innoituksen l&hteend olisivat toimineet muiden jdsenvaltioiden
kokemukset. Keskindistd oppimista koskeva uusi EU:n ohjelma tarjoaa mahdollisuuden
vahvistaa tdtd tirkedd ndkokohtaa.
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Yhteinen tydllisyysraportti on tutkimus siité, kuinka jasenvaltiot edistyvit EY:n perustamissopimuksen
128 artiklan perusteella hyvéksyttyjen tyodllisyyspolitiikan —suuntaviivojen ja  suositusten
tdytdntoonpanossa. Kaikki Euroopan tydllisyysstrategiaan liittyvdt asiakirjat, mukaan luettuina
tyOllisyystyoryhmén raportti, tydllisyyden suuntaviivat ja suositukset sekd tyollisyyttd koskevat
kansalliset toimintasuunnitelmat vuodelle 2004, ovat saatavilla verkkosivulla
http://europa.eu.int/comm/employment social/employment_strategy/index_en.htm.

Yksityiskohtainen analyysi EU:n tyomarkkinoiden viimeaikaisista kehityssuunnista ja tuloksista
esitetddn Euroopan komission asiakirjassa Employment in Europe 2004
(http://europa.eu.int/comm/employment social/employment_analysis/employ_en.htm) Uusimmat
makrotalouden tiedot esitetddn Euroopan komission julkaisussa Economic Forecasts Autumn 2004
(http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/forecasts_en.htm). Téssi
raportissa esitettyjen taulukkotietojen ldhteet ja metodologia kuvataan téhén raporttiin liittyvassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

DK, CY, EL, FR, LV, PT ja UK.

BE, DE, ES, FI, IT, LU, LV, SE, UK ja FR (vuoden 2002 lukujen perusteella).

Slovenian lukua ei ole vield vahvistettu.

CY, CZ, EE, IE, MT, NL, PL, PT, SI ja SK.

AT, CY, EE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL ja PT (EL ei ole vield vahvistanut vuoden 2003
toimintasuunnitelmassa asettamaansa tavoitetta).

CY, CZ, EE, FL, FR, LV, NL, PT ja UK.

Niiden 18-24-vuotiaiden osuus, jotka ovat suorittaneet enintddn alemman keskiasteen koulutuksen ja
jotka eivét osallistu lisdkoulutukseen.

BE, CZ, CY, DE, DK,ES ja FR.

CY, EE, HU, LT, LV, SI ja SK.

AT, BE, DE, EE, FL, FR, HU, IE, IT, LT, PT ja SE.

BE, ES, HU, IE ja PL.
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