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PERUSTELUT

Valkoisessa kirjassa Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika'
esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti komissio antaa ohessa ehdotuksen direktiivin
91/440/ETY muuttamiseksi. Muutoksen tarkoituksena on rautateiden kansainvilisten
matkustajaliikennepalvelujen avaaminen kilpailulle.

Vuonna 2003 viidessitoista jésenvaltiossa suoritettu kysely® osoitti, ettdi 70 prosenttia
haastatelluista henkil6istd hyvdksyi seuraavan véittdméan: Jos turvallisuusvaatimuksia
noudatetaan, kilpailu on paras keino parantaa rautatieliitkenteen tehokkuutta.” Samassa
kyselyssd 74 prosenttia haastatelluista katsoi, ettd “samoin kuin lentoliikenteessa,
halpayhtididen olisi voitava harjoittaa kansainvilistd rautatieliikennetts, jos ne noudattavat
tiukkoja sddnt6ja”. Namid tulokset osoittavat ensinndkin, ettd kilpailun kdynnistimistd
pidetddn yleisesti ottaen myOnteisend, mutta toisaalta kilpailua olisi sddnneltidvd tiukoilla
turvallisuussdénnoilld ja matkustajien oikeuksilla.

Euroopan parlamenttikin on toistuvasti tukenut tdllaista l&hestymistapaa erityisesti
ddnestyksissd, jotka jérjestettiin vuonna 1999 ensimmaisestd rautatiepaketista ja vuonna 2003
toisesta rautatiepaketista. Euroopan parlamentti hyviksyi lokakuussa 2003 tarkistuksen, jossa
esitettiin  kaikkien rautateiden matkustajaliikennepalvelujen, sekd kansallisten ettd
kansainvilisten, avaamista kilpailulle 1. tammikuuta 2008°. Tarkistuksista antamassaan
lausunnossa’ komissio totesi, ettd titi kysymysti olisi kisiteltivé erillisessd ehdotuksessa,
jotta voidaan ottaa huomioon julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista annettu
voimassa oleva lainsdddintd epdjohdonmukaisuuksien vélttimiseksi. Komissio vahvisti
samassa yhteydessd aikovansa antaa matkustajaliikennemarkkinoiden avaamisesta erillisen
ehdotuksen, johon liittyisi my0s matkustajien oikeuksien suojaamista koskevia toimenpiteita.

1. ASKEL KOHTI RAUTATIEPALVELUJEN SISAMARKKINOIDEN LUOMISTA
1.1. Kilpailun mahdollistava kehys

Kun direktiivit 2001/12/EY, 2001/13/EY ja 2001/14/EY saatetaan osaksi jdsenvaltioiden
kansallista lainsdadéntod, mikd on jo edistynyt erittdin pitkille, luodaan kehys kansainvélisten
rautatiepalvelujen tarjoamiselle. Ensimmaéisessd vaiheessa tdmd koskee ainoastaan
tavaraliikennettd. Y1i puolet jasenvaltioista on jo luonut tdllaisen kehyksen, ja sen pitiisi olla
kaytossé kaikissa jasenvaltioissa vuoden 2004 kuluessa.

Kehykseen sisdltyvdt tarkat sddnnot rautatieyritysten toimilupien myoOntdmisestd,
infrastruktuurikapasiteetin avoimesta ja syrjiméttomaistd jakamisesta sekd infrastruktuurin
kéyttomaksujen perimisestd. Lisdksi siind edellytetdén, ettd jdsenvaltiot perustavat
sadntelyelimen, joka vastaa markkinoille pddsyn sidéntelysta.

! KOM(2001) 370, 12.9.2001.

Keviilld 2003 toteutettu Eurobarometri 59.2.

Euroopan parlamentin lainsdddantdpédatoslauselma, annettu 23 péivand lokakuuta 2003, neuvoston
yhteisestd kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi yhteison rautateiden
kehittdmisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta (8011/3/2003 — C5-0295/2003
—2002/0025(COD))

4 KOM(2003) 719, 26.11.2003.



Tatd kehystd sovelletaan rautateiden tavaraliikennemarkkinoiden avaamiseen vuosista 2003—
2004 alkaen, joten siitd ehditddn saada vankkoja kdytinnon kokemuksia ennen rautateiden
kansainvélisten matkustajaliikennepalvelujen avaamista kilpailulle vuonna 2010.

1.2. Turvallisuussiintojen tiukka kehys

Rautatiealan Euroopan laajuinen ulottuvuus edellyttdd my0s sitd, ettd rautateiden
turvallisuudelle vahvistetaan selkedt sdédnndt. Rautateiden turvallisuudesta annetussa
direktiivissi 2004/.../EY° vahvistetaan rautatieyritysten turvallisuustodistusten mydntimisti,
turvallisuusjohtamista ja —valvontaa sekd onnettomuustutkintaa koskevat sdidnnot. Lisédksi
direktiivissd sdddetddn eurooppalaisten turvallisuussddntdjen vaiheittaisesta laatimisesta.
Sadntojen laatimisesta vastaa Euroopan rautatievirasto.

Direktiivi 2004/.../EY on saatettava osaksi kansallista lainsdddént6d viimeistdan ..., joten
sddntdjd sovelletaan jo tdysimittaisesti kansainvélisten matkustajaliikennepalvelujen
suunniteltuun avaamisajankohtaan mennessa.

On syytd huomata, ettei eurooppalaisten turvallisuussdéntdjen vahvistaminen ole kilpailun
avaamisen ennakkoedellytys, silld kansallisia turvallisuussddnt6jd  sovelletaan jo
tdysimittaisesti. Lisdksi on muistettava, etti ennen kuin toimiluvan saanut rautatieyritys voi
tarjota palveluja, silld on oltava

— litkkuva kalusto ja kuljettajat, joilla on lupa liikkua niissé jasenvaltioissa, joissa
litkkennettd on tarkoitus harjoittaa

— kaikkien niiden jdsenvaltioiden kansallisten turvallisuusviranomaisten
myontdma turvallisuustodistus, joiden kautta litkkennettd on tarkoitus harjoittaa.

Tétd kehystd tdydennetddn rinnakkain tdmén tekstin kanssa annettavalla ehdotuksella, joka
koskee todistusten myoOntdmistd veturinkuljettajille sekd matkustajien ja tavaran
kuljettamiseen kdytettdville junille yhteisossa.

1.3. Matkustajien oikeuksien suojeleminen

On tirkedd madritelld matkustajien oikeuksien suojelua koskevat perussddnndt, kuten on jo
tehty lentoliikenteen alalla. Useissa jdsenvaltioissa matkustajien oikeuksia suojellaan joko
lakisddteisesti tai rautatieyritysten omilla toimenpiteilld. Komissio antaa rinnakkain tdmén
markkinoiden avaamista koskevan ehdotuksen kanssa ehdotuksen asetukseksi matkustajien
oikeuksista ja velvollisuuksista kansainvilisessd rautatieliikenteessd. Ndmid sddnndt eivit
rajoita rautatieyritysten kaupallista vapautta, ja yritykset voivat tarjota asiakkailleen laajempia
takuita, mutta sddnnot muodostavat vihimmadistason, jota kaikkien on noudatettava.

2. YHTEENSOVITTAMINEN JULKISIA PALVELUHANKINTOJA KOSKEVISTA
SOPIMUKSISTA ANNETUN YHTEISON LAINSAADANNON KANSSA
2.1. Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 soveltaminen kansainviilisiin palveluihin

Jasenvaltiot ja niiden paikallisviranomaiset voivat tehdé julkisia palveluhankintoja koskevia
sopimuksia rautateiden tiettyjen matkustajaliikennepalvelujen toteuttamiseksi. Siind

3 Direktiivi ...



tapauksessa niiden on sovellettava asetuksen (ETY) N:o 1191/69° sdannoksid, kuten
yhteisdjen tuomioistuin on #skettiin muistuttanut’. Niiden sd&nnosten mukaan julkisia
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin voi sisdltyd tiettyjen palvelujen tarjoamiseen
liittyvid yksinoikeuksia.

Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 soveltamisalaa on laajennettu kansainvilisiin palveluihin.
Kaksi jdsenvaltiota tai kaksi rajan eri puolilla sijaitsevaa paikallisviranomaista voivat yhdessi
madritelld ja tehdd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen kansainvilisen palvelun
tai alueellisen rajat ylittdvin palvelun toteuttamiseksi. Téllaisessa tapauksessa on mahdollista
madritelld kyseessd olevaa palvelua koskevia yksinoikeuksia.

Kaikkien kansainvilisten palvelujen avaaminen Kkilpailulle pelkidstddn infrastruktuurin
avoimen  kéyttdoikeuden pohjalta saattaisi siten olla  ristiriidassa  asetuksen
(ETY) N:0o 1191/69 sédannosten kanssa ja riistdd jasenvaltioilta mahdollisuuden vahvistaa
yksinoikeuksia julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa. Siksi on tarpeellista
selventdd ndiden kahden alan vilistd suhdetta erityisesti tilanteessa, jossa samalla radalla
tarjotaan sekd kansainvilisid palveluja ettd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
mukaisesti tuotettuja paikallisia palveluja.

2.2, Komission ehdotus asetuksen (ETY) N:0 1191/69 korvaamiseksi

Komissio antoi 21. helmikuuta 2002 muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi rautateiden, maanteiden ja sisdvesien henkildliikenteeseen liittyvid
julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemistd
koskevista jisenvaltioiden toimista®. T#lld uudella asetuksella on tarkoitus korvata asetus
(ETY) N:o 1191/69. Ehdotuksen tarkoituksena on erityisesti ottaa kdyttoon sdénneltyyn
kilpailuun perustuva jérjestelmd, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemistd kilpailun pohjalta ohjataan sdidnnéilld,
joilla edistetddn yleisen edun suojelemista siten, ettd kaikilla alueilla on saatavilla riittdvésti
korkealuokkaisia, kohtuuhintaisia ja kaikki yhteiskunnalliset tarpeet kattavia julkisia
litkkennepalveluja. Ehdotus on parhaillaan neuvoston ja Euroopan parlamentin kasiteltdvéna.
Nyt annettavassa ehdotuksessa viitataan voimassa olevaan yhteison lainsdddédnt6on, jolloin
huomioon voidaan ottaa sekd voimassa oleva asetus ettd uusi asetus, kunhan se annetaan.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa jatkamaan mahdollisimman pian
asetuksen (ETY) N:o 1191/69 korvaamiseksi annetun komission muutetun ehdotuksen
kisittelyd ja aloittamaan pikaisesti nyt annettavan ehdotuksen késittely, jotta ndiden kahden
tekstin toisiaan tdydentdvd luonne voidaan ottaa huomioon. Ehdotusten tarkoituksena on
toteuttaa rautateiden matkustajaliikennemarkkinoiden todellinen avaaminen ja ottaa kayttoon
sadnnelty kilpailu julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisessa téllé alalla.

2.3. Kabotaasiliikenteen huomioon ottaminen
Kansainviliset junat ottavat ja jattdvdt matkustajia saman jdsenvaltion alueella

(kabotaasiliikenne). Tallaisen liitkenteen osuus vaihtelee, mutta se on usein huomattava.
Esimerkiksi Brysselin ja Kolnin véliselld reitilld junat ovat erittdin tiysid Brysselin ja Liégen

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1191/69, annettu 26 pédivdand kesdkuuta 1969, julkisten palvelujen
kasitteeseen rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista
jasenvaltioiden toimenpiteista.

7 Tuomio asiassa C-280/00, Altmark Trans, 24. heindkuuta 2003.

8 KOM(2002) 107,21.2.2002 (EYVL C 151 E, 25.6.2002, s. 146).
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valilld, mutta huomattavasti tyhjempid Li¢gen ja Kolnin vililla. Sellaisia kansainvélisié junia,
jotka eivit pysdhdy viliasemilla saman jésenvaltion alueella, on erittdin vdhédn. Tillaisia
tapauksia ovat ldhinné tietyt suurnopeusyhteydet, kuten Bryssel—Pariisi.

Kansainvilisen liikenteen kannattavuuskynnys on suoraan sidoksissa kuljetettujen
matkustajien mddrddn, joten se riippuu mahdollisuudesta ottaa ja jattdd matkustajia reitin
varrella. Téllaisen mahdollisuuden kieltiminen merkitsisi sitd, ettei uusille tulokkaille anneta
mitddn mahdollisuuksia luoda kaupallisesti kannattavia palveluja. Téllainen tilanne olisi my0s
syrjivd, koska jo toiminnassa olevat yritykset voisivat edelleen ottaa ja jattdd matkustajia
reitin varrella samaan aikaan kun tima mahdollisuus kiellettdisiin uusilta tulokkailta.

Jos siis markkinat avataan siten, ettd kabotaasiliikenne kielletddn kansainvilisilld reiteilla,
télld ei olisi todellista vaikutusta markkinoihin. Téstd syysté esitetyssd ehdotuksessa todetaan,
ettd kansainvilistd litkennettd harjoittavilla yrityksilld on oikeus ottaa ja jattdd matkustajia
kansainvéliselld reitilld sijaitsevilla asemilla, myds samassa jdsenvaltiossa sijaitsevilla
asemilla.

Tami ndkokohta korostaa entisestddn sitd, kuinka tdrkedd on varmistaa, ettd ehdotettu
markkinoiden avaaminen infrastruktuurin avoimen kéyttdoikeuden pohjalta sopii yhteen
asetuksen (ETY) N:o 1191/69 soveltamisalan kanssa.

2.4. Ehdotukseen valittu ratkaisu

Tarpeet vaihtelevat markkinasegmentin (alueellinen rajat ylittdva liikenne, pitkdn matkan
kansainvilinen liitkenne, suurnopeusyhteydet jne.) ja kyseessd olevan palvelun
kannattavuuden tai kannattamattomuuden mukaan. Siksi on 16ydettdvi joustava ratkaisu, joka
mahdollistaa samalla kertaa sekd infrastruktuurin avoimeen kéyttdoikeuteen perustuvan
kilpailun ettd sellaisten julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisen, joihin
sisdltyy tiettyjd palveluja koskevia yksinoikeuksia.

Siksi ehdotetaan, ettd yleisend periaatteena olisi kilpailun avaaminen infrastruktuurin avoimen
kiyttdoikeuden pohjalta, mutta siten, ettd jisenvaltioilla olisi mahdollisuus rajoittaa tétad
kayttooikeutta, jos ne tekevdt tietystd palvelusta julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen, jossa noudatetaan tiukasti asetuksen (ETY) N:o 1191/69 tai sen korvaavan
asetuksen sdannoksii, ja jos julkisen palvelun taloudellinen tasapaino on vaarassa.

Kéytinnossd seuraavat kolme tapausta ovat mahdollisia:

— Kaksi jisenvaltiota (tai kaksi paikallisviranomaista rajan vastakkaisilta puolilta)
médrittelevdt ja tekevit yhdessd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
kansainvilisestd palvelusta asetusta (ETY) N:o 1191/69 noudattaen ja siséllyttavit
sopimukseen kyseistd palvelua koskevia yksinoikeuksia.

— Kaksi jisenvaltiota (tai kaksi paikallisviranomaista rajan vastakkaisilta puolilta)
médrittelevdt ja tekevit yhdessd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
kansainvilisestd palvelusta asetusta (ETY) N:o 1191/69 noudattaen, mutta eivit
siséllytd sopimukseen yksinoikeuksia tai sisdllyttivit siihen osittaisia yksinoikeuksia.

- Palvelu katsotaan avatuksi kilpailulle infrastruktuurin avoimen kayttdoikeuden
pohjalta.

Kaikissa edelld mainituissa tapauksissa on mahdollista, ettd kansainvélisessd liikenteessi
kiytetddn rataa, jossa tiettyjd palveluja tarjotaan kansallisella tasolla tehdyn julkisia



palveluhankintoja koskevan sopimuksen pohjalta. Esimerkiksi tulevalla Madridin ja
Perpignanin viliselld suurnopeusreitilli on mahdollista tehdd julkisia palveluhankintoja
koskeva sopimus, johon sisédltyy yksinoikeuksia vélilld Madrid—Barcelona. N&ma
yksinoikeudet merkitsevit sité, ettei yksikddn toinen liikenteenharjoittaja voi tarjota Madridin
ja Barcelonan vilille rajoittuvaa palvelua. Yksinoikeudet eivdt kuitenkaan estd
litkkenteenharjoittajaa, joka harjoittaa kansainvélistd liikennettd Perpignanin ja Madridin
vililld, ottamasta tai jattdmastd matkustajia Barcelonassa, paitsi jos voidaan osoittaa, etti tima
saattaa vaikuttaa kyseisen julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudelliseen
tasapainoon.

On kuitenkin korostettava, ettd markkinat, joilla tarjotaan kansainvilisen liikenteen palveluja,
ja markkinat, joilla tarjotaan kansallisella tasolla tehtyihin julkisia palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin perustuvia palveluja, eivit ole samat. Julkisia palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin pohjautuva litkenne on yleensd alueellista ja siind pysédhdytidin useilla
asemilla ja kuljetetaan matkustajia, jotka kulkevat lyhyen tai keskipitkdn matkan.
Kansainvilisessd liikenteessd sitd vastoin pysdhdytiddn yleensd harvemmilla viliasemilla, ja
siind kuljetaan matkustajia, jotka kulkevat pidempid matkoja.

Markkinoiden avaamista varten ehdotettu ratkaisu on tasapainoinen, koska sen mukaan
kansalliset tai paikalliset viranomaiset voivat tehdd yhdessd julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia samalla kun siind annetaan mahdollisuus kehittdd uusia aloitteita ja
harjoittaa edelleen kabotaasilitkennettd, jotta kansainvélistd liikennettd voitaisiin kehittdd
realistisissa taloudellisissa olosuhteissa.

Nykyisin voimassa oleva velvoite, jonka mukaan kansainvélisen liikenteen harjoittamista
varten on perustettava kansainvilinen ryhmittymad, ei ole endé oikeutettu siind vaiheessa kun
kiyttooikeudet avataan. Kuten komission asiassa GVS/FS’ tekemissi péitoksessd todetaan,
velvoite perustaa kansainvédlinen ryhmittymd voi myds muodostaa vakavan esteen
markkinoille paisylle. Siksi ehdotetaan, ettd kaikki viittaukset kansainvélisen ryhmittymén
kisitteeseen poistetaan 1. tammikuuta 2010 alkaen.

3. EHDOTUKSEN VAIKUTUS KANSAINVALISEEN MATKUSTAJALIIKENTEESEEN

Kansainvilisten lippujen myynnin perusteella arvioituna kansainvélisen matkustajaliikenteen
osuus rautatieyritysten matkustajaliikenteen liikevaihdosta on noin 10 prosenttia'®
(2,4 miljardia euroa). Luvut koskevat kansainvélisid matkoja, joissa kukin matkustaja ylittda
viahintdin yhden rajan.

Tietyn tyyppiset kansainviliset rautatiepalvelut kérsivdt nykyisin matkustajaméérien
voimakkaasta  alenemisesta.  Erityisesti  ydjunat ovat nykyisessi = muodossaan
kannattamattomia niiden yleisesti ottaen korkeista hinnoista huolimatta. Tappioidensa
rajoittamiseksi rautatieyritykset ovat viime aikoina lopettaneet useita tillaisia yhteyksid (esim.
Bryssel-Milano ja Wien—Amsterdam).

Kansainvilisen liikenteen markkinaosuus, kun mukaan lasketaan kabotaasiliikenne eli
matkustajat, jotka tekevét kansallisia matkoja kansainvilisilld junilla, on arvion mukaan

’ Asia COMP/37.685.
Pinta-alaltaan pienissd maissa timé osuus on paljon suurempi: Luxemburgissa 70 %, Belgiassa 33 % ja
Itdvallassa 17 %. Ks. liitteend oleva taulukko.



korkeintaan 20 prosenttia markkinoista, kun oletetaan, ettd puolet kansainvilisten junien
matkustajista kiyttda junia pelkdstadn kansallisiin matkoihin.

Markkinoiden avaaminen vaikuttaa ldhinnd seuraavan tyyppisiin palveluihin:
—  kansainviliset suurnopeusyhteydet;

— kansainvéliset y0- ja autojunayhteydet, jotka ovat nykyisin kriisissd ja joita
markkinoiden avaamisen tarjoamat uudet mahdollisuudet voivat elvyttda;

— satunnaiset ja kausiluonteiset kansainvéliset yhteydet, joita varten voidaan
kehittad uusia kaupallisia aloitteita.

Suurnopeusverkkojen kaksinkertaistuminen (nykyisestd 2 600 km:std 6 000 km:iin vuonna
2010) ja yhteenliittiminen vuoteen 2010 mennessd sekd yhteentoimivuuden kehittyminen
avaavat odotettavasti erittdin merkittdvid uusia markkinoita rautatieliikenteelle ja tarjoavat
uusia kaupallisia mahdollisuuksia.

Halpalentoyhtididen aiheuttama erittdin voimakas kilpailupaine Euroopan suurkaupunkien
vilisilld reiteilld on vakava uhka kansainvélisille rautatieyhteyksille. Tdtd taustaa vasten
kilpailumarkkinoiden avaamisen on annettava rautatiealalle mahdollisuus kehittdd uusia
aloitteita ja vidhentdd kustannuksiaan, jotta se voi tarjota kilpailukykyisid kansainvélisid
palveluja vuoteen 2010 mennessa.

4. ARTIKLOJA KOSKEVAT SELITYKSET
1 artikla
Téssd artiklassa esitetddn ’kansainvilisten matkustajalitkennepalvelujen” méaéritelma.

Artiklassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan infrastruktuurin kayttGoikeudet avataan
viimeistddn 1. tammikuuta 2010 kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen tarjoamiseksi,
kabotaasilitkenne mukaan luettuna.

Téstd syystd téssd artiklassa poistetaan 1. tammikuuta 2010 alkaen viittaus velvollisuuteen,
jonka mukaan infrastruktuurin kéyttGoikeuden saamiseksi on perustettava “kansainvilinen
ryhmittyma”.

Artiklassa tdsmennetdin, ettd nditd kdyttdoikeuksia voidaan rajoittaa sellaisten yhteyksien
osalta, joista on tehty asetuksen (ETY) N:o 1191/69 mukainen julkisia palveluhankintoja
koskeva sopimus. Artiklan mukaan tdllainen rajoittaminen on kuitenkin mahdollista
ainoastaan, jos voidaan osoittaa, ettid se on vilttdimétonta julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen taloudellisen tasapainon yllapitdmiseksi.

2 artikla

Tamén artiklan mukaan komission on annettava kertomus edelld mainittujen sdidnndsten
soveltamisesta 31. joulukuuta 2012 mennessa.



2004/0047 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteison rautateiden kehittimisesti annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen',

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon3,

noudattavat EY:n perustamissopimuksen 251 artiklassa maaréttyd menettelyi*,

sekd katsovat seuraavaa:

(D) Yhteison rautateiden kehittdmisestd 29 pdiviand heindkuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin ~ 91/440/ETY’  tarkoituksena on helpottaa yhteisén rautateiden
mukauttamista yhtendismarkkinoiden vaatimuksiin ja parantaa niiden tehokkuutta.

(2)  Valkoisessa kirjassa Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika®
komissio ilmoitti aikovansa jatkaa rautatiepalveluiden sisimarkkinoiden toteuttamista
ehdottamalla kansainvilisten matkustajalitkennepalvelujen markkinoiden avaamista.

3) Euroopan parlamentti hyviksyi puolestaan lokakuussa 2003 tarkistuksen, jossa
esitettiin kaikkien rautateiden matkustajaliikennepalvelujen, sekd kansallisten ettéd
kansainvélisten, avaamista kilpailulle 1 pdivind tammikuuta 2008. Tdssd yhteydessi
komissio ilmoitti, ettd se aikoo antaa erillisen ehdotuksen, jossa otetaan huomioon
yhteensopivuus julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista annetun voimassa
olevan lainsddddnnon kanssa, ja ettd se aikoo ehdottaa samaan aikaan toimenpiteitd,
joilla suojellaan kansainvélisen henkiloliikenteen matkustajien oikeuksia.

(4)  Kansainvilisten rautatiepalvelujen tilanne vaihtelee nykyisin voimakkaasti. Pitkén
matkan palvelut (yojunat) ovat vaikeuksissa, ja rautatieyritykset ovat viime aikoina
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lopettaneet useita tdllaisia yhteyksid tappioidensa rajoittamiseksi. Kansainvilisten
suurnopeusyhteyksien markkinoilla liikenne on puolestaan kasvanut voimakkaasti, ja
kasvu jatkuu edelleen, kun Euroopan laajuiset suurnopeusverkot kaksinkertaistuvat ja
liitetddin yhteen vuoteen 2010 mennessd. Nidissd molemmissa tapauksissa
halpalentoyhtididen aiheuttama kilpailupaine on erittdin voimakas, ja onkin olennaisen
tarkedd luoda uusia aloitteita, joilla edistetddn rautatieyritysten vélisté kilpailua.

Kansainvilisten — matkustajaliikennepalvelujen ~ markkinoiden  avaaminen on
mahdollista  ainoastaan, jos infrastruktuurin  kdyttdoikeuksia  sddnnellddn
yksityiskohtaisesti, yhteentoimivuudessa saavutetaan merkittivdd edistymistd ja
rautateiden turvallisuudelle luodaan tiukat puitteet kansallisella ja Euroopan tasolla.
Kaikki ndmé tekijdt ovat nyt olemassa, kun yhteison rautateiden kehittimisesti
annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta 26 pdivina helmikuuta 2001
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/12/EY, rautatieyritysten
toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY muuttamisesta 26 piivana
helmikuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/13/EY” ja
rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttdoikeuden myontdmisestd ja rautateiden
infrastruktuurin kiyttomaksujen perimisestd sekéd turvallisuustodistusten antamisesta
26 pdiviand helmikuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/14/EY® sekd rautateiden turvallisuudesta annettu direktiivi 2004/.../EY’ on
saatettu osaksi kansallista lainsdddéntod. Tamd uusi institutionaalinen kehys on
muutettava  vakiintuneeksi  ja  yhtendiseksi  kdytdnnOksi  kansainvilisten
matkustajalitkennepalvelujen ~ markkinoiden  ehdotettuun  avaamisajankohtaan
mennessd. Siksi tavoitteeksi ehdotetaan vuotta 2010.

Sellaisia rautatieyhteyksii, joilla ei ole lainkaan véliasemia, on erittdin vahén. Niiden
reittien osalta, joilla on véliasemia, on olennaisen tirkedd sallia, ettd uudet tulokkaat
voivat ottaa ja jittdd matkustajia reitin varrella, jotta tillaisella liikenteelld olisi
realistinen kannattavuuskynnys ja jotta mahdollisia kilpailijoita ei asetettaisi
epdsuotuisaan asemaan sellaisiin jo toiminnassa oleviin palveluihin nihden, joissa
matkustajia voidaan ottaa ja jéttda reitin varrella.

Julkisten palvelujen késitteeseen rautatie-, maantie- ja sisévesilitkenteessd olennaisesti
kuuluvia velvoitteita koskevista jdsenvaltioiden toimenpiteistd 26 pdivani kesdkuuta
1969 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1191/69'° mukaan jisenvaltiot ja
paikallisviranomaiset voivat tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia.
Néihin sopimuksiin  voi sisdltyd tiettyjen palvelujen tarjoamista koskevia
yksinoikeuksia. Siksi on tirkedd varmistaa, ettd mainitun asetuksen sddnnokset sopivat
yhteen  kansainvilisten = matkustajaliikennepalveluiden  kilpailulle avaamisen
periaatteen kanssa. Komissio antoi 21 pdivanéd helmikuuta 2002 muutetun ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden, maanteiden ja sisdvesien
henkil6liikenteeseen  liittyvid  julkisen palvelun vaatimuksia ja  julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemistd koskevista jésenvaltioiden
toimista'". Télld uudella asetuksella on tarkoitus korvata asetus (ETY) N:o 1191/69.
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Ehdotuksen tarkoituksena on erityisesti ottaa kéyttoon sddnnelty kilpailu julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisessa.

Taman direktiivin soveltamista olisi arvioitava kertomuksen perusteella, jonka
komissio antaa kahden vuoden kuluttua kansainvélisten matkustajaliikennepalvelujen
markkinoiden avaamisajankohdasta.

Ehdotetun toiminnan tavoitetta, joka on yhteison rautateiden kehittdminen, ei voida
riittdvélla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, koska on otettava huomioon tarve
turvata tasapuoliset ja ketddn syrjimittomét infrastruktuurin kéyttoedellytykset ja
rautatieverkon keskeisiin tekijoihin liittyva ilmeisen kansainvilinen ulottuvuus, vaan
ne voidaan valtioiden rajat ylittdvin yhteensovitetun toiminnan tarpeen vuoksi
toteuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisé voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Kyseisessi artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tima direktiivi ei
ylitd sitd, mikd on ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi vélttimatonta.

Direktiivi 91/440/EY olisi muutettava vastaavasti,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 91/440/ETY seuraavasti:

1) Poistetaan 3 artiklan neljds luetelmakohta.

2) Lisdtdén 3 artiklan viidennen luetelmakohdan jdlkeen uusi luetelmakohta seuraavasti:

2

— ’kansainviliselld matkustajaliikennepalvelulla’ matkustajaliikennepalveluja, joissa juna

ylittdd vahintddn yhden jésenvaltion rajan. Juna voidaan liittd4 toiseen ja/tai jakaa osiin ja eri
osilla voi olla eri ldhtopaikat ja médranpéat edellyttden, ettd kaikki vaunut ylittdvét vahintdén
yhden rajan.”

3) Poistetaan 5 artiklan 3 kohdan ensimmainen luetelmakohta.

4) Poistetaan 8 artiklan ensimmaisestd kohdasta ilmaus “’ja kansainviélisiltd ryhmittymiltd”.

5) Poistetaan 10 artiklan 1 kohta.

6) Edelld 1, 3, 4 ja 5 kohdassa annettuja sdannoksid sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2010.

7) Lisétdén 10 artiklaan 3 a, 3 b ja 3 ¢ kohta seuraavasti:

”3 a

Edelld 2 artiklassa tarkoitetuille rautatieyrityksille on mydnnettdvd viimeistdin
1 pidivdand tammikuuta 2010 oikeus kaikkien jdsenvaltioiden infrastruktuurin
kayttoon kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen tarjoamiseksi.
Rautatieyrityksilld on kansainvélisid matkustajaliikennepalveluja tarjotessaan oikeus
ottaa ja jattdd matkustajia kansainviliselld reitilld sijaitsevilla asemilla, myos
samassa jasenvaltiossa sijaitsevilla asemilla.
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3b.

3c.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa edelld 3 a kohdassa maédriteltyd kiyttdoikeutta tietyn
lahtopaikan ja madrdnpddn viliselld osuudella, josta on tehty voimassa olevan
yhteison lainsddddnnén mukainen julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus.
Téllainen rajoittaminen ei saa rajoittaa oikeutta ottaa ja jattdd matkustajia
kansainviéliselld reitilld sijaitsevilla asemilla, my0s samassa jdsenvaltiossa
sijaitsevilla asemilla, paitsi tapauksessa, jossa se on vélttdmétontd julkisia
palveluhankintoja koskevassa sopimuksessa maééritellyn palvelun taloudellisen
tasapainon siilyttimiseksi ja direktiivin 2001/14/EY'* 30 artiklassa tarkoitettu
sddntelyelin on hyviksynyt sen.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta edelld 3 b kohdassa
tarkoitettuihin padtoksiin voidaan hakea muutosta.”

8) Lisdtddn 14 artiklaan alakohta seuraavasti:

”Komissio antaa viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2012 Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja neuvostolle kertomuksen 10 artiklan 3 a ja
3 b kohdan sdédnnosten tdytintdonpanosta.”

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait,
asetukset ja hallinnolliset méérdykset voimaan viimeistdén'". Niiden on viipymitti
toimitettava komissiolle kyseiset sddddstekstit sekd mainittujen sddddsten ja timén
direktiivin sddnndsten vilinen vastaavuustaulukko.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhédn direktiiviin tai nithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettiava siitd, miten viittaukset tehdaén.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset saidannokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

12
13
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18 kuukautta tdimén direktiivin antamisen jélkeen.
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