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komission 7. heindkuuta 2004 tekemista paatoksisti, jotka koskevat Itivallan, Tanskan,
Saksan, Irlannin, Alankomaiden, Slovenian, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
direktiivin 2003/87/EY mukaisesti esittimii kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
kansallisia jakosuunnitelmia
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1. JOHDANTO

[lmastonmuutoksen torjuminen on Euroopan unionin keskeinen tavoite. EU on pééttinyt
pyrkié tdhén tavoitteeseen panemalla tdytint6on ne velvoitteet, joihin se on sitoutunut Kioton
pOytékirjassa, jonka avulla ilmastonmuutoksen aiheuttamaa maailmanlaajuista ongelmaa
pyritddn ratkaisemaan monenvilisen yhteistyon keinoin. EU on tiiviissd yhteistyOssa
jasenvaltioiden, teollisuuden, kansalaisjirjestdjen ja tiedeyhteison kanssa laatinut
eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman (ECCP), jonka tarkoituksena on auttaa EU:ta
16ytdimdan kustannustehokkaita keinoja tdyttdd Kioton pdytékirjaan liittyvit sitoumuksensa.
Yksi ECCP-ohjelman keskeisistd ehdotuksista oli, ettd luotaisiin EU:n laajuinen
padstokauppajirjestelméd, jonka avulla EU voisi vdhentdd kasvihuonekaasupdistojadn
kustannustehokkaasti. Neuvosto ja Euroopan parlamentti antoivatkin vuonna 2003 direktiivin
2003/87/EY, joka koskee EU:n laajuisen pééstdoikeuksien kaupan jarjestelmdn toteuttamista
vuoden 2005 tammikuusta alkaen.

EU:n pédidstokauppajirjestelmidn ensimmdinen vaihe késittdd yli 12 000 laitoksen
hiilidioksidipéastot. Jokaisen jdsenvaltion on laadittava kansallinen suunnitelma myytavissi
olevien paistooikeuksien jakamisesta ja annettava se tiedoksi komissiolle arviointia varten.
Direktiivissd 2003/87/EY vahvistetaan vaatimukset, joiden perusteella komissio arvioi
kansalliset jakosuunnitelmat. Liséksi siind annetaan komissiolle valtuudet hyldti kansallinen
suunnitelma kokonaan tai osittain. Jdsenvaltioiden avustamiseksi jakosuunnitelmien
laatimisessa komissio on antanut ohjeet' siitd, miten direktiivissd méiritetyt vaatimukset
pannaan taytintoon.

Téssd tiedonannossa selostetaan komission suorittamaa arviointia, jossa on tarkasteltu
kahdeksaa suunnitelmaa. Tiedonannon ohessa ovat kullekin asianomaiselle jésenvaltiolle
osoitetut pdatokset. Yksi syy siihen, miksi direktiivissd annettiin komissiolle tehtivaksi
arvioida kansalliset jakosuunnitelmat, oli halu varmistaa, ettd direktiivin vaatimuksia on
sovellettu oikein jaettaessa kaupattavia padstooikeuksia ennen péddstokaupan kidynnistimista.
Toimittaessa EU:n  yhteisilld  sisdmarkkinoilla ja  sovellettaessa EU:n  yhteistd
padstokauppajirjestelméd on tirkedd huolehtia siitd, ettei kilpailu véadristy direktiivin tai
yhteison perustamissopimuksen virheellisen soveltamisen takia. Kyseessd on ensimmaéinen
kerta, kun EU:ssa toteutetaan unionin laajuista pédstdkauppaa, ja ensimmadisen
padstokauppakauden (2005-2007) onkin tarkoitus olla “oppimisvaihe”. On kuitenkin
huomattava, ettd jos jdsenvaltioiden myoOntdmit pddstdoikeudet olisivat suurempia kuin
jarjestelmin piiriin kuuluvien laitosten todennékoiset todelliset padstomaiirit, direktiivistad
koituvat ympdiristohyodyt olisivat vidhdisid tai olemattomia. Samalla puhtaiden uusien
teknologioiden kehittiminen hidastuisi, ja dynaamisten ja likvidien markkinoiden kehitys
heikentyisi.

Komission tiedonanto ohjeista jdsenvaltioiden avustamiseksi kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien
kaupan jarjestelmin toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
annetun direktiivin  2003/87/EY liitteessd III lueteltujen perusteiden tiytdntoonpanossa sekd
olosuhteista, joissa ylivoimainen este néytetty toteen (KOM(2003) 830 lopullinen, 7.1.2004). Kohdat
48-64.
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2. KOMISSIOLLE TOIMITETTUJEN KANSALLISTEN JAKOSUUNNITELMIEN LUKUMAARA

Kaikkiaan 16 jisenvaltioita oli 25. kesdkuuta 2004 mennessd antanut komissiolle tiedoksi
kansallisen jakosuunnitelmansa. Suunnitelmista kahdeksan (ks. taulukko 1) on siind méérin
kattavia, ettd komissio pystyy tekeméén paitoksen siitd, ovatko ne direktiivin mukaisia. Ndma
suunnitelmat kattavat ldhes puolet siitd padstdoikeuksien kokonaismééréstd, joka on arvioitu
jaettavan ensimmadistd padstokauppakautta varten.

Taulukko 1

Paastokauppa-

Jasenvaltio oikeuksien koko-
naismaara, joka on
tarkoitus jakaa
kauden aikana
(tonnia)

Itévalta 98 242 719
Tanska 100 500 000
Saksa 1499 000 000
Irlanti 66 960 000
Alankomaat 285 900 000
Slovenia 26 329 969
Ruotsi 68 700 000
Yhdistynyt kuningaskunta 736 000 000
Yhteensa 2 881 632 688
3. KANSALLISTEN JAKOSUUNNITELMIEN ARVIOINTI

Komissio on analysoinut yksityiskohtaisesti kunkin sille toimitetun kansallisen
jakosuunnitelman. Direktiivissd edellytetddn, ettd komissio arvioi kaikki suunnitelmat
samojen, direktiivin liitteessd III esitettyjen vaatimusten perusteella. Suunnitelmia
analysoidessaan komissio maédritti useita kysymyksid, joita tarkasteltiin tarkoin sen
selvittimiseksi, ovatko suunnitelmat vaatimusten mukaisia. Keskeisid tarkasteltuja
kysymyksié olivat:

— suunnitelman ja kunkin jdsenvaltion Kioton pdytékirjaan liittyvien sitoumusten
yhteensopivuus (yhteensopivuus Kioton tavoitteen saavuttamiseen tdhtiddvien
toimien eli ns. ”Kioton tavoitepolun” kanssa),

— padstdoikeuksien jaon jalkikadteismuutokset,
— padstooikeuksien siirtoja koskevat sddnnét,

— uusien osallistujien reservien muoto ja hallinta,
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— muut yksittdisiin - suunnitelmiin liittyvdt kysymykset (mukaan luettuna
yhdenmukaisuus yhteison lainsdédddnnon kanssa).

Kutakin ndistd kysymyksistd selostetaan tarkemmin seuraavissa kohdissa.
3.1. Yhteensopivuus Kioton tavoitteen saavuttamiseen tihtiivien toimien kanssa

Direktiivin 2003/87/EY tarkoituksena on myo6tidvaikuttaa siihen, ettd jdsenvaltiot pystyvit
tayttdimddn  kustannustehokkaasti  kasvihuonekaasupdidstojen  vdhentdmistd  koskevat
velvoitteensa. Néin ollen direktiivin liitteen III vaatimukset 1 ja 2 ovat keskeisid kriteerejd
kansallisen jakosuunnitelman laatimisen kannalta.

Vaatimus 1 edellyttdd, ettd kukin jdsenvaltio esittdd kautta 2005-2007 varten
jakosuunnitelman, jossa paddstdoikeuksien kokonaismddrd on sopusoinnussa ’niiden toimien
kanssa, joilla pyritddn saavuttamaan tai ylittimdin kunkin jésenvaltion tavoite péaatoksen
2002/358/EY ja Kioton pdytikirjan mukaisesti”.

Péadstooikeuksien kokonaismddrdd médritettdessd on otettava huomioon vaatimukset 1-5.
Kokonaisméérd ei saa ylittdd sitd méédrdd, joka todennidkoisesti tarvitaan, jotta liitteen III
vaatimuksia voitaisiin soveltaa tinkimattomasti, eikd mikddn jasenvaltio saisi jakaa enempéaa
oikeuksia kuin kaikkein rajoittavin vaatimus edellyttdd tai sallii. Mitkddn valinnaiset
vaatimukset tai tekijit, joita voidaan soveltaa, eivdt saa lisdtd padstdoikeuksien
kokonaismadraa.

Jos “Kioton tavoitepolkua” maéiritettdessd aiotaan kayttdd apuna Kioton mekanismeja,
jasenvaltion on ohjeasiakirjan (KOM(2003)830) mukaan perusteltava téllainen aikomuksensa.
Komissio perustaa arviointinsa erityisesti sithen, miten kussakin jasenvaltiossa on edistytty
asiaa koskevan lainsddddnnon ja taytdntdonpanomairiysten kdyttdonotossa.

Arvioidessaan, onko jakosuunnitelma yhteensopiva Kioton tavoitteen saavuttamiseen
tdhtddvien toimien kanssa, komissio on ottanut huomioon seuraavat seikat:

—  jdsenvaltion toteutunut ja suunniteltu edistyminen,

— valtion rahoittamien Kioton pdistoyksikdiden ostojen merkitys suunnitelman
kannalta ja ostamiseen liittyvien toimenpiteiden valmistelun ja toteutuksen
tilanne,

— paistokauppajirjestelmidn  piiriin -~ kuulumattomien  alojen = merkitys
suunnitelman kannalta ja ndiden alojen, mukaan luettuna liikenne,
toimenpiteiden valmistelun ja toteutuksen tilanne.

Neljdssd arvioiduista suunnitelmista kaavailtiin valtion rahoittamaa Kioton paédstoyksikdiden
ostoa. Itdvalta, Tanska, Irlanti ja Alankomaat aikovat ostaa yhteensi 172 miljoonaa yksikkod®.

Arvioidessaan, onko suunniteltu Kioton mekanismien kéyttd perusteltua, komissio on
tarkastellut ohjeasiakirjansa mukaisesti erityisesti kunkin jisenvaltion edistymistd asiaa

Itdvalta 35 miljoonaa, Tanska 18,5 miljoonaa, Irlanti 18,5 miljoonaa ja Alankomaat 100 miljoonaa.
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koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon ja tdytdntoonpanomairiysten osalta. Arvioinnissa on
otettu huomioon seuraavat nikokohdat:

a)

b)

g)
h)

Kéyko suunnitelmasta ilmi, kuinka monta Kioton pddstoyksikkod jasenvaltio aikoo
ostaa kaudeksi 2008-2012?

Kéykoé suunnitelmasta ilmi, mitd Kioton mekanismeja (yhteistoteutus, puhtaan
kehityksen mekanismi, kansainvilinen pddstokauppa) tullaan kdyttimddn ja missd
maérin?

Annetaanko suunnitelmassa tietoa asiaa koskevan lainsdddannon kehityksen tilasta?
Onko jdsenvaltio nimennyt kansallisen viranomaisen ja antanut sen tiedoksi YK:1le?

Kayko suunnitelmasta ilmi, ettd jisenvaltiossa on huolehdittu tiytdntGonpanosta ja
annettu sitd koskevat madridykset (otettu kdyttoon toimintaohjelmat, tehty paatokset
instituutioista)?

Onko tehty péastovdhenemiin perustuvia péadstoyksikkoja (credits) koskevia
ostosopimuksia tai niiden ostoa koskevia tarjouskilpailuja?

Onko jdsenvaltio perustanut tai rahoittanut hiilirahastoja?

Yksiloidddnko suunnitelmassa, kuinka paljon varoja tarkoitukseen on tisséd vaiheessa
osoitettu?

Taulukossa 2 on yhteenveto arvioinnin tuloksista.

Taulukko 2
1 2 3 4 5 6 7 8
Osoitettu
K.°k°:.. Jakauma Lain- Kansall. Toimenpide- Sopimuk- Osall. rahoitus (ja
naismaa . viranom. N JI/CDM- i
" esitetty saad. . ohjelma set s sita vast.
ra (Mt) nimetty rahastoihin .
hintalt)
. . . 288 milj. €
Itavalta 35 Ei On On On On Ei (8,20 €)
126 mil].
Tanska 18,5 On On On On On On €(6.70 €)
Irlanti 18,5 Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
. 736 milj. €
Alankomaat 100 Ei On On On On On (7,30 €)
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Komissio katsoo, ettd aikomus kéyttdd Kioton mekanismeja ei ole perusteltu, jos jasenvaltio
ei ole tehnyt yhtddn sopimusta, jdrjestdnyt yhtdén hiilipddstdoikeuksien ostoa koskevaa
tarjouskilpailua, nimennyt kansallista viranomaista eikd ottanut kdyttoon toimintaohjelmia ja
jos se ei ole osoittanut tarkoitusta varten lainkaan rahoitusvaroja tai on osoittanut niitéd liian
vihén.

Jos jdsenvaltion aikomus kéyttdd Kioton mekanismeja ei ole perusteltu, niiden
hyddyntdminen on ristiriidassa vaatimuksen 1 kanssa pééstooikeuksien suunnitellun
kokonaismddrdn sen osan suhteen, joka siséllytetdin Kioton tavoitepolkuun ja jaetaan
mekanismien aiotun kadyton perusteella. Tatd osaa mdidritettdessd olennaista on
padstokauppajirjestelméin kattama osuus kokonaispddstdistd verrattuna niihin pédstoihin,
jotka ovat peréisin direktiivin soveltamisalaan kuulumattomista l&hteista.

Komissio katsoo, ettd Itdvalta, Tanska ja Alankomaat ovat perustelleet aitkomuksensa kayttia
Kioton mekanismeja.

Irlanti, joka on ilmoittanut aikovansa ostaa 18,5 miljoonaa Kioton péastdyksikkod, ei ole
selostanut, mitd Kioton mekanismeja se aikoo kdyttdd ja missd miérin. Se ei myOskddn ole
ottanut kdyttoon asiaa koskevaa oikeusperustaa eikd nimennyt kansallista viranomaista. Silld
ei ole kiytossd toimintaohjelmaa eikd se ole tehnyt sopimuksia eikd jarjestanyt
hiilipadstooikeuksia koskevia tarjouskilpailuja sen paremmin kuin rahoittanut hiilirahastoja tai
osoittanut kayttoon budjettivaroja. Irlannin viranomaiset ovat kuitenkin ilmoittaneet 6.
heindkuuta 2004 komissiolle suunnitelmistaan ottaa kédyttoon toimintaohjelma 30.
marraskuuta 2004 mennessd, nimetd kansallinen viranomainen ja antaa se tiedoksi YK:n
ilmastosopimuksen sihteeristolle niin ik&in 30. marraskuuta 2004 mennessd sekd osoittaa
rahoitusvaroja vuoden 2005 budjetissa. Komissio katsoo, ettd ndiden muutosten seki
paidstooikeuksien kokonaisméérdn pienentdmisen myotd Irlannin suunnitelma on vaatimuksen
1 mukainen.

Tanskalla on neuvoston pédidtoksen 2002/358/EY nojalla oikeudellinen velvoite vdhentdd
vuosina 2008-2012 piddstdjd 21 prosenttia vuoden 1990 pédstdtasosta. Tanskan
suunnitelmassa todetaan, ettd nykytietimyksen perusteella tdmi vastaa keskimdirin 54,9
miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruisia vuotuisia padstdja vuosina 2008-2012.
Tanska on kuitenkin esittdnyt pédatostd 2002/358/EY koskevassa neuvoston ja komission
yhteisessd lausumassa tarkoitettuja olettamuksia, joiden perusteella vaihtoehtoiseksi
paidstotavoitteeksi on laskettu keskimddrin 59,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
vuodessa’. Siltd varalta, ettd Tanskan esittimi tavoitetta koskeva olettamus ei toteudu, Tanska
on sitoutunut toteuttamaan tarvittavat lisivdhennykset kotimaisilla toimilla tai kdyttdmailla
joustomekanismeja.

Niissd tapauksissa, joissa jdsenvaltio on perustanut kansallisen jakosuunnitelmansa
ennusteisiin padstdjen kehittymisestd padstokauppajirjestelmédn kuuluvissa toiminnoissa
kaudella 2005-2007, komissio on arvioinut tarkasti kehitysennusteet ja keskeiset
olettamukset.

Komissio on verrannut péadstokauppajérjestelmadn kuuluvien alojen tuotannon ja pédéstdjen
kasvulukuja kansallisessa jakosuunnitelmassa esitettyihin tai luotettavista riippumattomista
lahteistd  saatuihin  koko talouden kasvulukuihin.  Niissd tapauksissa, joissa

Ks. Tanskan kansallisen jakosuunnitelman taulukko 0.1.
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paastokauppajérjestelmidn kuuluvien alojen kasvuvauhti ylittdd koko talouden kasvuvauhdin,
komissio on arvioinut, onko ndiden alojen kasvun olettaminen koko talouden kasvuvauhtia
suuremmaksi perusteltua, kun otetaan huomioon monissa jésenvaltioissa kdynnissd olevan
rakennemuutos, jonka myo6td palvelusektorin  merkitys on kasvamassa suhteessa
teollisuussektoriin.

Komissio on pyrkinyt erityisen huolellisesti vertailemaan eri jésenvaltioiden tietoja
tasapuolisesti huolimatta eri suunnitelmien sisdltdmien tietojen laatueroista.

Niissd tapauksissa, joissa kehitysennusteiden mukaan pédstdkauppajdrjestelmédn piiriin
kuuluvien toimintojen tuotanto ja pddstot tulevat lisddntymddn, komissio on tarkastellut,
kuinka paljon pddstooikeuksia olemassa oleville laitoksille aiotaan jakaa verrattuna
viimeaikaisiin todellisiin péastdihin, kuinka paljon paistdoikeuksia aiotaan jakaa tiedossa
oleville wuusille osallistujille ohjeasiakirjan kohdan 54 mukaisesti ja kuinka paljon
padstooikeuksia on tarkoitus varata uusien osallistujien reservia varten.

Jos téllainen arviointi on osoittanut, ettd jasenvaltio aikoo jakaa olemassa oleville laitoksille
enemmaéin pédstdoikeuksia kuin niiden péistdjen madrd oli perusajanjakson aikana, komissio
on arvioinut, missd mddrin realistisia ja perusteltuja ennusteet olemassa olevien laitosten
tuotannon ja paastdjen kasvusta ovat, kun otetaan huomioon todellinen ja oletettu kapasiteetin
kiyttdaste silld toiminnan tasolla, jota ennustettu kasvu edellyttds.

Komissio katsoo, ettd kaikki arvioidut suunnitelmat — mukaan luettuna Alankomaiden
suunnitelma, joka on annettu tiedoksi komissiolle 23. kesdkuuta 2004 — perustuvat riittdvan
perusteltuihin ennusteisiin.

Komissio on myds arvioinut, suosivatko suunnitelmat joitakin yrityksid tai toimintoja
yhteison perustamissopimuksen vaatimusten vastaisesti. Se katsoo jdsenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella, ettd suunnitelluista toimenpiteistd koituu tietyille yrityksille
sellaista valikoivaa etua, joka mahdollisesti vadristdd kilpailua ja vaikuttaa yhteison sisdiseen
kauppaan. Toimenpiteet ndyttdvit myds olevan nimenomaan jisenvaltioiden vastuulla, ja
niihin liittyy valtioiden varojen kéyttdd siind méérin, ettd yli 95 prosenttia padstooikeuksista
annetaan ilmaiseksi. Vaikka komissio ei nidin ollen voi sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd
suunnitelmiin liittyy perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,
kaikki tuki, joka suunnitelmien (lukuun ottamatta suunnitelmaa, joka hylatdan, koska se on
ristiriidassa vaatimuksen 1 kanssa) yhteydessd mahdollisesti annetaan, on sopusoinnussa
vaatimuksissa 1 ja 2 esitetyn direktiivin yleisen ympéristdtavoitteen kanssa ja tarpeen sen
saavuttamiseksi. Jarjestelmd kannustaa joka tapauksessa tuen saajia parantamaan
ympdristonsuojelutoimiaan. Jasenvaltiot perustelivat kaikki tapaukset, joissa oli aihetta epiilld
eriarvoisen kohtelun mahdollisuuksia, objektiivisin ja selkein perustein.

3.2. Paistooikeuksien jaon jilkikiteismuutokset

Direktiivin 11 artiklan seké liitteessd III olevan vaatimuksen 10 mukaan jdsenvaltioiden on
etukdteen (ennen pédstokauppakauden alkua) piitettivd myonnettdvien padstdoikeuksien
kokonaismiddrdstd ja kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle jaettavista midristd. Téata
pditostd ei saa muuttaa jdlkikdteen eikd pddstdoikeuksia saa jakaa uudelleen siten, ettéd
yksittdisille toiminnanharjoittajille jaettuja madrid lisdttdisiin tai pienennettdisiin valtion
paitokselld tai ennalta vahvistetun sdédnnon perusteella. Direktiivissd sdddetddn erikseen
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jéalkikateismuutosten sallimisesta sellaisissa tapauksissa, joissa on kysymys ylivoimaisesta
esteestd. Talloin sovelletaan 29 artiklassa sdddettyd menettelyd. Lisdksi:

- suunniteltua paistdoikeuksien jakoa voidaan korjata tietojen laatuun liittyvistéd syistd milloin
tahansa ennen kuin 11 artiklan 1 kohdan mukainen jakopditos tehdddn,

- direktiivi ei sulje pois sellaista vaihtoehtoa, ettd laitoksen lopettaessa toimintansa
padstokauppakauden aikana jdsenvaltio voi pdittdd, ettei toiminnanharjoittajaa, jolle
myonnetddn padstdoikeuksia, endd ole olemassa, ja

- jos padstooikeuksia jaetaan uusille osallistujille niitd varten muodostetusta reservistéd, kunkin
uuden osallistujan saamasta tdsmaéllisestd padstdoikeuksien madrdstd pditetddn sen jilkeen
kun 11 artiklan 1 kohdan mukainen jakop#étds on tehty.

Direktiivin liitteen III vaatimus 10 edellyttdd, ettd olemassa oleville laitoksille myonnettévit
padstooikeuksien méédrdt mainitaan suunnitelmassa ennen péédstokauppakauden alkamista.
Komissio on arvioinut jilkikdteismuutosten hyviksyttivyyttd riippumatta siitd, voidaanko
kaavaillun muutoksen tai sen laajuuden katsoa johtuvan siitd toiminnanharjoittajasta, jonka
padstooikeuksien méirdd on tarkoitus muuttaa padstokauppakauden aikana, vai ei.

Vaatimuksen 5 perusteella sama periaate patee myos uusiin osallistujiin. Kun jdsenvaltio on
padstokauppakauden aikana tehnyt lopullisen pédédtoksen padstdoikeuksien madrdstd, joka
mydnnetddn uudelle osallistujalle uusien osallistujien reservistéd, se ei saa endd muuttaa tétd
padtostd. Jos uusiin osallistujiin sovellettaisiin periaatetta, jota ei hyviksytd olemassa olevien
laitosten osalta, voitaisiin perusteettomasti suosia tai syrjié joitakin yrityksid.

Jalkikdteismuutokset aiheuttaisivat epdvarmuutta toiminnanharjoittajien keskuudessa ja
olisivat haitallisia investointipddtosten ja padstokauppamarkkinoiden kannalta. Niiden kiyttd
merkitsisi sitd, ettd markkinoilla kéytettdvissd olevia tehokkaampia ratkaisuja korvattaisiin
hankalasti toteutettavissa olevilla hallinnollisilla prosesseilla. My0s pédstdoikeuksien
jélkikéteiset pienennykset, joilla voitaisiin katsoa olevan hyoddyllisid ympéristovaikutuksia,
ovat haitallisia sen varmuuden kannalta, jota yritykset tarvitsevat, jotta ne tekisivit pdédstdjen
viahennyksiin johtavia investointeja.

Komissio katsoo, ettdi Saksan ja Itdvallan suunnitelmissa kaavaillut muutokset ovat
ristiriidassa vaatimuksen 5 ja/tai vaatimuksen 10 kanssa.

Saksan suunnitelman osalta komissio katsoo, ettd suunnitelma on ristiriidassa vaatimuksen 10
kanssa, koska Saksan aikomuksena on muuttaa tai mahdollisesti muuttaa laitoskohtaisesti
myonnettyjd méérid kauden 2005-2007 aikana, jos 1) kapasiteetin kdyttdaste pienenee
olemassa olevissa laitoksissa, jotka ovat aloittaneet toimintansa 1. tammikuuta 2003 jilkeen;
i1) olemassa olevien laitosten vuotuiset padstomiérit ovat alle 40 prosenttia perusajanjakson
padstomadristi; iii) olemassa olevat laitokset saavat lisdd padstooikeuksia kéytostd poistetulle
laitokselle tarkoitettujen oikeuksien siirtdmisen myoté; iv) olemassa olevat laitokset tai uudet
osallistujat, jotka ovat saaneet padstdoikeuksien jaossa bonusta, koska ne kéyttavit sdhkon ja
limmon  yhteistuotantoa, tuottavat vdhemmin sdhkéd yhteistuotannon avulla kuin
vertailuajanjakson aikana. Saksan aie, joka koskee uusille osallistujille mydnnettyjen
paidstooikeuksien mahdollista muuttamista, on puolestaan ristiriidassa vaatimuksen 5 kanssa.
Kyseisessd vaatimuksessa edellytetddan perustamissopimuksen mukaisesti, ettei ketddn syrjita.
Jélkikateismuutoksilla syrjittdisiin uusia osallistujia suhteessa muihin laitoksiin, joiden osalta
direktiivi ei salli jalkikdteen tehtdvid padstdoikeuksien muutoksia.
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Komissio katsoo, ettd Itdvallan suunnitelma ei ole vaatimuksen 10 mukainen, koska Itdvallan
sadntoihin, jotka koskevat mahdollisuutta siirtdd kelpoisuus saada tietty maéra
paastooikeuksia sellaisilta olemassa olevilta laitoksilta, jotka poistetaan kaytostd, sisdltyy
implisiittisesti  ajatus olemassa olevalle laitokselle mydnnettyjen péadstdoikeuksien
muuttamisesta kauden 2005-2007 aikana.

3.3. Paastooikeuksien siirtoja koskevat siannot

Koska on esitetty erilaisia arvioita siitd, kuinka kauan laajojen ja likvidien
paistdoikeusmarkkinoiden aikaansaaminen kestdd, direktiivissd annetaan jdsenvaltioille tietty
harkintavalta, jonka puitteissa ne voivat padttdd, miten uudet osallistujat voivat tulla mukaan
padstokauppajirjestelméén. Lisdksi jdsenvaltioilla on harkintavaltaa kéytostd poistettujen
laitosten kohtelun suhteen.

Jos jdsenvaltio ei poista kaytostd poistetulle laitokselle myonnettyjd padstooikeuksia
padstokauppakauden jiljelld olevaksi ajaksi, tapahtuu piadstooikeuksien siirto toimintansa
lopettaneelta laitokselta uudelle laitokselle, joka on saman toiminnanharjoittajan
mairdysvallassa.

Jos jdsenvaltio on pédttdnyt olla myontdmaittd kdytostd poistetun laitoksen padstooikeuksia
padstokauppakauden loppuajaksi ja jos se on muodostanut uusien osallistujien reservin, on
tarpeen selvittdd, mitkd ovat tdmén jirjestelmén osan toimintaa koskevat ehdot. Néin voidaan
varmistaa, ettei siirtosddannostd hyotyvid laitoksia suosita perusteettomasti verrattuna niihin,
joille ei koidu hydtyd. Siirtosddnndn soveltamista voidaan rajoittaa siten, ettd
toiminnanharjoittaja voi hyddyntii sitd ainoastaan, jos sekd kadytdstd poistettu ettid uusi laitos
sijaitsevat asianomaisen jdsenvaltion alueella.

Komissio muistuttaa lisdksi, ettd padstooikeuksien voimassa pitdmiselld laitoksen toiminnan
lopettamisen jilkeen on méérd luoda kannustimia investoinneille puhtaisiin ja tehokkaisiin
laitoksiin. Siirtosddnnolla ei kuitenkaan ole ympéristovaikutuksia, elleivét jasenvaltiot peruuta
kokonaan sellaisia padstdoikeuksia, joita ei ole mydnneté laitoksen kdytostd poiston johdosta.
On ndet todennidkoistd, ettd kaikki ylimadrdiset padstooikeudet paidtyvit jollekin toiselle
samassa jdsenvaltiossa tai muualla sijaitsevalle laitokselle, joka kayttdd ne pddstdjensi
kattamiseen.

34. Uusien osallistujien reservit

Kuten edelld selostettiin, direktiivi 2003/87/EY antaa jdsenvaltioille jonkin verran
harkintavaltaa sen suhteen, jéttdvatkd ne tietyn osan pédstdoikeuksien kokonaismédristé
uusien osallistujien reserviin voidakseen jakaa pédstokauppakauden aikana ilmaiseksi
padstooikeuksia uusia laitoksia kdynnistdville uusille osallistujille ohjeasiakirjan kohdissa
48-64 yksiloidylla tavalla.

Komissio on ohjeasiakirjan mukaisesti kiinnittinyt huomiota seuraaviin nikokohtiin
arvioidessaan uusien osallistujien reserveja:

— reservin kokoa koskevat perustelut,

— niiden menetelmien kuvaus, joiden mukaisesti padstdoikeuksia on tarkoitus
mydntid uusille osallistujille,
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— mahdollinen keskittyminen tiettyihin toimiin, teknologioihin tai tarkoituksiin,

— mahdollisten pééstokauppakauden pédttyessd jiljelld olevien pééstdoikeuksien
kaytto,

— toimenpiteet siind tapauksessa, ettd reservi tyhjenee péédstokauppakauden
aikana.

Arvioiduissa kahdeksassa suunnitelmassa on kaavailtu yhteensd 80,8 miljoonan
péistdoikeuden suuruisia uusien osallistujien reservejd.’

Komissio katsoo, ettd kaavailtujen reservien koko on kaikissa arvioiduissa suunnitelmissa
perusteltu riittdvalla tavalla. Komissio on erityisesti arvioinut, missd méérin olemassa olevien
laitosten osalta on odotettavissa kasvua (lukuun ottamatta kapasiteetin lisdyksid, joita
kisitellddn samalla tavalla kuin uusia osallistujia) suhteessa uusiin osallistujiin. Tassa
yhteydessd on otettu huomioon mahdollinen paistdoikeuksien jakaminen tiedossa oleville
uusille osallistujille ohjeasiakirjan kohdan 54 mukaisesti.

Komissio katsoo, ettd kaikki arvioidut suunnitelmat sisdltidvét jossain méérin tietoja siitd,
miten reservissd olevat piddstooikeudet on tarkoitus myontdd uusille osallistujille.
Suunnitelmista puuttuu kuitenkin kdytdnnon toteutusta koskevia yksityiskohtia. Komissio ei
ilman kaikkia tarvittavia tietoja voi sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettdi myohemmin
laadittavat yksityiskohtaiset sddnndt voivat olla ristiriidassa muiden vaatimusten tai yhteison
perustamissopimuksen kanssa. Se katsookin, ettd vaatimus 6 ei tdyty, jos suunnitelmassa ei
anneta  riittdvésti  tietoja  siitd, miten uusi osallistuja voi tulla mukaan
padstokauppajirjestelmidn. Nédin on asianlaita Yhdistyneen kuningaskunnan suunnitelman
kohdalla.

Komissio toteaa, ettd Itdvalta, Irlanti, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat ottaneet
kiyttoon joitakin uusien osallistujien reservid koskevia kohdentavia sddntdjd asettamalla
reservin kdytdssd etusijalle tietyt teknologiat (Ruotsi) tai jakamalla reservin osiin (Itdvalta,
Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta). Komissio on arvioinut, ovatko nidméd kohdentavat
sddnndt liian rajoittavia, toisin sanoen voivatko ne olla ristiriidassa perustamissopimuksen
takaaman sijoittautumisvapauden kanssa. Arvioinnin perusteella komissio katsoo, ettei
mikédn suunnitelma sisélli liian rajoittavia kohdentavia sdantdja.

Tarkasteltuaan, miten niitd padstdoikeuksia, jotka ovat jéljelld reservissd padstokauppakauden
paittyessd, kiytetddn, komissio toteaa, ettd Tanska ja Saksa aikovat mitdtdida kaikki jaljella
olevat pdadstdoikeudet kauden pédttyessd. Itdvalta, Irlanti, Slovenia ja Yhdistynyt
kuningaskunta’ puolestaan aikovat myydd jiljelle jadneet péistdoikeudet. Ruotsi ja
Alankomaat eivét ole vield péittdneet, mitdtoivatkd vai myyvitkd ne mahdolliset jiljelle
jaaviat paastooikeudet. Ne ovat kuitenkin sitoutuneet siihen, ettei téllaisia oikeuksia siirretd
olemassa oleville laitoksille. Jiljelle jddvien oikeuksien siirtdminen ilmaiseksi olemassa
oleville laitoksille olisi ristiriidassa vaatimuksen 10 kanssa (ks. paistooikeuksien jaon
jalkikdteismuutokset). Jdljelle jddvien padstooikeuksien mititdinti tai myynti on luvallista,

Itdvalta 1,0 miljoonaa; Tanska 3,0 miljoonaa, Saksa 9,0 miljoonaa; Irlanti 1,0 miljoonaa, Alankomaat
7,5 miljoonaa; Slovenia 0,2 miljoonaa, Ruotsi 2,4 miljoonaa, Yhdistynyt kuningaskunta 56,8 miljoonaa.
Yhdistynyt kuningaskunta on direktiivin 10 artiklan noudattamiseksi sitoutunut siihen, etti se myy
enintddn 5 prosenttia kaudeksi 2005-2007 myontdmiensa padstooikeuksien kokonaismadrist.
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kunhan noudatetaan direktiivin 10 artiklassa sdddettyd rajoitusta, jonka mukaan kaudelle
20052007 jaetusta oikeuksien kokonaismddrdstd voidaan myydd enintdén 5 prosenttia.
Komissio muistuttaa, ettd jdljelle jééneet padstdoikeudet olisi ohjeasiakirjassa selostetulla
tavalla myytdva vasta pdédstokauppakauden péattyessd, kun on varmistunut, ettei mukaan endi
tule lisdd wuusia osallistujia, jotka ovat oikeutettuja saamaan pééstooikeuksia uusien
osallistujien reservisté.

Siind tapauksessa, ettd reservi tyhjenee paidstokauppakauden aikana, Itdvalta, Tanska, Irlanti,
Alankomaat, Slovenia, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta edellyttivit uusien osallistujien
ostavan padstdoikeuksia markkinoilta.

3.5. Yhdenmukaisuus yhteison muun lainsidfidinnon kanssa

Direktiivin 2003/87/EY liitteessd III olevan vaatimuksen 4 mukaan jakosuunnitelman on
oltava sopusoinnussa yhteisén muiden lainsédddannoéllisten ja poliittisten vilineiden kanssa.

Sahkontuotannon edistdmisesti uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkon sisdmarkkinoilla
annetussa direktiivissi 2001/77/EY® edellytetdén, ettd jdsenvaltiot asettavat ohjeellisia
kansallisia tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden osuudelle vuonna 2010 ja toteuttavat
toimenpiteitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndin saadaan aikaan véhennyksid
padstokaupan piiriin  kuuluvissa  pédstdissd  riippumatta  padstokauppajirjestelmin
vaikutuksista. Kyseinen direktiivi on sen vuoksi sellainen yhteison véline, joka olisi otettava
huomioon kansallisia péédstooikeuksien jakosuunnitelmia laadittaessa. Tdmdn tulisi ndkya
siten, ettd sdhkontuotannolle jaettavien padstooikeuksien médrin olisi oltava pienempi kuin se
olisi ollut ilman kyseista direktiivia.

Komissio on arvioinnissaan todennut, ettd kaikki sille esitetyt suunnitelmat ovat
sopusoinnussa direktiivin 2001/77/EY kanssa.

3.6. Yksittiisiin suunnitelmiin liittyvit kysymykset
Yhdistyneen kuningaskunnan suunnitelmassa on luettelo péaédstokauppajirjestelmén piiriin
kuuluvista laitoksista, mutta luettelo ei sisélld Gibraltarilla sijaitsevia laitoksia. Néin ollen

vaatimuksessa 10 edellytetty luettelo on puutteellinen.

Taulukossa 3 on esitetty yhteenveto komission arvioinnista. Taulukkoon on merkitty, miltd
osin direktiivin 2003/87/EY liitteen III vaatimuksia ei ole noudatettu.

6 EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33.
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Taulukko 3

Itivalta

Tanska

Saksa

Alankomaat

Irlanti

Slovenia

Ruotsi

Yhd.
kuningask.

1) Kioto

2) Péastojen kehitys

3) Potentiaali

4) Muu lainsdddinto

5) Syrjimittdmyys

HYLATTY

6) Uudet osallistujat

HYLATTY

7) Varhaiset toimet

8) Puhtaat teknologiat

9) Yleison kuuleminen

19) Luettelo laitoksista ja
niiden padstdoikeusmaarit

HYLATTY

HYLATTY

HYLATTY

11) Ulkopuolinen kilpailu

10 artikla
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