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Tiivistelma

1.

Kuten Euroopan energiahuoltostrategiaa koskevassa vihredssd kirjassa (2000)
todetaan, keskeisen térkeitd kysymyksid, joihin Euroopan unionin energiapolitiikalla
on vaikutettava, ovat unionin lisdéntyvd riippuvuus vain muutamilta maailman
alueilta tapahtuvasta energiantuonnista sekd ilmastonmuutos. Vihredssd kirjassa,
jossa tarkasteltiin seuraavien 20-30 vuoden kehitystd, kiinnitettiin huomiota EU:n
energiahuollon rakenteellisiin heikkouksiin sekd geopoliittisiin, sosiaalisiin ja
ympéristdd koskeviin puutteisiin erityisesti Kioton poytikirjaan liittyvid EU:n
sitoumuksia silmailld pitden.

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistimiselld on tdrked rooli sekd
tuontiriippuvuuden véhentdmisessd ettd ilmastonmuutoksen torjumisessa. Unionilla
on vuodesta 1997 ollut kunnianhimoisena tavoitteena kasvattaa uusiutuvien
energialdhteiden osuus energian kokonaiskulutuksesta 12 prosenttiin vuoteen 2010
mennessd. Vuonna 1997 uusiutuvien energialdhteiden osuus oli 5,4 prosenttia.
Vuoteen 2001 mennessi se oli kasvanut 6 prosenttiin.

Téssd tiedonannossa arvioidaan, miten uusiutuvien energialihteiden kayttd on
kehittynyt Euroopan unionissa. Tiedonannolla on kolme tehtivéaa:

- Ensinndkin se on direktiivin 2001/77/EY 3 artiklassa edellytetty komission
virallinen kertomus, jossa arvioidaan, miten EU:n 15 vanhaa jisenvaltiota ovat
edistyneet uusiutuviin energialihteisiin perustuvalle sihkontuotannolle
vahvistettujen,  vuotta 2010  koskevien  kansallisten  tavoitteiden
saavuttamisessa.

- Toiseksi siind arvioidaan mahdollisuuksia saavuttaa tavoite, jonka mukaan
uusiutuvien energialdhteiden osuuden EU:n 15 vanhan jdsenvaltion
kokonaisenergiankulutuksesta (limmdntuotannossa, sdahkdntuotannossa ja
litkenteessd) tulisi olla 12 prosenttia vuonna 2010. Arvioinnissa otetaan
huomioon vuodesta 2000 Ildhtien sdddetty EU:n lainsdddantd sekd muut
uusiutuviin energialdhteisiin ja energiatehokkuuteen liittyvit toimenpiteet.

- Kolmanneksi siind ehdotetaan Bonnissa kesdkuussa 2004 jarjestettdvaa
uusiutuvia energialdhteitd kisittelevdd maailmankonferenssia silmilld pitden
konkreettisia toimia toteutettaviksi jdsenvaltioissa ja yhteison tasolla, jotta
varmistettaisiin uusiutuvien energialdhteiden kayttéd koskevien EU:n vuoden
2010 tavoitteiden saavuttaminen. Tdmédn pohjalta pohditaan suhtautumista
vuodelle 2020 asetettaviin tavoitteisiin.

Kaikki jdsenvaltiot ovat direktiivin 2001/77/EY mukaisesti vahvistaneet kansalliset
tavoitteet uusiutuvista energialiihteisti tuotetun sihkon osuudelle. Tavoitteet ovat
valtaosin direktiivin liitteessa I esitettyjen viitearvojen mukaisia.

Jos jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteet, jotka ovat tarpeen niiden kansallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi, uusiutuvista energialihteistd tuotetun sihkon osuuden
15 EU-maan kokonaissdhkontuotannosta pitdisi nousta osapuilleen direktiivissa
tavoitteeksi asetettuun 22 prosenttiin.
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Jasenvaltioiden toimittamista edistymistd koskevista kertomuksista kdy kuitenkin
ilmi, ettd nykyisin kdytdssd olevilla toimenpiteilld paédstdén vuoteen 2010 mennessi
todenndkodisesti vain 18—19 prosentin osuuteen, kun osuus vuonna 2000 oli 14
prosenttia.

Yhtend syynd tdhdn vajaukseen niyttdisi olevan se, ettd useat jdsenvaltiot eivit
toistaiseksi ole ryhtyneet aktiivisesti toteuttamaan sellaisia toimenpiteitd, jotka
vastaisivat niiden vahvistamia tavoitteita.

Voidakseen valmistella myohemmin jatkotoimia komissio seuraa tarkoin, miten
tilanne kyseisissd jdsenvaltioissa kehittyy ja pannaanko direktiivin vaatimukset
taytdntoon kaikilta osin.

Komissio on vuodesta 2000 alkaen ehdottanut lukuisia uusia sidddoksiéi, joiden
avulla  voidaan edistida uusiutuvien energialihteiden Kkiyttod ja
energiatehokkuutta. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet useimmat
niistd, ja nekin, joita ei ole vield hyviksytty, ovat jo edenneet pitkélle toimielinten
vilisessd kasittelyssa.

Hyviksytyt ehdotukset ovat:

- Direktiivi  2001/77/EY  sdhkontuotannon  edistimisestd  uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon sisdmarkkinoilla (EYVL L 283, 27.10.2001, s.
33)

- Direktiivi 2003/30/EY liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien
polttoaineiden kiyton edistamisestd (EUVL L 123, 17.5.2003, s. 42)

- Direktiivi 2002/91/EY rakennusten energiatehokkuudesta (EYVL L 1,
4.1.2003, s. 65)

- Direktiivi 2004/8/EY sdhkon ja [dmmon yhteistuotannon edistdmisestd (EUVL
L 52,21.2.2004, s. 50)

- Direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta (EUVL 283, 31.10.2003, s. 51)

- Direktiivi 2000/55/EY loistelamppujen virranrajoittimien
energiatehokkuusvaatimuksista (EYVL L 279, 1.11.2000, s. 33)

- Komission direktiivi 2002/40/EY sdhkouunien energiamerkinndstd (EYVL L
128, 15.5.2002, s. 45)

- Komission direktiivi 2002/31/EY ilmastointilaitteiden energiamerkinnésti
(EUVL L 86, 3.4.2003, s. 26)

- Komission direktiivi 2003/66/EY jddkaappien energiamerkinnistd (EUVL L
170, 9.7.2003, s. 10)

- Asetus (EY) N:02422/2001 toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia
merkintdjd koskevasta yhteison ohjelmasta (EYVL L 332, 15.12.2001, s. 1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston kisittelyssd olevat ehdotukset ovat:
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- KOM(2003) 453 (1.8.2003): ehdotus direktiiviksi puitteiden sddtdmisesta
energiaa kéyttdvid tuotteita koskevien ekologisen suunnittelun vaatimusten
asettamista varten

- KOM(2003) 739 (10.12.2003): ehdotus direktiiviksi energian loppukdyton
tehokkuudesta ja energiapalveluista

Komissio on lisiksi antanut ehdotuksen monivuotiseksi ohjelmaksi “Alykis
energiahuolto Euroopassa”, joka perustuu yhteison aiempiin onnistuneisiin
tukiohjelmiin (ALTENER, SAVE ja TTK-puiteohjelmat). Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyivdt ehdotuksen kesdkuussa 2003 ja vahvistivat ohjelman
budjetiksi 250 miljoonaa euroa.

Komissio arvioi, ettd tdhdn mennessd kiyttoon otettujen toimenpiteiden myotd
uusiutuvien energialihteiden osuus EU:n 15 vanhassa jasenvaltiossa kasvaa
vuoteen 2010 mennessi 10 prosenttiin. 12 prosentin tavoitteen alle jddminen johtuu
siitd, ettd uusiutuvista energialéhteistd tuotetun ldmmon ja jddhdytyksen markkinat
ovat kasvaneet verkkaisesti. Paddtelmind voidaan todeta, etti tidlld osa-alueella
tarvitaan merkittdvid lisdtoimia, jotta 12 prosentin tavoite voitaisiin saavuttaa.

On huomattava, ettd tima arvio perustuu olettamukseen, jonka mukaan kansalliset ja
paikalliset viranomaiset panevat kaikilta osin tiytdnt6on EU:n lainsddadédnnon
vaatimukset. Tatd ei kuitenkaan voida pitdd itsestddnselvyytend. Niin ollen, jos
esimerkiksi direktiivin 2001/77/EY:n avulla saadaan aikaan ainoastaan 18-19
prosentin  suuruinen uusiutuvien energialdhteiden osuus sdhkomarkkinoilla,
uusiutuvien energialdhteiden osuus koko energiankulutuksesta jdd enintddn 9
prosenttiin.

Nyt kun yhteison lainsddddntokehys on olemassa, on jdsenvaltioiden tehtdva
huolehtia siitd, ettd sovitut tavoitteet ja toimenpiteet todella toteutetaan “kentdlla”.
Tdma edellyttdd monenlaisia kansallisia toimia, joilla muun muassa varmistetaan,
ettd energia-alan vakiintuneet yritykset maksavat osan uusiutuvien energialdhteiden
kayton edistdmisen kustannuksista.

Téassd tiedonannossa ehdotetaan my0s yhteison tasolla toteutettavia konkreettisia
lisdtoimia, joilla voitaisiin tukea jdsenvaltioiden pyrkimyksid saavuttaa 15 EU-maan
tavoitteena oleva 12 prosentin osuus.

Kesdkuussa 2004 Bonnissa pidettdvdssd uusiutuvia energialdhteitd késittelevéssa
maailmankonferenssissa tarkastellaan, miten uusiutuvien energialdhteiden kayttod
edistdimélld voitaisiin kaikkialla maailmassa torjua ilmastonmuutosta, parantaa
energian toimitusvarmuutta seka — erityisesti kehitysmaissa — vihentdd koyhyytta.

Tammikuussa 2004 Berliinissd jdrjestetyssd valmistelevassa konferenssissa
katsottiin, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevien yleisten kokonaistavoitteiden
kayttod olisi jatkettava vuoden 2010 jilkeenkin. Konferenssissa todettiin, etti useissa
teknisissd  selvityksissd ehdotetaan tavoitteeksi uusiutuvien energialdhteiden
vihintddn 20 prosentin osuutta EU:n 25 jdsenvaltion kokonaisenergiankulutuksesta
vuonna 2020. Tavoitteeseen on tarkoitus padstd kayttdmilld voimassa olevan
yhteison lainsdddannodn tarjoamia vélineitd sekd toteuttamalla lisdtoimia.
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Komissio pyrkii parhaansa mukaan siihen, ettd kesdkuun konferenssi onnistuisi, ja se
on yksildinyt toimia, joita se aikoo esittdd kansainvidlisen toimintaohjelman
rakennuspuiksi.
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1. JOHDANTO
1.1. Maailmanlaajuiset haasteet

Kuten Euroopan energiahuoltostrategiaa koskevassa vihredssd kirjassa (2000) todetaan,
keskeisen tdrkeitd kysymyksid, joihin Euroopan unionin energiapolitiikalla on vaikutettava,
ovat unionin lisddntyvd riippuvuus vain muutamilta maailman alueilta tapahtuvasta
energiantuonnista sekd ilmastonmuutos. Vihreédssd kirjassa, jossa tarkasteltiin seuraavien 20—
30 vuoden ajanjaksoa, kiinnitettiin huomiota EU:n energiahuollon rakenteellisiin
heikkouksiin sekd geopoliittisiin, sosiaalisiin ja ympéristdd koskeviin puutteisiin erityisesti
Kioton poytékirjaan liittyvid EU:n sitoumuksia silmélld pitden.

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistdmiselld on tirked rooli sekd tuontiriippuvuuden
vihentdmisessd ettd ilmastonmuutoksen torjumisessa. Unionilla on vuodesta 1997 ollut
kunnianhimoisena tavoitteena kasvattaa uusiutuvien energialdhteiden osuus energian
kokonaiskulutuksesta 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessé. Kyseinen osuus oli vuonna 1997
EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa 5,4 prosenttia. Vuoteen 2001 mennessd se oli noussut 6
prosenttiin (vertailun vuoksi mainittakoon, ettd O6ljyn osuus kokonaiskulutuksesta on 40
prosenttia, maakaasun 23 prosenttia, ydinenergian 16 prosenttia ja kiinteiden polttoaineiden
15 prosenttia).

Uusiutuvien energialdhteiden kéyttd parantaa my0s ilmanlaatua, lisdd innovaatiokapasiteettia
ja edesauttaa uusien yritysten ja tyopaikkojen syntymistd sekd maaseudun kehittdmistid. Néin
ollen sen avulla voidaan lujittaa kestavén kehityksen kolmea peruspilaria.

Maailman energiankulutus lisddntyy nopeasti. Kymmenvuotiskautena 1990-2000 kulutus
kasvoi 15 prosenttia. Vuosien 2000 ja 2020 vililld kasvun arvioidaan nopeutuvan entisestaan.

Fossiilisten  polttoaineiden  (hiilen, kaasun ja 06ljyn) osuus koko maailman
energiankulutuksesta on noin 80 prosenttia. Niiden kulutus koko maailmassa lisdéntyi 1990-
luvulla samassa tahdissa energian kokonaiskulutuksen kanssa. Vuoteen 2020 ulottuvan
ajanjakson aikana niiden kulutuksen arvioidaan lisdintyvin jopa kokonaiskulutustakin
nopeammin.

Fossiilisilla polttoaineilla on monia etuja. Niiden hankinta on suhteellisen edullista, niiden
kiyttd on helppoa ja niitd on laajalti saatavilla. Lisdksi niiden jakelua varten tarvittava
infrastruktuuri on jo olemassa. Fossiilisia polttoaineita tuottavat ja jakelevat yritykset ovat
hyvin organisoituneita, ja toimitukset ulottuvat useimpiin maailmaan osiin.

Fossiilisiin polttoaineisiin liittyy kuitenkin kaksi keskeistd haittatekijdd. Ensinndkin niistd
syntyy poltettacssa epdpuhtauksia ja kasvihuonekaasuja, jotka aiheuttavat ilmastonmuutosta.
Toiseksi niiden maiden energiatoimitusten varmuuteen, joilla ei itsellddn ole riittdvid
fossiilisten polttoaineiden ja erityisesti 0ljyn varantoja, liittyy enenevidssd miirin riskeja.
Tuontiriippuvuus ja tuontienergian osuuden kasvu voivat sen vuoksi aiheuttaa huolta
energiansaannin mahdollisesta keskeytymisestd tai vaikeutumisesta. Toimitusvarmuuden
parantamisessa ei kuitenkaan ole kysymys pelkéstddn tuontiriippuvuuden vihentdmisestd ja
oman tuotannon lisddmisestd. Sen sijaan se edellyttdd monenlaisia poliittisia toimia, joilla
pyritddn muun muassa monipuolistamaan léhteitd ja teknologioita — unohtamatta geopoliittisia
tekijoitd ja niiden vaikutuksia.
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Euroopan komissio on esittinyt muissa yhteyksissd, tarkemmin sanottuna Euroopan
energiahuoltoa kisittelevissi valkoisessa kirjassa (2000)' ja tiedonannossaan energia-alan
yhteistydstd kehitysmaiden kanssa (2002)%, ajatuksiaan siitd, miten nditd ongelmia voitaisiin
ratkaista.

Korvaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla energialdhteilld voidaan torjua
ilmastonmuutosta.  Liséksi uusiutuvien energialdhteiden avulla voidaan parantaa
toimitusvarmuutta monipuolistamalla energiantuotantoa. Uusiutuvien energialdhteiden kadyton
puolesta puhuvat niin ikd4n niiden vaikutukset ilman laadun suojelun kannalta. Samoin ne
auttavat luomaan uusia tyOpaikkoja ja yrityksid, joista monet sijoittuvat maaseutualueille.

Investoinnit uusiutuviin energialdhteisiin eivét kuitenkaan vield tétd nykyd yleensd ole halvin
tapa vidhentdd kasvihuonekaasupdistdjd. Edullisempaa on parantaa energiankdyton
tehokkuutta. Investoinnit uusiutuviin energiamuotoihin ovat kuitenkin elintirkeitd pitkalla
tdhtdykselld. Muun muassa tuulienergian alalla saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd
pitkddn jatkuvat investoinnit johtavat innovaatioihin, joiden ansiosta uusiutuvien
energialdhteiden kayttd halpenee. Toisaalta energiatehokkuuden parantamiseen tdhtddvien
toimenpiteiden kustannukset nousevat sen jélkeen, kun helpoimmin kisilld olevat hedelméit”
on korjattu. Sen vuoksi investointeja tarvitaan sekd energiatehokkuuteen ettd uusiutuviin
energialdhteisiin.

1.2. Euroopan rooli

Arvioiden mukaan Euroopan unioni aiheuttaa 25 jdsenvaltion unioniksi laajentuneenakin
ainoastaan 7 prosenttia maailman energiankulutuksen kasvusta vuosina 2000-2020. Yli
kolmannes kasvusta aiheutuu Kiinan ja Intian lisdéntyvistd kulutuksesta. Niissd ja muissa
teollistuvissa maissa tehtavilld padtoksilla tulee olemaan yhd enemmain vaikutusta maailman
energiankdyton madrién ja tapoihin.

Euroopan unionin ja muiden OECD-maiden moraalisena ja kdytdnnon tehtdvind on
mahdollistaa se, ettd teollistuvat maat voivat toteuttaa politiikkaa, joka auttaa niitd sekd
turvaamaan energiansaantinsa ettd pitdmddn ilmastonmuutoksen aisoissa ilman, ettd niiden
talouskasvu vaarantuu.

25 jasenvaltion EU:n keskivertokansalainen kuluttaa noin viisi kertaa enemmaén fossiilista
energiaa kuin Aasian, Afrikan ja L&hi-iddn keskivertokansalainen (samoin Japanin ja
Tyynenmeren alueen kansalaiset; Yhdysvaltain kansalaiset puolestaan kuluttavat lihes 12
kertaa enemmén). Jos rikkaimmat maat eivdt itse vdhennd fossiilisten polttoaineiden
kulutustaan, niilld ei juurikaan ole mahdollisuuksia taivutella kdyhempid maita vdhentdméén
omaansa — semminkin kun monilta kehitysmaiden ihmisiltd puuttuvat edelleen kunnolliset
energiapalvelut.

Euroopan unioni on ryhtynyt kdytinnon toimiin uusiutuvien energialdhteiden alalla
kehittimalld parempia ja edullisempia teknisid ja institutionaalisia ratkaisuja. Eurooppa on
edelldkdviji uudenaikaisten uusiutuviin energialdhteisiin  liittyvien teknologioiden
kehittdmisessd ja kayttoonotossa. Lénsi-Euroopassa, jonka osuus koko maailman
energiankulutuksesta on 16 prosenttia, lisdttiin vuosina 1990-2000 biomassan kayttod
sahkontuotannossa siind méaérin, ettd Lansi-Euroopan osuus koko maailmassa Kkirjatusta

1 Energiahuoltostrategia Euroopalle, KOM(2000) 769.
2 Energia-alan yhteistyd kehitysmaiden kanssa, KOM(2002) 408.
9
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lisdyksestd oli 31 prosenttia. Lénsi-Euroopan osuus pienvesivoiman kiyton lisdyksestd oli
puolestaan 48 prosenttia ja tuulienergian kadyton lisdyksestd 79 prosenttia. Euroopan unioni ja
sen jdsenvaltiot ovat lisdksi ensimmdisind ottaneet kéyttoon poliittisia ja sddntelyyn
perustuvia jdrjestelyjd, kuten energiatavoitteita, sekd uusiutuvien energialdhteiden kayton
edistdmiseksi tarvittavia rahoitusjarjestelyjd. Eurooppalaisilla yrityksilld puolestaan on
kédrkiasema maailmassa uusiutuviin energialdhteisiin liittyvan teknologian alalla.

Euroopalla ei kuitenkaan ole varaa itsetyytyvéisyyteen, jos se haluaa jatkossakin olla
keskeinen toimija. Kuten seuraavista kuvioista kdy ilmi, uusiutuvien energialdhteiden osuus
on Euroopassa edelleen selvdsti pienempi kuin kiinteiden polttoaineiden, 6ljyn, kaasun ja
ydinenergian.

Polttoaineiden osuudet energian kokonaiskulutuksesta
EU-25, 2000

. muut 0,3%
uusiutuvat

energialahteet 5.8% \ kiinteat polttoaineet
" 18,5%

ydinpolttoaineet
14,4%

~

maakaasu

22,6% ™~

8ljy 38,4%

Polttoaineiden osuudet sdahkontuotannossa, EU-25, 2000

muut 2,2%

uusiutuvat
energialahteet 13,8% kiinteat polttoaineet

30,4%

ydinpolttoaineet
31,5% Gliy 6,1%

maakaasu
17,0%
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Euroopan unioni tarvitsee kohtuuhintaisia uusiutuvia energialihteiti ratkaistakseen
toimitusvarmuuteen liittyvia ongelmiaan seka saavuttaakseen
kasvihuonekaasupiistojen vihentimistd koskevat tavoitteensa. Koska uusiutuvilla
energialihteilli on monia etuja, EU pyrkii edistimiin sellaisten teknologisten ja
institutionaalisten  ratkaisujen  kehittimisti, joita voidaan soveltaa myos
maailmanlaajuisesti.

Vaikka uusiutuvilla energialdhteilld tulisi olla merkittdvd rooli, on kuitenkin syytd ottaa
huomioon my®s tietyt niihin liittyvit ongelmat.

Ensinndkin uusiutuvien energialdhteiden kustannustehokasta saatavuutta rajoittavat seka
tekniset ettd kdytdnnon tekijit. Tuuli- ja aurinkoenergian hyddynnettivyydessd on suuria
maantieteellisié eroja.

Biomassan tuotanto joutuu Kkilpailemaan muiden maankdyton muotojen, erityisesti
maatalouden, kanssa. Vesivoiman tuotannon mahdollistavia laaksoja on vain rajallinen mééara.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan tdmén tiedonannon ohessa, on
tarkka analyysi uusiutuvien energialdhteiden kussakin jdsenvaltiossa tarjoamasta
potentiaalista. Lisdd yksityiskohtaisia analyyseja laaditaan jatkossa téssd tiedonannossa
esitetyn mukaisesti.

Toiseksi uusiutuvia energialdhteitd kdytettdessd tarvitaan perinteisilld energialdhteilld toimivia
varajdrjestelmid. Tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto on katkonaista ja vaikeasti
ennustettavissa. Liséksi ilmastotekijdt voivat aiheuttaa suuria eroja biomassan ja vesivoiman
saatavuudessa eri vuosina. Niistd syistd uusiutuvia energialdhteitd voidaan siséllyttaa
nykyisiin energiahuoltojirjestelmiin vain tiettyyn rajaan asti. Niiden osuuden kasvattaminen
voi aiheuttaa perinteisten energialdhteiden tarpeettoman ylikapasiteetin muodostumista, misté
puolestaan voi koitua ylimdardisid kustannuksia. Lisdksi uusiutuvien energialdhteiden
kehittdminen voi edellyttdd uusia investointeja olemassa oleviin energiajdrjestelmiin, kuten
sdahkoverkkoihin. Energiapolitiikassa onkin kehitettdva useita erilaisia energialdhteitd. Tété ei
pidd unohtaa nyt, kun on kédynyt selviksi, ettd energialdhteiden monipuolistaminen on
tarpeen.

Kolmas tekijd on, etti monipuolisemman, varmemman ja entistd enemmin uusiutuvia
energialdhteitd késittdvin energiajrjestelmin kehittdminen on nykyisin edelleen yleensd
muita kalliimpi toimintavaihtoehto. Vesivoima ja puun perinteiset kdyttdtavat ovat tosin
kilpailukykyisid tavanomaisten energiamuotojen kanssa, ja tuulienergia on jo ldhes
kilpailukykyisti joillakin rannikolla sijaitsevilla tuotantopaikoilla, joilla tuulen nopeudet ovat
keskiméérin suuria. Sen sijaan monet muut uusiutuvat energiamuodot, kuten biomassasta
tuotettu sahko ja biopolttoaineet, ovat edelleen vahintddn kaksi kertaa kalliimpia kuin niiden
perinteiset vaihtoehdot, kun energiamuotoja vertaillaan toisiinsa yksitellen ottamatta
huomioon vaikutuksia koko energiajirjestelmén kustannusten kannalta. Jotkin uusiutuvat
energiamuodot, kuten aurinkosihko, ovat vield titikin kalliimpia.’

Euroopan tuulienergiajérjeston julkaisun “Wind energy — the facts” (2004) mukaan tuulienergian
tuotannon kustannukset ovat parhaissa tapauksissa n. 4-5 senttid/kWh. Kansainvélisen energiajarjeston
IEA:n julkaisussa “Renewables for power generation” (2003) puolestaan ilmoitetaan aurinkoséhkoén
kustannuksiksi vdhintddn 17 senttid/kWh ja biomassaa kiyttivien sihkovoimaloiden kustannuksiksi
vahintddn 7 senttid/kWh. Kustannuksia voidaan kuitenkin alentaa noin 5-6 senttiin/kWh, kun
biomassaa kdytetddn polttoaineena séhkon ja 1dmmon yhteistuotantolaitoksissa, tai 2—4 senttiin/kWh,
kun sitd kéytetddn rinnakkaispoltossa yhdessd fossiilisten polttoaineiden kanssa, jolloin ei tarvita
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Uusiutuvien energialdhteiden kehittimisen tielld on siis edelleen tiettyjd esteitd. Joka
tapauksessa huolimatta siitd, ettd teknologian kehityksen nykytasolla ei voida asettaa
tavoitteeksi  tavanomaisten  energialdhteiden  tdydellistd  korvaamista  uusiutuvilla
energialdhteilld, on ilman muuta mahdollista toteuttaa asteittaisia etenemistapoja.

Kehitteilld on jo entistd parempia analyysi- ja hallintavilineitd, joiden avulla voitaneen
tulevaisuudessa vastata tehokkaasti nédihin haasteisiin ja poistaa keskeisid esteitd. Niihin
kuuluvat muuan muassa entistd kehittyneemmait kustannuslaskentamallit, joissa otetaan
huomioon uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvun vaikutukset koko energiajérjestelmén
kustannuksiin, sekd sddnennustusvilineet, jotka voidaan integroida uudenaikaisiin
energianhallintajérjestelmiin siten, ettd tarjonta ja kysyntd saadaan paremmin kohtaamaan
toisensa. Jatkossa onkin tarkoitus tehdd lisdanalyyseja siten kuin mydhemmin téssd
asiakirjassa esitetadn.

1.3. Tiedonannon tarkoitus

Euroopan unioni on vuodesta 1997 ldhtien pyrkinyt yleiseen tavoitteeseen, jonka mukaan
uusiutuvilla energialdhteilld olisi vuonna 2010 tyydytettivd 12 prosenttia EU:n 15 vanhan
jasenvaltion kokonaisenergiankulutuksesta. Vuonna 1995 kyseinen osuus oli 5,2 prosenttia.
Taméin tavoitteen saavuttamista vaarantaa eniten se, ettd eri maiden sitoutumisessa
uusiutuvien energialdhteiden kehittimiseen on huomattavia eroja.

Euroopan wunioni on edistymistd nopeuttaakseen asettanut vuoden 2000 jilkeen
lainsddddnndsséddn ohjenuoriksi kaksi uusiutuvia energialdhteiti koskevaa ohjeellista
tavoitetta:

- uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osuuden kasvattaminen EU:n 15
vanhassa jdsenvaltiossa 22 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd (osuus oli 14 %
vuonna 2000);4

- liikenteessid kaytettdvien biopolttoaineiden osuuden kasvattaminen vuoteen 2010
mennessd 5,75 prosenttiin kaikesta liikennekdyttoon tarkoitetusta dieseldljystd ja
bensiinistd (osuus oli 0,6 prosenttia vuonna 2002).”

Komissio on lisdksi ehdottanut lukuisia uusia sdédoksid energiatehokkuuden parantamiseksi.
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvéksyneet valtaosan néistd ehdotuksista, ja jiljelld
olevatkin ovat jo edenneet pitkédlle toimielinten vilisessd késittelyssa.

Talla tiedonannolla on kolme tarkoitusta:

investointeja  voimantuotantoprosessiin.  Vertailun  vuoksi  mainittakoon, ettd perinteisissa
voimalaitoksissa tuotetun sdhkdn tukkuhinta on télld hetkelld noin 3 senttid/kWh. Komission
tiedonannossa vaihtoehtoisista tielitkenteen polttoaineista sekéd toimenpiteistd biopolttoaineiden kayton
edistdmiseksi arvioidaan biopolttoaineiden kustannuksiksi noin 500 euroa/l 000 litraa, kun vastaavasti
Oljystd saatavien polttoaineiden kustannukset ovat (6ljyn hinnan ollessa 30 Yhdysvaltojen dollaria
barrelilta) 200-250 euroa/1 000 litraa.

4 Direktiivi 2001/77/EY séhkontuotannon edistdmisestd uusiutuvista energialéhteistd tuotetun sdhkon
sisamarkkinoilla.
5 Direktiivi 2003/30/EY liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kayton

edistdmisestd. Lukuihin sisdltyvdt vastikdén liittyneiden kymmenen maan osuudet. Vuonna 2002 osuus
oli 15 jasenvaltion muodostamassa EU:ssa 0,7 prosenttia.

12

Fl



Fl

- Se on direktiivin 2001/77/EY 3 artiklassa edellytetty komission virallinen kertomus,
jossa arvioidaan, miten EU:n 15 vanhaa jdsenvaltiota ovat edistyneet uusiutuviin
energialihteisiin perustuvalle sihkontuotannolle vuodeksi 2010 vahvistettujen
kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa.

- Siind arvioidaan mahdollisuudet saavuttaa tavoite, jonka mukaan uusiutuvien
energialdhteiden osuuden EUn 15 vanhan jasenvaltion
kokonaisenergiankulutuksesta  (lJimmontuotannossa,  sdhkdntuotannossa ja
litkenteessd) tulisi olla 12 prosenttia vuonna 2010. Arvioinnissa otetaan huomioon
vuodesta 2000 ldhtien sdddetty EU:n lainsdddidntd sekd muut uusiutuvia
energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevat toimenpiteet.

- Siind ehdotetaan Bonnissa kesdkuussa 2004 jérjestettdavdd uusiutuvia energialdhteité
késittelevdd  maailmankonferenssia  silmélld pitden Kkonkreettisia toimia
toteutettaviksi jdsenvaltioissa ja yhteison tasolla, jotta varmistettaisiin uusiutuvien
energialdhteiden kdyttod koskevien EU:n vuoden 2010 tavoitteiden saavuttaminen.
Tamain pohjalta pohditaan suhtautumista vuodelle 2020 asetettaviin tavoitteisiin.

14. Uudet jasenvaltiot

EU:n kymmeneen uuteen jdsenvaltioon sovelletaan vaatimuksia, jotka on sdéddetty
uusiutuvista energialdhteistd tuotettavasta sdhkostd annetussa direktiivissd 2001/77/EY.
Liittymissopimuksessa vahvistetaan kullekin uudelle jdsenvaltiolle ohjeelliset kansalliset
tavoitteet, jotka koskevat uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan siahkon osuutta. Kun ndma
tavoitteet otetaan yhdessd huomioon, 25 jasenvaltion EU:n kokonaistavoitteeksi saadaan, ettéd
uusiutuvien energialdhteiden osuuden olisi oltava 21 prosenttia vuonna 2010.

Edelld mainitussa direktiivissd sdddetddan EU:n 15 vanhan jdsenvaltion osalta, ettd komission
on laadittava ndiden edistymistd koskeva ensimméiinen kertomus vuoden 2004 aikana. Tdémén
tiedonannon luku 2 muodostaa kyseisen kertomuksen. Sen vuoksi siind keskitytddn EU:n 15
vanhaan jdsenvaltioon. Uusien jdsenvaltioiden edistymistd koskeva ensimmiinen kertomus,
joka laaditaan kyseisten jdsenvaltioiden kansallisten kertomusten perusteella, on mééra antaa
vasta vuonna 2006. Téstd johtuen niiden tilannetta ei arvioida luvussa 2. Kyseisesséd luvussa
mainitaan kuitenkin joitakin esimerkkejd uusien jdsenvaltioiden suotuisasta kehityksesté
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvassa sdhkontuotannossa.

Uusiin jisenvaltioihin sovelletaan myds biopolttoainedirektiivin (2003/30/EY) vaatimuksia.
Komissio laatii ensimmaéisen tdhén direktiiviin liittyvén edistymisraportin vuonna 2006. Siind
tarkastellaan kaikkia 25 jisenvaltiota.

Tavoite, joka  koskee wuusiutuvien energialihteiden 12  prosentin  osuutta
kokonaisenergiankulutuksesta, on 15 jasenvaltion EU:lle asetettu tavoite. Edistymistd tdmén
tavoitteen saavuttamisessa arvioidaan tdmén tiedonannon luvussa 3. Luvun 2 tavoin luvussa 3
keskitytddn ndin ollen niihin jdsenvaltioihin, joita tavoite koskee. Tédmikin luku sisdltdd
yksittdisid esimerkkejd uusista jdsenvaltioista niiden tilanteen valottamiseksi.

Luvuissa 4 ja 5 kisitellddn polititkan tulevaa kehittdmistd ja tulevaisuudessa toteutettavia
toimia. Tarkastelu koskee koko EU:ta.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, joka julkaistaan timén tiedonannon ohessa, koskee
kaikkia jdsenvaltioita.
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2. KOMISSION KERTOMUS JASENVALTIOIDEN EDISTYMISESTA KOHTI TAVOITTEITA,
JOTKA ON ASETETTU UUSIUTUVISTA ENERGIALAHTEISTA TUOTETUN SAHKON
OSUUDELLE

2.1. Kaytetyt tiedonlihteet

Direktiivin 2001/77 3 artiklan 4 kohdan mukaan komissio arvioi, missd méaérin:

2

- jdsemvaltiot ovat edistyneet ohjeellisten  kansallisten  tavoitteidensa
saavuttamisessa,

- ohjeelliset kansalliset tavoitteet ovat johdonmukaisia ohjeellisen kokonaistavoitteen
kanssa, joka on 12 prosenttia kotimaisesta energian bruttokulutuksesta vuoteen 2010
mennessd, sekd erityisesti ohjeellisen osuuden kanssa, jonka mukaan 22,1 prosenttia
vhteison kokonaissdhkonkulutuksesta on vuoteen 2010 mennessd oltava uusiutuvista
energialdhteistd tuotettua sahkod.”

Direktiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on laadittava kansallisia
kertomuksia, joissa vahvistetaan kansalliset tavoitteet ja arvioidaan niiden saavuttamista.

Ensimmaiset kansallisia tavoitteita koskevat kertomukset oli laadittava 2002. Kaikki 15 EU:n
vanhaa jdsenvaltiota ovat antaneet tdllaisen kertomuksen.

Ensimmadiset kertomukset, joissa tarkastellaan kansallisten tavoitteiden saavuttamista, oli
laadittava viimeistddn lokakuussa 2003. Kaikki jdsenvaltiot Suomea, Luxemburgia ja Italiaa
lukuun ottamatta ovat toimittaneet kertomuksensa komissiolle (ks. komission yksikdiden
valmisteluasiakirja).

Komissio on analysoinut kertomukset ja tilannut useilta konsulttiyrityksiltd arviot niissd
selostettujen toimenpiteiden vaikutuksista (ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja).

2.2. Kokonaiskuva

Ensimmiiinen pédtelmé on, ettd yksittdisten jisenvaltioiden vahvistamat tavoitteet vastaavat
direktiivin 2001/77/EY liitteessd 1 lueteltuja kansallisia viitearvoja, vaikkakin Ruotsi on
kiyttinyt erilaista menetelméi ja vahvistanut viitearvosta poikkeavan arvon®. Jos jasenvaltiot
saavuttavat vahvistamansa kansalliset tavoitteet, uusiutuvista energialéhteistd tuotetun sdhkon
osuus EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa on vuonna 2010 noin 22 prosenttia, joka on
direktiivissd asetettu tavoite.

Valitettavasti kuva, joka piirtyy jdsenvaltioiden selostamien kansallisten toimien ja
saavutusten perusteella, on kuitenkin vihemman ruusuinen.

On syytd korostaa, ettd on vaikeaa ennustaa aivan tarkasti, miten nyt kdyttéon otetut
toimenpiteet vaikuttavat uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan sdhkon osuuteen vuonna
2010. Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitettyjen ekstrapoloitujen skenaarioiden

Ruotsi on vahvistanut vuotta 2010 koskevaksi tavoitteeksi uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
sdahkontuotannon lisddmisen 10 TWh:lla vuoteen 2002 verrattuna siten, ettd lisdys saadaan aikaan
muulla kuin vesivoimalla. Ruotsin vesivoimaa koskevat luvut perustuvat 50 vuoden keskiarvoon.
Tédmén vuoksi Ruotsin toimittamia lukuja on vaikea muuntaa prosenttiluvuksi.
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perusteella voidaan kuitenkin todeta toisena péadtelmini, etti vaikka edistyminen kohti
tavoitteita onkin alkanut, vuoden 2010 tavoitteita ei tulla saavuttamaan nykyisilld toimilla.
Tavoitteista jdddaddn sellaisessakin skenaariossa, jossa on otettu huomioon uusilla
energiatehokkuutta  parantavilla  toimenpiteilld  aikaansaadut vdhennykset sidhkon
kokonaistarpeessa. Tavoitteen sijasta nykyisilli toimilla pééstddn todennédkoisesti 18—19
prosentin osuuteen vuonna 2010 (ks. kuviot).

EU-15: S&hko 2001 Biokaasu

Kiinted biomassa

15,2%

Biojate

Geoterminen sahkod
Suurvesivoima
Pienvesivoima
Aurinkosahkd
Aurinkolampo

Vuorovesi ja aallot

I B 000 @3 B B @3 O

Tuulienergia (maalla)

Tuulienergia (merelld)

EU-15: Kansalliset toimet -
ko6 2010

sihkd Biokaasu

18,3%
Kiinte& biomassa
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Geoterminen s&hkd
Suurvesivoima
Pienvesivoima
Aurinkosahko

Aurinkolampd

Vuorovesi ja aallot
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EU-15: Skenaario - sahko 2010

Biokaasu

Kiinted biomassa
Biojate
Geoterminen séhko
Suurvesivoima
Pienvesivoima
Aurinkosahkd
Aurinkolampd

Vuorovesi ja aallot

O B m 0O OO O @ B O

Tuulienergia (maalla)

Tuulienergia (merelld)

Kolmas péitelmi on, ettd pidsyynd tavoitteen saavuttamatta jidmiseen on biomassan avulla
tapahtuvan sdhkontuotannon jddminen vdhdisemmaksi kuin alun perin kaavailtiin. Keskeisin
ero toisen kuvion (jossa on otettu huomioon jo kdytdssd olevien tai dskettdin suunniteltujen
kansallisten toimien vaikutukset) ja kolmannen kuvion (jossa esitetddn mahdollinen skenaario
direktiivissd vahvistetun 22,1 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi) on nimenomaan
biomassaa kuvaavan sektorin (vihred alue) koko.
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2.3. Jisenvaltioiden edistymisen arviointi

Eri maiden kertomuksista kdy ilmi, ettd jdsenvaltioiden edistymisessd on huomattavia eroja.
Kuvassa 1, joka perustuu komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitettyihin
yksityiskohtaisiin tietoihin, on jaettu jdsenvaltiot kolmeen ryhmdidn sen mukaan, kuinka
todenndkoisesti ne nykyistd energiapolitilkkaansa noudattaen saavuttavat kansalliset
tavoitteensa. Ensimmdiinen ryhméd (Saksa, Tanska, Espanja ja Suomi) on tavoitteen
edellyttdmissd aikataulussa. Toisen ryhmidn maat (Itdvalta, Belgia, Irlanti, Alankomaat,
Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta ja Ranska) ovat jo alkaneet toteuttaa tarvittavia toimia.
Tamin ryhmén kohdalla jotkin merkit puhuvat vuoden 2010 tavoitteen toteutumisen puolesta,
jotkin taas sitd vastaan. Kolmanteen ryhméén kuuluvat maat (Kreikka ja Portugali) eivit ole
edistyneet sellaista vauhtia kuin kansallisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttiisi.

Italia ja Luxemburg antoivat uusia lakeja maaliskuussa 2004. Lakien vaikutusta ei ole vield
voitu arvioida. Joka tapauksessa ndissd kahdessa jdsenvaltiossa ei ole kolmen viime vuoden
aikana edistytty kovinkaan paljon. Tarkempia tietoja on komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

Aikataulussa:

DK, DE, ES, FI

Lihes aikataulussa:

NL, UK, SE, AUT, BE, IE, FR

LU, IT

Kuva 1: Jisenvaltioiden edistyminen kohti vuodelle 2010 asetettuja ohjeellisia kansallisia tavoitteita

Aikataulussa olevat maat. Tanska saavuttaa vuodelle 2010 asetetun kansallisen tavoitteensa
(29 %) todenndkdisesti jo 2005, jos se jatkaa nykyiselld aktiivisella linjalla. Tanskassa on
vuosien 1997 ja 2002 vililld kasvatettu uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osuutta
8,9 prosentista 20 prosenttiin. Saksa on kasvattanut uusiutuvien energialdhteiden osuutta 4,5
prosentista (1997) 8 prosenttiin (2002). Maan kansallinen tavoite on 12,5 prosenttia.
Tuulivoiman tuotantoa on lisétty siten, ettd vuonna 2002 tuotettiin jo 17 TWh (eli 3 % Saksan
kokonaissdahkdnkulutuksesta kyseisend vuonna), kun vastaava méérd vuonna 1997 oli 3 TWh.
Espanja on Euroopan toiseksi suurin tuulivoiman tuottaja, mutta maan toimet biomassan
kayton edistamiseksi vaativat lisdd panostusta.

Suomen kansallisen kertomuksen mukaan uusiutuvista energialdhteistd (vesivoimaa lukuun
ottamatta) tuotetun sihkon maird lisddntyi vuosien 1997 ja 2002 vililld 7 TWh:sta 10:een
TWh:iin. Vuosi 2002 oli Suomessa vesivoiman kannalta huono. Sen sijaan biomassan kidyton
kehitys on ollut maassa viime vuosina vakuuttavaa.

Yksi onnistumisen taustalla olleista tekijoistd on kaikissa neljdssd maassa ollut kannustava
tukijédrjestelmd osana vakaata ja pitkdjinteistd toimintaa.

Lihes aikataulussa olevat maat. Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat ovat pyrkineet
lisddmédn sdhkontuotantoa uusiutuvista energialdhteistd investoimalla aktiivisesti uusiin
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toimiin. Toimista ei kuitenkaan ole vield saatu tuloksia tdydessd laajuudessa. Irlanti on luonut
tukijdrjestelmdn, jossa kiytetddn apuna tarjouskilpailuja, mutta tuulisdhkon liittdmisessd
sdhkdverkkoon on ollut suuria vaikeuksia. Belgiassa on vuodesta 2002 ldhtien ollut kdytossi
uusi “uusiutuvien energialdhteiden sertifikaattien” (green certificates) jdrjestelmd. Se ei
kuitenkaan ole toistaiseksi tuottanut nékyvié tuloksia.

Ranskassa on d&skettdin otettu kéyttoon uusi tariffijérjestelmd. Tariffien kannustavuutta
vahentdd kuitenkin se, ettd kullekin yksittdiselle hankkeelle on asetettu 12 MW:n katto. Tdma
vaikuttaa etenkin tuulienergian kayttoon. Lisdksi pitkdt hyviksymisajat ja verkkoon
liittdmisen ongelmat muodostavat edelleen merkittivié esteitd.

Ruotsissa otettiin  kdyttoon uusiutuvien energialdhteiden sertifikaattien jdrjestelmi
toukokuussa 2003. Sdhkontuotanto uusiutuvista energialdhteistd ei lisddntynyt maassa juuri
lainkaan vuosien 1997 ja 2002 vililla. Merkit vuodelta 2003 ovat kuitenkin paljon paremmat.

Itdvallassa kasvundkymét ovat hyvdt. Myonteistd kehitystd tukevat tammikuussa 2003
kayttoon  otetut  syottotariffit.  Tarkeitd  tekijoitd ovat myds  tukijérjestelmén
yksinkertaistaminen ja tehokkuusvaatimusten lisddminen.

Maat, jotka eivit ole aikataulussa. Kreikassa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
sdhkontuotannon kehittdminen ei ole toistaiseksi pddssyt vauhtiin. Hallinnollisten esteiden
takia maassa ei pystytd hyOdyntimdan niitd merkittivia mahdollisuuksia, joita sekd
tuulienergia, biomassa ettd aurinkoenergia tarjoaisivat. Portugali on lisdnnyt vuoden 1997
jalkeen vain 1 TWh:lla sdhkOntuotantoa muista uusiutuvista energialdhteistd kuin
vesivoimasta. Kansallisen tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan vield 14 TWh:n lisdys.

24. Direktiivissa 2001/77/EY saidetyt kiytinnon vaatimukset

Direktiivissd 2001/77/EY sdddetdén ohjeellisia kansallisia tavoitteita koskevan vaatimuksen
liséksi kdytdnnon vaatimuksista neljdlld muulla osa-alueella. Tarkoituksena on luoda vakaat
edellytykset uusiutuviin  energialdhteisiin ~ perustuvaan sdhkontuotantoon tehtiville
investoinneille:

1) toteuttamalla kannustavia ja mahdollisimman tehokkaita tukijérjestelmié,
2) poistamalla hallinnollisia esteit4,

3) takaamalla paédsy verkkoon oikeudenmukaisin ja tasavertaisin ehdoin ja
4) myontdmalld alkuperétakuita.

Useimmat jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon uusiutuvien energialdhteiden tukijarjestelmén.
Jarjestelmdt  muodostuvat  syottotariffeista,  kiintidvelvoitteista  ja/tai  uusiutuvien
energialdhteiden sertifikaateista.

Kansalliset kertomukset kuitenkin osoittavat, etteivit pelkét toimivat rahoitusmekanismit riita.
Useissa tapauksissa uusiutuvien energialdhteiden kayton yleistymisen esteend ovat
monimutkaiset lupamenettelyt, uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkoén heikko
huomioon ottaminen alueellisessa ja paikallisessa suunnittelussa sekd epidselvit verkkoon
liittdmisen menettelyt. Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden tilanteesta.
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Jisenvaltio Hallinnolliset | Verkkoon
esteet liitt. esteet
Itdvalta © & © = Hyva tilanne
Belgia &) & © = Keskinkertainen tilanne
Tanska © © ® = heikko tilanne / vaikeat
esteet
Suomi © © ei tietoja = tietoja ei ole
saatavissa
Ranska ® ®
Saksa © ©
Kreikka ® ®
Irlanti © ®
Italia ei tietoja el tietoja
Luxemburg el tietoja el tietoja
Portugali ® ®
Espanja © ©
Ruotsi © ©
Alankomaat ® ©
Yhdistynyt &) S
kuningaskunta

Taulukko 1: Yhteenveto jidsenvaltioiden hallinnollisista ja verkkoon liittyvista esteistéi

Komissio raportoi vuonna 2005 direktiivin 2001/77/EY mukaisesti tukijdrjestelmistd (4
artiklan 2 kohta) sekd hallinnollisten menettelyjen parhaista toimintatavoista (6 artiklan 3

kohta).

2.5. Alkuperitakuut

Direktiivin 2001/77/EY 5 artiklan mukaan jésenvaltioiden on viimeistddn 27. lokakuuta 2003
otettava kéyttoon alkuperdtakuujirjestelma.

Jarjestelmdn toteutus tapahtuu useassa vaiheessa. Tarkeimmit niistd ovat lainsdddannon
tdytdntdonpano, elimen nimedminen alkuperdtakuiden myontdmistd varten sekd tarkan ja
luotettavan jérjestelmidn luominen muun muassa asiakirjojen laatimista ja rekisterien pitoa

varten.
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Kansallisten kertomusten seka lisdtietojen perusteella tilanne eri maissa oli maaliskuussa 2004

euraava:
Lainsaadants | . takuita 4 Jarjestelman
myontavat elimet valmius
Belgia, Br Muut
Belgia, FI
Belgia, W
Tanska
Suomi
Ranska Muut
Saksa Auditoijat
Kreikka DSO ja TSO
Irlanti Saantelyviranom.
Italia TSO
Luxemburg
Portugali TSO
Espanja Saantelyviranom.
Ruotsi
Alankomaat
Yhd. kuningask.

valmis

valmisteilla

puuttuu

DSO

Jakeluverkko-operaattori

TSO

Siirtoverkko-operaattori

Taysi toteutus eli kolme "valmis"-laatikkoa vierekkidin tarkoittaa sitd, ettd alkuperdtakuun
myOntdminen on tosiasiallisesti mahdollista. Vaikka taulukossa onkin huomattavasti
enemman “‘valmis-laatikoita kuin “’puuttuu”-laatikoita, tdytdntoonpanoa ei suinkaan vield ole

saatu valmiiksi.

Komissio tarkastelee alkuperdtakuiden myontdmisen kéytdnnon toteutusta tukijirjestelmid
koskevassa kertomuksessaan vuonna 2005. Se selvittdd tarpeen mukaan takuiden pétevyytta,
tarvetta poistaa takuita, jarjestelmin luotettavuutta, sekd alkuperdtakuiden siséllyttdmista eri

tukijérjestelmiin.

Liséksi komissio tarkastelee direktiivin 5 artiklan mukaisesti, olisiko tarpeen ehdottaa
alkuperitakuita koskevia yhteisid sddntdja.

Fl
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2.6. Alkuperitakuun  aseman  selkeyttiminen  midritettiessi  kansallisten
tavoitteiden saavuttamista

Kansalliset tavoitteet madritelldan direktiivissd 2001/77/EY (3 artikla) siten, ettd mittapuuna
on uusiutuvista  energialdhteistdi  tuotetun  sdhkon  kulutuksen  osuus = maan
kokonaissdhkonkulutuksesta. Sdhkonkulutus maaritelldadn kotimaiseksi sdhkontuotannoksi,
johon on lisédtty tuonti ja josta on vdhennetty vienti. Direktiivin liitteessd I miéritetddn
kansallisten  tavoitteiden  viitearvot  yksinomaan  prosenttiosuuksina  kotimaisesta
sdahkontuotannosta.

Tamd heréttdd kysymyksen siitd, milld edellytyksilld jdsenvaltio voi ottaa uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun tuontisdhkén huomioon maédrittdessddn direktiivissd asetetun
tavoitteensa saavuttamista.

Jasenvaltio ei voi tdyttdd tavoitteitaan EU:n ulkopuolelta tuodun sdhkon avulla. Témé tehdddan
selvdksi liitteen 1 alaviitteessd, jonka mukaan ”...uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
sdhkon sisdisessd kaupassa (jossa kdytetddn hyviksyttyd varmennusta tai alkuperd on
rekisterdity) kyseisten prosenttiosuuksien laskeminen vaikuttaa vuoden 2010 jéisenvaltioiden
lukuihin, mutta ei yhteison kokonaislukuun”.

Tilanne ei kuitenkaan ole yhtd selvd EU:n siséltd tapahtuvan tuonnin osalta.

Komissio katsookin, ettd on tarpeen selkiyttdd laskutapaa, jota sovelletaan madritettdessi
edistymistd kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Erityisesti on tidrkedd maééritelld
alkuperitakuiden asema.

Komissio on paittinyt soveltaa seuraavaa periaatetta arvioidessaan kansallisten tavoitteiden
saavuttamista.

Jisenvaltio voi laskea toisesta jisenvaltiosta tuodun sdihkén mddrdn hyvikseen
ainoastaan, jos viejdvaltio on nimenomaisesti suostunut sithen — ja vahvistanut
alkuperdtakuussa — ettd se ei kdytd kyseessd olevaa uusiutuvista energialdhteistd
tuotettavan sdhkon mddrdd oman tavoitteensa saavuttamiseen, ja jos se on lisdksi
hyviksynyt, ettd kyseinen sdhkon mddrd voidaan Ilukea hyviksi laskettaessa
tuojajdsenvaltion tavoitteen tdyttymistd.

Téassd yhteydessd on korostettava, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon kauppa
on suotavaa. Kuluttajien mieltymykset voivat joka tapauksessa synnyttdi téllaista kauppaa.
Jos kuitenkaan viejimaa ei anna suostumustaan sdhkon sisdllyttdmiselle tuojan
tavoitelaskelmiin, tuotanto luetaan viejamaan hyvéksi tdmin tavoitetta koskevissa
laskelmissa.

Sdhkod vievit jdsenvaltiot voisivat sisdllyttdd tillaisen sopimuksen suoraan alkuperétakuisiin,
jotka koskevat niiden alueella tuotettua, uusiutuvista energialdhteistd saatua sahkod. Muussa
tapauksessa olisi toimittava siten, ettd tuojajdsenvaltiot voisivat pyytdd lisdhyvéksyntdd
kyseiseen alkuperidtakuuseen liittyen.

2.7. Séaintojen rikkomisesta johtuvat menettelyt

Komissio tarkastelee direktiivin 2001/77/EY juridisesti sitovan tekstin saattamista osaksi
jasenvaltioiden lainsdddéantod erityisesti edelld selostettujen kiytdnnon vaatimusten osalta. Se
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ottaa tarkastelussaan huomioon kansalliset kertomukset ja kdynnistdé aiheellisissa tapauksissa
sadntdjen rikkomisesta johtuvan menettelyn.

2.8. Tuulienergiaa, biomassaa ja aurinkoenergiaa kiyttivin sidhkontuotannon
kehittiminen

Uusiutuvien energialdhteiden osuus sdhkon kokonaistuotannosta oli vuonna 2002 kaiken
kaikkiaan noin 15,2 prosenttia. Ydinenergian osuus oli 33 prosenttia. Loput sahkosté tuotettiin
lampdteknisisséd prosesseissa fossiilisilla polttoaineilla.

EU:n 15 vanhaa jasenvaltiota ovat valjastaneet kdyttoon ldhes koko vesivoimapotentiaalinsa.
Tamin uusiutuvan energialihteen osuus on suuri, mutta sen kokonaiskapasiteetti ei endd
jatkossa juuri muutu. Odotettavissa on, ettd suurin osa uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan sdhkontuotannon lisdyksestd EU:n 15 vanhassa jidsenvaltiossa vuoteen 2010
mennessd saadaan tuulienergian ja biomassan avulla. Uusissa jdsenvaltioissa — erityisesti
Sloveniassa, Unkarissa ja Liettuassa — on kuitenkin vield runsaasti mahdollisuuksia
vesivoimasdhkon tuotannon lisddmiseen.

Biomassan eri kdyttomuotojen tuotanto-odotuksia on arvioitava uudelleen tehokkuuden ja
biomassan saatavuuden kannalta. Kuten kohdassa 2.2. todettiin, sekd biomassan ettd
tuulienergian kdyton kasvuvauhdissa on selvid eroja eri maiden vélilld. Seuraavassa
tarkastellaan strategisista syistd myOs aurinkoenergian kayttod keskipitkdlld (noin vuoteen
2020 ja sitd pidemmadlle ulottuvalla) aikavalilla.

2.8.1. Tuulienergia

Euroopan tuulienergia-alan yritysten osuus maailman laitemarkkinoista on 90 prosenttia.
Yhdeksdn maailman kymmenestd suurimmasta tuuliturbiinien valmistajasta sijaitsee
Euroopassa. Ala tyollistdd nykyisin 72 000 ihmistd, kun vield vuonna 1998 tydntekijoitd oli
vain 25 000. Tuulivoiman kustannukset kilowattituntia kohti ovat laskeneet 50 prosenttia 15
viime vuoden aikana.

EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa kdytdssd olevan kapasiteetin médrd lisddntyi vuoden 2003
aikana 23 prosenttia ja on nykyisin yli 28 GW (kuva 2). Keskimdirdisend vuonna tdmén
kapasiteetin avulla voidaan tuottaa 60 TWh sdhkod eli noin 2,4 prosenttia EU:n
sdahkonkulutuksesta.

Tuulienenergian menestystarina on kuitenkin suurimmaksi osaksi vain muutamien EU:n

jasenvaltioiden aikaansaannosta. Kuten seuraavasta taulukosta kiy ilmi, Saksan, Espanjan ja
Tanskan osuus EU:n 15 vanhan jdsenvaltion tuulivoimakapasiteetista on 84 prosenttia.
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Kuva 2: Tuulienergiakapasiteetin kasvu 15 EU-maassa 1997-2003 — kolme johtavaa markkina-aluetta

Asettaessaan 12 prosentin kokonaistavoitetta vuonna 1997 komissio toivoi, ettd vuonna 2010
olisi kdytossd 40 GW tuulivoimakapasiteettia. Tamad madrd tullaan kuitenkin ylittimééan
selvésti. Alan omissa arvioissa uskotaan nykyisin, ettd kapasiteettia voisi vuoteen 2010
mennessi olla kiytossid kaikkiaan 75 GW’ (jolla voitaisiin tuottaa noin 167 TWh sdhkod
vuodessa).

Vuoden 2010 lopullinen kapasiteetin méiéra riippuu kuitenkin niiden jdsenvaltioiden toimista,
joissa tuulienergian kéyttd on vield alkutekijoissdén.

Merkit ovat rohkaisevia Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Itdvallassa, Alankomaissa ja
Italiassa, joissa on parannettu alan toimintaedellytyksid. Muissa maissa tuulienergian kéyttod
lisddntyy hitaasti. Ranskassa otettiin vuonna 2003 kayttoon 91 MW lisdd kapasiteettia (kun
vastaava luku Saksassa oli samana vuonna 2 645 MW). Tamin tuloksena Ranskan
kokonaiskapasiteetti nousi 239 MW:iin. Kreikassa kansalliset hallintoviranomaiset olivat
syyskuuhun 2003 mennessd antaneet ensi vaiheen hyvdksynnidn kaikkiaan 3 715 MW:n
rakentamiselle. Kdytt6on oli kuitenkin otettu vain 375 MW.

Niiden kokemusten perusteella, joita on saatu kolmessa eniten tuulienergiaa hyddyntdvéssi
maassa, tuulienergian kayton lisddmista edistavid tekijoitd ovat:

- kannustavat pitkdn aikavélin rahoitusjirjestelyt,

- hallinnollisten  esteiden poistaminen yhdenmukaisten lupajérjestelmien ja
suunnittelumenettelyjen kiyttdonoton avulla,

- oikeudenmukaisen ja tasavertaisen verkkoon pddsyn ja syrjimittdmien tariffien
takaaminen,

- least-cost planning -menetelmén kayttd verkkosuunnittelussa.

Vuoden 2010 tuulivoimakapasiteetiksi arvioitu 75 GW siséltdd 10 GW merelle sijoitettua
kapasiteettia. Merelld tapahtuvan tuulivoiman tuotannon (offshore-tuotannon) merkitys tulee
jatkossa kasvamaan, kun hyvdt maalla sijaitsevat tuotantopaikat on kiytetty loppuun.

7 Lahde: Wind energy — The Facts, maaliskuu 2003.
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Offshore-tuotannolla on useita etuja. Tuuli on voimakkaampaa, ja merelld tuulee varmemmin
kuin maalla (useimpien Pohjois-Euroopan merialueilla sijaitsevien tuulivoimalaitosten
arvioidaan tuottavan 2040 % enemmin tuulienergiaa kuin hyvien rannikolla sijaitsevien
laitosten). Merituulivoimalat eivit myoOskddn ole samassa miirin hiiridtekija ldhiseudun
asukkaiden kannalta. Merituulivoimaloiden séhkontuotantokustannukset ovat kuitenkin
nykyisin korkeammat kuin maalla sijaitsevien laitosten.

Tanska, jossa tuulivoiman osuus on jdsenvaltioiden suurin, on edelldkdvijd tuulivoiman
tuottamisessa merelld. Yhdistynyt kuningaskunta puolestaan ilmoitti heindkuussa 2003
ryhtyvinsa tukemaan hankkeita, joissa tuulivoimala rakennetaan merelle. Timé on myonteistd
kehitysti, josta myds muut jdsenvaltiot voisivat ottaa oppia.

2.8.2.  Sdhkontuotanto biomassasta

Tuulienergia-alan myonteinen kehitys ei valitettavasti riitd kompensoimaan biomassaa
polttoaineena kayttdvan sdhkontuotannon hidasta kehitysta.

Vuosina 1997-2001 ainoat maat, joissa sihkontuotanto biomassasta oli koko ajan kasvussa,
olivat Suomi, Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta (joka kéyttdd péddasiassa biokaasua).
Joissakin maissa biomassan osuus kasvoi entisestd mutta vain ajoittain. Toisissa se taas pysyi
entiseen tapaan pienend. Yleisesti ottaen alalta puuttuvat koordinoidut toimet, ja taloudellinen
tuki on vahaista.

Komissio oletti vuonna 1997, ettd 68 prosenttia uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
sdhkontuotannon kasvusta saataisiin biomassaa kdyttdvdstd tuotannosta. Tuulienergian
osuudeksi kasvusta arvioitiin 24 prosenttia ja vesivoiman, geotermisen energian ja
aurinkosdhkon yhteiseksi osuudeksi 8 prosenttia.

Nyt tilanne on se, ettd nopeasti lisddntyneen tuulivoiman osuudeksi direktiivin tavoitteen
edellyttimistd kasvusta voidaan arvioida 50 prosenttia. Vesivoiman, geotermisen sdhkon ja
aurinkosdhkon osuudeksi voidaan puolestaan arvioida 10 prosenttia. Nédin ollen tavoite
saavutetaan ainoastaan, jos biomassan avulla saadaan aikaan loput 40 prosenttia tarvittavasta
kasvusta. Biomassasta tuotettavan sdhkon miirén tulisi lisdéntyd vuonna 2002 tuotetusta 43
TWhista® 162 TWhiin. Tédméd edellyttid biomassaan perustuvan sihkontuotannon
lisddntymistd 18 prosenttia vuodessa. Viimeksi kuluneiden seitsemdn vuoden aikana
vuotuinen kasvu on ollut ainoastaan 7 prosenttia (ks. kuvio).”

Useimmissa uusissa jasenvaltioissa on runsaasti mahdollisuuksia hyddyntdd biomassaa seké
sdahkon ettd lammon tuotannossa. Erityisesti Unkarin, TSekin tasavallan, Slovakian, Latvian,
Liettuan ja Viron sdhkontuotantopotentiaali on suurelta osin hyodyntdmatta.

Liahde: Eurostat. Lukuja ei ole vahvistettu.

22 prosentin tavoitteessa ei eritelld eri uusiutuvien energialdhteiden osuuksia. Jasenvaltiot saavat itse
padttdd, minkélaista uusiutuvien energialdhteiden yhdistelmédd ne kéyttdvét. Ndin ollen tésséd esitetty
tavoitteen jakautuminen energialdhteittdin on néhtiva pelkéstdin arviona.
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Arvio biomassasta tuotetun sahkon maaran
kehityksestad suhteessa 22 %:n tavoitteeseen (TWh)
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Sadhkontuotannon lisdksi on tarpeen lisdtd biomassan kdyttod myds ldmmontuotannossa ja
lilkkenteen  polttoaineena  (ks. luku 3) sekd hyddyntdd  biomassapotentiaalia
yhteistuotantosovelluksissa.

2.8.3.  Aurinkosdhko

Aurinkosdhkdalan yritykset tuottivat vuonna 2003 maailmanlaajuisesti noin 740 MWp:n
kapasiteettia vastaavan médrian aurinkomoduuleja, ja alan liiketoiminnan arvo on nyKkyisin jo
4 miljardia euroa. Alan vuotuinen kasvu on viiden viime vuoden aikana ollut keskimaérin yli
30 prosenttia. Maailmanmarkkinoiden eksponentiaalisen kasvun lisdksi Euroopan kannalta
erityisen huomionarvoinen kehityssuuntaus on, ettd Japanin tuotantokapasiteetti on kasvanut
Euroopan kapasiteettia nopeammin.

Sen jdlkeen kun Saksa antoi vuonna 1999 uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sdhkoa
suosivan lain, Euroopan aurinkosdhkoétuotanto on kasvanut keskimdirin 50 prosenttia
vuodessa ja nousi 190 MW:iin vuonna 2003. Euroopan maailmanmarkkinaosuus kasvoi
samana ajanjaksona 20 prosentista 26 prosenttiin, kun taas Yhdysvaltojen osuus pieneni
heikkojen kotimarkkinoiden takia. Japanin osuus puolestaan kasvoi 49 prosenttiin. Euroopan
aurinkosdhkoteollisuuden kasvun on jatkuttava tulevina vuosina, jotta se kykenisi
sdilyttdmédn maailmanmarkkinaosuutensa. Tdmi on kuitenkin mahdollista ainoastaan, jos
poliittisilla toimilla luodaan vakaat toimintaedellytykset, jotka mahdollistavat tuottojen
saamisen aurinkosdhkoalalle tehdyistd investoinneista. Poliittisten toimien lisdksi on edelleen
saatava aikaan tiettyji parannuksia aurinkokennojen ja aurinkoenergiajérjestelmien
teknologiaan.

Vaikka aurinkosdhkon tuotanto on edelleen méadrillisesti vahaisté, sen kasvukédyrd EU:ssa on
— noin 12 vuoden viiveelldi — miltei tdysin samanlainen kuin tuulivoimalla. Euroopassa
kdytossd olevan aurinkosdhkokapasiteetin mééra kaksinkertaistui vuosina 2001-2003. Suurin
osa kapasiteetista, yli 70 prosenttia, on kéytossd Saksassa. Aurinkosidhkokapasiteetti
tuplaantui kuitenkin my0s Espanjassa ja Itdvallassa. Eniten kapasiteettia asukasta kohti on
Luxemburgissa, 8 W/asukas. Jos suhde olisi sama koko EU:ssa, sen alueella tuotettaisiin
vuodessa noin 3,6 TWh aurinkosédhko4, ja kapasiteettia olisi kdytdssd 3,6 GWp.
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2.9. Uusiutuvista energialihteistii tuotettavaa siihkoa koskevat paitelmit

Direktiivi 2001/77/EY oli ensimmdinen neuvoston ja Euroopan parlamentin antama sdidos,
jonka nimenomaisena tavoitteena oli uusiutuvien energialédhteiden kehittdminen.

Jasenvaltiot vahvistivat kansalliset tavoitteensa lokakuussa 2002. EU vahvisti ndin yhteisesti
aitkomuksensa saavuttaa tavoite, jonka mukaan 22 prosenttia sdhkdstd olisi vuoteen 2010
mennessé tuotettava uusiutuvista energialdhteista.

Direktiivin noudattamisen edellyttdimit lait ja hallinnolliset méddraykset oli annettava
jasenvaltioissa viimeistddn lokakuussa 2003. Kaikki jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet
toteuttamistaan toimenpiteistd komissiolle.

Vuosina 2002 ja 2003 yhdeksdn jasenvaltiota otti kdyttdon uuden toimenpidekokonaisuuden
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sidhkontuotannon edistdmiseksi (ks. komission
yksikoiden valmisteluasiakirja). Kahdella maalla oli jo sitd ennen kdytdsséd toimenpiteiti, joita
ne toteuttivat aktiivisesti. Edistyminen kohti direktiivissd asetettuja tavoitteita on siis ldhtenyt
kayntiin.

Kansallisten kertomusten tarkastelu osoittaa kuitenkin, ettd nykyisin kdytossd olevilla toimilla
padstddn vuoteen 2010 mennessd todenndkoisesti tilanteeseen, jossa uusiutuvien
energialdhteiden osuus sdhkomarkkinoilla on vain noin 18—19 prosenttia.

Joissakin jdsenvaltioissa edistymistd hankaloittavat edelleen hallinnolliset esteet, kuten pitkét
ja monimutkaiset lupamenettelyt, koska eri hallintoelinten toimintaa ei koordinoida riittdvésti
(direktiivin 6 artikla). Nykyisin voimassa olevat verkkoon pédsyd koskevat madrdykset eivit
myoskéddn takaa objektiivisia, avoimia ja syrjimdttdmid oikeudellisia puitteita (7 artikla).
Vakaan kasvun mahdollistamiseksi onkin olennaisen tirkedd, ettd uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon péédsya verkkoon helpotetaan edelleen.

Biomassan kéyton hitaan lisddntymisen syitd ovat riittdmattomat tukijarjestelmit ja
koordinoitujen toimien puute. Tukijirjestelmid ja toimia olisikin parannettava siten, ettd
voidaan lisdtd biomassasta saatavan energian kayttod alueelliset ja kansalliset
biomassapotentiaalit huomioon ottaen.

Tuulienergian hyddyntdminen on lisddntynyt vaikuttavalla tavalla kolmessa jésenvaltioissa.
Menestystarina tulisi pyrkid toistamaan myods muissa jésenvaltioissa toteuttamalla kohdassa
2.8.1 mainitut onnistumisen taustalla olleet toimenpiteet. Tuulienergian kdytdon voimakas
kasvukaan ei kuitenkaan riitd kompensoimaan biomassa-alan hidasta kehitysta.

Kaiken kaikkiaan tarvitaan lisdd toimia erityisesti biomassan eri kayttdtapojen ja
merituulivoimaloiden edistdmiseksi sekd yleensd rahoitustuen lisddmiseksi. Liséksi on
jatkettava tukea geotermisen energian, pienvesivoiman ja aurinkosdhkon kehittdmiselle.
Japani on viimeksi mainitulla alalla jo ohittanut Euroopan.

Komissio seuraa tarkoin tilanteen kehittymistd kaikissa jésenvaltiossa sekd direktiivin
vaatimusten tdytdntoonpanoa. Seurannan perusteella se valmistelee tarvittavia jatkotoimia.
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3. TOIMET JA TULOKSET VUOTTA 2010 SILMALLA PITAEN
3.1. Vuodesta 2000 Lihtien séidetty ja ehdotettu lainsdadéanto

EU:n 15 vanhaa jdsenvaltiota ovat vuodesta 1997 léhtien pyrkineet yleiseen tavoitteeseen,
jonka mukaan uusiutuvilla energialdhteilld olisi vuonna 2010 tyydytettivad 12 prosenttia EU:n
kokonaisenergiankulutuksesta. Vuonna 1995 vastaava osuus oli 5,2 prosenttia.

Tadmén tavoitteen saavuttamiseksi komissio on vuodesta 2000 ldhtien antanut ja ehdottanut
useita uusia sdddoksid, joiden tarkoituksena on edistdd uusiutuvien energialdhteiden kéyttoa ja
energiatehokkuutta. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat jo hyviksyneet useimmat
komission ehdotuksista. Lisdksi nekin, joita ei ole vield hyvdksytty, ovat edenneet pitkille
toimielinten vélisessa késittelyssa.

Seuraavat sdddokset on jo annettu:

- Direktiivi 2001/77/EY sdhkontuotannon edistdmisestd uusiutuvista energialéhteistd
tuotetun sdhkon sisdmarkkinoilla (EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33)

- Direktiivi  2003/30/EY liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien
polttoaineiden kiyton edistdmisestd (EUVL L 123, 17.5.2003, s. 42)

- Direktiivi 2002/91/EY rakennusten energiatehokkuudesta (EYVL L 1, 4.1.2003, s.
65)

- Direktiivi 2004/8/EY sdhkon ja 1ammdn yhteistuotannon edistdmisestd (EUVL L 52,
21.2.2004, s. 50)

- Direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta (EUVL 283, 31.10.2003, s. 51)

- Direktiivi 2000/55/EY loistelamppujen virranrajoittimien
energiatehokkuusvaatimuksista (EYVL L 279, 1.11.2000, s. 33)

- Komission direktiivi 2002/40/EY sdhkduunien energiamerkinndstd (EYVL L 128,
15.5.2002, s. 45)

- Komission direktiivi 2002/31/EY ilmastointilaitteiden energiamerkinnéstd (EUVL L
86, 3.4.2003, s. 26)

- Komission direktiivi 2003/66/EY jddkaappien energiamerkinndstdi (EUVL L 170,
9.7.2003, s. 10)

- Asetus (EY) N:02422/2001 toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia
merkint6jd koskevasta yhteison ohjelmasta (EYVL L 332, 15.12.2001, s. 1) ("Energy
Star —ohjelma”)

Edelleen kisiteltdvind ovat seuraavat ehdotukset:

- KOM(2003) 453 (1.8.2003): ehdotus direktiiviksi puitteiden sddtimisestd energiaa
kéayttavia tuotteita koskevien ekologisen suunnittelun vaatimusten asettamista varten
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- KOM(2003) 739  (10.12.2003): ehdotus direktiiviksi energian loppukdyton
tehokkuudesta ja energiapalveluista.

Yhden edelld mainitun sdddoksen, direktiivin 2001/77/EY, vaikutuksia tarkasteltiin jo edelld.
Muiden vaikutuksia késitellddn tdssd luvussa. Jotta sdddosten vaikutusten arviointi olisi
mahdollista, ldhdetddn siitd olettamuksesta, ettd kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset panevat ne tinkiméttd kadytdntoon kaikilta osin. Kuten direktiivin 2001/77/EY
tdytantoOonpano osoittaa, tatd ei kuitenkaan kdytdnnossi voida pitda itsestddnselvyytend.

Yleisesti ollaan yhtd mieltd siitd, ettd EU:n pédastokauppajérjestelmadlld (ETS) tulee vuodesta
2005 eteenpdin olemaan myonteinen vaikutus uusiutuvien energialdhteiden kédytt6on EU:ssa.
Lisdksi direktiivilld, jolla Kioton poOytdkirjan hankemekanismit kytketdin EU:n
padstokauppajérjestelmiin, tulee olemaan samankaltainen myoOnteinen vaikutus uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvien teknologioiden  kayttdonottoon kehitysmaissa  ja
siirtymitalouksissa.  Direktiivistd  pddstiin  &dskettdin  yhteisymmairrykseen. EU:n
padstokauppajirjestelmid ei itsessddn takaa vuodelle 2010 asetettujen tavoitteiden
saavuttamista, koska se kattaa ainoastaan kasvihuonekaasuihin liittyvdat uusiutuvien
energialdhteiden hyodyt. Jarjestelmédn myonteiset vaikutukset on kuitenkin otettu huomioon
vuotta 2010 koskevissa ekstrapoloinneissa, vaikka tdméd voikin olla ennenaikaista, koska
paistdoikeuksien jako ei ole vield valmis.

Lisdksi olisi otettava huomioon, ettd monien toimenpiteiden vaikutukset eivit toteudu
tdydessd laajuudessaan vield lyhyelld eivdtkd keskipitkdllakddn aikavalilld. Tamé koskee
erityisesti energiatehokkuuden parantamiseen tdhtddvid toimia (esim. rakennusten
parannustyot). Tdma merkitsee sité, ettd nykytrendien ekstrapolointi ei ole mahdollista ndiden
toimenpiteiden osalta, eikd vuotta 2010 koskevissa ennusteissa ndin ollen voida ottaa
tdysimadrdisesti huomioon niiden vaikutuksia.

3.2. Jasenvaltioiden toimet

Jasenvaltiot ovat kahden viime vuoden aikana toteuttaneet uusia toimenpiteitd uusiutuvien
energialdhteiden alalla. Oikeudelliset kehykset ovat nykyisin entistd jisennellympid ja
taloudelliset edellytykset selkedmpid.

Kokonaiskuva ei kuitenkaan ole ndin myonteinen. Eri maiden sitoutumisessa uusiutuvien
energialdhteiden kehittdmiseen on huomattavia eroja.

Tilanne olisi erilainen, jos koko yhteisdssd hyoddynnettiisiin tuulienergiaa samassa miérin
kuin Tanskassa, Saksassa ja Espanjassa, kéytettdisiin biomassaa ldmmityksessd yhtd
tehokkaasti kuin Suomessa tai olisi padsty geotermisen energian kehittimisessd yhté pitkélle
kuin Ruotsissa ja Italiassa.

Tarvittavat oikeudelliset ja poliittiset puitteet on jo luotu yhteisén tasolla. Vastuu
edistymisestd on nyt selkeidsti jdsenvaltioilla. Jasenvaltioiden onkin aika tehostaa omia
paikallisia, alueellisia ja kansallisia toimiaan.

Yhteiso kehottaa jdsenvaltioita hyddyntimédn mahdollisimman tehokkaasti rakennerahastojen
kautta saatavilla olevia varoja sellaisten toimien hyviksi, joilla edistetddn uusiutuvien
energialidhteiden kayttoa.
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3.3. Yhteison tukivilineet

Yhteiso pystyy rahoittamaan uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd vain varsin rajallisesti.
Se voikin olla mukana vain alullepanijan ja tukijan roolissa. Seuraavassa selostetaan yhteison
toteuttamia toimia.

3.3.1.  Yhteison tukiohjelmat

Alykiis energiahuolto Buroopassa -ohjelma (2003-2006)"°

Heinidkuussa 2003 hyviksytty monivuotinen ohjelma “Alykds energiahuolto Euroopassa”
(EIE) perustuu onnistuneisiin Save- ja Altener-ohjelmiin, joista on tuettu energiatehokkuuden
parantamiseen tdhtddvid ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod edistidvid toimia 1990-luvun
alusta alkaen. On tirkedd huomata, ettd uudessa ohjelmassa on kasvatettu yhteison budjettia,
josta myOnnetddn rahoitusta jdsenvaltioissa toteuttaviin toimiin. Aiempien kahden ohjelman
budjetti vuosina 1993-2002 oli yhteensd 220 miljoonaa euroa, kun taas uudelle ohjelmalle on
osoitettu ajanjaksoa 2003—2006 varten 250 miljoonaa euroa.

EIE-ohjelman tarkoituksena on parantaa energiatehokkuutta (Save-toimet), edistdd uusien ja
uusiutuvien energialdhteiden kayttod (Altener-toimet), tukea aloitteita, jotka koskevat
litkkenteeseen liittyvid energiandkokohtia (Steer), sekd edistdd uusiutuvien energialdhteiden
kayttod ja parantaa energiatehokkuutta kehitysmaissa (Coopener).

EIE-ohjelma tukee yhteison lainsddddnnon tiytdntdonpanoa vauhdittamalla kansallisia,
alueellisia ja paikallisia toimia koko EU:ssa. Ohjelmassa keskitytddn ei-teknisten esteiden
poistamiseen, markkinamahdollisuuksien luomiseen, standardien laatimiseen,
koulutusrakenteiden luomiseen sekd kehityksen suunnittelu- ja seurantavilineiden
aikaansaamiseen. Ohjelma tdydentdd yhteison TTK-ohjelmia, koska sen tavoitteena on poistaa
markkinoiden esteitd. Téllaisia esteitd havaitaan usein toteutettaessa demonstrointihankkeita.
Lisdksi ohjelmalla edistetdéin paikallisyhteis6jen sekd kunnallisten ja alueellisten
hallintoelinten ja virastojen toimia. Ndma tahot ja niiden toimet ovat keskeisen térkeitd
pyrittdessd luomaan uusiutuvien energialdhteiden kestdvit markkinat.

Yhteison tuen merkityksen ja méirin lisdéintymisen johdosta on perustettu ~Alykkiin
energiahuollon toimeenpanovirasto”, jonka tehtivdnd on auttaa komissiota EIE-ohjelman
toteutuksessa.

Tutkimus, teknologian kehittdminen ja demonstrointi

Kuudes TTK-puiteohjelma (2002-2006)'" tukee osaltaan unionin pyrkimyksii edistdd
kestdvad kehitystd ja osaamistalouden syntyd. Puiteohjelman ensisijaisen aihealueen 6 yhtené
osa-alueena ovat kestivit energiajarjestelmait. Puiteohjelman kokonaisbudjetista, joka on 17,5
miljardia euroa, kaikkiaan 810 miljoonaa euroa on osoitettu kestdvid energiajirjestelmié
koskeviin toimiin. Tastd summasta 405 miljoonaa euroa on varattu keskipitkille ja pitkélle

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston péditds N:o 1230/2003/EY, tehty 26 pdivdnd kesdkuuta 2003,
energia-alan toimien monivuotisesta ohjelmasta "Alykis energiahuolto Euroopassa", EYVL L 176,
15.7.2003, s. 29.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1513/2002/EY eurooppalaisen tutkimusalueen
toteuttamista ja innovointia tukevasta Euroopan yhteison kuudennesta tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelmasta (2002-2006), EYVL L 232, 29.8.2002.
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aikavilille tdhtddvddn tutkimukseen ja toiset 405 miljoonaa euroa lyhyelld ja keskipitkdlla
aikavalilla tuloksia tuottavaan demonstrointiin.

Lyhyttd ja keskipitkdd aikavélid koskevassa ohjelman osassa keskitytddn viiteen
aithealueeseen:

- kustannustehokas uusiutuvien energialdhteiden tarjonta,

- uusiutuvien energialdhteiden laajamittainen integrointi energiajérjestelmiin,
- ekologinen rakentaminen,

- monimuototuotanto,

- vaihtoehtoiset moottoripolttoaineet.

Komissio on tdmédn puiteohjelmaosion yhteydessd kédynnistinyt merkittivan Concerto-
aloitteen, jonka tarkoituksena on tukea sellaisia demonstrointihankkeita, joissa pyritddn
optimoimaan paikallisyhteis6jen energiavirtoja integroimalla niihin innovatiivisesti
uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid teknologioita sekd energiatehokkuutta parantavia
teknologioita. Aloitteen yhtend tarkednd tavoitteena on myds lisdtd paikallisyhteisdjen
osallistumista kestdvdd kehitystd edistdviin toimiin. Toinen samankaltainen aloite on Civitas,
jonka avulla pyritddn edistimdin kestdvin kaupunkiliikenteen kehittymistd ja yhtend sen
osana vaihtoehtoisten moottoripolttoaineiden kéayttdd. Civitasin toteutuksessa kdytetddn seka
energiajdrjestelmien ettd litkenteen tutkimukseen osoitettuja budjettivaroja. Lisdksi komissio
on kdynnistdnyt useita merkittdvid toimia, kuten vetyteknologian ja aurinkosdhkoteknologian
alojen teknologiayhteisdt, joiden tehtdvind on laatia pitkdn aikavédlin visio ja strategisia
etenemissuunnitelmia néitd kahta tarkeda teknologiaa varten.

Uusiutuvia energialdhteitd koskevassa keskipitkdn ja pitkdn aikavélin tutkimuksessa
painopistealueita ovat seuraavat:

- uudet ja kehittyneet ratkaisut uusiutuviin energialdhteisiin liittyvissd teknologioissa,

- uudet energiankantajateknologiat, erityisesti vety, sekd niiden kuljetus- ja
varastointiteknologiat,

- polttokennot ja niiden sovellukset,
- sosioekonominen sekéd energiaa ja ympiristod koskeva mallintaminen.

Lisdksi komissio on kdynnistiméssid kahta merkittivdd toimea maankéyton ja maatalouden
aloilla. Niiden tarkoituksena on tukea EU:n kestdvin kehityksen strategian suunnittelua
kehittamélld vélineitd ja menetelmid vaihtoehtoisten toimintamallien vaikutusten arviointia
varten. Yhtend maa- ja metsitalouden maankdyton muotona tarkastellaan tdssid yhteydessa
biomassan tuotantoa uusiutuvana energialdhteend kaytettivaksi. Lisdksi on syytd mainita
tutkimuksen péddosaston kdynnistimd ympdaristoteknologioita koskevan toimintasuunnitelman
toteutus, jonka yhteydessi tarkastellaan uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid teknologioita ja
edistetddn niiden kayttoa.
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3.3.2.  Tiedon levittiminen — tiedotuskampanjat

Vauhdituskampanja (2000-2003)

Komissio kdynnisti vuonna 1999 uusiutuvien energialdhteiden vauhdituskampanjan'?. Sen
yhteydessd asetettiin kahdeksalle uusiutuvien energialdhteiden osa-alueelle mairéllisia
tavoitteita, jotka toimivat ohjenuorina paitoksentekijoille ja suunnittelijoille. Kampanjan
avulla pyrittiin levittimddn tietoa onnistuneista aloitteista ja parhaista toimintatavoista seké
lisidmédn padtoksentekijoiden tietoisuutta uusiutuvista energialdhteistd paikallisesti,
alueellisesti, kansallisesti sekd Euroopan tasolla.

Kampanjan yhteydessé toteutettiin vuosina 2000-2003 uusiutuvia energialdhteitd koskevien
kumppanuuksien muodossa yli 125 uusiutuviin energialdhteisiin liittyvdd ohjelmaa ja
hanketta, joihin osallistui yli 600 organisaatiota Euroopan unionista. Osallistujien joukossa oli
kuntia, virastoja, teknologiainstituutteja, alueellisia viranomaisia, kansallisia toimielimié,
yliopistoja ja yrityksié.

34. 12 prosentin tavoitteen saavuttaminen — yhteison lainsiadinnon vaikutukset
3.4.1.  Energiatehokkuutta koskeva lainsddddnto

Pyrittidessd parantamaan energian toimitusvarmuutta ja vihentdméin
kasvihuonekaasupééstoji on uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonoton ohella yhtd lailla
tarkedd lisdtd energiatehokkuutta.

Energiatehokkuutta koskevat EU:n toimet ovat kehittyneet eri tavalla kuin uusiutuvia
energialdhteiti koskevat toimet.

Uusiutuvien energialdhteiden kéytolle asetettiin ensin yleinen tavoite ("12 prosentin tavoite").
Seuraavaksi annettiin sdhkontuotantoa ja liikenteen polttoaineita koskevat alakohtaiset
direktiivit.

EU:n energiatehokkuuslainsdddéntd puolestaan kohdistui aluksi yksittdisiin tuotteisiin. Se
kattoi ennen vuotta 2000 wuseiden eri tuotteiden vdhimmdiisenergiatehokkuutta ja
energiamerkintdjd koskevat vaatimukset sekéd autonvalmistajien kanssa tehdyn vapaaehtoisen
sopimuksen ("ACEA-sopimus”)."

Vuoden 2000 jidlkeen unioni on edelleen antanut yksittiisten tuotteiden energiatehokkuutta
koskevaa lainsdddéntod. Se on muun muassa sddtinyt loistelamppujen virranrajoittimien
energiatehokkuusvaatimuksista'* sekd jadkaappien ja pakastimien'® seké ilmastointilaitteiden
ja kotitalouksien sdhkduunien uusista energiamerkintidvaatimuksista.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Tulevaisuuden energia: Uusiutuvat energialdhteet
(Yhteison strategia ja toimintasuunnitelma) — Vauhdituskampanja, SEK(1999) 504.

Vaikka tdmd sopimus koskee hiilidioksidipddstdjen vdhentdmistd, se pannaan tdytdntdon péddasiassa
autojen energiatehokkuutta parantamalla.

Direktiivi 2000/55/EY loistelamppujen virranrajoittimien energiatehokkuusvaatimuksista, EYVL L
279, 1.11.2000.

Komission direktiivi 2003/66/EY, annettu 3 pédivana heindkuuta 2003, neuvoston direktiivin 92/75/ETY
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd kotitalouksien sidhkokéyttdisten jadkaappien,
pakastimien ja ndiden yhdistelmien energiankulutuksen osoittamisen osalta annetun direktiivin 94/2/EY
muuttamisesta, EUVL L 170, 9.7.2003.
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Samaan aikaan wunioni alkoi antaa lainsddddntod, joka koskee kokonaisten alojen
energiatehokkuutta, vahvistamalla direktiivit rakennusten energiatehokkuudesta sekd sdhkon
ja lammon yhteistuotannosta.'®

Vuoden 2003 puolivilissd komissio ehdotti puitedirektiivid energiaa kéyttdvid tuotteita
koskevista ekologisen suunnittelun vaatimuksista. Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on
mahdollistaa vdahimmaéistehokkuusvaatimusten asettaminen ja edistdd alan itsesddntelyd
vapaachtoisin sopimuksin.

Viimeksi komissio on ehdottanut, ettd unionille vahvistettaisiin sidddokselld yleinen
energiatehokkuustavoite. Kyseinen energiapalveludirektiivi edellyttdisi, ettd jdsenvaltiot
vihentévit loppukéyttdjille toimitettavan energian méérdéd 1 prosentilla vuodessa.

Kyseiset komission direktiiviehdotukset, jotka koskevat ekologista suunnittelua sekd energian
loppukéyton tehokkuutta ja energiapalveluja, ovat parhaillaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston késittelyssa.

Energiatehokkuutta koskevat toimenpiteet voivat helpottaa uusiutuvien energialdhteiden 12
prosentin osuuden saavuttamista pienentdmalld sitd energiankulutuksen kokonaisméaérad, josta
uusiutuvien energialdhteiden osuus lasketaan.

Seuraavassa taulukossa esitetddn arviot annetun energiatehokkuutta koskevan lainsddaddnnon
vaikutuksista EU:n 15 vanhan jasenvaltion energiankulutukseen vuoteen 2010 mennessa.

16 Direktiivi 2002/91/EY rakennusten energiatehokkuudesta, EYVL L 1, 4.1.2003. Direktiivi 2004/8/EY
sahkon ja lammon yhteistuotannon edistdmisestd, EUVL L 52, 21.2.2004.
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Sddstot primddrienergian
kulutuksessa (Mtoe)

Rakennusdirektiivi 9
Yhteistuotantodirektiivi 10
Virranrajoitindirektiivi 1
Uunien ja ilmastointi- <0,5
laitteiden merkinnét

Jadkaappien merkinnét 1
Energy Star -asetus'’ arviolta 1
YHTEENSA 22

Komissio ennustaa, ettd tidmin uuden lainsddddnnon myo6td EU:n 15 vanhan jdsenvaltion
kokonaisenergiankulutus on vuonna 2010 yhteensd 1 556 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia
(Mtoe) komission laatiman perusskenaarion mukaisen 1 578 Mtoe:n sijasta.

On korostettava, ettd tdmé arvio ei sisélld EU:n lainsddddanndn vaikutuksia tdysimadréisesti,
koska useiden toimenpiteiden vaikutukset ilmenevét péddasiallisesti vasta vuoden 2010
jélkeen.

Rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi 2002/91/EY koskee kotitalouksia ja
palvelusektoria, joiden osuus energian loppukulutuksesta EU:ssa on noin 40 prosenttia.
Niiden pitkdn aikavdlin energiansdéstopotentiaaliksi arvioidaan noin 22 prosenttia.
Direktiivilli otetaan kayttoon yhteiset menetelmit, joiden avulla voidaan méaérittaa
rakennusten kokonaisenergiatehokkuutta koskevat standardit ja ottaa huomioon uusiutuvien
energialdhteiden ja sdhkon ja ldmmon yhteistuotannon kaytto. Standardeja ei sovelleta
pelkéstddn uusiin rakennuksiin, vaan myds silloin, kun jo olemassa oleviin suuriin
rakennuksiin tehddin laajamittaisia korjauksia. Rakennukset ja asunnot on sertifioitava, kun
ne myydédin tai vuokrataan, ja energiansidistdtoimenpiteet on yksilditdvd. Liammityskattilat
sekd ldmmitys- ja jadhdytysjdrjestelmit on tarkastettava sdénndllisesti, ja tissd yhteydessd on
arvioitava energiansddstomahdollisuudet. Direktiivi on saatettava osaksi jidsenvaltioiden
lainsdddantod viimeistddn vuonna 2006.

Direktiivin arvioidaan vaikuttavan vuoteen 2010 mennessd siten, ettd primidrienergiaa
sadstetddn 9 Mtoe ja hiilidioksidipddstojd kyetddn vahentimddn 20 miljoonaa tonnia. Arvio
perustuu malliin, jossa saavutetaan tietty parannus joka vuosi kuuden vuoden ajan.

Sihkoén ja limmon yhteistuotannon edistdmisestd annetun direktiivin 2004/8/EY
tavoitteena on kasvattaa tehokkaan yhteistuotannon osuutta sihkon kokonaiskulutuksesta
EU:ssa. Osuus oli 10 prosenttia vuonna 2000. Direktiivin mukaan sdhkén ja 1dmmon
yhteistuotanto on tehokasta, kun priméérienergian sddstd on véhintddn 10 prosenttia
verrattuna sdhkon ja 1dmmon erilliseen tuotantoon. Keskiméérdiset primdirienergian saastot
ovat todenndkodisesti noin 20-25 prosenttia. Aiemmin on laskettu, ettd tehokkaan

17 Kaésittdd komission tukemat vapaaehtoiset ohjelmat, joiden avulla voidaan sddstdd vdhintddn 1 Mtoe.

Niitd ovat: Greenlight, Motor Challenge, digitaalitelevision ja teholdhteiden tyhjékayntitehoa koskevat
sddstosopimukset sekd komission ja CEMEPin vilinen moottoreita koskeva sopimus.
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yhteistuotannon osuus koko sdhkontuotannosta vuonna 2010 voisi olla 18 prosenttia, mutta
tatd lukua on tarkoitus arvioida uudelleen sen jdlkeen, kun jdsenvaltiot ovat vuonna 2006
antaneet raporttinsa tehokkaan yhteistuotannon soveltamismahdollisuuksista eri maissa.
Yhteistuotantoa koskevassa direktiivissd sdddetddn my0s sdhkdverkkoon padsyn takaamisesta
oikeudenmukaisin ja tasapuolisin ehdoin, hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamisesta
sekd alkuperdtakuuta koskevasta jdrjestelmistd, jonka avulla toimijat voivat markkinoida
tehokasta yhteistuotantoa. Direktiivi ei ole polttoainesidonnainen. Se edistdd uusiutuvia
energialdhteitd kdyttdvdd yhteistuotantoa fossiilisia polttoaineita kéyttdvan yhteistuotannon
ohella.

Jos yhteistuotannosta saadun sdhkon osuus kyetdén nostamaan 18 prosenttiin vuoteen 2010
mennessd, primddrienergiaa sidstyy 18 Mtoe ja hiilidioksidipddstot vahentyvit 42 miljoonalla
tonnilla verrattuna perusskenaarioon, jossa yhteistuotannon osuus on 13 prosenttia. Edelld
olevassa taulukossa esitetyn “keskitien skenaarion” (yhteistuotannon osuus 15,5 prosenttia)
toteutuessa primddrienergian sddstdt ovat 10 Mtoe ja padstovdhennykset 24 miljoonaa
hiilidioksiditonnia.

Energiatehokkuus olisi lisdksi ndhtdvd laajassa merkityksessd tuotanto- ja kulutuspuolen
prosessien laaja-alaisena yhdistelmédnd. Sen vuoksi muun muassa kaupunkisuunnittelijat on
saatava tietoisiksi energiatehokkuuteen liittyvistd mittavista hyodyisté.

3.4.2.  Uusiutuvista energialdhteistd tuotettavaa sihkod koskeva lainsddddnto

Sihkontuotannon osuus koko 25 jdsenvaltion EU:n energiankulutuksesta on noin 45
prosenttia.'®

Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon maiard EU:n 15 jdsenvaltiossa vuonna 2001 oli
384 TWh. Tédma vastasi 15,2 prosentin osuutta (vuoden 2002 vahvistettuja lukuja ei vield ole
saatavilla).

Uusiutuvista energialdhteistd tuotettavasta sdhkostd annettua direktiivid —selostettiin
yksityiskohtaisesti jo luvussa 2.

3.4.3.  Biopolttoaineet

Biopolttoaineiden markkinaosuus oli vuonna 2002 korkeimmillaan Ranskassa (1,3
prosenttia). Koko 15 jdsenvaltion unionissa biopolttoaineiden osuus oli tuolloin 0,6 prosenttia
bensiinin ja dieseldljyn markkinoista. TSekin tasavallassa biopolttoaineiden osuus kaikista
autojen polttoaineista oli 1,3 prosenttia jo vuonna 2001. Puola on antanut uuden
biopolttoaineiden edistdmistd koskevan lain, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2004.

Yleisimmin kdytdssd oleva biopolttoaine on 6ljykasveista saatava biodiesel. Sitd sekoitetaan
tavanomaiseen dieseloljyyn. Toiseksi yleisin on sokerijuurikkaasta tai vehndstd valmistettu
bioetanoli[, jonka osuus on nopeassa kasvussa]. Sitd sekoitetaan bensiiniin osittain alkoholina
ja osittain ETBE:ksi muunnettuna. Jatteistd ja jdtetuotteista valmistettujen muiden
biopolttoaineiden osuus on pieni.

Saatu korvausmenetelmélld. Kyseessd on bruttokulutuksen, ei lopullisen kulutuksen osuus. Muuta kuin
energiakdyttdd ei ole otettu huomioon.
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Biopolttoaineet ovat suhteellisen kalliita. Lisdkustannuksia tasapainottavat kuitenkin ne
hyodyt, joita niistd saadaan useilla muilla aloilla. Biopolttoaineista voitaisiin erityisesti saada
vaihtoehtoisia lisdvarantoja liikenteen kéyttoon. Nykyisin litkenne, jonka osuus energian
loppukulutuksesta yhteisdssd on yli 30 prosenttia, toimii miltei kokonaan yhden polttoaineen,
0ljyn, varassa. Biopolttoaineet ovat tdlld hetkelld ainoa teknisesti toteutettavissa oleva
vaihtoehto, jota voidaan kiyttdd 6ljyn sijasta liikenteen polttoaineena. Tdmid merkitsee sité,
ettd niiden hyoddyt ovat erityisen ilmeisid nimenomaan toimitusvarmuuden kannalta. Osa
ndistd hyodyistd voitaisiin saada myds tuomalla biopolttoaineita ulkoa, koska biopolttoaineita
tuotetaan maantieteellisesti eri alueilla kuin 6ljya.

Biopolttoaineet ovat myods hyvid tyOpaikkojen luojia. Jokaista tuotettua tuhatta
Oljyekvivalenttitonnia (ktoe) kohti tarvitaan noin 16 tyOpaikkaa, jotka ovat ldhes kaikki
maaseutualueilla.

Komissio antoi vuonna 2001 direktiiviehdotuksen, jossa asetettiin tavoitteita
biopolttoaineiden kaytdlle liikkenteen polttoaineena. Ehdotuksessaan se otti huomioon ne
hyddyt, joita biopolttoaineet tarjoavat ilmastonmuutoksen, energian toimitusvarmuuden ja
maaseutualueiden  tydllisyyden  kannalta.  Lisdksi  komissio  ehdotti  toisessa
direktiiviehdotuksessa, ettd  jdsenvaltiot voisivat vapauttaa biopolttoaineita
polttoaineverotuksesta ilman komission etukéteishyviksyntdd. Ndiden ehdotusten pohjalta
neuvosto ja Euroopan parlamentti antoivat vuonna 2003 biopolttoaineiden kidyton edistimista
koskevan direktiivin'® ja sddtivit vapautusmahdollisuudesta energiatuotteiden verotusta
koskevassa direktiivissi®’.

Biopolttoainedirektiivin mukaan jasenvaltioiden “olisi varmistettava, ettd niiden markkinoille
saatetaan biopolttoaineita ja muita uusiutuvia polttoaineita vahimmaéaisosuus, ja sitd varten
niiden on asetettava ohjeellisia kansallisia tavoitteita”. Direktiivissd vahvistetaan
tavoitearvoiksi 2 prosenttia vuoden 2005 loppuun mennessé ja 5,75 prosenttia vuoden 2010
loppuun mennessa. Jisenvaltioiden on annettava vuosittain komissiolle kertomus toteutetuista
toimenpiteistd, joilla edistetddn biopolttoaineiden kayttdd, sekd markkinoille saatettujen
biopolttoaineiden osuudesta edellisen vuoden aikana. Ensimmdiinen kertomus on annettava
vuoden 2004 kesdkuun loppuun mennessé, ja siind on esitettdva my0s ohjeellinen kansallinen
tavoite vuodelle 2005. Vuonna 2007 annettavassa kertomuksessa on asetettava kansallinen
tavoite vuodelle 2010.

Komission on médri laatia ensimmaéinen edistymistd koskeva kertomus vuoden 2006 loppuun
mennessd ja sen jilkeen kahden vuoden vilein. Jos kertomuksessa paddytdén siihen, ettd
ohjeellisia tavoitteita ei todenndkoisesti saavuteta ja ettd tdhin ei ole perusteltuja syitd,
komission tehtdviana on antaa ehdotuksia, jotka koskevat asianmukaisella tavalla kansallisia
tavoitteita, mukaan lukien mahdolliset pakottavat tavoitteet™.

Energiaverotuksesta annetussa direktiivissd sdddetddn, ettd — niin kauan kuin yhteison
lainsddddnndssé ei aseteta sitovia tavoitteita — jisenvaltiot voivat vapauttaa biopolttoaineita
kokonaan polttoaineverotuksesta tai soveltaa alhaisempaa verokantaa. Siind tapauksessa, etté
yhteison lainsddddanndlld  asetetaan sitovia tavoitteita, jdsenvaltiot voivat jatkaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/30/EY, annettu 8 pdivénid toukokuuta 2003,
litkkenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd, EUVL L 123,
17.5.2003.

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivdnd lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta, EUVL L 283, 31.10.2003.
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biopolttoaineita  suosivien  verohelpotusten/-vapautusten = myontdmistd  soveltamalla
energiaverotuksesta annetun direktiivin 19 artiklassa sidddettyd menettelyd (jossa neuvosto
pdattdd luvasta komission ehdotuksen perusteella). Talld hetkelld (maaliskuussa 2004)
seitsemén jdsenvaltiota (Itdvalta, Ranska, Saksa, Italia, Espanja, Ruotsi, ja Yhdistynyt
kuningaskunta) on vapauttanut osittain tai kokonaan biopolttoaineita verotuksesta.

Jos tavoitteet, jotka asetetaan biopolttoaineista annetussa direktiivissd, saavutetaan,
biopolttoaineiden kéytto lisddntyy vuosien 2001-2010 vélilld 1,4 miljoonasta 19 miljoonaan
oljyekvivalenttitonniin, eli lisdys on 18 miljoonaa Mtoe.

Komissio  seuraa  tarkasti  biopolttoaineiden = markkinoiden  kehittymistd  sekd
biopolttoainedirektiivin siirtimistd osaksi kansallista lainsddddntdd. Siirtdminen on tehtdva
vuoden 2004 joulukuun loppuun mennessé.

Biopolttoaineiden kdyton lisdéntymiseen vuoteen 2010 mennessd ja sen jdlkeen vaikuttaa
merkittdvasti se, miten polttoaineiden laatustandardit, biopolttoaineiden kilpailukyky, uudet
biopolttoaineteknologiat sekd biopolttoaineiden raaka-aineena kéaytettivin biomassan
hankinta kehittyvit.

3.5. Uusiutuvien energialihteiden kaytto lAmmontuotannossa

Uusiutuvien energialdhteiden kayttd ldmmontuotannossa on kasvanut viimeksi kuluneiden
seitsemédn vuoden aikana hitaasti. Yhteistuotannon edistdmisestd annettu direktiivi ja
rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi vaikuttavat suoraan lammon kayton
tehokkuuteen. Sen sijaan uusiutuvien energialdhteiden kdytostd ldammontuotannossa ei ole
annettu lainsdddéntod. Uusiutuvista energialdhteistd tuotettavasta lammostd valtaosa saadaan
edelleen perinteiseen tapaan kéaytettivistd biomassasta. Alalla tarvitaankin dynaamisia
muutoksia, jotta se voisi kantaa oman kortensa kekoon pyrittdessd uusiutuvien
energialdhteiden 12 prosentin osuuteen ja jotta voitaisiin hyddyntdd uusissa jdsenvaltioissa
tarjolla olevaa huomattavaa potentiaalia.

Uusiutuvista energialdhteistd tuotettavaa lampodd kédytetddn monin eri tavoin. Teollisuuden
kayttotarkoituksissa edellytetddn usein korkeita ldmpotiloja tai korkeapaineista hoyrya.
Uusiutuvista energialdhteistd saatava 1dmpd voidaan yleensd tuottaa téllaisia tarkoituksia
varten polttamalla biomassaa (puuta tai teollisuuden jitteitd tai jitetuotteita). Mieluiten tulisi
kiyttdd biomassan ja fossiilisten polttoaineiden rinnakkaispolttoa lammityskattiloissa tai
sahkon ja ldmmon yhteistuotannossa. Kun 1dmp6d tarvitaan rakennusten ja veden
lammitykseen, sen tuotannossa voidaan kdyttdd useampia eri teknologioita ja energialdhteita.
Mittavampia tarpeita kuten kaukoldmmitystd ja suurten (kaupallisten/julkisten/asuin-)
rakennusten ldmmitystd varten tuotanto voidaan hoitaa keskitetysti. Talloin saavutettavat
mittakaavaedut voivat edistdd investointeja teknologiaan (suuret lammityskattilat,
geoterminen energia, sdhkon ja ldmmon yhteistuotanto). Tuotettaessa 1dmpoéd kotitalouden
tarpeisiin ja muihin pienimuotoisiin ldimmontarpeisiin voidaan kédyttdd muita teknologioita,
kuten aurinkopaneeleja, puuldmmitteisid uuneja, geotermisié ldhteitd ym.

3.5.1. Geotermisen energian kehitys

Geotermistd energiaa on pisimpddn ja yleisimmin kédytetty suorassa ldmmityksessa.
Tunnettuja esimerkkejd sen kdytostd ovat huonetilojen ldmmitys, kaukoldmmitys,
maatalouden sovellukset seké kéytto vesiviljelyn ja teollisuuden kéyttotarkoituksissa.
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Maaldmpopumppujen kdyttdonoton jélkeen huonetilojen ldmmitys ja jadhdytys geotermiselld
energialla on viime vuosina lisddntynyt huomattavasti. Ahkerin kéyttdji on Ruotsi, jonka
kokonaiskapasiteetti oli vuonna 2002 arviolta 1 GWth. Maassa oli tuolloin kéytossd 176 000
yksikkod, mikd vastasi kolmannesta koko Euroopan ldmpdpumpuista. Ruotsin jidlkeen eniten
lampdpumppuja kiytetddn Saksassa ja Ranskassa. Italia puolestaan on Euroopan unionin
johtava geotermisen energian matalaenergiasovellusten kéyttdji. Maan kokonaiskapasiteetti
on 0,44 GWth. Seuraavina ovat Ranska ja Saksa.

Jos lampopumppujen kéyttd lisddntyisi vuodessa 10 prosenttia (2002/2001 kasvu oli 14
prosenttia), vuonna 1997 maéiritetty tavoite, jonka mukaan kapasiteettia tulisi vuonna
2010 olla kaytossia 5 GWth, ylitettiisiin 60 prosentilla.

Uusista jasenvaltioista Unkarissa on edistytty pitkdlle geotermisen energian hyddyntdmisessa.
Kaytdssd on saman verran kapasiteettia kuin Ranskassa. TSekin tasavallassa, Slovakiassa,
Sloveniassa ja Puolassa tidtd uusiutuvaa energialdhdettd kéytetddn pddasiassa suorassa
lammityksessa.

3.5.2.  Auwrinkolimpéo

Aurinkoldmmon kéyttd on yleistynyt merkittévisti ainoastaan Saksassa, Kreikassa, Itdvallassa
ja Kyproksessa. EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa oli vuoden 2002 lopussa kédytossd yhteensa
lahes 12,8 miljoonaa nelidmetrid aurinkokerdimid. Vuotta aiemmin vastaava luku oli noin
11,8 miljoonaa neliometrid. Kasvua tapahtui eniten Saksan markkinoilla. 15 EU-maan
aurinkoldmmon kokonaiskapasiteetista 80 prosenttia sijaitsi vuonna 2002 kolmessa
kdarkimaassa. Esimerkiksi Itdvallassa oli yhdeksidn kertaa enemméin aurinkokerdimid kuin
Espanjassa. Uusista jdsenvaltioista erottuu Kypros, jossa on asennettuna 600 000 neliometrid
kerdimia.

Kreikassa aurinkokerdimien avulla ldmmitetddn kaksi kolmannesta maan kotitalouksien
tarvitsemasta ldmpimistd vedestd. Kyproksessa vastaava osuus on jopa 90 prosenttia ja
Itdvallassa ldhes 10 prosenttia. Espanjassa, Portugalissa ja Italiassa vain 0,5 prosenttia
lampimasté vedestd saadaan aurinkokerdimien avulla.

Kaiken kaikkiaan aurinkokerdimien tuotanto on neljdn viime vuoden aikana kasvanut noin 9
prosenttia. Tastd huolimatta vuonna 1997 asetettu tavoite, jonka mukaan EU:n 15 vanhassa
jasenvaltiossa olisi vuoteen 2010 mennessd oltava kdytdossd 100 miljoonaa nelidmetrid
aurinkokerdimid, ja4 saavuttamatta, jos toimia ei lisitd tuntuvasti nykyisesti.

3.5.3. Biokaasu

Sen jilkeen kun “ympdristostd” on tullut tdydessd mitassa yksi talouden sektoreista,
biokaasualalla on useimmissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa tapahtunut jatkuvaa kehitysta.
Biokaasun kéyton hyotyvaikutus on kaksinkertainen: samalla kun tuotetaan energiaa,
poistetaan saasteita. Eri puolille Eurooppaa on rakennettu metanointiyksikkojd. Biokaasun
tuotannossa voidaan hyddyntdd erityyppisid jitteitd. Kaasua voidaan kayttdd sihkon ja
limmon tuotannossa tai liikenteen polttoaineena. Nykyisin 60 prosenttia biokaasusta
kéytetddin sahkon ja 40 prosenttia [immon tuotannossa.

EU:n 15 vanhan jidsenvaltion biokaasutuotanto 2002 oli 2,8 Mtoe. Médird ylitti 10 prosentilla
vuoden 2001 tuotannon. Kasvuvauhti on kuitenkin liian hidas vuoden 2010 tavoitteen (15
Mtoe) saavuttamista silmélla pitden.
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Biokaasun tuotanto 15 EU-maassa 2002: yht. 2,8 Mtoe
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Biokaasun kéyton kehittiminen edellyttdd koordinoituja toimia energian, ympériston ja
maatalouden (yksi biokaasun ldhteistd on karjanlanta) aloilla.

3.5.4. Puubiomassa

Suurin osa lammityksessd kdytettdvistd biomassasta on edelleen perinteiseen tapaan puuta.
Puuta kayttavat erityisesti kotitaloudet. Huonetilojen ldmmityksessd kdytettivin biomassan
markkinat ovat pysdhtyneet. Tdmédn ongelman ratkaisemiseksi ja entistd tehokkaampien
puuldmmitteisten uunien ja ldmmityskattiloiden kehittdmiseksi tarvitaan voimakkaita
kannustimia. Kaéytettdessd puuta ldmmontuotantoon teollisessa mittakaavassa, hyvé
vaihtoehto on sihkdn ja l&mmon yhteistuotanto. Kun tarkastellaan keskipitkdn aikavilin
potentiaalia EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa, kolmen tissd kasitellyn teknologiavaihtoehdon
— biomassan, geotermisen ldmmon (mukaan luettuina ldmpdpumput) ja aurinkoldmmon —
jakauma on tasaisempi.

Muut biomassan muodot, kuten erityisesti biomassatarkoituksia varten viljellyt energiakasvit,
ovat jo osoittaneet kayttokelpoisuutensa, ja niiden kayttéon liittyvdd teknologiaa ja
logistitkkaa on kehitetty. Niiden kéyttod olisi jatkossa edistettdvi. Erityisesti alkuvaiheessa
tarvitaan voimakkaita kannustimia.
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Lammontuotanto uusiutuvista energialdhteista 2002: 42 Mtoe

mBiomassa B Geoterm. O Aurinkoldampd

Esimerkkejd hyvistd toimintatavoista ovat Itdvallassa toteutettu ohjelman puun kayton
kaupallistamiseksi sekd Ranskan "Plan du Bois" -suunnitelma, jonka avulla edistetdin
energiatehokkaiden rakennus-/asuntokohtaisten uunien ja  yhteisten ldmmittimien
kayttoonottoa. Kaikkia tdminkaltaisia keinoja, joiden avulla voidaan levittidd tehokkaita tapoja
kéayttad puuta polttoaineena, on syyti tukea.

3.5.5. Tiivistelmd

Joissakin maissa on edistytty hyvin puubiomassan ja aurinkoldmmon kaytossd. Lisdksi
geotermisen ldmmon kayttd lisddntyy hyvédlld vauhdilla. Kaikesta huolimatta uusiutuvien
energialdhteiden kayttd ldammityksessd ei ole kokonaisuutena kehittynyt kovin rohkaisevasti.
Alla olevassa taulukossa esitetyistd luvuista kdy ilmi, ettd vaikka saavutettaisiinkin ne
tavoitteet, jotka on asetettu uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sdhkolle sekd
biopolttoaineiden osuudelle, tarvittaisiin vield 29 Mtoe lisdd uusiutuvien energialdhteiden
avulla tuotettua ldmpo6d, jotta pédstdisiin vuodelle 2010 asetettuun 12 prosentin
kokonaistavoitteeseen.

Limmontuotanto- 1997 Tilanne 2001 Tilanne 2002 2010

potentiaali Limmon osuus 12 %:n
tavoitteesta’'

EU-15 38,7 Mtoe 42,3 Mtoe 43,3 Mtoe 72 Mtoe

Biomassa 38,04 41,1 42 66

Geoterminen 0,4 0,7 0,8 4

1ampo

Aurinkolamp6 0,26 0,5 0,5 2

3.6. Paitelmii: skenaario uusiutuvien energialihteiden osuudesta 2010

Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetyistd kehityssuuntauksista voidaan tehda se
paidtelma, ettd vaikka edistyminen kohti asetettuja tavoitteita on 1dhtenyt alkuun, vuoden 2010
tavoitetta ei kyetd saavuttamaan nykyisilla toimilla.

EU:ssa tarvitaankin kipeésti lisdd poliittista tahtoa investoida uusiutuviin energialdhteisiin.

2 72 Mtoe on pdivitetyn skenaarion mukainen maara.
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Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian kokonaiskulutuksesta nousi vuosien
1997 ja 2001 valilla 5,4 prosentista 6 prosenttiin.

Jos nykyinen lidmmontuotannon kehitys jatkuu ja jos jdsenvaltiot toteuttavat
sahkontuotantoa koskevat kansalliset suunnitelmansa ja tiyttavét liikkenteen alalla ne
vaatimukset, jotka asetetaan biopolttoaineiden kéyton edistimisestd annetussa
direktiivissd, uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa vuoteen 2010 mennessd 9
prosenttiin.

Jos jésenvaltiot liséksi toteuttavat kaikilta osin ne vaatimukset, jotka asetetaan
uusiutuvista energialdhteistd tuotettavaa sdhkod koskevassa direktiivissd, osuus
kasvaa 10 prosenttiin.

12 prosentin tavoitteen saavuttaminen vuonna 2010 edellyttéisi, ettd jasenvaltiot
tarkistaisivat olennaisesti politilkkaansa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
lammontuotannon osalta.

1997 2001 2002 12 % tavoite (2010) Kehitys I Kehitys I1 Kehitys 111
tilanne tilanne tilanne
Uus. energia- 337 384 | Lukua eiole 630 TWh* 84 Mtoe 70 70 89
liht. tuotettu vahvistettu -666 -93 Mtoe (18% saavutettu) | (18% saavutettu) (22,1%
siihkd (TWh) TWh* (22,1% saavutettu)
saavutettu)
Uus. energia- 38,7 42,3 43,3 68-77 Mtoe 54 54 54
ldhteisti tuo- (nyk. (nyk. (nyk.
tettu limpo limméontuot. limméontuot. limmaéntuot.
kehitys) kehitys) kehitys)
Biomassa 38,04 41,1 42 66 Mtoe
Geoterminen 0,4 0,7 0,8 4 Mtoe
Aurinkoldmpd 0.26 0.5 0.5 2 Mtoe
Biopoltto- 0,2 0,3 0,8 19 (5,75% tavoite saavutettu) 10 18* 18
aineet (3% saavutettu) (5,75% 5,75%
saavutettu) saavutettu)
Yhteensi 182 Mtoe (12% saavutettu) 134 Mtoe 142 Mtoe 161 Mtoe
(8%) 9%) (10%)
4. KONKREETTISET TOIMET
4.1. Uudet aloitteet uusiutuviin energialiihteisiin tehtéivien investointien lisiimiseksi

— jasenvaltioiden toimet

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton kasvu on niin hidasta, ettei Euroopan unionin vuodelle
2010 asettamien tavoitteiden saavuttaminen ole todenndkdista.

Sdhkon osalta neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat vuonna 2001 tavoitteesta, jonka
mukaan uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan sdhkon osuuden olisi vuonna 2010 oltava

22
23
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630 TWh vastaa energiatehokkaan sdhkonkulutuksen skenaariossa 84 Mtoe:ta.
660 TWh vastaa tdtd menoa” -skenaariossa (business as usual) 93 Mtoe:ta.

Biopolttoaineiden osalta luku tarkoittaa energian loppukulutusta.
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EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa 22,1 prosenttia. Vuonna 2002 vahvistetut kansalliset
tavoitteet olivat sopusoinnussa tdmin tavoitteen kanssa. Niiden kdytdnnon toimien avulla,
jotka jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tihdn mennessd, padstdin kuitenkin arviolta vain noin 18—
19 prosentin osuuteen.

Lammontuotannossa jésenvaltiot ovat tehneet varsin vdhan uusien toimien aikaansaamiseksi.

Liikenteen alalla vain kuusi jdsenvaltiota on tdhdn mennessd ryhtynyt toimiin
biopolttoaineiden tuotannon lisddmiseksi. Talld alalla tulevaisuudennidkymit selkiytyvit
vuoden 2005 alussa, kun biopolttoaineiden kdyton edistimisestd annettu direktiivi on saatettu
osaksi kansallista lainsdddéntoa.

Kaiken kaikkiaan yhteisd on vuodesta 1997 ldhtien pyrkinyt siihen, ettd vuoteen 2010
mennessd 12 prosenttia kokonaisenergiankulutuksesta tyydytettdisiin  uusiutuvista
energialdhteistd saatavalla energialla. Nykyiselld kehitysvauhdilla ja nykyisin kaytdssé
olevilla toimenpiteilld pédédstddn kuitenkin parhaimmillaankin vain 10 prosentin osuuteen.
Pahimmillaan voidaan jdédi 8 prosenttiin.

Uusiutuvien energialdhteiden osuus on edelleen useimmissa jdsenvaltioissa marginaalinen,
lukuun ottamatta kahta vakiintunutta kdyttomuotoa, eli sahkon tuottamista vesivoimalla ja
perinteistd puun kéyttod lammityksessd. Uusiutuvat energialdhteet ovat jo kuitenkin alkaneet
siirtyd marginaalista keskeisempéén asemaan. Téhén siirtymdin on saatava lisdd vauhtia, jotta
unioni voisi saavuttaa kestdvéa kehitysté ja energian toimitusvarmuutta koskevat tavoitteensa.
Tarvittavat oikeudelliset ja poliittiset puitteet on jo luotu yhteisdon tasolla. Nyt on
jasenvaltioiden vuoro tehostaa omia paikallisia, alueellisia ja kansallisia toimiaan.

Yksi tirked osatekijd ovat uusiutuviin energialdhteisiin tehtdvét investoinnit. Erdén arvion
mukaan EU:n 15 vanhan jdsenvaltion bruttoinvestointitarve 12 prosentin tavoitteen
saavuttamiseksi on 10—15 miljardia euroa vuodessa.”” Vaikka yhteison rahoituksella on
keskeisen tdrked rooli toimien alullepanossa (ks. seuraava kohta), yhteisolld on
kiytettdvissddn vain varsin vdhin varoja uusiutuvien energialdhteiden varsinaista kehitystyoté
varten. Jdsenvaltioilla ja energiayrityksilld itsellidn on kuitenkin riittdvit resurssit tidmin
suuruusluokan investointien tekemiseksi.

Jokainen energialihde on kehityksensid kuluessa saanut eri aikoina merkittivia maaria
julkista rahoitusta ja riskitukea. Vakiintuneiden energiayritysten vuosittaiset tulot ovat
nykyisin pelkistain EU:n 15 vanhassa jisenvaltiossa yli 200 miljardia euroa vuodessa.
Jiasenvaltioilla puolestaan on Kkiytettivissiin wuseita eri keinoja uusiutuvien
energialihteiden tukemiseksi, kuten syottotariffit, wuusiutuvien energialidhteiden
sertifikaatit, markkinapohjaiset mekanismit, verovapautukset ym. Jéisenvaltioiden on
nyt aika ottaa niiti keinoja kayttoon. Niiden on luotava energia-alalle tasapuoliset
toimintaedellytykset ottamalla energiapolitiikassaan huomioon myds ulkoiset
yhteiskunnalliset hyodyt ja kustannukset.

3 A. Zervos, Updating the impact of the Community strategy and action plan for renewable energy

sources, loppuraportin luonnos, 2003 (laskelmat perustuvat vuoden 2001 hintoihin).
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4.2. Uudet aloitteet uusiutuvien energialihteiden kiyton lisddmiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi — Euroopan tason toimet

Puhtaaseen energiaan téhtddvien toimien perustavoitteet ovat samat kuin monissa muissa
yhteison toimissa, kuten toimissa kasvua ja tydllisyyttd tukevan Kkilpailukyvyn ja
yhteenkuuluvuuden parantamiseksi, perushydodykkeiden ja -palvelujen saatavuuden
varmistamiseksi sekd EU:n aseman edistdmiseksi kestdvin kehityksen alan toimijana®®. Niin
ollen tarvitaan koordinointia kaikkien niiden yhteisén toimien vélilld, joilla on energiaan
liittyvid vaikutuksia.

Unionin tulevassa rahoituskehyksessd vuosiksi 2007-2013 olisi nimenomaisesti siséllytettava
puhtaat ja tehokkaat energiaratkaisut ndkyvdksi osaksi unionin painopisteitd, strategioita ja
sitoumuksia. Uuden rahoituskehyksen myo6td laajentuneella unionilla on tilaisuus ilmaista
poliittinen tahtonsa tehdd suunnanmuutos ja panostaa uusiutuviin energialdhteisiin
kohdentamalla riittavasti resursseja tdimén alan tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Tété tarkoitusta varten on kiytettavd yhteison kaikkia keskeisid rahoitusinstrumentteja. N&ité
ovat tulevat rakenne- ja koheesiorahastot, yhteison kansainvilisten yhteistyoohjelmien kautta
kéytettdvissd oleva rahoitustuki sekd yhteisen maatalouspolitiilkan yhteydessd kaytettdvissd
olevat varat.

Tdhdn liittyen on syytd mainita, ettd komissio antoi helmikuussa 2004 tiedonannon
rakennerahastojen uudistuksesta kaudelle 2007-2013. Tiedonannossa nostetaan tirkeimpind
tulevaisuudessa annettavan tuen kohteina esille uusiutuvien energialéhteiden kehittiminen ja
kaytto, energiatehokkuutta koskevat toimenpiteet, ekoteollisuuden kehittiminen, puhtaammat
litkkennemuodot sekid kaupunkien kestéva julkinen liikenne.

Liséksi olisi selvitettdvd mahdollisuuksia toteuttaa lisdtoimia neljdlla eri osa-alueella.

Ensinndkin olisi _kavennettava kuilua innovatiivisten teknologioiden onnistuneen
demonstroinnin ja niiden tosiasiallisen markkinoille saattamisen vililld, jotta teknologioita
saataisiin kéyttoon laajassa méérin ja edistettdisiin koko EU:ssa mittavia investointeja uusiin
ja tehokkaimpiin teknologioihin.

Tétd varten tarvitaan uusi instrumentti, jota kaytettdisiin EU:n tasolla mutta jota kyettéisiin
radtdloimdan siten, ettd voitaisiin ottaa huomioon uusiutuvien energialdhteiden ja
energiatehokkuutta koskevien toimenpiteiden moninaisuus sekd niihin liittyvét erityispiirteet.
Talla instrumentilla olisi tuettava vastikdin toimiviksi osoitettujen ja koko Euroopan kannalta
olennaisten teknologioiden ensi kertaa tapahtuvaa toisintamista markkinoilla. Tatd kautta
Euroopan unioni voi kantaa oman osansa TTK-tulosten taloudelliseen hyodyntdmiseen
liittyvésta riskista.

Uusi instrumentti voisi olla keskeisessi asemassa nykyisti Alykis energiahuolto Euroopassa
(2003-2006)” -ohjelmaa seuraavassa ohjelmassa. Sen avulla voitaisiin varmistaa, ettd
tutkimushankkeiden tuloksia hyddynnettiisiin entisti paremmin (soveltamalla niitd laajassa
mitassa koko unionissa ja vientimarkkinoilla). Samoin voitaisiin edistdd niiden lukuisten
teknologioiden kéyttoonottoa, jotka nykyisin ovat jo ldhes kilpailukykyisid. Jotta tidma

26 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen -

Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013, KOM(2004) 101
lopullinen, 10.2.2004.
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voitaisiin hoitaa tehokkaasti, tarvitaan EU:n tason toimia, jotka koordinoidaan kansallisten
aloitteiden ja kansainvélisten rahoituslaitosten toimien kanssa.

Toiseksi Euroopan dlykéstd energiahuoltoa koskevassa tulevassa ohjelmassa olisi myds
lisdttdva tukea paikallisesti ja alueellisesti toteutettaville toimille. Pédtavoitteena on luoda
kansalaisille edellytykset tehdd tietoon perustuvia pddtoksid energia-asioissa sekd poistaa
puhtaan energian tielld olevia ei-teknologisia esteitd. Téllaiset esteet voivat liittyd esimerkiksi
institutionaalisiin ~ valmiuksiin, suuren yleisen tietoisuuteen energiakysymyksista,
kohtuuhintaisen teknologian saatavuuteen, hyvin koulutettujen asiantuntijoiden saatavuuteen
sekd taitotiedon ja parhaiden toimintatapojen tehokkaan vaihdon mekanismeihin. Lisdksi on
kiinnitettdva entisti enemméan huomiota Euroopassa saatujen kokemusten ja eurooppalaisten
teknologioiden levittimiseen kolmansiin maihin. Niin ik&4n tulevan ohjelman olisi entiseen
tapaan tuettava uusiutuvia energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevan EU:n politiikan
kehittdmista ja toteutusta.

Kolmanneksi on tarpeen lisdtd tukea uusiutuvia energiamuotoja ja energiatehokkuutta
koskevalle eurooppalaiselle tutkimukselle, teknologian kehittimiselle ja demonstroinnille
sekd vauhdittaa julkisen tuen antamista néihin tarkoituksiin.

Neljanneksi on hyddynnettdvd ne merkittdvdt mahdollisuudet, joita energia tarjoaa kestdvin
kehityksen kannalta, ja jaettava vastuuta myds muille yhteison politiikan lohkoille.

Yhteisen maatalouspolitiitkan uudistuksen yhteydessd otetaan kéyttoon uusi 45 euron
hehtaarikohtainen tuki sellaisille alueille, joilla viljelldin energiakasveja. Lisdksi
kesannoidulla maalla tapahtuva kasvintuotanto muihin kuin ravinnontuottamistarkoituksiin
sallitaan myos jatkossa. Tillaista non-food-tuotantoa voi olla esimerkiksi energiakasvien
viljely.

Euroopan investointipankki on jo asettanut tavoitteekseen kasvattaa uusiutuvien
energialdhteiden hyodyntdmistd varten annettavien lainojensa osuuden 8 prosentista 16
prosenttiin kaikista sen energiatarkoituksiin antamista lainoista. Se voisi olla uusiutuvia
energialdhteitd tukevien kansallisten, alueellisten tai yksityisten investointirahastojen
osarahoittajana muiden yhteison tasolla taikka kansallisesti tai alueellisesti toimivien julkisten
rahoitusléhteiden ohella.

4.3. Muut toimenpiteet
4.3.1.  Biomassaa koskeva yhteison suunnitelma

EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa kaytettiin vuonna 2001 noin 56 Mtoe biomassaa
energiatarkoituksiin. Jotta voitaisiin saavuttaa ne uusiutuvia energialdhteitd koskevat
tavoitteet, jotka unioni on asettanut vuodelle 2010, biomassaa olisi kaytettivd vield 74
miljoonaa Oljyekvivalenttitonnia titd enemman: 32 Mtoe sdhkontuotantoon, noin 18 Mtoe
biopolttoaineiden muodossa ja 24 Mtoe lammontuotantoon (yhteensd 130 Mtoe).
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Biomassaa on energiakdyttod varten saatavilla EU:n 15 vanhassa jdsenvaltiossa arviolta 150
Mtoe (lisdksi kymmenessd uudessa jidsenvaltiossa sekd Romaniassa ja Bulgariassa on
kéytettavissi yhteensi 32 Mtoe).”’

Biomassapotentiaalia on vield arvioitava tarkemmin etenkin maan kiytettdvyyden ja eri
biomassasovelluksiin (I&mpo, sdhko, liikenteen biopolttoaineet ja metsétuotteet) liittyvan
maankdyton kannalta sekd sen suhteen, onko sovelluksista saatavien hyotyjen vililla
mahdollisesti  eroja  (kun  esimerkiksi otetaan  huomioon elinkaaren aikaiset
kasvihuonekaasupiéstot).

Se, missd méédrin biomassaa todella kyetddn kédyttiméddn energiatarkoituksiin, riippuu
kuitenkin markkinoiden kehittymisestd sekd vuorovaikutussuhteista energian, maatalouden,
jatehuollon, metsdtalouden, teollisuuden, maaseudun kehittdmisen, ympdriston ja
kauppapolitiikan aloilla toteutettavien julkisen vallan toimien vélilld. Yhteison toimielimillé
on keskeinen rooli kaikilla néilld polititkan lohkoilla. Komissio aikoo esittdd vuoden 2005
loppuun mennessi koordinoidun biomassaa koskevan suunnitelman. Suunnitelmassa esitetdén
selked toimintamalli riittdvien biomassavarojen turvaamiseksi EU:n tasolla, kansallisesti sekd
alueellisesti ja paikallisesti toteutettavien toimien avulla. Suunnitelmalla on lisdksi mééra
varmistaa, ettd biomassan energiakdyttd ei johda kilpailun véaristymiseen. Suunnitelman
tarkoituksena on kohdentaa ja optimoida yhteison rahoitusmekanismeja, suunnata uudelleen
eri osa-alueiden toimia sekd poistaa tekijoitd, jotka ovat esteend biomassan energiakéytolle.
Erityistd huomiota tullaan kiinnittimain uusiin jésenvaltioihin, koska monilla niistd on
runsaasti hyodyntdmétonta biomassapotentiaalia.

4.3.2.  Uusiutuvien energialdhteiden kdyton kehittiminen [dmmontuotannossa

Uusiutuvien energialdhteiden kéytolle lammdntuotannossa on vaikea madrittdd tavoitteita,
koska ei ole olemassa mitdan yhtd "lammontuotantoalaa”, jolle tavoitteet voitaisiin asettaa.

Sen sijaan ensiaskeleena voidaan esittdd joitakin = yksittdisid  ldmmitys-  ja
jadhdytyssovelluksiin liittyvid aloitteita.

Yhteisé on jo antanut direktiivit rakennusten energiatehokkuudesta®™ ja sihkon ja limmon
yhteistuotannosta®. Direktiivit ovat kannustimena uusiutuvien energialdhteiden kiyton
lisddmiseen lammontuotannossa. Rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi olisi
pantava tdytdnto0n siten, ettd edistetdén tehokkaiden biomassajérjestelmien, lampdpumppujen
ja aurinkolampoon perustuvan ldmmityksen kdyttoonottoa asuinrakennuksissa ja palvelualan
rakennuksissa. Direktiivissd mainitun uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan hajautetun
energiantuotannon osalta olisi selvitettivd mahdollisuuksia kiyttdd uusiutuvia energialdhteita
— ja erityisesti rakennuksiin asennettavista aurinkopaneeleista saatavaa aurinkoldmpdd —
lammityksessd ja jddhdytyksessd. Toisen mahdollisuuden uusiutuvien energialdhteiden
kayttoon rakennuksissa tarjoavat biomassaa polttoaineena kéyttdvit mikroturbiinit. Lisdksi on
tarpeen pyrkid lisddméddn biomassan kayttod sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa ja
kaukoldmpdjérjestelmissd erityisesti silloin, kun olemassa olevia jirjestelmid voidaan
kunnostaa ja parantaa edullisesti (kuten monissa uusissa jidsenvaltioissa).

. Téssd arviossa on otettu huomioon 10 prosenttia viljelymaasta (puolet biopolttoaineiden ja puolet

kiintedn biomassan tuotantoa varten), metsatalouden sivutuotteet, lietelanta ja orgaaninen jate. Lahde:
BTG:n viliraportti.

28 Direktiivi 2002/91/EY rakennusten energiatehokkuudesta, EYVL L 1, 4.1.2003.
» Direktiivi 2004/8/EY sihkon ja limmén yhteistuotannon edistimisesti, EUVL L 52, 21.2.2004.
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Komissio aikoo esittdd jatkossa lisdd toimia — ja tarpeen vaatiessa myos
lainsdédantoehdotuksia — joiden avulla voidaan nopeuttaa kolmen keskeisen tuotantotavan
(nykyaikaisen biomassaan perustuvan limmontuotannon, aurinkoldmpod kéyttdvan
lammontuotannon ja geotermistd energiaa hyddyntdvin ldmmontuotannon) tarjoaman
potentiaalin hyddyntdmistd. Naihin toimiin voisi sisdltyd muun muassa yksittéisille
teknologioille méiéritettdvid tavoitteita. Samoin voitaisiin asettaa l&mmitysoljyn ja -kaasun
toimittajille vaatimuksia esimerkiksi puupellettien ja biokaasun toimittamisesta.

4.3.3.  Merelld tapahtuvaa tuulivoiman tuotantoa koskevat toimet

Jotta pystyttiisiin luomaan oikeusvarmuus, jota tuulivoiman offshore-tuotannon kehittiminen
edellyttdd, wvaltioiden on vahvistettava oikeudelliset jérjestelyt, jotka antavat niille
asianmukaisen lainkdyttovallan niiden aluevesien (eli 12 meripeninkulman rajan)
ulkopuolella. Liséksi niiden on vahvistettava nopeat menettelyt kehittimislupien myontdmista
varten.

Tuulivoiman offshore-tuotantoa koskevilla EU:n toimilla on parannettava tarvittavaa
verkkoinfrastruktuuria. Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevasta ohjelmasta on jo
ryhdytty  tukemaan  hankkeita, joilla ~mukautetaan ja  optimoidaan  verkkoja
merituulivoimaloiden integrointia varten.

On tirkedd wvarmistaa, ettei tuulivoiman offshore-tuotannon kehittiminen pyséhdy
virhearvioihin sithen mahdollisesti liittyvistd ongelmista. Téllaisia ongelmia voivat aiheuttaa
muun muassa tuulivoimalaitosten  vaikutukset lintuihin, troolikalastukseen ja
laivaliikenteeseen, kansallisten suunnittelua koskevien sidintdjen laatiminen ja soveltaminen,
sahkoverkon laajentamiseksi ja parantamiseksi tarvittavien varojen ldhteet, vakuutussuojan
saaminen sekd oikeudellinen suoja tapauksissa, joissa valtioiden aluevesien ulkopuolella
sijaitseville rakenteille aiheutuu vahinkoa. Komissio aikoo arvioida jérjestelméllisesti niitd
esteitd ja vasta-argumentteja, jotka voivat estdd tuulivoiman offshore-tuotannon kehittamisen,
sekd niitd ympdiristovaatimuksia, jotka tuulivoimalaitosten on tédytettdvd. Se laatii
jasenvaltioiden  kéyttoon asiaa koskevia ohjeita ja antaa tarvittaessa myos
lainsdddéantoehdotuksia.

Lisdksi komissio tukee tutkimus- ja kehitystyotd, jolla pyritddn kehittimddn turbiineja ja
installaatiotekniikkaa merelld tapahtuvaa kéytt6d varten sekd parantamaan sdhkdverkon
stabiiliutta siten, ettd mahdollistetaan tuulivoiman yli 20 prosentin tuotanto-osuudet. Niin
ikddn se pyrkii koordinoimaan kansallisten viranomaisten rahoittamaa tutkimusta, jossa
selvitetddn tuuliturbiinien vaikutusta meren elollisiin luonnonvaroihin ja meriympéristdon.

4.3.4.  Aurinkosdhko

Toisin kuin Japanilla, Euroopalla ei ole aurinkosdhkoalaa koskevaa tietoista strategiaa, jonka
mukaisesti alasta kehitettdisiin jirjestelméllisesti useiden kymmenien miljardien eurojen
suuruista liiketoiminnan alaa. Vaikka alan tuotanto Euroopassa on viime vuosina kasvanut ja
Euroopalla on kiytettdvissdin vahva TTK- ja innovaatioperusta, Eurooppa on edelleen
aurinkokennojen nettotuoja.

Jatkamalla TTK-rahoitusta mutta kohdentamalla sitd entistd tarkemmin voidaan saada aikaan
uusia kehitystuloksia raaka-aineiden kaytosséd, yhi laadukkaampia tuotantoteknologioita seké
optimoituja ja wusein rakennuksiin integroitavia laitteita. Lisdksi voidaan parantaa
aurinkoenergiajérjestelmien luotettavuutta ja tehokkuutta.
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Lisdvaihtoehtona on sdhkon tuottaminen aurinkoldmmon avulla. Tdhdn littyvid lupaavia
pilottihankkeita ollaan juuri kdynnistimédssd Eteld-Euroopassa. Télld teknologialla on se
lisdetu, ettd se voidaan yhdistdd kustannustehokkaasti uudenaikaisiin kaasuturbiineihin. Ndin
ratkaistaan auringon sdteilyn ajoittaisuuden aiheuttama ongelma ja mahdollistetaan
aurinkoenergian osuus perussahkon tuotannossa ilman varastointiteknologiaa.

4.3.5.  Tutkimus ja teknologian kehittiminen

Useat sellaiset uusiutuviin energialdhteisiin liittyvit teknologiat, joilla voi olla suuri osuus
vuoteen 2020 mennessd, kaipaavat vield lisdd tutkimus- ja kehitysty6td. Euroopan unionilla
on ollut keskeinen asema uusiutuvia energialdhteitd koskevassa tutkimuksessa,
demonstroinnissa ja tulosten levittdmisessd jo yli 20 vuoden ajan, ja sen rooli tulee olemaan
merkittivd myo0s jatkossa.

OECD:n julkaisemista tiedoista kdy ilmi, ettd vain 10 prosenttia valtioiden energia-alan t&k-
budjeteista suunnataan uusiutuvia energialdhteitd koskeviin  toimiin. Perinteisten
energiateknologioiden (fossiilisten polttoaineiden ja ydinenergian) osuus on sen sijaan yli 50
prosenttia. Kuten kohdassa 4.2 todettiin, timén vuoksi on tarpeen lisdtd tukea uusiutuvia
energiamuotoja ja energiatehokkuutta koskevalle eurooppalaiselle tutkimukselle, teknologian
kehittdmiselle ja demonstroinnille sekd vauhdittaa julkisen tuen antamista néihin
tarkoituksiin. Tdma on tarpeen myos siksi, ettd voitaisiin edistdd uusiutuvien energialdhteiden
osuutta koskevien pitkdn aikavilin odotusten toteutumista.

Euroopan unionin kuudennen puiteohjelman yhteydessd keskitytdén erityisesti uusiutuvien
energialdhteiden kustannusten alentamiseen sekd nididen energialdhteiden laajamittaiseen
integroimiseen energiahuoltojdrjestelmddn. Lyhyelle ja keskipitkdlle aikavélille tdhtddvan
tutkimuksen aihepiirejd ovat biomassan, tuulen, aurinkosdhkoén, vuorovesienergian,
aaltoenergian ja muiden uusiutuvien energialdhteiden kiyttd sahkontuotannossa, lammitys- ja
jaahdytysteknologia sekd nestemadisten ja kaasumaisten biopolttoaineiden tuotanto ja jalostus.
Pitkédlle aikavilille tdhtddvassd tutkimuksessa tarkastellaan, miten voitaisiin vahentda
tuntuvasti bioenergian, aurinkoséhkon ja muiden uusiutuvien energialdhteiden ja -ratkaisujen,
kuten tuulienergian, merienergian, keskittdvien aurinkoldmmon kerdinjdrjestelmien seké
geotermisen energian, kustannuksia. Liséksi tavoitteena on parantaa uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvien jédrjestelmien luotettavuutta, turvallisuutta, saatavuutta ja
kestdavyyttd. Niin ikddn puiteohjelmassa tarkastellaan hajautettuun sdhkdntuotantoon, vetyyn
ja polttokennoihin liittyvid kysymyksid, jotka vaikuttavat uusiutuviin energialdhteisiin
liittyvien jarjestelmien tulevaan kehitykseen.

4.3.6.  Tdarkeimpien yhteisén rahoitusinstrumenttien kdytto

Komissio aikoo vuodesta 2004 eteenpdin kiinnittdd erityistd huomiota uusiutuvien
energialdhteiden kayttoonottoon ja energiatehokkuuden parantamiseen ja kéyttdd niiden
tukemiseksi rakenne- ja koheesiorahastoja sekd EU:n kehitysrahastoja. Uusiutuvilla
energialdhteilli voi tulevaisuudessa olla tirked asema my0s niihin kytkoksissd olevien
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden jatkokehityksessd (yhteisen maatalouspolitiikan toinen
pilari).
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4.3.7.  Biopolttoaineiden markkinoille saattaminen

Polttoaineen laatua koskevassa direktiivissa®® sdddetidn bensiinin ja dieselpolttoaineiden
vihimmaislaatuvaatimuksista. Namé& rajoittavat biopolttoaineiden sekoittamista. Jos
sekoittamista koskevia rajoja nostettaisiin, olisi helpompaa saavuttaa biopolttoaineiden
osuudelle asetettu 5,75 prosentin tavoite ja jopa ylittdd se. Siitd, missd méadrin nditd rajoja
voitaisiin nostaa, on kiyty keskustelua teknisestd ndkokulmasta. Komissio arvioi parhaillaan
esitettyjd argumentteja ja antaa tarvittaessa uusia ehdotuksia vuoden 2005 loppuun mennessa.

Jasenvaltiot voivat vaatia jokaista polttoaineita valmistavaa yritystd saattamaan jidsenvaltion
alueen markkinoille tietyn madrdn biopolttoaineita mutta ne eivit voi edellyttda, ettd kaikkeen
myytidvdin polttoaineeseen sekoitettaisiin biopolttoaineita. Komissio aikoo polttoaineen
laatuvaatimusten uudelleenarvioinnin yhteydessd tarkastella myos, olisiko tédtd asiantilaa
muutettava.

4.3.8.  Tietojen esittdmisen nopeuttaminen

EU:n viralliset tiedot uusiutuvien energialdhteiden osuudesta saadaan nykyisin kiyttoon vasta
noin 18 kuukauden kuluttua kunkin tarkasteltavan kalenterivuoden paittymisen jilkeen.
Komissio aikoo nopeuttaa tietojen esittimisti. Se selvittdd, miten otoksista ekstrapoloimalla
voitaisiin saada nopeammin viitteitd edistymisestd ja miten tietojen kerddminen voitaisiin
yhdistdd uusiutuvien energialdhteiden kdyttod koskevaan sertifiointiin. Liséksi se tarkastelee
teknis-tieteellisid toimia trendien maarittdmiseksi ja validoimiseksi.

5. KANSAINVALINEN POLIITTINEN ASETELMA JA EU:N NAKYMAT VUODEN 2010
JALKEEN
5.1. Lissabonin prosessi ja ympéristoulottuvuus

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti pédidtelmissdén (5
kohta) Euroopalle “uuden strategisen piiimdirdin seuraavaa vuosikymmenté varten: siitd on
tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee
vildpitamddn kestivdd talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tydpaikkoja ja lisddmddn
sosiaalista yhteenkuuluvuutta”.

Uusiutuvien energialihteiden osuuden lisdiiminen energialihteiden yhdistelmiissa
edistii Lissabonin tavoitteen mukaista kehitysti taloudeksi, joka kykenee yllidpitiméain
kestivai talouskasvua.

Tuulivoima-ala tyollistdd tdlld hetkelld EU:n 15 vanhassa jidsenvaltiossa 75 000 ihmista.
Saksan hallitus on ilmoittanut, ettd sen uusiutuvia energialdhteitd koskevan kansallisen
politiikkan myo6td on luotu vuoteen 2003 mennessd 135 000 nettotyOpaikkaa. Uusiutuviin
energialdhteisiin  perustuvassa  energiantuotannossa  kéytetdin ldhes  yksinomaan
eurooppalaista teknologiaa. Uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvattaminen luo uusia
tyopaikkoja tutkimuksen alalla, teollisuudessa, rakennusalalla, maa-  ja

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 péivéni lokakuuta 1998, bensiinin
ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta (EYVL L 350,
28.12.1998, s. 58), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pédivand maaliskuuta 2003 annetulla direktiivilld
2003/17/EY, (EUVL L 76, 22.3.2003, s. 10).
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metsétalousteollisuudessa, jatteenkasittelyssd sekd konsultoinnin alalla, koska siithen liittyy
uusien teknologioiden kehittdmistd, tutkimusta ja teknistd innovointia. Jos vuonna 2010 EU:n
15 wvanhan jdsenvaltion energiankulutuksesta 12 prosenttia saadaan uusiutuvista
energialdhteistd, alan markkinat EU:ssa tyollistdvét tuolloin arvioiden mukaan 500 000—
600 000 ihmistd. Jasenvaltioiden tehtdvand on tehdd paitokset sellaisen energiapolititkan
toteuttamisesta, joka voi tuottaa merkittavid hyotyja tyollisyyden kannalta.

Eurooppalaisella teollisuudella on kdrkiasema maailmassa tuuliteknologian alalla. Lisédksi se
on hyvissd asemissa vesivoiman, aurinkosihkdn ja geotermisen energian aloilla.
Vientimarkkinat tarjoavat huikeat mahdollisuudet uusiutuvien energialdhteiden alan
eurooppalaiselle teollisuudelle, joka voi kdyttdd hyodyksi kotimarkkinoillaan hankkimaansa
asiantuntemusta. Uusiutuviin energialdhteisiin liittyvdn teknologian vienti puolestaan luo
suuren madrén lisidtyopaikkoja.

Goteborgissa kesdkuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi kestdvdd kehitystd
koskevasta strategiasta ja lisdsi Lissabonin prosessiin ympdristoulottuvuuden. Padtelmissédén
(21  kohta)  Eurooppa-neuvosto  “kehottaa  teollisuutta  osallistumaan  uuden
ympdristoystdvillisen tekniikan kehittdmiseen ja laajempaan hyddyntimiseen esimerkiksi
energian ja liikenteen aloilla”™ ja "korostaa, ettd on tdrkedd katkaista taloudellisen kasvun ja
luonnonvarojen kdyton vilinen kytkos”.

5.2. Johannesburgin kokous ja sen jatkotoimet

Syyskuussa 2002 Johannesburgissa pidetyssd kestdvdn kehityksen huippukokouksessa
kasiteltiin kestdvadn kehitykseen liittyvid yleisid nédkokohtia. Erityisesti kokouksessa oli esilld
kiireellinen tarve lievittdd koyhyyttd. Yksi kokouksen keskeisistd tuloksista oli yleinen
yksimielisyys siitd, ettd energia ja erityisesti uusiutuvat energialdhteet ovat ensisijaisen
tarkeitd tekijoitd pyrittdessd lievittdméddn koyhyyttd ja saavuttamaan pitkélld aikavililla
kestdvad kehitysta.

EU sitoutui Johannesburgissa toimimaan johtavassa roolissa kdyhyyden poistamiseen ja
kestavddn kehitykseen tdhtddvin EU:n energia-aloitteen (EUIE) sekd Johannesburgin
uusiutuvan energian koalition (JREC) puitteissa. Yksi ensimmadisistd konkreettisista toimista,
jonka komissio toteutti EUEI-aloitteen tukemiseksi, oli Coopener-osion kiynnistdminen
"Alykis energiahuolto Euroopassa" -ohjelmassa. Sen tarkoituksena oli edistdd kdyhyytti
lievittdvien kestidvien energiapalvelujen tarjoamista kehitysmaissa.

EU sitoutui Johannesburgin kokouksessa suuntaamaan kehitysapuaan siten, etti osana
laajempaa tyoti koyhyyden poistamiseksi tuetaan veden ja nykyaikaisten
energiapalvelujen saatavuuden varmistamista. Uusiutuvien energialdhteiden
kiyttoonotto ja teknologian siirrot kehitysmaihin auttavat osaltaan poistamaan
koyhyytti ja kohottamaan koyhimpien maiden elintasoa.

JREC:n toimia on koalition muodostamisesta ldhtien kehitetty tiiviissd yhteistydssd eri
sidosryhmien — yritysten, kansalaisjérjestojen, tiedemaailman laitosten — muodostaman laajan
yhteison kanssa ja sen tuella. JREC:n jisenid voivat kuitenkin olla vain valtiot. Vuoden 2004
maaliskuusta ldhtien koalitioon on liittynyt 87 maata, ja odotettavissa on, ettd jatkossa tulee
mukaan lisdd maita.

JREC:n kokoukset ovat jo tdhdn mennesséd tarjonneet ainutlaatuisen foorumin rakentavalle
vuoropuhelulle monien pohjoisen ja eteldisen pallonpuoliskon valtioiden vililld. Téssa
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yhteydessd on esimerkiksi todettu selkedsti — JREC:n jidsenten Johannesburgin jilkeen
kidymien keskustelujen pohjalta — ettd nimenomaan jdsenind olevilla valtioilla on parhaat
mahdollisuudet laatia ja vahvistaa kunnianhimoisia kansallisia ja alueellisia tavoitteita, joille
asetetaan aikataulu.

JREC:n jdsenet ovat myds sitoutuneet midrittdmidn ja poistamaan rahoitukseen liittyvid
puutteita ja esteitd. N&ihin kuuluvat muun muassa esteet, jotka hankaloittavat sellaisten
olemassa olevien (mutta usein hyddyntdmaéttomien) julkisten ja yksityisten resurssien
tehokasta kéayttdonottoa, joita tarvittaisiin uusiutuvien energialdhteiden markkinoiden
kehittdmiseksi ja lujittamiseksi erityisesti jdsenind olevien kehitysmaiden tarpeet huomioon
ottaen.

JREC:n ensisijaisia tavoitteita ja toimia on laadittu epdvirallisissa korkean tason kokouksissa
ja tapaamisissa. Kokoukset ja tapaamiset ovat my0s toimineet korkean tason foorumina, jonka
avulla on voitu lisitd sekd alueellisesti ettd kansainvilisesti tietoisuutta aktiivisesti toimivien
valtioiden toimista. Samalla ne ovat olleet hyddyksi lisddmilld rahoitusalan ja yritysten
kiinnostusta néitd toimia kohtaan.

Bonnissa  kesdkuussa 2004  jérjestettivd  uusiutuvia  energialdhteitd  késitteleva
maailmankonferenssi on jatkoa Johannesburgin kokoukselle. Sen tavoitteena on saada aikaan
vahva poliittinen julkilausuma sekd siithen liittyvd kunnianhimoinen kansainvilinen
toimintasuunnitelma, joka kasittdd erilaisia sitoumuksia sekd hyvin toimintatavan ohjeita.

Komissio, joka toimii JREC:n sihteeriston isdntéind, on kdynnistinyt kaksi keskeistd toimea,
joiden tarkoituksena on tukea JREC:ti ja erityisesti sen jasenini olevia kehitysmaita.”' Nama
ovat:

- maailmanlaajuinen  verkkotietokanta,  joka  sisdltdd  tietoja  uusiutuvien
energialdhteiden alalla toteutettavasta politiikkasta sekd alan toimenpiteistd;
tietokannan tarkoituksena on paikata huomattavaa tietovajetta uusiutuvia
energialdhteitd koskevan politilkan suunnittelun ja toteutuksen alalla erityisesti
OECD:n ulkopuolisissa maissa;

- toteutettavuustutkimus, joka koskee julkisiin ja yksityisiin varoihin perustuvan
mekanismin luomista “kérsivillisen riskipddoman” kerddmistd ja kéyttoonottoa
varten. Mekanismin avulla on méédrd tarjota — erityisesti kehitysmaissa ja
siirtymédtalouksissa — uusiutuvien energialdhteiden alalla toimiville yrityksille ja
hankkeiden toteuttajille paremmat mahdollisuudet saada kdyttoonsd riskipddomaa.
Lisdksi pyritddn lisdidmédn kansainvilisten ja paikallisten rahoituksen vilittijien ja
yrityssijoittajien osallistumista.

3 Komissio on valinnut ja laatinut ndmé toimet huolellisesti pitden silmélld kehitysmaiden tarpeita.

Samalla se on ottanut huomioon tarpeen tdydentdéd olemassa olevia ja uusia vélineitd, joita on kehitetty
Coopener- ja EUIE-aloitteiden sekd muiden asiaan liittyvien ohjelmien yhteydessa.

Tutkimuksen tekee rahoitustekniikan (financial engineering) asiantuntijoiden, pdfdomasijoitusalan
toimijoiden ja teknologia-alan konsulttiyritysten muodostama konsortio. Jos “kérsivallistd
riskipddomaa” kyettdisiin kerddmddn, se olisi tyypiltddn oman pdfoman ehtoista rahoitusta tai
vilirahoitusta, jota saataisiin yhdistelemalld julkisen ja yksityisen sektorin investointiresursseja ja -
vaatimuksia. Téallaisessakin rahoituksessa ldhdettiisiin siitéd, ettd pddomalle tulee saada tuottoja, mutta
tuottovaatimukset eivdt olisi niin tiukkoja kuin puhtaasti markkinachdoin toimivassa
padomarahoituksessa.
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Komissio kehittdd jatkossa néitd monialaisia toimia edelleen yhdessa asiasta kiinnostuneiden
JREC:n jésenten ja muiden sidosryhmien kanssa.

Tammikuussa 2004 pidettiin  Berliinissd komission organisoima konferenssi, jonka
tarkoituksena oli valmistella Bonnin konferenssia. Konferenssin pédtelmissd todettiin
seuraavaa:

- Pantaessa yhteison direktiivejd tdytdntoon jdsenvaltioissa olisi varmistettava
uusiutuvien energialdhteiden pitkdjénteinen kansallinen tukeminen, jolla luodaan
vakaat edellytykset investoinneille. Vihredn sdahkon jakelun hallinnolliset esteet olisi
poistettava, ja dlykistd sdhkoverkon hallintaa olisi kehitettdva nykyisesta.

- Euroopassa uusiutuvien energialdhteiden kdyton alalla tapahtunut kehitys osoittaa,
ettd vaikka erityisesti sdhkontuotanto tuulienergian avulla lisddntyy voimakkaasti,
biomassan kdyttd sdhkontuotannossa ja ldmmon ja jadhdytyksen tuotannon
teknologiat eivit edisty riittdvin nopeasti. Liséksi jasenvaltioiden panostuksessa on
suuria eroja. Limmon ja jadhdytyksen tuotannon osalta onkin tarpeen, ettd komissio
laatii ehdotuksia alaa koskeviksi yhteison toimiksi.

- Energiamarkkinoiden vééristyminen, joka johtuu pédasiassa siitd, ettei energian
hinnoissa oteta huomioon kaikkia sosioekonomisia kustannuksia, on esteeni
tasapuolisten toimintaedellytysten Iuomiselle. Energia-alalla olisi sovellettava
”saastuttaja maksaa” -periaatetta.

Valmistelukonferenssissa oltiin  yleisesti yhtd mieltd siitd, ettd EU:n uusiutuville
energialdhteille asettama yleinen vuotta 2010 koskeva tavoite on vauhdittanut lainsdddants- ja
politiikanlaatimisprosesseja sekd jdsenvaltioissa ettdi EU:n tasolla. Téllaista pitkdjénteistd
lahestymistapaa on jatkettava. Konferenssissa todettiin, ettd useissa teknisissd selvityksissd
ehdotetaan tavoitteeksi uusiutuvien energialéhteiden véhintddn 20 prosentin osuutta EU:n 25
jasenvaltion kokonaisenergiankulutuksesta vuonna 2020.>

5.3. Tavoitteiden rooli EU:n tasolla

EU:n politiikan ohjenuorana on vuodesta 1997 ldhtien ollut uusiutuvien energialdhteiden
osuudelle asetettu 12 prosentin tavoite. Useat jdsenvaltiot ovat asettaneet kansallisia
tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden osuudelle niiden kansallisessa energiayhdistelmassa.
Téllaisten tavoitteiden asettamista olisi edistettdvd. Komissio on lisdksi ehdottanut vuotta
2010 silmélla pitden kdytdnnon tavoitteita, jotka koskevat biopolttoaineiden seké uusiutuvista
energialdhteistd tuotettavan sdhkon osuutta, ja neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
vahvistaneet tavoitteet. Lisdksi EU:n tasolla on annettu lukuisia sdddoksid, jotka koskevat
energiatehokkuutta ja tukitoimenpiteitd. Koska kehitys kuitenkin on edelleen liian hidasta 12
prosentin tavoitteen saavuttamiseksi, nyt késilld olevassa tiedonannossa esitetddn
lisdtoimenpiteitd. Nyt kaikkien jdsenvaltioiden olisi vuorostaan kiytettdvd yhteison tasolla

33 Té&ma tavoite vastaisi "korvaamismallissa" noin 23 prosentin osuutta. Korvaamismallin kaytolla olisi

useita etuja. Se antaisi tasapainoisemman kuvan eri uusiutuvien energiamuotojen osuudesta. Liséksi se
vastaisi uusiutuvia energialihteitd koskevan politiikan tavoitteita sikali, ettd kyse olisi kdytossd olevien
fossiilisten polttoaineiden korvaamisesta ja titd kautta hiilidioksidipddstdjen vahentdmisestd ja
toimitusvarmuuden parantamisesta. Niin ikd4n se mahdollistaisi selkeimmén vertailun uusiutuviin
energialdhteisiin  liittyvien toimenpiteiden ja energiatechokkuuden parantamiseen tdhtddvien
toimenpiteiden valilla.
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laadittuja oikeudellisia vélineitd, jotta ne saavuttaisivat asetetut kdytdnnon tavoitteet ja
pystyisivét kasvattamaan uusiutuvien energialdhteiden osuutta omassa
energiayhdistelmédssddn siind méérin, ettd EU:n 12 prosentin tavoite toteutuisi.

Euroopan parlamentti késitteli huhtikuussa 2004 Berliinin valmistelukonferenssin suosituksia.
Se kehotti komissiota ja neuvostoa kdynnistdmidn poliittisen prosessin, jossa médritettiisiin
ennen Bonnin konferenssia keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kunnianhimoiset, aikatauluun
sidotut tavoitteet, joiden mukaisesti uusiutuvien energialdhteiden osuutta energian
loppukulutuksesta tulisi kasvattaa. Liséksi se kehotti komissiota ja neuvostoa ryhtyméddn
tarvittaviin toimiin, jotta uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:n
kokonaisenergiankulutuksesta kyettiisiin nostamaan 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessi.**

Komissio pitdd pitkdn aikavélin ndkymien ja tavoitteiden madrittdmistd tirkednd, erityisesti
kun otetaan huomioon, ettd uusiutuvien energialdhteiden ala on wvasta kehityksensd
alkuvaiheissa ja ettd on tarpeen turvata riittdvélld tavalla investoijien asema. Komissio katsoo
kuitenkin — ottaen huomioon nykyisin kéytettdvissd olevat toteutettavuustutkimusten tulokset
— ettd on tarpeen analysoida perusteellisemmin uusiutuvien energiaresurssien vaikutuksia ja
erityisesti niiden taloudellisia kokonaisvaikutuksia ennen kuin tehddén péaétoksié tavoitteiden
asettamisesta vuoden 2010 jdlkeiselle ajalle tai otetaan kantaa edelld mainittuun vuotta 2020
koskevaan tavoitteeseen.

Komissio tarkastelee jatkossa sddnndllisesti, miten uusiutuvien energialdhteiden
kehittamisessd on edistytty. Téssd yhteydessd se pyrkii myos varmistamaan, ettd kehitys on
sopusoinnussa komission yleisen kestdvdd kehitystd koskevan strategian kanssa. Tama
edellyttdd laajennettua komission politilkkan vaikutusten analyysia. Talouden osalta
vaikutusten analyysissa on otettava huomioon yhtééltd EU:n talouden kilpailukyky ja toisaalta
energian toimitusvarmuus sekd lisdksi tekninen toteutettavuus. Ympéristoulottuvuutta
analysoitaessa on puolestaan tarkasteltava, tukevatko vaikutukset vaadittavalla tavalla EU:n
ilmastonmuutosta koskevia pddmaiérid ja muita ympdristoon liittyvid ensisijaisia tavoitteita.
Liséksi olisi otettava huomioon uusiutuvien energialdahteiden kehittimispotentiaali.

Tarkastelu suoritetaan ensimméisen kerran vuoden 2005 lokakuun loppuun mennessa.
Tarkoituksena on kéynnistdéd keskustelu, jonka pohjalta voitaisiin vuonna 2007 asettaa tavoite
vuoden 2010 jilkeiselle ajalle.

Kéaynnistimilld prosessin, jossa hahmotellaan uusiutuvien energialdhteiden pidemmén
aikavilin kehitysnidkymii ja tavoitteita, komissio haluaa tukea niitd JREC:n jdsenid, mukaan
luettuina erddt EU:n jdsenvaltiot, jotka ovat jo jonkin aikaa toimineet aloitteellisesti néissa
kysymyksissa.

6. PAATELMAT

Uusiutuvat energialdhteet tarjoavat runsaasti mahdollisuuksia. Tdmé on tdrkedd tilanteessa,
jossa EU:n energiahuollossa on rakenteellisia heikkouksia sekd geopoliittisia, sosiaalisia ja
ympéristoon liittyvid puutteita erityisesti suhteessa niihin sitoumuksiin, jotka EU on tehnyt
Kioton poytikirjan yhteydessd. Kehittimélld Euroopan mahdollisuuksia kayttdd uusiutuvia

3 P5_TA-PROV(2004)0276, Uusiutuvia energialdhteitd késittelevd kansainvilinen konferenssi (Bonn,

kesikuu 2004).
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energialdhteitd voidaan parantaa energian toimitusvarmuutta, vihentdé polttoaineen tuontia ja
tuontiriippuvuutta, pienentdd kasvihuonekaasujen paist6jd, kohentaa ymparistonsuojelua seki
katkaista kytkds taloudellisen kasvun ja luonnonvarojen kayton kasvun vélilld. Lisdksi
voidaan luoda tyopaikkoja sekd tukea toimia, joilla edistetdén osaamisyhteiskunnan syntya.
Maailmanlaajuisesti olisi huolehdittava siitd, ettd uusiutuvien energialdhteiden tarjoamat
mahdollisuudet kdytetddan hyviksi, jotta voidaan lievittdd koyhyyttd ja parantaa koyhimpien
ithmisten mahdollisuuksia saada energiaa kédytt6onsd. Euroopan unionin sisdlld puolestaan
tarvitaan monissa jisenvaltioissa lisdtoimenpiteitd, jotta voitaisiin vauhdittaa uusiutuvien
energialdhteiden kédyton lisddmisti ja varmistaa titd kautta, ettd unionin tavoitteet saavutetaan.

Euroopan unionin osalta voidaan tdmin tiedonannon perusteella esittdd tdhénastisesta
kehityksestd seuraavat padtelmat:

1) Viimeksi kuluneiden neljin vuoden aikana on otettu kéyttoon mittava EU:n
sddntelykehys.
i1) EU:n vuodelle 2010 asettamat tavoitteet saavutetaan ainoastaan, jos jisenvaltiot

panevat tdmén oikeudellisen kehyksen tdytdntoon kaikilta osin sekd toteuttavat
lisdksi ennakoivasti tdydentdvid toimenpiteitd, jotka on sovitettu kansallisiin
olosuhteisiin.

1ii) Lisdtoimenpiteitd tarvitaan my0s EU:n tasolla. Tarpeen ovat erityisesti kohdassa 2.9
ja luvussa 4 mainitut rahoitustoimenpiteet.

Téssd tiedonannossa esitetiin Bonnissa jirjestettiiviid wuusiutuvia energialdhteiti
kisittelevdi maailmankonferenssia silmélld pitden komission ndkemys uusiutuvia
energialdhteitd koskevasta politiikasta.
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