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1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.2.

1.2.1.

JOHDANTO

Johdanto

Muihin maksuvdlineisiin  kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vddrennysten
torjunta

Kyseisen 28. toukokuuta 2001 tehdyn neuvoston puitepddtdksen tavoitteena on
turvata koko unionissa yhdenmukainen ja vahvistettu rikosoikeudellinen suoja
muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja viddrennysten
torjumiseksi.

Muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja viddrennysten
torjunnasta 28. toukokuuta 2001 tehdyn neuvoston puitepditoksen' 14 artiklassa
sdddetddn, ettd komission on laadittava kirjallinen kertomus toimenpiteistd, jotka
jasenvaltiot ovat toteuttaneet puitepdédtdksen noudattamiseksi.

Arviointikertomuksen antamista koskeva velvollisuus

Toukokuun 28. pédivdnd 2001 tehdyn puitepddtoksen 14 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden oli mddrd toteuttaa puitepddtoksen sddnndsten noudattamiseksi
tarpeelliset toimenpiteet 2. kesdkuuta 2003 mennessé. Jiasenvaltioiden olisi pitdnyt
toimittaa samaan paivimadrddn mennessd neuvoston padsihteeristolle ja Euroopan
yhteisojen komissiolle kirjallisina sddnnokset, jotka ne ovat antaneet puitepdédtoksen
mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntodén.
Neuvoston oli miédrd arvioida 2. syyskuuta 2003 mennessd ndihin tietoihin
pohjautuvan selvityksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella, missa
médrin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarpeelliset toimenpiteet timdn puitepddtoksen
noudattamiseksi.

Yksikddn jdsenvaltio ei kuitenkaan ollut ilmoittanut komissiolle 2. kesdkuuta 2003
mennessd puitepddtoksen noudattamiseksi toteutetuista toimenpiteistd. Kirjallisella
kertomuksella ei niissd olosuhteissa olisi ollut paljoakaan merkitystd. Komissio
katsoi tdmdn vuoksi aiheelliseksi lykdtd kertomuksen laatimista, kunnes se olisi
saanut vastaukset (1dhes) kaikilta jasenvaltioilta (taulukossa 1 ilmoitetaan ajankohdat,
joina jasenvaltiot antoivat vastauksensa).

Puitepdidtoksen 14 artiklan mukaiset kertomukset ovat tirkein komission
kaytettdvissd oleva tietolahde. Tamén kertomuksen arvo riippuu téstd syystd suuresti
komission jdsenvaltioilta saamien tietojen laadusta ja oikeellisuudesta.

Puitepiitoksen arviointimenetelmi ja -perusteet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
tehdyt puitepddtokset ja EY:n perustamissopimuksen 249 artiklan nojalla annetut
direktiivit

Puitepditds perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja erityisesti sen
31 artiklan e kohtaan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.
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Kyseisen sopimuksen 34 artiklan mukaan “puitepdiitokset velvoittavat jasenvaltioita
saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jdttavit kansallisten viranomaisten
valittavaksi muodon ja keinot”.

Paras vertailukohta tille puitepaitokselle on direktiivi’. Molemmat siidokset
velvoittavat jdsenvaltioita saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jattavit
kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Puitepditoksiin ei
kuitenkaan liity vélitontd oikeusvaikutusta. Moniin direktiiveihin sisdltyy sddnnds,
joka velvoittaa jidsenvaltiot toimittamaan kertomuksen direktiivin tdytdntdonpanosta,
ja lisdksi komissio laatii konsolidoidun kertomuksen® direktiivin tiytinténpanosta.
Néiden kertomusten perusteella eri toimielimet, erityisesti neuvosto ja Euroopan
parlamentti, voivat arvioida, missd maddrin jidsenvaltiot ovat panneet tidytdntoon
direktiivin sdannokset, seuratakseen tietylld yhteison edun mukaisiin aloihin
kuuluvalla alalla saavutettua edistystd. Erityisesti yhdenmukaistamista koskevien
direktiivien osalta komissio arvioi, missd mdadrin jdsenvaltiot ovat tdyttidneet
velvoitteensa. Arviointi saattaa johtaa komission pédédtokseen aloittaa rikkomisesta
johtuva menettely jisenvaltiota vastaan, joka ei ole noudattanut riittdvissd méérin
velvoitteitaan.”

Tédmin puitepddtoksen yleisend tavoitteena on saavuttaa ja varmistaa Euroopan
unionissa yhdenmukainen rikosoikeudellinen suoja muihin maksuvélineisiin kuin
kéteisrahaan liittyvien petosten ja védrennysten torjumiseksi jidsenvaltioiden
toteuttamin toimenpitein, joita ovat esimerkiksi rangaistavan toiminnan méérittely’
sekd tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien rikosoikeudellisten seuraamusten
langettaminen®. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen toimivaltansa 2, 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin.” Voidaan
todeta, ettd tima puitepddtds kattaa kansallista aineellista rikosoikeutta ja kansallista
toimivaltaa koskevia eri aiheita.

Jasenvaltioiden on kyseisen puitepddtoksen nojalla erityisesti yhdenmukaistettava
muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyviin petoksiin ja védrennyksiin
liittyvien rikosten méaritelmat puitepdédtoksen 2, 3 ja 4 artiklan mééritelmien kanssa.
Jasenvaltioiden on myds varmistettava tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
rikosoikeudelliset seuraamukset yhdenmukaisen pelotevaikutuksen
aikaansaamiseksi. Puitepddtoksessd jdsenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet  erityisesti  aineellisen rikosoikeuden kansallisten sdanndsten
lahentdmiseksi puitepddtoksen kanssa, jotta muille maksuvilineille kuin kéteisrahalle
voitaisiin turvata koko unionissa yhdenmukainen ja vahvistettu rikosoikeudellinen
suoja petoksia ja viddrennyksid vastaan. Talld hetkelld voimassa olevien
perussopimusten nojalla komissiolla ei ole toimivaltaa saattaa yhteisdjen
tuomioistuimen késiteltdviksi asioita, jotka koskevat puitepddtoksen saattamisesta
osaksi kansallista lainsdddéntdd annettua lainsdadantoa.

PSR- VNN

EY :n perustamissopimuksen 249 artikla.

Ks. esimerkiksi komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteison jitelainsddddnndn
taytdntoonpanosta (1995-1997): jétteistd annettu direktiivi 75/442/ETY, vaarallisista jitteistd annettu
direktiivi 91/689/ETY, jétedljyhuollosta annettu direktiivi 75/439/ETY ja puhdistamolietettd koskeva
direktiivi 86/278/ETY (KOM(1999) 752 lopullinen).

EY:n perustamissopimuksen 226 artikla.

Ks. 2, 3 ja 4 artikla.

Ks. 6 artikla.

Ks. 9 artikla.



1.2.2.

1.2.3.

Puitepddtds on yleisesti ottaen sopivin véline vadrentdmiseen liittyvien rikosten
médritelmien yhdenmukaistamiseksi, silld sen tarkoituksena on nimenomaan
jasenvaltioiden lakien ja asetusten ldhentiminen.®

Arviointiperusteet

Jotta voitaisiin arvioida puolueettomin perustein, onko jdsenvaltio pannut
puitepdédtoksen tdysimédrdisesti tdytdntdon, puitepddtoksiin olisi sovellettava
soveltuvin osin esimerkiksi seuraavia, alun perin direktiivejd varten kehitettyja
yleisid arviointiperusteita:

1.  saavutettavan tuloksen toteuttamisen muoto ja menetelmét on valittava tavalla,
joka varmistaa, ettd direktiivi toimii tehokkaasti kun otetaan huomioon sen
tavoitteet9;

2. kunkin jdsenvaltion velvollisuutena on panna direktiivit tdytintoon tavalla,
joka tayttad selkeyden ja oikeusvarmuuden vaatimukset, ja saattaa direktiivin
saannokset osaksi kansallisia sa@nndksid, joilla on sitova vaikutus'’;

3. direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntod ei valttdmattd edellyta,
ettd sdddoksessd kdytetddn tdsmilleen samaa sanamuotoa; yleinen
oikeudellinen kehys (kuten jo sovellettavat aiheelliset toimenpiteet) voi riittaa,
jos direktiivin kokonaisvaltainen soveltaminen varmistetaan riittdvan selkedsti
ja yksiselitteisesti'';

4. direktiivit on pantava taytintoon niissid siddetyn madrdajan kuluessa'”.

Molemmat sdddokset ovat sitovia ’saavutettaviin tuloksiin ndhden”. Tdma voidaan
médritelld oikeudellisena tai tosiasiallisena tilanteena, joka on sen edun mukainen,
joka sdddokselld on perustamissopimuksen mukaisesti tarkoitus varmistaa.'

Luvussa 2 esitetty yleisarviointi puitepddtoksen noudattamisesta jdsenvaltioissa
pohjautuu mahdollisuuksien mukaan edelld mainittuihin perusteisiin.

Arvioinnin tausta

Arviointikertomuksen oikeudellisesta kehyksestd ja seurannasta voidaan aluksi
todeta, ettd kuten edelld mainittiin, komissiolla on ensimmadiseen pilariin kuuluvissa
asioissa mahdollisuus kéynnistdd jdsenvaltiota vastaan rikkomisesta johtuva
menettely. Koska Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa ei ole titd
mahdollisuutta koskevia madrayksid, tdimén kertomuksen luonne ja tarkoitus eroavat

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan b alakohta.

Ks. direktiivien tdytintdonpanoa koskeva oikeuskéytintd: asia 48/75, Royer, Kok. 1976,
s. 497, 518 kohta.

Ks. direktiivien tdytdntdonpanoa koskeva oikeuskaytianto: asia 239/85, komissio v. Belgia, Kok. 1986, s.
3645, 3659 kohta. Ks. my0s asia 300/81, komissio v. Italia, Kok. 1983, s. 449, 456 kohta.

Ks. direktiivien tdytantdonpanoa koskeva oikeuskdytdntod, esimerkiksi asia 29/84, komissio v. Saksa,
Kok. 1985, s. 1661, 1673 kohta.

Ks. direktiivien taytdntdonpanoa koskeva oikeuskdytdntd, esimerkiksi asia 52/75, komissio v. Italia,
Kok. 1976, s. 277, 284 kohta. Ks. yleisesti komission vuosikertomukset yhteison oikeuden soveltamisen
valvonnasta, esimerkiksi KOM(2001) 309 lopullinen.

Ks. PJG Kapteyn ja P. Verloren van Themaat: “Introduction to the Law of the European Communities”,
kolmas painos, 1998, s. 328.



1.3.

2.1.

vaistiméttd kertomuksista, jotka koskevat ensimmaiseen pilariin kuuluvissa asioissa
annetun direktiivin tiytdntdonpanoa jisenvaltioissa. Koska komissio kuitenkin
osallistuu kaikkien kolmanteen pilariin kuuluvien asioiden kasittelyyn'®, on
tarkoituksenmukaista antaa taytintdonpanotoimenpiteiden arviointi sen tehtdvéksi,
jotta neuvosto voi arvioida, missd mddrin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat
toimenpiteet puitepidtoksen noudattamiseksi.

Kertomuksen tarkoitus

Kertomuksen tarkoituksena on ensinndkin antaa neuvostolle mahdollisuus arvioida,
missd mairin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet noudattaakseen
puitepdétostd. Sen tulisi antaa myds muille toimielimille, erityisesti Euroopan
parlamentille, mahdollisuus arvioida muiden maksuvilineiden kuin kéteisrahan
rikosoikeudellista suojaa jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden perusteella.

Edelld esitetyn mukaisesti kertomuksessa keskitytddn puitepddtoksen tarkeimpiin
sdadnndksiin ja annetaan tietoja tdhdnastisesta edistymisestd. Vaikka komissiolla ei
ole toimivaltaa puitepddtdksen saattamista osaksi kansallista lainsdddéntoa koskevien
asioiden vireillepanoon yhteisdjen tuomioistuimessa, jdsenvaltiot voivat kddntyd
yhteisdjen tuomioistuimen puoleen, jos ne epdilevit, ettd toinen jdsenvaltio on
tulkinnut tai soveltanut puitepddtostd puutteellisesti (ts. myOs pannut sen
puutteellisesti tdytintoon).” Timén oikeudellisen mahdollisuuden kéyttiminen
edellyttdd vahvaa konkreettista ndyttod, jonka hankkimista tima kertomus voi tukea.

KANSALLISET TOIMENPITEET PUITEPAATOKSEN NOUDATTAMISEKSI
Puitepaiatoksen vaikutukset

Tamin puitepddtoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd muiden maksuvélineiden
kuin kateisrahan kaikkiin muotoihin liittyvét petokset ja vddrennykset tunnustetaan
rikoksiksi ja ettd niistd langetetaan kaikissa jédsenvaltioissa tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamuksia.

Puitepddtostd noudattaakseen jésenvaltioiden olisi sdddettivd  seuraavista
padasiallisista toimenpideryhmistd, joiden tarkoituksena on vahvistaa muiden
maksuvilineiden kuin kéteisrahan rikosoikeudellista suojaa:

(1)  Puitepddtoksen 1 artiklassa maiéritellddn kaytetyt keskeiset kasitteet.
Kohdassa a maééritellddn (muut) “maksuvilineet” (kuin kéteisraha), joka
kattaa kaikki maksuvilineet seteleitd ja metallirahoja lukuun ottamatta.
”Oikeushenkilon” méaéritelmd on otettu Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvdstd toisesta
poytikirjasta'®.

(2)  Puitepadtoksen 2 artiklassa kuvaillaan tekoja, joiden olisi puitepédidtoksen
mukaisesti oltava rikoksia kaikissa jasenvaltioissa "maksuvdlineisiin liittyvind
rikoksina”. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 36 artiklan 2 kohta.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklan 7 kohta.
EYVL C 21, 19.7.1997, s. 11.



)

(4)

)

(6)

varmistamiseksi, ettd 2 artiklassa luetellut teot katsotaan rikoksiksi ainakin
puitepddtoksen 1  artiklassa  lueteltujen  maksuvélineiden  osalta.
Aloituskappaleessa kdytetyn termin “tahallisina” seurauksena maédrittely
kattaa kyseisen artiklan kaikki jdljempénd olevat kohdat. Artiklan
a alakohdassa viitataan sekkien, luottokorttien tai muiden korttien
anastamiseen. Artiklan b alakohta koskee esimerkiksi kokonaan véérien
korttien valmistamista ja olemassa olevien korttien muuntamista
kéaytettdvdksi petostarkoituksessa. Artiklan c alakohta koskee védrén tai
vadrennetyn taikka anastetun tai muuten laittomasti haltuunotetun
maksuvilineen kétkemistd, myymistd, siirtdmistd toiselle henkil6lle jne.
kaytettavidksi petostarkoituksessa. Artiklan d alakohta kattaa a ja
b alakohdassa tarkoitettujen maksuvélineiden varsinaisen kayton.

Puitepditoksen 3 artikla kattaa teot, jotka tehdédédn tyypillisesti tietoverkossa;
artiklalla on tarkoitus kattaa atk-rikoksia koskevassa Euroopan neuvoston
suosituksessa N:o R (89) 9 (s. 37-38; kansallisille lainséétijille annetut
ohjeet) kuvaillut teot, jotka ovat tahallisina rikoksia.

Puitepdiatoksen 4 artiklassa sdddetddn tahallisesti tehdyistd rikoksista, jotka
liittyvat “erityisiin sovellettuihin laitteisiin”, joita kdytetddn edelld kuvailtujen
rikollisten tekojen valmisteluun tai tekemiseen.

Puitepddtokselld laajennetaan myos 2, 3 ja 4 artiklassa sdddettyjen rikosten
soveltamisalaa sdatdmalla “yksilon rikosoikeudellisesta vastuusta” ja
“rangaistavan teon yrityksistd”. Puitepditoksen 5 artiklaa sovelletaan rikosten
avunannon eri muotoihin ulottamalla kyseisten rikosten rangaistavuus
jokaiseen henkiloon, joka toimii avunantajana tai yllyttdjdnd kyseisissd
teoissa. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd osallisuus ja yllytys 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuun
tekoon seki 2 artiklan a, b ja d alakohdassa ja 3 artiklassa tarkoitetun teon
yritys ovat rangaistavia.

Jasenvaltioiden olisi maérittdva puitepddtoksen 2-5 artiklan kattamasta
rikollisesta ~ toiminnasta  tehokkaita, oikeasuhteisia ja  varoittavia
rikosoikeudellisia seuraamuksia, mukaan luettuina vapausrangaistukset, jotka
voivat johtaa vakavimmissa tapauksissa rikoksen johdosta tapahtuvaan
luovuttamiseen (6 artikla). Luonnollisten henkildiden osalta kyseiset
sdannokset perustuvat Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan yleissopimukseen'’ ja sen toiseen poytikirjaan sekd Euroopan
yhteisdjen tai EU:n jadsenvaltioiden virkamiesten lahjonnan torjuntaa
koskevaan  yleissopimukseen'®.  Noudattaessaan  nditd  sddnnoksid
jasenvaltioilla on jonkin verran harkintavaltaa maérdttdvien seuraamusten
luonteen ja ankaruuden osalta. Seuraamuksiin ei aina tarvitse liittyd
vapaudenriistoa. ~Myds sakkorangaistuksia  voidaan  kdyttdd joko
vapausrangaistuksen lisdni tai vaihtoehtona. Jisenvaltiot voivat itse paattda
oman oikeuskdytdntonsd puitteissa, millaisin perustein rikoksen vakavuus
maaraytyy.
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(7) Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd oikeushenkildt voidaan saattaa vastuuseen puitepadtoksen 2—5 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista, lukuun ottamatta 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettua
rikosta, jonka on suorittanut oikeushenkilon hyvéksi siind johtavassa
asemassa oleva henkild, sekd osallistumisesta ndihin rikoksiin avunantajana
tai yllyttdjina tai 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen rikosten yrityksesté.

(8) Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd 7 artiklan mukaisesti
vastuuseen saatetuille oikeushenkil6ille voidaan langettaa tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia (8 artikla). Tdmé artikla perustuu
Euroopan  yhteisdjen  taloudellisten etujen  suojaamista  koskevan
yleissopimuksen toisen pdytikirjan'® 4 artiklaan. Oikeushenkildiden osalta on
huomattava, ettd tietyilld lainkdyttoalueilla oikeushenkil6ihin ei sovelleta
rikosoikeudellisen vastuun késitettd. Tdmadn vuoksi 8 artiklassa ei sdddeti,
ettd oikeushenkildihin kohdistettavien seuraamusten, jotka voivat olla sakkoja
tai muita toimenpiteitd, esimerkiksi 8 artiklassa lueteltuja seuraamuksia, olisi
oltava rikosoikeudellisia.

9) Muihin maksuviélineisiin kuin kiteisrahaan liittyvien petosten kansainvilisen
luonteen takia toimivaltaa ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevien sddntdjen on oltava yksiselitteisid, jotta luovutuspyynnén kohteena
olevia henkil6itd estettdisiin valttymidstd syytetoimilta. Tédméin vuoksi
9 artikla perustuu sddnnoksiin, joita sovelletaan erityisen kansainvilisiin
rikosmuotoihin. Mallina on kdytetty Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamista koskevan yleissopimuksen ja sen toisen poytdkirjan sekd
kansallisiin ja yhteisdjen virkamiehiin liittyvdn lahjonnan torjuntaa koskevan
yleissopimuksen toimivaltamddrdyksid. Kohdassa 1 sdddetdén kriteereista,
joiden perusteella kansallisille lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille voidaan
antaa toimivalta puitepddtoksen soveltamisalaan kuuluviin rikoksiin
liittyvissd syytteeseenpanossa. Jisenvaltio kéyttdd toimivaltaansa seuraavissa
kolmessa tapauksessa:

(a) kun rikos on osittain tai kokonaan tehty sen alueella, riippumatta
rikoksessa osallisena olevan henkilon asemasta tai kansalaisuudesta
(alueperiaate);

(b)  kun rikoksentekija on jdsenvaltion kansalainen (aktiivinen
henkil6llisyysperiaate); koska kriteerind on rikoksentekijin asema,
toimivaltaa voidaan kéyttda riippumatta siitd, missa rikos on tehty;

(c) kun rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon hyviksi, jonka
paitoimipaikka sijaitsee kyseisen jasenvaltion alueella.

Koska ekstraterritoriaalista toimivaltaa ei kuitenkaan tunnusteta kaikkien
jasenvaltioiden oikeuskéytinnossd, jdsenvaltiot voivat rajoittaa toimivaltansa vain
ensimmadiseen niistd kolmesta tilanteesta. Jos ne eivdt tee ndin, ne voivat silti

Kesdkuussa 1997 hyviksyttiin 27. syyskuuta 1996 tehdyn Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamista koskevan yleissopimuksen toinen poytikirja, jonka médrdykset koskevat lahjonnasta
saatuun rikoshyotyyn liittyvdn rahanpesun rangaistavuutta, oikeushenkildiden vastuuta petoksiin,
lahjusten antamiseen ja rahanpesuun liittyvissd tapauksissa ja mahdollisuutta menetetyksi
tuomitsemiseen.



2.2

2.2.1.

rajoittaa toisessa ja kolmannessa tilanteessa sovellettavan toimivaltasddnnon
erityistilanteisiin tai -olosuhteisiin.

Puitepadtoksen 10 artiklan tarkoituksena on ottaa huomioon se, ettd kun puitepdétos
tehtiin, erddt jasenvaltiot eivdt luovuttaneet kansalaisiaan, ja varmistaa, ettd muihin
maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvistd petoksesta epdillyt henkilot eivit valty
syytetoimilta siksi, ettd luovuttamisesta kieltdydytdan kansalaisuuden perusteella.

Tassd yhteydessd voidaan todeta, ettd eurooppalaisesta piddtysmadrdyksestd ja
jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd 13. kesdkuuta 2002 — eli muihin
maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja viddrennysten torjuntaa
koskevan puitepiitoksen tekemisen jilkeen — tehdyssd puitepditoksessi’
kansalaisuutta ei hyvidksytd perusteeksi sille, ettd henkilod kieltdydytdén
luovuttamasta, Itdvallalle myonnettya tilapdistd poikkeusta lukuun ottamatta.

(10)  Puitepédédtoksen 11 artiklalla pyritddn lisddmadn yhteistyotd ja keskindistd
oikeusapua EU:n jdsenvaltioiden vililldi muihin maksuvélineisiin kuin
kdteisrahaan liittyvien petosten ja védrennysten torjumiseksi. Jidsenvaltiot
eivit ole toimittaneet tietoja alan nykyisten jdrjestelyiden tai sopimusten
soveltamisesta.

Puitepaatoksen keskeiset siannokset

Puitepddtoksen taytintoonpanotilanne: taulukko 1
Taulukko 1

Kertomus perustuu komissiolle toimitettuihin tietoihin, joita on tarvittaessa
tdydennetty kansallisilta yhteyspisteiltd pyydetyilld lisdtiedoilla. Jdsenvaltioilta
saaduissa tiedoissa on huomattavaa vaihtelua erityisesti niiden kattavuuden osalta.
Jotkin jédsenvaltiot ldhettivit komissiolle koko kansallisen lainsdddéntonsd ilman
selittdvid huomautuksia jéttden komission tehtdviksi selvittdd, missd madrin
kansalliset sddannokset ovat yhdenmukaisia puitepddtoksen vaatimusten kanssa.
Toiset jdsenvaltiot antoivat yksityiskohtaisempia tietoja sddnndsten voimaantulon
taustoista ja aikataulusta.

Belgia, Itdvalta, Kreikka ja Luxemburg eivit liittdneet komissiolle antamaansa
vastaukseen lainsddddnt6ddn. Itdvalta ilmoitti komissiolle aikovansa saattaa
lainsdddéntomenettelynsd péadtokseen vuoden 2003 loppuun mennessid. Belgian
mukaan sen kansallisessa lainsdddidnndssd ei tarvita tdytdntdOonpanotoimenpiteitd,
silld sen lainsddadintd on jo nyt yhdenmukainen puitepditoksen kanssa. Belgia ei
kuitenkaan ole toimittanut komissiolle asian kannalta merkityksellisid voimassa
olevia sdddoksid. Kreikan komissiolle antaman ilmoituksen mukaan erityisen
lainvalmistelukomitean oli méérd saada tyonsd pdatokseen heindkuun puolivélissa
2003. Luxemburg ilmoitti aikovansa antaa lakiluonnoksen lokakuuhun 2003
mennessé. Tanska ja Portugali eivit antaneet lainkaan vastausta komissiolle.

Yhdeksén jasenvaltiota (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Italia, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta) on toimittanut komissiolle sdénndkset, joilla ne
ovat saattaneet puitepddtoksen velvoitteet osaksi kansallista lainsdddédnt6dén. Suomi
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2.2.2.

antoi komissiolle muistion puitepddtoksen velvoitteiden tadyttdmistd koskevista,
1. heindkuuta 2003 voimaan tulleista lainmuutoksista ja otteita asian kannalta
merkityksellisestd lainsdddédnnostd. Ranska ldhetti komissiolle muistion nimenomaan
puitepddtoksen 2-12 artiklan noudattamiseksi annetusta uudesta kansallisesta
lainsdédddnndsti ja otteita eri rikoksiin sovellettavasta rikoslaista. Kyseinen Ranskan
lainsdddéntd on jo voimassa. Saksa ldhetti komissiolle puitepddtoksen velvoitteiden
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddidnt6ddn antamansa sddnndkset ja lyhyen
analyysin kansallisista sddnnoksistddn. Italia toimitti komissiolle 2, 3, 4 ja 7 artiklan
tdytantoonpanoa koskevan taulukon ja otteita rikoslaistaan. Irlanti 1dhetti komissiolle
taytdntoonpanotaulukon, jossa kuvaillaan puitepdétdksen 2, 3, 4, 5, 6, 7 ja 8§ artiklaan
liittyvid Irlannin lainsdddannon erityissddnnoksid. Alankomaat toimitti komissiolle
muihin maksuvilineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vidrennysten
torjuntaa koskevaan Alankomaiden rikoslakiin puitepddtoksen perusteella tehdyt
muutokset sekd taulukon puitepddtoksen 2-9 artiklaan liittyvistd kansallisista
sdannoksistddn. Tama lainsdddantd ei ole vield tullut voimaan. Espanja ldhetti
komissiolle kattavan raportin kansallisesta lainsddddnnostdén, joka liittyy niihin
puitepditoksen artikloihin, jotka on saatettava osaksi kansallista lainsdddéntoa, ja 2—7
artiklan noudattamiseksi toteutettavien uusien toimenpiteiden valmisteluprosessista.
Ruotsi ldhetti komissiolle useita laajoja lukuja rikoslainsddddnndstdén (anastusta,
ry0st6d ja muita varkausrikoksia koskeva luku 8, petoksia ja muuta epdrehellistd
toimintaa koskeva luku 9 jne.) ilman lisdselvityksid. Yhdistynyt kuningaskunta
lahetti laajoja otteita lainsddadédnndstadn.

Niamé lainsaddantéluonnokset on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
kohdissa 2.2.2-2.2.6.

Komissio ei ole saanut tietoja varsinkaan oikeushenkildoiden osallistumista 2—4
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin avunantajana tai yllyttdjdné tai 2 artiklan 1 kohdan
a, b ja d alakohdassa sekd 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten yritystd koskevan
7 artiklan tdytdntoOnpanosta eikd ndistd teoista 8 artiklan nojalla méérattavistd
seuraamuksista.

Jotkin jdsenvaltiot eivdit mydskddn ole toimittaneet komissiolle puitepdatoksen
saattamisesta osaksi kansallista lainsdédantodén annettuja sdannoksid. Belgia ilmoitti
komissiolle, ettei uusia toimenpiteitd tarvita, koska kyseiset sddnnokset siséltyvét jo
nyt sen lainsdddintoon; se ei kuitenkaan ole toimittanut komissiolle asian kannalta
merkityksellisid, voimassa olevia sddnnoksiddn. Mydskddn Irlanti, Italia, Ruotsi,
Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta eivdt pitdneet nimenomaan Kkyseisen
puitepddtoksen noudattamiseksi toteutettavien lainsdddidntdtoimien kaynnistdmistd
tarpeellisena mutta ldhettivit komissiolle tietoja asian kannalta merkityksellisestd,
voimassa olevasta lainsdddannostiin.

Maksuvdlineisiin liittyvdt rikokset (2 artikla): taulukko 2

Puitepditoksen 1 artiklassa esitetddn maksuvilineiden ja oikeushenkiléiden
madritelmat.  Puitepddtoksen 2 artiklassa  puolestaan  sdddetddn,  ettd
vihimmadisvelvoitetta, joka koskee 2 artiklassa mainittujen tekojen maédrittelemista
rikolliseksi, sovelletaan tiettyjen maksuvélinetyyppien osalta. Kyseisessé artiklassa
méidritellddn yksiselitteisesti ja selkedsti teot, joiden olisi oltava kansallisen
lainsdddédnndn nojalla rangaistavia.
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Jasenvaltiot kayttavit laajoja késitteitd tai méadritelmid, kuten anastus, ryosto tai
kavallus, 2 artiklan a alakohdan kattamiseksi. Jdsenvaltiot kayttavét kisitteitd
“vadrdn maksuvilineen valmistaminen”, “maksuvélineen véidrentdiminen” ja
“maksuvélineen muuntaminen” kattaakseen 2 artiklan b alakohdassa tarkoitetun
vadrdn maksuvélineen valmistamisen tai maksuvédlineen vddrentimisen. Useimmat
jasenvaltiot rajaavat maksuvélinepetosten rangaistavuuden 1 artiklassa lueteltuihin
maksuvélineisiin. Italia on ainoa maa, jonka kansallisessa lainsdddanndssa sdéddetdén
maksumadirdyksiin liittyvien petosten rangaistavuudesta. Téatd maksuvilinettd ei
mainita 1 artiklan luettelossa. Italia, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Yhdistynyt
kuningaskunta tekevit kansallisissa sddnnoksissdén selvdn eron maksuvélineen
vadrentimisen ja muuntamisen valilli. Espanjan rikoslainsddddnndssd ei sdddetd
maksuvilineiden muuntamisesta petostarkoituksessa méadrittavistd seuraamuksista,
silld ainoastaan maksuvélineiden vddrentdminen katsotaan rangaistavaksi teoksi.

Viisi jasenvaltiota (Italia, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta) on
antanut sdédnnoksid puitepddtoksen 2 artiklan ¢ alakohdan maédritelmdan mukaisen
maksuvilineen vastaanottamisen, hankkimisen, kuljettamisen, myymisen, siirtimisen
toiselle henkil6lle tai hallussapidon rangaistavuudesta.

Viaidrdn tai védrennetyn taikka anastetun tai muuten laittomasti haltuunotetun
maksuvélineen hankkiminen, myyminen tai siirtiminen toiselle henkil6lle on Saksan
rikoslain nojalla rangaistavaa jo nyt, ja tillaisen vilineen kuljetus ja hallussapito
kuuluvat Saksan rikoslain yleissdédnnosten soveltamisalaan. Maksuviline on voitu
hankkia rikoksen tuloksena, jolloin rikoksen tekiji voidaan panna syytteeseen
hankkimisesta (rikoslain 151 §:n 5 momentti, 146 §:n 1 momentin 2 alamomentti
sekd 152 a §:n 1 momentin 2 alamomentti), vddrennyksestd (rikoslain 151 §:n 5
momentti, 146 §:n 1 momentin 1 alamomentti, 152 a §:n 1 momentin 1 alamomentti,
267 §:n 1 momentti, 269 §:n 1 momentti ja 270 §), anastuksesta tai kavalluksesta
(rikoslain 242 ja 246 §), varastetun omaisuuden kétkemisestd (rikoslain 259 §) tai
rahanpesusta (rikoslain 261 §). Jos tekijé toisaalta pyrkii kdyttimadn maksuvilinettd,
hinet voidaan panna syytteeseen Saksan rikoslain 263 §:n nojalla. Maksuvilineiden
likkkeeseenlaskun yritys puolestaan on rangaistavaa rikoslain 147 §:n nojalla. Jos
tekijd vaittad, ettd padrikoksen teki tai aikoi tehdd kolmas osapuoli, tekijéd voidaan
panna syytteeseen rikoskumppanuudesta (rikoslain 25 §:n 2 momentin nojalla) taikka
avunannosta ja yllytyksestd (27 §:n 1 momentin nojalla). Vdirien tai viadrennettyjen
eurosekkien, luottokorttien ja eurosekkikorttien kuljettaminen tai hallussapito kuuluu
myyntiin tarjoamista koskevien Saksan rikoslain sdédnnosten soveltamisalaan (152 a
§:n 1 momentin 2 alamomentti). Oikeuskdytdnnon mukaan tilld tarkoitetaan myds
esineen asettamista selkeédsti myyntiin. Rikoksen oikeudellista méaritelméad voidaan
joissakin tapauksissa muuttaa oikeudenkdynnin kuluessa.

Saksan lainsddddanndssd maksuviélineen kuljetus on maééritelty avunannoksi
puitepddtoksen 2 artiklan c alakohdassa tarkoitettuihin tekoihin, mikd vaikuttaa
mairittdvien seuraamusten tasoon. Muut jasenvaltiot saattavat 2 artiklan ¢ alakohdan
osaksi kansallista lainsdddantoddn yleisemmaélld tasolla tai niissd on jo voimassa
rikoslainsdddantod, jossa kyseiset rangaistavat teot maéritelldén yleisemmalla tasolla
(esimerkiksi Espanja). Ruotsi on médritellyt ndmai teot avunannoksi poiskuljetukseen
tai siirtdmiseen.
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2.2.3.

Irlannin, Italian, Ranskan, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan lainsddddanndssa
anastetun tai védrennetyn maksuvilineen erikseen maédritelty hallussapito
petostarkoituksessa katsotaan rikolliseksi toiminnaksi. Useimmissa jasenvaltioissa®
tehdddn selvd ero ’hankkimisen’ ja ’hallussapidon’ vélill4. Irlannissa, Ranskassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa on otettu kayttoon laajempi kisite, joka kattaa
“hankinnan’ ja ’hallussapidon’. Espanja ei médrittele ’hallussapitoa’ 2 artiklan
c alakohdassa tarkoitetuksi rikolliseksi toiminnaksi.

Useimmat jdsenvaltiot ovat sditdneet rangaistavaksi myds muiden védrien
maksuvélineiden kuin kéteisrahan kdyton petostarkoituksessa, toisinaan 2 artiklan
d alakohdassa kuvailtua laajemmassa merkityksessd. Kéyttd petostarkoituksessa eli
kayttd, jonka tarkoituksena on aiheuttaa vahinkoa erehdyttimélld, on joissakin
jasenvaltioissa rangaistava teko petoksia koskevien yleissddnndsten ja niihin
liittyvien lisdsddnnosten nojalla: Ranskassa (escroquerie), Espanjassa (estafa),
Saksassa (betrug) ja [Italiassa (truffa). Italiassa sdddetddn erikseen myos
luottokorttien kaytdstd petostarkoituksessa. Suomen rikoslainsdddédnnossd védrien
maksuvilineiden kiyttd petostarkoituksessa ymmirretidn laajana kisitteend.”

Ruotsin rikoslainsdddannon sdannokset eiviat kata 2 artiklan d alakohdassa
tarkoitettua kayttdd petostarkoituksessa.

Erddt jdsenvaltiot katsovat yleisesti muotoiltujen sdédnnodsten tai yleisten
médritelmien, termien tai kisitteiden kdyton perusteella, ettd niiden lainsdddantd
puitepddtoksen mukainen. Yhdessd edelld olevista arviointiperusteista madritdan,
ettd yleinen oikeudellinen kehys (kuten jo sovellettavat aiheelliset toimenpiteet) voi
riittdd, jos puitepddtoksen kokonaisvaltainen soveltaminen varmistetaan riittivén
selkedsti ja yksiselitteisesti. Jdsenvaltiot, jotka ovat nimenomaisesti sisdllyttédneet
rikoslakiinsa toiminnan, joka on puitepddtoksen 2 artiklan mukaisesti katsottava
rangaistavaksi, ovat epdileméttd varmistaneet puitepddtoksen selkedn ja
yksiselitteisen soveltamisen.

Useimmat jdsenvaltiot ovat saattaneet tai saattavat ldhiaikoina 2 artiklan osaksi
kansallista rikoslainsdddiantodin, kuten taulukko 2 osoittaa.

Atk-rikokset (3 artikla): taulukko 3

Espanja, Irlanti, Italia, Ranska, Saksa, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat
ilmoittaneet komissiolle, ettd 3 artiklassa tarkoitetut atk-rikokset ovat niiden
kansallisen rikoslainsdddannon nojalla rangaistavia. Jdsenvaltiot ovat panneet
3 artiklan tdytdntoon joko muuttamalla rikoslainsdddént6ddn (Irlanti, Ranska ja
Suomi) tai laajentamalla petoksen miiritelmad (Espanja ja Saksa) siten, etti sithen
sisdllytetddn luvaton puuttuminen tietokoneohjelman tai -jérjestelmédn toimintaan
taikka sdhkoisten tietojen syOttiminen, muuttaminen, pyyhkiminen tai poistaminen.

21

22

Alankomaat sisdllyttdd tdmdn toiminnan (sekd hankkimisen ettd hallussapidon) lainsdddantoonsa
(226 §:n 2 momentti); kyseinen lakiehdotus on jo annettu.

Kyseinen teko on rangaistava rikoslain 37 luvun 8 §:n 1 momentin 1 alamomentin nojalla. Lain
perusteluissa todetaan, ettd sddnnoksen soveltamisessa on periaatteessa yhdentekevdd, miten
maksuvéline on joutunut kdyttdjén haltuun. Keskeistd on maksuvélineen kdyttdminen ilman sen laillisen
haltijan lupaa taikka muutoin ilman laillista oikeutta, jolloin laillista haltijaa ei mahdollisesti ole edes
olemassa. Téllainen on tilanne esimerkiksi, jos maksuviline on véird. Sddnnds soveltuu siten sekd
varastetun etti vadrin tai vadrennetyn maksuvilineen kdyttdmiseen.
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2.2.4.

2.2.5.

Ruotsin rikoslainsdadannossa ei sdddeta erikseen 3 artiklassa tarkoitetun toiminnan
rangaistavuudesta.

Erityisiin sovellettuihin laitteisiin liittyvit rikokset (4 artikla): taulukko 3

Espanjan, Italian, Ranskan, Saksan, Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan
rikoslainsdddantd kattaa kaikki 4 artiklassa tarkoitetut rikokset. Erddt jasenvaltiot,
esimerkiksi Irlanti, ovat siséllyttineet lainsddddntoonsd yleisluontoisempia kisitteitd,
kun taas toiset (esimerkiksi Espanja) kayttdvit lainsddddnndssddn hyvin laajaa ja
yleistd sanamuotoa noudattaakseen kyseisté artiklaa.

Erdit jasenvaltiot (Italia, Ranska ja Suomi) ovat lisdnneet lainsdddantdoonsa erillisia
viittauksia 2 artiklan b alakohdassa kuvailtujen rikosten tekemiseen tarkoitettuihin
tietokoneohjelmiin noudattaakseen 4 artiklaa.

Ranska on muuttanut rikoslakiaan 4 artiklan mukaisesti. Espanjan ja Saksan®
nykyinen lainsdddantd nayttdd tdyttdvin 4 artiklan vaatimukset. Alankomaat on
antanut sdddosluonnoksen, jonka voimaantulon jialkeen my0s se noudattaa 4 artiklaa.
Irlannin ja Ruotsin lainsddddnndssd ei ole 4 artiklan noudattamiseksi annettuja
erityissddnnoksia.

Rangaistukset (6 artikla): taulukko 4

Useimmat jésenvaltiot ovat tiyttineet” 6 artiklassa sdddetyn velvoitteen, jonka
mukaan 2—4 artiklassa tarkoitettujen tekojen on oltava rangaistavissa tehokkain,
oikeasuhteisin ja varoittavin rikosoikeudellisin rangaistuksin, mukaan lukien, ainakin
vakavissa tapauksissa vapausrangaistukset, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta
tapahtuvaan luovuttamiseen.

Useimmat jdsenvaltiot (lukuun ottamatta Espanjaa, joka ei ole sditinyt
maksuvilineiden muuntamisen rangaistavuudesta) ovat sdéténeet 2, 3 ja 4 artiklan
osalta vankeusrangaistuksista (ks. taulukko 4). Irlanti, Italia, Ranska, Ruotsi ja Saksa
ovat antaneet lainsddddntdd, joka mahdollistaa luovuttamisen 2, 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettujen rikosten johdosta. Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddédnndssd ei
sddadetd 4 artiklassa tarkoitettujen rikosten johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta.

Kuten taulukosta 4 ilmenee, keinoissa, joita jdsenvaltiot kdyttdvdt pannakseen
rangaistuksia koskevan 6 artiklan tdytdntoon, on melkoisia eroja.

Kahdeksan jdsenvaltiota sditdd 2 artiklassa tarkoitetusta toiminnasta madrattévista
enimmdiisvankeusrangaistuksista: Ranskassa védrennyksestd, kétkemisestd ja
kaytostd petostarkoituksessa voidaan mééritd enintdéin seitsemdn vuotta vankeutta;
Italiassa kétkemisestd voidaan madrdtd enintddn kahdeksan vuotta vankeutta;
Saksassa viadrien maksuvilineiden kitkemisestd ja kdytostd petostarkoituksessa
voidaan méédrd enintddn kymmenen vuoden vankeusrangaistus; Irlannissa viirien
maksuvilineiden anastamisesta, kdtkemisestd, vddrentdmistd ja kaytostd voidaan
maarata enintddn kymmenen vuotta vankeutta; Alankomaissa

23

24

Espanjan rikoslaki (400 §) kattaa ndiden vilineiden valmistamisen ja hallussapidon. Rikoslaissa ei ole
erillistd mainintaa kyseisten vélineiden kdtkemisestd, myynnistd, siirrosta toiselle henkil6lle eiké
hallussapidosta.
Huom. FErdiden jisenvaltioiden, esimerkiksi Alankomaiden, lainsdddantomenettely on vield
osittain kesken.
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enimmadisvankeusrangaistus on 7 vuotta; Espanjassa vddrennyksestd méérattavan
vankeusrangaistuksen pituus vaihtelee vdhintddn 8 vuodesta enintddn 12 vuoteen;
Ruotsissa maksuvélineiden torkedstd anastamisesta, vddrentdmisestd ja kdtkemisesta
voidaan maddratd kuusi vuotta vankeutta edellyttden, ettd rikos on vakava.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa védrentdmisestd ja késittelystdi madrattava
enimmadisvankeusrangaistus on kymmenen vuotta.

Erddt jdsenvaltiot sddtdvit vankeusrangaistuksista ja toiset yhdistivdt ndihin
mahdollisuuden mairétd sakkorangaistuksia.

Ranskan lainsdddédnndssd sdddetddn vankeusrangaistuksesta ja sen liséksi
midrittdvastd sakosta; Alankomaiden, Irlannin, Italian ja  Yhdistyneen
kuningaskunnan lainsddaddnnén mukaisesti tekijoilldi on mahdollisuus valita joko
vankeus- tai sakkorangaistus tai ndiden yhdistelmé. Saksassa ja Suomessa voidaan
valita joko vankeus- tai sakkorangaistus. Sakkojen middrd voi vaihdella
madrddmattomastd (Irlanti) 750 000 euroon (Ranska) 2 artiklan b, ¢ ja d alakohdassa
mainituissa tapauksissa. Sakot voidaan my0s suhteuttaa tuomitun henkilon
erityistilanteeseen (esimerkiksi Espanjassa). Perinteinen kiinteddn mddrdcdn
perustuva rahasakkojdrjestelmd on korvattu monissa maissa
pdivdsakkojdrjestelmdlld. Rahasakkojdrjestelmdssd tuomioistuin mAaaraa
rangaistuksena tietyn rahamiirdn maksamisen. Pdivdsakkojdrjestelmdssd on kaksi
vaihetta: ensiksi tuomioistuin pdittdd, kuinka monta vuorokautta rikoksesta
madrdttdisiin - vankeusrangaistuksena (ottamatta huomioon tuomitun henkilon
tilannetta). Toiseksi tuomioistuin asettaa tietyn pédivdkohtaisen rahamiérdn, joka
riippuu rikoksen tekijdn pdivittdisistd tuloista (ja/tai muista saatavilla olevista
tulonhankintakeinoista). Vaikka erddt maat (kuten Alankomaat, Belgia, Italia ja
Yhdistynyt kuningaskunta) kayttivit edelleen perinteistd rahasakkojdrjestelmdad,
pdivdsakkojdrjestelmd on valtaamassa alaa useimmissa jdsenvaltioissa. Muutamassa
maassa (kuten Kreikassa, Ranskassa ja Suomessa) niitd kahta jarjestelmaa kaytetdan
rinnakkain, vaikka niitd sovelletaan toisinaan  erityyppisiin  rikoksiin.
Rahasakkojirjestelmissd sakon vahimmiismidrd alkaa joissakin maissa niinkin
alhaalta kuin 10 eurosta (kuten Belgiassa, Italiassa, Ranskassa ja Suomessa) tai
suhteellisen korkealta: 720 eurosta (Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Vastaavia
eroja on ndhtdvissd sakkojen enimméaismadrissé, jotka vaihtelevat melko alhaisesta
115 eurosta (Suomi) erittdin korkeaan: 750 000 euroon (Ranska).
Pdivdsakkojdrjestelmdssd vihimmaéisrangaistus on useimmiten 5 péivdsakkoa tai
jopa vidhemmidn, Ruotsia lukuun ottamatta (30 pdivdd), ja enimmadisrangaistus
vaihtelee 4-5 kuukaudesta (Ruotsi ja Suomi) yhteen (Ranska ja Saksa) tai kahteen
vuoteen (Espanja ja Kreikka).

Jotkin jdsenvaltiot (Espanja, Ruotsi ja Suomi) jakavat 2 artiklassa tarkoitetut rikokset
lieviin ja vakaviin. Espanjan lainsddddnndssd ei sdddetd maksuvélineiden
muuntamisen rangaistavuudesta eikd siitd tdiméin vuoksi voida méariti seuraamuksia.
Esimerkiksi Ruotsissa sdddetdin mahdollisuudesta madrétd lievempid seuraamuksia,
jos on kyse ’lievdstd anastuksesta, vddrennyksestd, petoksesta ja kétkemisestd’.
Useimmissa jdsenvaltioissa madrdtddn myds 4 artiklassa mainituista teoista
lievempid seuraamuksia kuin 2 ja 3 artiklassa tarkoitetuista teoista. Puitepdédtoksen
3 artiklassa mainituista teoista madrdtddn myds lievempid seuraamuksia kuin
2 artiklassa mainituista teoista.

Kysymykseen siitd, ovatko jdsenvaltioissa —madrittavit rikosoikeudelliset
seuraamukset riittdvén varoittavia, voidaan antaa alustavasti myoOnteinen vastaus,
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2.2.6.

silld ldahes kaikki jdsenvaltiot ovat séditineet vankeusrangaistuksesta 2 artiklassa
tarkoitettujen tekojen osalta. Rikollisen teon paljastumisen todenndkdisyys,
syytetoimien laatu (pakollinen tai harkinnanvarainen syyttdminen) ja kunkin
jasenvaltion oikeuslaitoksen rangaistuskdytdntd vaikuttavat epdileméttd siihen,
katsotaanko seuraamukset riittdvin varoittaviksi ja tehokkaiksi.

Kaikilla niilld jasenvaltioilla, jotka ovat sddtidneet 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen
tekojen rangaistavuudesta, on rikoslainsdddanndssddn S5 artiklassa tarkoitettua
osallisuutta, yllytysti tai yritystd koskevia yleissddnnoksia.

Valmistelutoimet ndyttivét olevan yleisesti rangaistavia vain Ruotsissa, silld kaikki
muut jdsenvaltiot katsovat valmistelun rangaistavaksi vain maddréttyjen rikosten
yhteydessd. Yritykseksi jadéneet teot ovat vakavien rikosten tapauksessa yleisesti
rangaistavia kaikissa jdsenvaltioissa; myOs rikkomuksen yritys on useimmissa
jasenvaltioissa yleisesti rangaistava teko, tosin joissakin jasenvaltioissa vain, jos siitd
sdddetddn erikseen. Lievdn rikoksen (“contravention”) yritys on Belgiassa
erityislainsdddédnnon nojalla rangaistava teko. Vain Ranskassa méératédén yrityksesta
sama rangaistus kuin toteutetusta rikoksesta. Muut jdsenvaltiot sddtdvit
rangaistuksen lieventdmisestd, joka voi olla joko pakollista (Alankomaat, Italia ja
Suomi) tai perustua tuomioistuimen harkintavaltaan (Saksa ja Yhdistynyt
kuningaskunta). Yhdennetty osallistumismalli on kidytdssa vain Italiassa. Muut maat,
jotka noudattavat fekijin ja avunannon eriyttimiseen perustuvaa mallia, voidaan
jakaa kahteen ryhmédn: toinen ryhmd pitdd tekijoitd ja avunantajia
yhteisvastuullisina ja sallii ndiden erilaisen kohtelun vain rangaistusten osalta (Italia,
Ranska, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ja toinen ryhmi sdétid lievennetyisti
rangaistuksista ainakin rikoskumppaneiden osalta; lievennys on joissakin maissa
pakollista (Belgia, Espanja ja Saksa) ja perustuu toisissa tuomioistuimen
harkintavaltaan (Ruotsi).

Monet jdsenvaltiot viittaavat muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien
petosten ja vidrennysten torjuntaa koskevissa kansallisissa sddnnoksissddn
lainsdddéntonsé osallisuutta, yllytysté ja yritystd koskeviin yleissdannoksiin. Erdissi
jasenvaltioissa on annettu yleissddannoksid, joita sovelletaan (ilman eri toimenpiteitd)
vadrennysrikoksiin (esimerkiksi Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Suomessa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa).

Toimivalta (9 artikla): taulukko 5

Useimmat jdsenvaltiot ndyttidvit noudattavan 9 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan
velvoitteita.

Italia noudattaa 9 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdidettyja velvoitteita ja muutamin
poikkeuksin my0s b alakohdan velvoitteita; Italian lainsdddénnén mukaisesti Italian
kansalainen, joka on tehnyt toisen maan alueella rikoksen, josta miéritddn Italian
lainsdddidnnon nojalla vdhintddn kolmen vuoden vankeusrangaistus, on tuomittava
Italian lainsddddnnoén mukaisesti, jos hdn on Italian alueella; sellaisten rikosten
osalta, joista mééritddn alle kolmen vuoden vapausrangaistus, rikoksentekijid on
rankaistava oikeusministerion pyynnostd tai rikoksen uhrin tekemin hakemuksen tai
kantelun perusteella. Ruotsi ja Suomi ovat ilmoittaneet, ettei niiden lainsdddanto
noudata 9 artiklan 1 kohdan c alakohtaa, eikd mydskdin Espanjan lainsddddnndssa
ole kyseistd alakohtaa kattavia sdénnoksid. Komissiolle ldhetetyn Saksan
lainsddddnndn perusteella puitepddtoksen 9 artiklan vaatimukset katetaan pddosin
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2.2.7.

rikoslain 3 §:114 ja sitd seuraavilla pykalilld. Jos rikokset eivét kuulu rikoslain 6 §:n
7 momentin (kansainvilisesti suojattujen oikeudellisten etujen vastaiset teot)
soveltamisalaan,  puitepddtoksen 9  artiklan 1 kohdan ¢  alakohdan
toimivaltasdédnnoksid ei sovelleta (2 ja 3 kohdan mukainen pditds). Yhdistyneen
kuningaskunnan  lainsddddnndn  yleisperiaatteiden  mukaisesti ~ Yhdistyneen
kuningaskunnan alueella kokonaan tai osittain tehdyt rikokset kuuluvat
tuomioistuinten toimivaltaan. Englannissa ja Walesissa on annettu erityisid
lainmédrayksid vuoden 1993 Criminal Justice Actin 1 §:ssd luetelluista petos- ja
vadrennysrikoksista.  Kyseiset rikokset kuuluvat Englannin ja  Walesin
tuomioistuinten toimivaltaan, jos ’relevant event’ eli kyseinen tapaus (sellaisena kuin
se on madriteltynd vuoden 1993 Criminal Justice Actin 2 §:ssé) sattuu Englannin tai
Walesin alueella. Vuoden 1996 Criminal Justice (Northern Ireland) Orderin 38—
41 §:ssd annetaan samankaltaisia Pohjois-Irlantia koskevia sddnnoksid. Skotlannissa
ei ole vastaavaa lainmddrdystd. Skotlannin common law — jirjestelmidn mukaan
tuomioistuimilla on kuitenkin toimivalta, jos rikoksen keskeiset tunnusmerkit tai
rikosta tdydentdvien tekijoiden tunnusmerkit tapahtuvat Skotlannissa. Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole kieltinyt kansalaistensa luovuttamista eikd sielld yleensd
sovelleta kansalaisuuteen perustuvia toimivaltasidéntojd. Téllaisten rikosten osalta ei
ole annettu kansalaisuuteen perustuvia toimivaltasddntdjd. Yhdistyneessd
kuningaskunnassa ei sovelleta myoskddn 9 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettua toimivaltaa. Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut tdstd 9 artiklan
3 kohdan mukaisesti neuvoston péasihteeristolle.

Oikeushenkiloiden vastuu ja oikeushenkiloihin kohdistettavat seuraamukset (7 ja

8 artikla): taulukko 6

Puitepadtoksen 7 ja 8 artiklassa kdytetddn (niiden kattamia rikoksia lukuun ottamatta)
samaa sanamuotoa kuin 19 pdivdnd kesidkuuta 1997 tehdyn Euroopan yhteiséjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen toisen poytikirjan® 3 ja
4 artiklassa. Itdvalta vetosi toisen poytdkirjan 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti
saamaansa mahdollisuuteen, jonka mukaan pdytikirjan 3 ja 4 artikla alkavat
velvoittaa sitd vasta viiden vuoden kuluttua poytékirjan hyvéiksymispdivistd,
vahvistaessaan ilmoituksensa®®, jonka mukaan se aikoo tiyttdd myds puitepditoksen
8 ja 9 artiklaan perustuvat velvollisuutensa samalla viiden vuoden viipeelld. Irlannin
lainsdddinto, joka on annettu nimenomaan 7 ja 8 artiklan noudattamiseksi, ei ole
vield tullut voimaan. Espanja laatii parhaillaan lainsdddint6d pannakseen 7 artiklan
kaikilta osin taytintoon. Oikeushenkildiden vastuuta koskeva Italian lainsaadiants®’ ei
sisdlld puitepddtoksen 2 artiklan b, ¢ ja d alakohdassa eikd 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuja tekoja koskevia sddnnoksid. Kuusi jdsenvaltiota (Alankomaat, Irlanti,
Ranska, Ruotsi, Saksa ja Suomi) ovat antaneet lainsdddantod, jolla varmistetaan, ettd
oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen 2—4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista,
jotka on oikeushenkilon hyviksi tehnyt oikeushenkilossd johtavassa asemassa oleva
henkild. Namé jdsenvaltiot ovat myds sddtdneet mahdollisuudesta saattaa
oikeushenkild vastuuseen myo6s silloin, kun sen johdon harjoittama ohjaus ja
valvonta on ollut puutteellista, minkd vuoksi 2—4 artiklassa mainittu rikos on ollut
mahdollinen.

25
26
27

EYVL C 221, 19.7.1997, s. 11.

EYVL L 140, 14.6.2000, s. 3.

8.6.2001 annetussa asetuksessa nro 231 sdddetddn oikeushenkil6iden vastuusta vain seuraavien rikosten
osalta: petokset, jos ne kohdistuvat valtioon, korruptio ja rahanvairennys.
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Yhdistyneessd kuningaskunnassa voimassa oleva oikeushenkil6itd koskeva
yleissddnnds on annettu vuoden 1978 Interpretation Actin nojalla; kyseisessd
sdddoksessd (Schedule 1) sdddetddn, ettd ellei toisin ilmoiteta, sdddoksessd kaytetyn
sanan ’person’ on katsottava kattavan ’body of persons, corporate or incorporate’.
Tatd sddnnostd sovelletaan Englantiin, Walesiin ja Skotlantiin sekd Pohjois-Irlantiin
sovellettavaan ~ Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddéntoon (vuoden 1954
Interpretation (Northern Ireland) Actin 37 §:ssd sdddetddn vastaavasta Pohjois-
Irlannin lainsddddntdon siséllytettdvastd sadnnoksestd). Koska muistiossa mainituissa
sddadoksissd ei sdddetd poikkeuksista tdhdn sddnnokseen, oikeushenkildt voidaan
asettaa syytteeseen ndistd rikoksista. Petosten kaltaisten rikosten osalta
oikeushenkilon saattaminen vastuuseen riippuu kuitenkin siitd, voidaanko rikoksen
tehneestd organisaatiosta 10ytdd riittdvid valtuuksia kéyttdva henkild, joka tdyttda
syytteeseenpanon edellytykset. Muistioissa mainituissa sdddoksissd sdddetddn
rikoksiin syyllistyneille henkildille (Cpersons’) méadrittavistd rangaistuksista, mika
tarkoittaa, ettd rangaistukset koskevat sekd oikeushenkilditd ettd luonnollisia
henkil6itd. Oikeushenkildiden tapauksessa sovelias rangaistus on sakko, joka
voidaan maarétd kaikista mainituista rikoksista. Vuoden 1986 Company Directors
Disqualification Actin nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuimet voivat
antaa esteellisyysmaardyksen, jos henkilo tuomitaan yritykseen liittyvésta rikoksesta,
josta voidaan nostaa syyte tuomioistuimessa; mddrdys estdd kyseistd henkilod
toimimasta yritysjohtajana tai pesdnhoitajana tai osallistumasta yrityksen
hallinnointiin jne.

Kahdeksan jésenvaltiota (Alankomaat, Irlanti, Italia, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi ja
Yhdistynyt kuningaskunta) on sditinyt mahdollisuudesta miérétd hallinnollisia tai
rikosoikeudellisia sakkoja ja (toisinaan) muita toimenpiteitd, jotka vaihtelevat yhtion
purkamisesta hallinnollisiin ja kauppaoikeudellisiin seuraamuksiin. Taulukossa 6
esitelldédn eri hallinnolliset, siviili- ja rikosoikeudelliset seuraamukset ja toimenpiteet.

Myos Ranska on sddtinyt rikosoikeudellisesta sakosta, rikosoikeudellisista
toimenpiteistd, kuten mahdollisesta oikeudellisesta valvonnasta vdhintddn viiden
vuoden ajan, ja rikosoikeudellisesta menettaimisseuraamuksesta. Suomessa voidaan
mairitd yhteisosakko ja erilaisia hallinnollisia toimenpiteitd. Saksan jarjestelma
koostuu hallinnollisista seuraamuksista, joithin voidaan yhdistdd esimerkiksi
kauppaoikeudellisia seuraamuksia, vakavissa tapauksissa esimerkiksi yhtion
purkaminen. Italian rikoslainsdddédnndssd sdddetddn sakoista ja erityistoimenpiteista,
kuten sulkemisesta julkisten etujen ulkopuolelle. Alankomaissa voidaan méérita
rikosoikeudellisia sakkoja, joiden enimmdismddrd on 454 545 euroa, tai
erityistoimenpiteitd, kuten laittomasti hankittujen etuuksien menettiminen. Ruotsissa
on mahdollista langettaa korkeintaan 3 miljoonan Ruotsin kruunun (noin 319 829,42
euron) sakko. Edelld mainitut jisenvaltiot ndyttdvat noudattavan 8 artiklaa, joka
jattdd jisenvaltioiden harkintavaltaan péittdd sakkojen ohella mahdollisesti
madrittidvistd erityistoimenpiteistd. Taulukon 6 mukaan ndméi jisenvaltiot ovat
toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 7 artiklan 2 kohdan nojalla
vastuuseen saatetulle oikeushenkildlle voidaan maariti tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia tai toimenpiteité.
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3.1.

3.2

PAATELMAT
Yleisti

Direktiivien tavoin puitepddtokset on pantava tiytintoon sdddetyssd méddrdajassa.
Puitepddtoksen noudattamisen edellyttdmét kansalliset sddnndkset olisi nédin ollen
pitényt jo antaa ja niiden olisi pitényt jo tulla voimaan.

Eradt jésenvaltiot eivdt ole toimittaneet méadrdajassa komissiolle kaikkia niitd
saannoksid, joilla ne ovat saattaneet puitepddtoksessd sdddetyt velvoitteet osaksi
kansallista lainsddddntddén. Arviointi ja sithen perustuvat pédédtelmit perustuvat
tdméan vuoksi paikoitellen puutteellisiin tietoihin.

Viisi jésenvaltiota (Irlanti, Italia, Ranska, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta) on
noudattanut 14 artiklan 1 kohdassa sdddettyd méérdaikaa eli toteuttanut kaikki
puitepdédtoksen tdytdntdonpanon edellyttdmét toimenpiteet 2. kesdkuuta 2003
mennessd. Suomi toteutti puitepddtoksen saattamista osaksi  kansallista
lainsdddantoddn koskevat toimenpiteet miédrdajan paatyttya.

Belgia on ilmoittanut, ettd sen kansallinen lainsdddantd on jo nyt puitepdédtdksen
sdadnndsten mukainen eikd tdytdntdonpanotoimenpiteitd sen vuoksi tarvita, antamatta
kuitenkaan lisdselvityksid asian kannalta merkityksellisestd lainsdddannosté. Itdvalta
ja Kreikka ovat ilmoittaneet komissiolle valmistelevansa parhaillaan kansallista
lainsdddédntoddn. Itdvalta on vakuuttanut antavansa kyseiset sddnnokset vuoden 2003
loppuun mennessd. Kreikan komissiolle antaman ilmoituksen mukaan erityisen
lainvalmistelukomitean oli méérd saada tyonsd pddtokseen heindkuun puolivilissd
2003. Luxemburg ldhetti komissiolle heindkuussa 2003 epévirallisen viestin, jonka
mukaan sen kansallinen lainsdddidntd hyvéksyttdisiin lokakuussa 2003, mutta ei
toistaiseksi ole toimittanut komissiolle asiasta virallista ilmoitusta. Alankomaan
toteuttamat toimenpiteet eivit ole vield tulleet voimaan. Portugali ja Tanska eivit ole
vastanneet komission tiedusteluihin.

Puitepditoksen 11 artiklan 2 kohdan tdytintdonpanoa olisi parannettava ensiksikin
toimittamalla yhdenmukaisella tavalla ja méiérdajassa neuvoston ja komission
padsihteeristolle sddnnokset, jotka on annettu puitepddtoksessd sdddettyjen
velvoitteiden saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoa.

Erityisti
2 artikla

Kaksi jdsenvaltiota ei ilmeisesti ole vield toteuttanut kaikkia toimenpiteitd
puitepaatoksen panemiseksi kokonaisuudessaan tdytantoon. Espanjan
rikoslainsdddannossa ei sdddetd maksuvilineiden muuntamisesta petostarkoituksessa
midrittivistd rangaistuksista. Ruotsi ei ole pannut tdytint6on 2 artiklan d alakohtaa,
silli sen rikoslainsddddnndssd ei sdddetd rangaistavaksi anastetun tai muuten
laittomasti haltuunotetun eikd védrdn tai véddrennetyn maksuvilineen kayttoad
petostarkoituksessa.

Talld hetkelld seitsemén jdsenvaltion (Alankomaat, Irlanti, Italia, Ranska, Saksa,
Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta) lainsdddantd on yhdenmukainen 2 artiklan
kanssa. Vain Suomi ja Ranska ovat antaneet uutta lainsdddéntdd nimenomaan
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puitepddtoksen  noudattamiseksi. Suomen  rikoslainsddddnndssd ~ véirien
maksuvilineiden liikkeeseenlasku  petostarkoituksessa ymmadrretddn laajana
kdsitteend. Ranska on valmistellut erityislainsdddéntdd pannakseen kyseiset
sdadnndkset tdytantoon.

3 artikla

Alankomaat, Espanja, Irlanti, Italia, Ranska, Saksa, Suomi ja Yhdistynyt
kuningaskunta ovat sisdllyttdneet rikoslainsddddntéonsa teot, jotka olisi katsottava
puitepdédtoksen 3 artiklan mukaisesti rangaistaviksi. Ruotsin rikoslainsdddanndssa ei
sen sijaan ole sddnnoksid, joiden nojalla 3 artiklassa tarkoitetut teot katsottaisiin
rangaistaviksi.

4 artikla

Useimmat komissiolle tietoja toimittaneet jdsenvaltiot noudattavat suoraan tai
(useimmiten) vélillisesti 4 artiklaa. Ruotsi ei ndytd saattaneen 4 artiklan velvoitteita
osaksi kansallista lainsddddntodén. Alankomaat valmistelee erillistd toimenpidettd
tdmén artiklan noudattamiseksi.

5 artikla

Kaikilla niilld jasenvaltioilla, jotka ovat vastanneet komissiolle, on, sikéli kuin ne
ovat sdidtineet 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitetut teot rangaistaviksi,
rikoslainsdddanndssddn yleissddnnoksid 5 artiklassa tarkoitetusta osallisuudesta,
yllytyksestd tai yrityksesta.

Monet jdsenvaltiot viittaavat muihin maksuvilineisiin kuin kiteisrahaan liittyvien
petosten ja viddrennysten torjuntaa koskevissa kansallisissa sddnnoksissddn
osallisuutta, yllytystd ja yritystd koskeviin rikoslain yleissddnndksiin. Erdissd
jdsenvaltioissa on voimassa yleissddnnoksid, joita sovelletaan (ilman eri
toimenpiteitd) vadrennysrikoksiin (esimerkiksi Espanjassa, Irlannissa, Italiassa,
Suomessa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Ranskan lainsddddnndssé
yritysolettamus mainitaan yleissddnnoksissd ja myods pykildssd, joka koskee
erityisrikoksesta madrittavii erityisseuraamuksia.

6 artikla
Rangaistuksia koskevan 6 artiklan tdytdntdonpanossa on suuria eroja.

Lihes kaikki ne jdsenvaltiot, jotka ovat vastanneet komissiolle, ovat tiyttineet tai
tayttavit asiaa koskevan lainsdddéntonsd voimaantulon myo6td 6 artiklassa sdddetyn
velvoitteen, jonka mukaan 2—4 artiklassa tarkoitetusta rahan valmistuksesta tai
muuntamisesta rikostarkoituksessa on langetettava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia rikosoikeudellisia rangaistuksia. Koska Ruotsin rikoslainsdddannossa ei
sdddetd anastetun tai muuten laittomasti haltuunotetun eikd vdirén tai védrennetyn
maksuvilineen petostarkoituksessa tapahtuvan kdyton rangaistavuudesta ja koska
Espanjan lainsddddanndssd ei sdddetd rahan muuntamisen rangaistavuudesta, ndisti
rikoksista ei voida madritd seuraamuksia eikd niiden perusteella ole mahdollista
luovuttaa henkil6itéd toiseen maahan.

Kysymykseen siitd, ovatko jdsenvaltioiden maddrdamét rikosoikeudelliset
seuraamukset riittdvin varoittavia, voidaan antaa alustava myonteinen vastaus, silld
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kaikki komissiolle tietoja toimittaneet jdsenvaltiot ovat sditdneet 2 artiklassa
tarkoitetuista teoista (enimmadis)vankeusrangaistuksen. Rikollisen teon paljastamisen
todenndkdisyys, syytetoimien laatu (pakollinen tai harkinnanvarainen syyttiminen)
ja kunkin jdsenvaltion oikeuslaitoksen rangaistuskédytidntd vaikuttavat epdilemitta
sithen, katsotaanko seuraamukset riittdvan varoittaviksi ja tehokkaiksi.

Useimmissa jdsenvaltioissa on jo nyt tai lainsdddéntdmenettelyn loppuun saattamisen
jilkeen voimassa lainsddddnt6d, joka mahdollistaa henkilon luovuttamisen 2—
4 artiklassa tarkoitettujen rikosten johdosta.

Kun jdsenvaltio on maééritellyt jonkin toiminnan lievdksi rikokseksi, josta maarataan
lievempi rangaistus, luovuttaminen ei ole aina mahdollista. Tt voidaan kuitenkin
perustella sillé, ettd seuraamusten on oltava oikeasuhteisia.

7 ja 8 artikla

Seitsemén jdsenvaltiota (Alankomaat, Irlanti, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi ja
Yhdistynyt kuningaskunta) on antanut lainsdddéntod, jolla varmistetaan, ettd
oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen 2—4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista,
jotka on oikeushenkilon hyvéksi tehnyt oikeushenkildsséd johtavassa asemassa oleva
henkil6. N@mid jdsenvaltiot ovat myos sddtineet mahdollisuudesta saattaa
oikeushenkildé vastuuseen myos silloin, kun sen johdon harjoittama ohjaus ja
valvonta on ollut puutteellista, minkd vuoksi 2—4 artiklassa mainittu rikos on ollut
mahdollinen.

Kuusi jésenvaltiota (Irlanti, Italia, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Suomi), joiden asian
kannalta merkitykselliset sddnnokset ovat jo voimassa, on sditdnyt mahdollisuudesta
madrdtd hallinnollisia tai rikosoikeudellisia sakkoja ja toisinaan muita toimenpiteitd,
jotka vaihtelevat yhtion purkamisesta hallinnollisiin ja kauppaoikeudellisiin
seuraamuksiin.

Alankomaiden lainsdddédntd ei ole vield tullut voimaan. Espanja laatii parhaillaan
lainsdédint6d pannakseen 7 artiklan kokonaisuudessaan taytantoon.

Komission saamien vastausten perusteella néyttdd siltd, ettd monet jisenvaltiot
katsovat nykyisen lainsdddantonsa tdyttivan padosin jo nyt puitepidtoksessd sdddetyt
velvoitteet. Tdmédn vuoksi ne katsovat, ettd niiden on tehtdvd vain joitakin
selvennyksid ja lisdyksid kansalliseen lainsdddéntoonsd. Témin kertomuksen
valmistuessa on pidettdvi valitettavana, ettd jasenvaltiot, jotka eivét olleet ldhetténeet
komissiolle lainsdddint6d4n tai jotka olivat saattamassa puitepdédtostd osaksi
kansallista lainsdddént64, eivit ole saattaneet nditd toimenpiteitd padtokseen.
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Muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vadrennysten torjunnasta
28. toukokuuta 2001 tehdyn neuvoston puitepditoksen 14 artiklaan perustuva komission

28
kertomus

Taulukko 1: Jisenvaltioiden toimittamat sidsinnokset

Itdvalta 29.7.2003 péivétty vastaus,
lainsdddéantoa ei toimitettu

Belgia 24.6.2003 paivitty vastaus:
tdytdntoonpanotoimia ei tarvita
Tanska Ei vastausta
Suomi 4.7.2003
Ranska 13.6.2003
Saksa 12.6.2003
Kreikka 13.6.2003 piivitty vastaus,
lainsdédént6d ei toimitettu
Irlanti 18.7.2003 ja 25.11.2003
Italia 15.9.2003
Luxemburg 9.7.2003
Alankomaat 20.6.2003
Portugali Ei vastausta
Ruotsi 3.7.2003
Espanja 4.7.2003
Yhdistynyt kuningaskunta 8.7.2003
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