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JOHDANTO

Komissio totesi 11. marraskuuta 2003 pitdméssdin kokouksessa, ettd komission jdsen Antonio

Vitorino toimittaa sille tiedonannon tiedotus- ja viestintdstrategian toteuttamisesta vuoden
2004 jélkeen.

Tiedotus- ja viestintdstrategialla tarkoitetaan suurelle yleisolle kohdistetun tiedotuksen (ei
komission kaikkien tiedotustoimien) viitekehystd 2. heindkuuta 2002 annetussa komission
tiedonannossa (KOM(2002)350 lopullinen) olevan médritelmin mukaisesti.

Strategiaa, joka perustuu toimielinten vilisen yhteistyon vahvistamiseen ja rakenteellisten
kumppanuuksien kehittimiseen jdsenvaltioiden kanssa, on pohdittu perusteellisesti seké
yhteison eri toimielinten vélilld ettd useimpien hallitusten tiedotuspisteiden kanssa joko
virallisesti Brysselissd komission kutsusta tai vdhemméin virallisesti, mutta aivan yhta
hedelmallisesti, Venetsian klubin puitteissa.

Tamd pysyvd vuoropuhelu johti siithen, ettd neuvosto hyvéksyi strategian virallisesti
paitokselldén 10. joulukuuta 2002 ja Euroopan parlamentti 10. huhtikuuta 2003 Juan José
Bayona de Perogordon ja Ole Andreasenin mietintojen perusteella.

Aluksi kannattaa palauttaa mieliin strategian keskeiset tavoitteet.

Pédtavoitteena on parantaa yleison késityksid Euroopan unionista ja sen toimielimistd sekd
niiden legitiimiydesti syventdmélld unionin tehtivien, rakenteen ja saavutusten tuntemusta ja
ymmarrystd sekd kdymaélla vuoropuhelua kansalaisten kanssa.

Talld tarkoitetaan erityisesti Euroopassa kéytidvan julkisen keskustelun laadun parantamista,
kansalaisten saamista mukaan unionin péédtoksentekoon, kansalaisten ja heiddn
huolenaiheidensa tarkkaavaisempaa kuuntelemista sekd Euroopan unionin julkisuuskuvan
jarjestelmallistd ja johdonmukaista muokkaamista.

Tiedonannossa esitetddn kaksitahoista, vaiheittain kéyttdon otettavaa realistista
lahestymistapaa, jossa

¢ luodaan Euroopan unionille valmiudet ensisijaisia teemoja koskevien, tarvittavalla tavalla
mukautettujen ja kohdennettujen viestien laatimiseen ja levittimiseen

e tehdddn jdsenvaltioiden kanssa vapaaehtoisuuteen perustuvaa, operationaalista yhteistyota,
joka johtaa todelliseen synergiaan jdsenvaltioiden rakenteiden ja tietotaidon sekd Euroopan
unionin toiminnan vélill4.

Strategian johdonmukaisuus edellyttdd myos komission omien keinojen eli sen kdytdssd
olevien tiedotuskeinojen ja sisdisen viestintdkulttuurin entistd parempaa koordinoimista.
Tama perustuu.

e komission toimintakeinojen parempaan yhteiskdyttoon suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
ja painopisteisiin

e sisdisen  viestintdkulttuurin  jérjestelmillisempddn ja  paremmin  organisoituun
omaksumiseen.



Naihin tavoitteisiin on vastaisuudessa pyrittdvd uudessa ymparistOssd, jossa kéytettdvissd
olevat keinot on mukautettava laajentuneen unionin tarpeisiin.

Institutionaalisten oikeuksiensa nojalla' komission on selvittdvi uudesta tilanteesta
henkilostomaarélld, joka pysyy pddtoimipaikassa muuttumattomana, ja perustettava 10 uutta
edustustoa erityisen rajallisilla resursseilla. Vuosi 2005 on ensimmaéinen vuosi, jolloin
tiedotus- ) ja viestintdstrategiaa toteutetaan tdysimdidrdisesti 25 jdsenvaltion Euroopan
unionissa’.

Oikeudellisen yksikon lausunto 10. heindkuuta 2003: "Komission tiedotus- ja viestintitoimet johtuvat
sen institutionaalisista oikeuksista, ja se voi siten ftoteuttaa niitd ilman perussdddostd
varainhoitoasetuksen 49 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti."

Muistutettakoon, ettd Phare-médirdrahoja sovelletaan tiedotus- ja viestintdalalla edelleen kahdeksassa
EU:n jasenvaltiossa 31.12.2004 saakka laajentumisasioiden pddosaston alaisuudessa.
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I. Kohti paremmin suunniteltua ja priorisoitua tiedotusta

Téassd suositeltu strategia perustuu ensisijaisesti sithen, ettd yhteison kolmen toimielimen
tavoitteet ovat samat, ja sitd on kehitettiva ja toteutettava tiiviissd yhteistydssd. Toimielinten
vélinen yhteisty0 onkin vilttimatontd, ja se on edellytys niin padtoimipaikan kuin komission
edustustojen, Euroopan parlamentin tiedotustoimistojen ja hallitusten tiedotuspisteiden
toiminnalle.

1. TOIMIELINTEN VALINEN YHTEISTYO

Neuvosto on vuodesta 2002 ldhtien osallistunut toimielinten vélisessd yhteistyOssa
tdysiméérdisesti tiedotus- ja viestintdstrategian kehittdmiseen erityisesti toimielinten
tiedotusyhteistyoryhmissa (IGI), jonka puheenjohtajana se nyt toimii yhdessd komission ja
Euroopan parlamentin kanssa. Neuvosto korostikin 10. joulukuuta 2002 antamissaan
padtelmissé, "ettd Euroopan unionin toimielinten tiedotustoimet jdsenvaltioissa on sovitettava
tehokkaasti yhteen kyseisten jdsenvaltioiden tiedotustoimien kanssa".

"

Se toivoi my®ds, ettd "jdasenvaltiot hyodyntdvit mahdollisimman hyvin komission ehdottaman
uuden strategian tarjoamat mahdollisuudet — —".

Euroopan parlamentti puolestaan tdhdensi dénestdessddn 10. huhtikuuta 2003 olevansa
tyytyvéinen "komission ponnisteluihin, silldi — — komissio pyrkii vahvistamaan toimielinten
vdlistd yhteistyotd ja mddrittelemdcdn tiedotuspolitiikkaa koskevan strategian”.

Se tdsmensi, ettd "jdsenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden kanssa tehtdvdssd yhteistyossd tulisi
keskittyd ensisijaisten ja yhteison tasolla mddriteltyjen, mutta alueiden kulttuuriset ja
kielelliset erot huomioon ottavien tiedotuskampanjoiden toteutukseen".

Niiden periaatteellisten kannanottojen liséksi toimielinten vélinen yhteistyd kehittyy kentdlld
koordinaatioryhmissa, joissa osapuolet kokoontuvat, sen niin sanotun
yhteisymmarryspoytdkirjan mukaisesti, jota komissio ja Euroopan parlamentti esittévit
kumppaneinaan oleville hallituksille.

Etenkin toimielinten vélisen yhteistyon hallinto ja johto kehittyvdt myds "Euroopan unionin
taloissa", joissa saman katon alla ovat komission edustustot ja Euroopan parlamentin
tiedotustoimistot.

Tama luottamussopimus, jota toimielinten vélinen yhteisty0 edustaa, on suositellun strategian
varsinainen perusta. Se on uudistettava sadannollisesti toimielinten tiedotusyhteistyoryhméssi
(IGI), jonka tehtdvéna on jarjestdd toimielinten vilinen yhteisty0 poliittisella tasolla.

Tatd varten IGl:in asemaa ja tehtdvdd on arvioitava uudelleen, jotta varmistetaan sen
poliittinen painoarvo kaikissa sen osapuolina olevissa toimielimissd. Myos sen tyon
valmistelua ja pdétdsten tiytdntdonpanoa on parannettava. Erityisesti on huolehdittava siité,
ettd IGl:ssd laadittuja suuntaviivoja noudatetaan johdonmukaisesti ja tehokkaasti. Komissio
on valmis keskustelemaan téstd kumppaniensa kanssa sen jédlkeen, kun tdménvuotinen
toimielinuudistus on saatu paatdkseen.

Euroopan unionin viestinndn suunnitelmallisuuden kehittdmiseksi tarvitaan myds valistavaa
otetta sen aseman ja toiminnan tekemiseksi tutuiksi.



2. YHTEISET ARVOT JA YHTEINEN JOHTOAJATUS?

Olipa kyse unionin olemassaoloa ja roolia koskevasta yleisestd tiedottamisesta tai EU:n
suuriin hankkeisiin ja haasteisiin liittyvéstd viestinndstd (Prince-ohjelmaan kuuluvat
ensisijaiset tiedotusteemat), Euroopan unionin politilkan ja aloitteiden onnistuminen
edellyttdd ennen kaikkea asianmukaista tiedotus- ja viestintéstrategiaa.

Jotta strategia olisi tehokas, sen on perustuttava yhteisiin arvoihin, joiden avulla sen eri
politiikkoja koskevat viestit rakentuvat yhteisen viitekehyksen ymparille.

Kuten 2. heindkuuta 2002 julkaistussa tiedonannossa luvattiin, 28 jasenvaltiossa ja muussa
valtiossa toteutettiin vuoden 2003 toisella vuosineljanneksella laaja tutkimus, joka perustui eri
kohderyhmien haastatteluihin®.

Tutkimuksessa kisiteltiin  ensinndkin EU:n perusarvojen eli rauhan, vapauden,
solidaarisuuden ja kulttuurien monimuotoisuuden vastaanotettoa. Tutkimuksen tarkoituksena
oli myos testata ndiden arvojen avulla tiedotuspolitiitkan ensisijaisia teemoja koskevia
argumentteja.

Kaikkiaan tutkimuksen® alustavat tulokset vahvistavat, ettd kansalaiset eivdt tunne unionia
koskevia perusasioita. Tidstd voidaan pddtelld, ettd unionia koskevan viestinndn
viitekehykseksi asetetut yhteiset eurooppalaiset arvot eivdt ole riittdvdn selvid néin
"hedelmattomissd" maaperassa.

Vaikuttaakin ensi ndkemailtd siltd, ettd arvot eivdt useimmille testatuille kohderyhmille
riittdvasti erota ja tismennd Eurooppaa suhteessa muihin demokratioihin. Niiden esitystapa ei
liene riittdvan motivoiva, jotta unionin erityisyys kavisi niistd ilmi.

My0s arvon késite on abstrakti ja staattinen. Arvoihin on kiistattomasti viitattava, mutta ne on
viestinndssd yhdistettivd unionin poliittisiin padtavoitteisiin ja "todistettava" konkreettisin
esimerkein.

Haastatellut kansalaiset olivat vastaanottavaisia ja kiinnostuneita, kun heille kerrottiin
yhteison polititkkojen kdytdnnon ndkokohdista ja osoitettiin, miten ne voivat koskettaa juuri
heita.

Tiedotusta on keskitettdvd nédihin ndkokohtiin, mutta niistd ei voi muodostaa unionia
koskevan argumentoinnin perusrunkoa, jollei jokin "johtoajatus" tavalla tai toisella yhdista
nditd luonteeltaan hyvin erilaisia asioita. Tdmén johtoajatuksen muodostavat ylemmat
padmadrit, joista ne on johdettu.

On selvdd, ettd kansalaiset kiinnostuvat Euroopan unionista vain, jos heille osoitetaan
voimakas poliittinen viesti, joka koskee unionin itselleen asettamia tavoitteita ja jossa lisdksi
vahvistetaan suurempi, kokonaisvaltainen suunnitelma — eli osoitetaan, miten se nidihin
arvoihin tukeutuu.

Toimielinten onkin kyettdvi laatimaan oma viestintdnsd, mikd edellyttdd yhteistd viitekehysta
ja yhteisid arvoja — johtoajatusta — jotka ne voivat jakaa. Keskeiset tiedotusteemat on valittava

Tutkimus késitti EU:n 15 jésenvaltiota, 10 ehdokasvaltiota sekd Bulgarian, Romanian ja Turkin.
Raportti EU:n viestinndn suuntaamista koskevasta laadullisesta tutkimuksesta (Rapport d'étude
qualitative relative a 1'orientation de la communication sur 'UE) (OPTEM, tammikuu 2004).



unionin tulevien vuosien suurten poliittisten linjojen perusteella, ja niiden on vastattava
kansalaisten konkreettisia tarpeita ja huolenaiheita (vuotuisessa toimintastrategiassa
madriteltyjen poliittisten painopisteiden mukaisesti). Laadittavien ja ldhetettdvien viestien on
oltava "ensisijaisia" paitsi unionille, myds kansalaisille.

Unionin viestintdd kohtaavassa haasteessa on ennen kaikkea kyse motivoinnista. Unionin on
herdtettivd kansalaisten uteliaisuus ja kiinnostus viestilld, joka perustuu yhteisiin arvoihin,
mutta jonka sisdlto on riittdvian kdytdnnonldheinen, jotta kansalaiset tuntevat sen omakseen.

3. ENSISIJAISET TIEDOTUSTEEMAT (PRINCE)

Kuten komissio toteaa tiedonannossaan 2. heindkuuta 2002, se on toistaiseksi keskittinyt
tiedotustoimensa neljddn ensisijaiseen teemaan, jotka ovat laajentuminen, Euroopan unionin
tulevaisuus, vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue sekd euro. Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat myds hyvéksyneet viidennen Prince-teeman perustamisen
vuonna 2004. Teemalla Euroopan unionin rooli maailmassa pyritddn entistd paremmin
vastaamaan unionin kansalaisten huolenaiheisiin.

3.1. Eri teemoja koskevien strategioiden uudelleenmiérittely

Koska vuosi 2004 on erilaisten merkittidvien tapahtumien vuosi, on ehdottoman valttimatonta
pédivittdd strategioita, joihin ndma ensisijaiset tiedotusteemat pohjautuvat.

Ensinnékin tdmé koskee laajentumista. Sitd koskevaa viestintdstrategiaa on noudatettava vield
ratkaisevan pdivan 1. toukokuuta 2004 jdlkeenkin, eikd siind pidd rajoittua vain kuvailemaan
10 uuden jdsenvaltion liittymisprosessia. Sen on katettava myds neuvottelut, joita kdydddn
muiden ehdokasvaltioiden kanssa, ja uuden naapuruuspolitiikan tuoma lisdulottuvuus. On
omaksuttava valistava ldhestymistapa, jossa kuvaillaan, miten huomispdivén unionin rajojen
piirtdiminen  jatkuu.  Tédssd  noudatetaan  edelleen  komission  tiedonannossaan
10. toukokuuta 2002 vahvistamia suuntaviivoja.

Vield enemmédn tdmd pitee Euroopan unionin tulevaisuus -teemaan. Hallitustenvilisen
konferenssin neuvottelut jatkuvat, joten uuteen perustuslakisopimukseen liittyvdssd uudessa
strategiassa on otettava huomioon paitsi Euroopan parlamentin vaalit, myos ja erityisesti
tulevien neuvottelujen uusi aikataulu.

Vuosi 2004 on siirtymévuosi, mutta on pohdittava myds muita sen jilkeen mahdollisesti
aiheellisia teemoja, jotka vastaisivat hyvin ja johdonmukaisesti komission poliittisia
painopisteita.

3.2. Monivuotinen suunnitelma

Nykyisten teemojen pdivittdmisen lisdksi vuoden 2004 tapahtumat tarjoavat tilaisuuden
valmistautua sovittamaan vuonna 2005 paremmin yhteen vuotuisessa toimintastrategiassa
esitetyt uuden komission strategiset painopisteet ja ensisijaiset tiedotusteemat. My0s uusissa
rahoitusnidkymissd médriteltdvit uudet painopisteet on otettava huomioon.

Unionin laajentuessa on my0s vahvistettava toimielinten vilistd yhteistyotd parantamalla
suunnittelua ja médrittelemélld uudelleen priorisoiden vuoden 2005 ja sen jilkeisten vuosien
ensisijaiset tiedotusteemat. Suunnittelun on myds oltava monivuotista, ja se voisikin perustua
4-5-vuotisiin kausiin (2005-2009), joihin liittyisi myohemmin méériteltdviin indikaattoreihin
pohjautuva vuosittainen seuranta ja viliarviointi. Néin se vastaisi paremmin vaalikautta ja



komission toimikautta. Suunnitelma tiyttdisi my0s paremmin jdsenvaltioiden vaatimukset,
jotka koskevat poliittista ndkyvyyttd, oikeusvarmuutta ja rahoituksen varmuutta.

Prince-tyoryhmédn toimien mukauttaminen laajentumiseen vaikuttaa jdsenvaltioiden
kumppanuusjdrjestelyihin, mutta merkitsee myds niiden hallinnointia koskevien
yksityiskohtaisten sddntdjen jarkeistimista.

Ensisijaiset tiedotusteemat — strategioiden mukauttaminen ja uudenlainen
ohjelmasuunnittelu




II. Toimintakeinojen yhteiskiytto

Komissiolla on kiytettdvissddn sekd keskitettyjd ettd hajautettuja toimintakeinoja. 25
jdsenvaltion unionin tiedotus- ja viestintdstrategian kehittimishaasteeseen vastaaminen
edellyttaa, ettd niitd keinoja mukautetaan ja laajennetaan sopiviksi uuteen tilanteeseen, ja ettd
sekd paitoimipaikan ettd tulevien 25 edustuston kdyttoon asetetaan riittdvisti resursseja.

1. KUMPPANUUS JA HAJAUTTAMINEN

Kuten tiedonannossa 2. heindkuuta 2002 todetaan, jdsenvaltioille ja niiden alueellisille ja
paikallisille yhteisdille esitetty kumppanuus sai uutta pontta niin sanottujen
yhteisymmaérryspoytékirjojen muodossa laadittujen poliittisten sopimusten valmistelusta.
Tédssd Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymdssd viitetekstissd kiteytetddn
jasenvaltioiden ja yhteison toimielinten vélinen, molemminpuolinen poliittinen sitoutuminen
EU:n tiedotus- ja viestintdstrategian péélinjoihin. Se voidaan ndin ollen rinnastaa eri
osapuolten viliseen, vapaachtoisuuteen perustuvaan, puhtaasti poliittiseen
sopimuspoytékirjaan. Suurin osa  jdsenvaltioista on pian allekirjoittanut
yhteisymmarryspoytékirjan, joka tuo useimpien kansallisten viranomaisten toivomaa joustoa
yhteisen viestintdsuunnitelman toteuttamiseen komission kanssa.

Nykyisten jdsenvaltioiden vahvistama véline voidaan esittdd sellaisenaan my0s uusien
jasenvaltioiden hyvéksyttavéksi heti 1. toukokuuta 2004.

Muistutettakoon, ettd tdlli muistiolla, jossa on komission, kyseisen maan hallituksen ja
Euroopan parlamentin allekirjoitukset, pyritddn koordinoimaan ndiden kolmen osapuolen
EU:ta koskevat tiedotus- ja viestintistrategiat. Timd kumppanuus koskee sekd yleistd EU-
asioista  tiedottamista ettd Prince-tyoryhméssd yhdessd  sovittuihin  ensisijaisiin
tiedotusteemoihin liittyvéa tiedotusta.

Jotta tiedotus tapahtuisi mahdollisimman l&helld kansalaisia, kumppanuus kisittdd myds EU:n
tiedotuspisteet, tiedotusverkoston ja -palvelut, mukaan luettuina suuret tiedotus- ja
viestintdkeskukset.

Yhteisymmarryspdytikirjassa madritdidan myos kolmen osapuolen edustajista (Euroopan
komissio, Euroopan parlamentti ja kansallinen hallitus) koostuvan koordinaatioryhmin
perustamisesta. Sen tehtdvdnd on koordinoida kumppanuuden valmistelua, toteuttamista,
valvontaa  ja  arviointia  erityisesti ~ yhteisen  viestintdsuunnitelman  pohjalta.
Koordinaatioryhméin tukeutuu myds Euroopan parlamentin osallistuminen yhteistyohon.
Tdmd puolestaan vahvistaa kansalaisulottuvuutta ja antaa mahdollisuuden hyddyntda
Euroopan parlamentin sitoutumista (joka on ilmaistu etenkin Ole Andreasenin’ ja Juan José
Bayona de Perogordon® mietinndissi). Kaikkien tdmén kumppanuuden puitteissa toteutettujen
toimien yhteydessd mainitaan aina selkeésti sekd kyseinen hallitus ettd EU.

Tdhdn mennessd on allekirjoitettu kuusi yhteisymmarryspoytakirjaa (Kreikka, Italia, Espanja,
Portugali, Ranska ja Luxemburg), ja nykyisen unionin jdsenvaltioista neljdssd (Itdvalta,
Belgia, Alankomaat ja Suomi) allekirjoitusprosessi on parhaillaan kdynnissa.

> Péatoslauselma P5_TA(2002)0109, annettu 13. maaliskuuta 2002.
6 Péatoslauselma P5_TA(2003)0187, annettu 10. huhtikuuta 2003.



2. PRINCE

Prince-tiedotusteemoja voidaan hallinnoida keskitetysti (komission itsendiset toimet), mutta
tdmaén lisdksi tiedotus- ja viestintdtoimien toteutus on perustunut komission ja jasenvaltioiden
véliseen yhteistyohon, jossa yhteisesti sovittua viestintdsuunnitelmaa on toteutettu
hyddyntéen osapuolten resursseja.

Téllainen kumppanuus edellyttdd erityisesti yhteisrahoitussopimuksia, joiden on tistd l&hin
oltava uuden varainhoitoasetuksen sddnndsten mukaisia. Tdhdn saakka kdytossd olleet
sopimukset ovat osoittautuneet varainhoitoasetuksen vastaisiksi. Varainhoitoasetuksessa
asetetaan uusia vaatimuksia sekd sopimusten sisdllolle ja soveltamisalalle ettd niiden
hyviksymiselle silloin, kun niissd todetaan toimivaltaisilla valtion viranomaisilla olevan
suunniteltujen toimien toteuttamista koskeva lakisddteinen tai kéytdnndssd vallitseva
monopoli.

Niéin ollen on jilleen turvauduttava kumppanuuden henkeen eli varsinkin komission ja
kansallisen hallituksen yhteistyohon strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi, jotta
kompetenssit voidaan jakaa entistd paremmin osapuolten kesken yhteisen koordinaatioryhmén
alaisuudessa yhteisymmarryspoytakirjan médrdysten mukaisesti.

2.1. Kumppanuuden muodot

Jasenvaltioille voidaan ehdottaa kolmenlaista kumppanuutta: strategista kumppanuutta,
hallintokumppanuutta tai tapauskohtaista kumppanuutta. Kumppanuusmuodot eivit sulje
toisiaan pois, vaan ne muodostavat joukon toimintakeinoja, jotka voivat kiinnostaa joko
monivuotiselta tai vuosittaiselta pohjalta komission eri kumppaneita. Nama eri palvelut tuovat
joustavuutta, jota suurin osa kansallisista ja alueellisista viranomaisista on ilmaissut
kaipaavansa.

Talld hetkelld kuitenkin vain strateginen kumppanuus on suoraan ja valittdmasti mahdollinen,
silli hallintokumppanuutta ja tapauskohtaista kumppanuutta koskevat perussdddokset ja
mallisopimukset ovat vield viimeistelemadttd ja hyviksymétta.

2.1.1.  Strateginen kumppanuus

Yhteisymmarryspoytdkirjan médrdysten suora tdytdntdonpano on erddssi mielessé strategista
kumppanuutta, jossa osapuolilla on omat toimivalta-alueensa ja rahoitus on erillistd mutta
tdydentavaa.

Useissa jisenvaltioissa jo noudatettavan kiaytdnnon ja yhteisymmaérryspoytékirjan médrdysten
mukaisesti kumppanuudessa noudatetaan Prince-ohjelman periaatteita.

Kumppanuudessa kansallinen hallitus, komissio ja Euroopan parlamentti sopivat yhteisesté
viestintdsuunnitelmasta, johon kuuluvat toimet rahoittaa — erikseen, mutta toisiaan tdydentien
— joko komissio itse (ehdotus- tai tarjouspyyntdjd kéyttden) tai kansallinen tai alueellinen
hallitus (omien rahoitussdédnndstensd mukaisesti). Yhteiselld logolla voidaan myds osoittaa,
ettd toimet perustuvat yhteiseen strategiaan.

Ratkaisulla varmistetaan tiedotus- ja viestintistrategian tdytdntoonpanossa véalttiméaton
jatkuvuus. Se tarjoaa joustavuutta, jota tarvitaan eri maiden erilaisiin hallinnollisiin
rakenteisiin ja eri hallitusten suuntaviivoihin mukautumiseksi. Siitd voi ndin ollen tulla
toiminnan viitekehys kaikissa jasenvaltioissa.
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2.1.2.  Hallintokumppanuus

Tédmin tyyppinen komission ja jdsenvaltion viranomaisten vélinen yhteistyd on varsinaista
osapuolten vilistd rakenteellista kumppanuutta, joka helpottaa yhteisesti sovitun
viestintédstrategian yhteisrahoittamista. Se perustuu episuoraan keskitettyyn hallintoon, jossa
yhteisesti sovittujen tiedotustoimien hallinnointi uskotaan jasenvaltioille.

Tdmidn jdrjestelmidn valitseminen edellyttdd komission pédtostd (perussdddods), jolla
toimeenpanovaltuudet siirretdén jdsenvaltioille. Varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan
c alakohdan ja soveltamissddntdjen 38 ja 39 artiklan mukaisesti perussdddoksessd on
madriteltdva tdsmadllisesti siirretyt toteuttamistehtdvit ja sdddettdva tarvittavista tarkastuksia
koskevista jarjestelyist.

Soveltamissddntojen 39 artiklan 3 kohdassa sdddetddn seuraavasti: "Jos hallinnointi
suoritetaan  verkostona, joka edellyttdd ainakin yhden jdsenvaltion tai maan
julkisoikeudellisen yhteison tai yksityisoikeudellisen yhteison nimedmistd, nimedmisen
suorittaa asianomainen jasenvaltio tai maa perussaddoksen mukaisesti."

Sen jdlkeen kun jdsenvaltiot ovat nimenneet kyseiset tietopalvelut tai hallinnolliset yksikot,
komission on soveltamissddantdjen 41 artiklan mukaisesti hyviksyttdvd tarvittavat
valtuutusasiakirjat. Niissd valtuutussopimuksissa on erityisesti maédriteltivd jdsenvaltiolle
uskotut tehtdvit, niiden toteuttamisehdot ja -tavat, raportointisddnnoét, tarkastusjarjestelyt sekd
jarjestelyt, joilla varmistetaan, etti Euroopan yhteisén toiminta erottuu toteuttamistehtavia
suorittavan yhteisén muista toiminnoista.

Vasta tdmdn komissiossa tapahtuvan kaksivaiheisen prosessin jilkeen (pditos ja sitd seuraavat
valtuutusasiakirjat) budjettivaroja voidaan siirtdd vuosittain soveltamissdantdjen 160 artiklan
mukaisesti allekirjoittamalla tulojen ja menojen hyviksyjien ja toteuttamistehtdvin
suorittajiksi hyvéksyttyjen yhteisdjen vililld sopimukset toimintaméérdrahojen antamisesta
ndiden kayttoon.

Jasenvaltiot toimivat tdlloin vilittdjind, jotka ovat vastuussa tuen ja sopimusten
myontdmisestd ja hallinnoinnista komission vahvistamien suuntaviivojen, perusteiden ja
menettelyjen mukaisesti. Komission on todettava, ettd toteuttamistehtdvien siirtdmisessé
noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatteita’.

Kun jérjestelmé on saatu kdyntiin, se turvaa jisenvaltion ja komission vélisen kumppanuuden
jatkuvuuden, mutta silld voidaan myos vastata toimielinten poliittisten painopisteiden
suunnittelua koskeviin vaatimuksiin.

2.1.3.  Tapauskohtainen kumppanuus

Tapauskohtainen kumppanuus on 1dhinné osallistumista jésenvaltioiden suoraan toteuttamien
toimien rahoitukseen. Toisin kuin hallintokumppanuudessa, jasenvaltio ei voi myoOntda tukia
edelleen, silli se toimii itse edunsaajana eikd yhteison budjetin toteuttamisvaltuutuksen
saaneena yhteisoni®. Tukien myontimisen oikeuttamiseksi ilman ehdotuspyyntdid tarvitaan
tdssd tapauksessa komission kollegion pditds, jossa todetaan, ettd tuensaajana olevalla

Varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan c alakohta.

Varainhoitoasetuksen 53-57 artiklassa sdddetddn tiukasti valtuutusmahdollisuuksista, jotka téssd
tapauksessa edellyttivit, ettd perustetaan epasuora keskitetty hallinnointi hallintokumppanuuden mallin
mukaisesti.
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julkisella yhteis6lld on suunniteltuja toimia koskeva lakisddteinen tai kdytdnnosséd vallitseva
monopoli.

Kuten kaikissa tuissa, sopimus pelkdstd yhteisrahoituksesta on tarkoitettu toimia suoraan
toteuttaville tuensaajille eikd varat kolmansille osapuolille edelleen myontaville vilittdjille
(viranomaisille).

Jasenvaltio tai alueellinen viranomainen toimii kuitenkin hyvin usein vélittdjana
toteuttaessaan tiedotus- ja viestintdstrategiaansa. Y hteisrahoitussopimusten soveltamisala on
siis rajoitettu, etenkin koska periaatteessa jokaisesta toimesta on tehtdva oma sopimuksensa.

Niin ollen onkin todettava, ettd tapauskohtaisessa kumppanuudessa komissio voi myds
turvautua puitesopimusjérjestelyyn siithen liittyvine erillisine yksittdissopimuksineen.
Jasenvaltio, joka tekee téllaisen puitesopimuksen komission hyvidksynnidn jéilkeen, voi
nelivuotisen kauden aikana allekirjoittaa nopeasti tiettyjd toimia koskevia yksittdissopimuksia
ilman, ettd se edellyttdd komission lisdhyviksyntéa.

— Yhteisymmarryspdytékirjojen kiyttdminen 25 jdsenvaltion EU:ssa jdsenvaltion ja yhteison
toimielinten vélisen kumppanuuden perustana.

— Ehdotettujen kumppanuusmuotojen valmistelu ja viimeistely.

3. TIEDOTUSPISTEET JA -VERKOT

Tiedonannossaan 2. heindkuuta 2002 komissio katsoo, ettd "tiedotuspisteiden ja -verkkojen
toimintaa on tarkasteltava ja arvioitava kokonaisuutena, jotta voitaisiin rakentaa uusi,
johdonmukaisempi  jdrjestely  niiden  tehokkaammaksi  hyodyntimiseksi  uudessa
viestintdstrategiassa sekd valmistella niiden ulottamista myos uusiin jdasenvaltioihin".

Tiedottaakseen toiminnastaan kansalaisille komissiolla on kéytdssddn yli 1 000
tiedotuspistettd kasittdva verkosto.

Néami tiedotuspisteet ovat pddasiassa Eurooppa-tiedotuspisteitd (Info-Points Europe, IPE),
maaseudun EU-tietokeskuksia (Carrefour), eurotietokeskuksia ja muita yliopistollisia
lahdetietokeskuksia (yhteensd noin 780 tiedotuspistettd). Komissiolla on lisdksi kidytossddn
550 Team Europen luennoitsijaa. Verkot voivat hyvinkin laajentua, silld 15 jdsenvaltion
EU:ssa noin 100 yhteisdéd ilmoitti vuonna 2004 oma-aloitteisesti haluavansa ryhtyé
tiedotuspisteeksi.

2. heindkuuta 2002 annetun tiedonannon mukaisesti komissio tarkasteli ja arvioi vuonna 2003
tiedotuspisteiden ja -verkkojen toimintaa kokonaisuutena voidakseen mééritelld uuden, toisen
sukupolven tiedotuspistemallin, joka tyydyttdisi paremmin kansalaisten nykyisen
tiedontarpeen.

Arvioinnin tavoite oli kolmitahoinen:
o tarkastella ja analysoida perusteellisesti nykyistd jarjestelmaé

e arvioida aiempia kokemuksia ja nykyistd toimintakykya
e [0ytdd parannusmahdollisuuksia arvioinnin tulosten perusteella
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Tutkimuksen vastausprosentti’ takaa tulosten luotettavuuden.

Maiiréllisten ja laadullisten analyysien perusteella laadituista tuloksista merkittdvimpid ovat
seuraavat:

1) Vastanneista (vastausprosentti 100) jdsenvaltioissa sijaitsevista komission
edustustoista 91,3 prosenttia katsoo tiedotuspisteiden ja -verkkojen olevan
hyodyllisid tai erittdin hyodyllisid suurelle yleisolle tarjottavan tiedon levittdjina.
Edustustot voivat niiden ansiosta tiyttd4 yhden ensisijaisista tehtdvistaén.

2) Arviointiin osallistuneista 92 prosentista tiedotuspisteitd yli 80 prosenttia katsoo
voivansa luottaa kansallisten viranomaisten poliittiseen tukeen paikallisella ja/tai
alueellisella tasolla. Tamé osoittaa, ettd jdsenvaltiot tukevat merkittdvésti
tiedotuspisteiden tyota.

3) Tuloksen vahvistavat vastanneet (66 prosenttia) ylldpitdvdt organisaatiot, jotka
arvioivat myonteisesti (yli 85 prosenttia)

o tiedotuspisteiden merkitystd Eurooppa-tiedon levittdimisesséd kansalaisille
o tiedotuspisteiden niille tarjoamaa lisdarvoa, seki
e hyotyd, jonka ne itse saavat tiedotuspisteen tukemisesta..

4) Poliittisen ja taloudellisen tuen lisdksi tiedotuspisteet voivat luottaa ylldpitdvien
organisaatioiden  vankkaan toiminnalliseen tukeen (tekninen, logistinen,
materiaalinen ja hallinnollinen tuki). Ne tukevat hallinnollisesti paikalliseen
tarpeeseen tehdyn tiedotusaineiston tuottamista (90 prosentissa tapauksista) ja
antavat markkinointitukea (noin 80 prosenttia ylldpitivistd organisaatioita markkinoi
tiedotuspisteidensd toimia tiedotusvilineissd). Lisdksi kolme neljédnnesti ylldpitavistd
organisaatioista ilmoittaa aikovansa lisdtd tiedotuspisteidensd  valmiuksia
vastatakseen paremmin kéyttédjien tiedonsaanti- ja l1dhdetietotarpeisiin.

Tiivistden voidaan siis sanoa arvioinnin tulosten — toiminta ja lisdarvo unionia koskevan
tiedon levittdmisessd — osoittavan selvisti, ettd tiedotuspisteet ovat erittdin aktiivisia ja ettd
jasenvaltioissa sekd kansalliset, paikalliset ja alueelliset viranomaiset ettd tiedotuspisteitd
ylldpitdvéat organisaatiot ja komission edustustot pitdvit niitd ratkaisevan tirkeiné kansalaisille
tarjottavan tiedon vilityskanavina.

Arviointi vahvistaa ndin ollen vuonna 2002 maééritellyn strategian, jossa Eurooppa-
tiedotuspisteet ja maaseudun EU-tietokeskukset saivat keskeisen aseman kehitettidessd toisen
sukupolven tiedontarjoajia'”.

EU:n laajentumisen vuoksi komission on nyt jirkeistettivd entistd paremmin
tiedotuspisteensa ja -verkkonsa. Tdma edellyttdd ennen kaikkea yhteisen nimen ja tunnuksen
16ytamistd kaikille tiedotuspisteille ja -verkoille. Nimi voisi olla nykyinen yleisnimitys
Europe Direct, joka kattaisi kaikki komission tarjoamat palvelut, joissa on kyse tiedon

Euroopan KOmission EAUSTUSIOL .........eeuirierieriieiieie e steseesteete e eeeesseesteesseeseesseessessnessaesseessensnas 100 %

Tiedotuspisteet: maaseudun EU-tietokeskukset, IPE:t, alueiden viéliset tietopisteet ............c.ccuene.... 92 %

TRAIMN EUTOPE. ...ttt ettt ettt b e e sab e e bt e s it e e bt e e sabeesaaeesaneebee s 50 %

Eurotietokeskukset ja niitd yllApitaAvat OrganiSaatiot.........coceverererieieniirieninene e 59 %

Muut ylEPitAVAL OTZANISAATIOL ....cc.eeritiiiriiriericeieetet ettt ettt et be e seenne e 66 %
10 Katso KOM(2002) 350, 2.7.2002.
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levittdmisestd tai kansalaisten kysymyksiin vastaamisesta, olipa kyseessd ilmainen
puhelinnumero, Europa-palvelimen tiedotussivut tai paikallinen tiedotuspiste.

Tiedotuspisteet saavat tdlld hetkelld monenlaista teknistd tukea: ne saavat ilmaiseksi suurelle
yleisolle tarkoitettuja asiakirjoja ja julkaisuja (noin 1 500 000 kappaletta vuosittain, EU-15),
ne voivat kédyttdd tiedotuspisteille ja -verkoille tarkoitettuja www-sivuja, joiden kautta ne
voivat saada apua juuri niille tarkoitetulta help deskiltd (vuotuiset kustannukset noin
1 500 000 euroa, EU-15), niille tarjotaan ilmaisia henkilostolle tarkoitettuja kursseja (800
henkilotyopdivdd vuosittain, EU-15), tapahtumia ja verkottumista, erityisesti sddannollisid
koordinointikokouksia, tiedotuspisteiden henkildstolle tarkoitettuja vaihto-ohjelmia (yli 1 000
henkilotyopédivdd vuosittain, EU-15) sekd erityisid, niiden tarpeisiin suunniteltuja
tiedotustuotteita.

Lisdksi 266 Eurooppa-tiedotuspistettd ja maaseudun EU-tietokeskusta ylldpitdvia
organisaatiota sai komissiolta vuoteen 2003 saakka ja vuosi 2003 mukaan luettuna vuosittain
noin 20 000 euron suoran ja kiintedmaardisen toiminta-avustuksen.

3.1. Eurooppa-tiedotuspisteet ja maaseudun EU-tietokeskukset

Saatuaan budjettivallan kéyttdjan hyvéksynnédn talousarviota koskevassa
neuvottelumenettelyssd ~ 24. marraskuuta 2003  komissio  hyvdksyi  kokouksessaan
26. marraskuuta 2003 ensimmaisen ja ainoan kerran vuonna 2004 Eurooppa-tiedotuspisteiden
(Info-Points Europe, IPE) ja maaseudun EU-tietokeskusten (Carrefour) rahoittamisen
toiminta-avustuksilla ~ varainhoitoasetuksessa  sdddetystd  ehdotuspyyntOperiaatteesta
poikkeavan, siirtymékautta koskevan véliaikaisen pdatdksen perusteella.

Uuden toimintakehyksen suunnittelemiseksi tiedotuspisteille ja -verkoille (toinen sukupolvi)
25 jasenvaltion EU:ssa komissio katsoo parhaaksi ensin arvioida uudelleen nykyisen
verkoston hyotyjd selvittddkseen sen laajentamista uusiin jdsenvaltioithin. Tdtd varten se
ehdottaa niiden hallinnon nykyaikaistamista ottaen kuitenkin huomioon laajentuneessa
unionissa nykyisin vallitsevat moninaiset tilanteet. Viidentoista jdsenvaltion EU:ssa on jo
valmis verkosto, mutta kymmeneen uuteen jdsenvaltioon sellainen on vield luotava. Eri
alueille onkin luotava erilaiset hallintomallit.

Komissio ehdottaa ndin ollen ehdotuspyynnon julkaisemista (suora hallinnointi) 15
jasenvaltion EU:ssa, jolloin Eurooppa-tiedotuspisteet ja maaseudun EU-tietokeskukset voivat
hyodyntidd kokemustaan avoimessa kilpailussa. Tami ei koskisi jdsenvaltiota, jotka haluavat
kiyttdd epdsuoraa keskitettyd hallinnointia. Ne saisivat itse julkaista vastaavan
ehdotuspyynnon.

Uusissa jdsenvaltioissa (EU-10) ehdotetaan kéytettdvdksi vain epdsuoraa keskitettyd
hallinnointia, jotta niissé kaikissa voidaan tukeutua kansallisten viranomaisten tietimykseen
erityistarpeista, jotka koskevat uusien tiedotuspisteiden ja -verkkojen perustamista.

Jarjestelmdt kiaynnistettdisiin  samanaikaisesti, ja molempia arvioitaisiin neljin vuoden
kuluttua niisté saatujen kokemusten perusteella.

Ehdotetun ratkaisun selventimiseksi on syytd valottaa yksityiskohtaisesti molempien
jérjestelmien hallinnointia. Kummankin on perustuttava komission péddtokseen, joka sisdltdd
samat uuden verkoston valintaa ja rahoitusta koskevat perusteet ja sddnndkset.
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3.1.1.  Uuden verkoston valinta — suora hallinnointi

Yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteiden mukaisesti niiden tiedotuspisteitd
ylldpitdvien organisaatioiden valinnan, jotka saavat vuodesta 2005 alkaen toiminta-avustusta,
on perustuttava ehdotuspyynnon julkaisemiseen.

Valinta- ja myoOntdmiskriteerit sekd rahoitus- ja valvontasddnnOkset on madriteltdva
komission pddtoksessd. Verkoston pysyvyyden ja sen tiedotus- ja viestintdtoimien
jatkuvuuden turvaamiseksi ehdotuspyyntd voi olla monivuotinen (neljd vuotta). Kaikkien
tuensaajien kanssa voitaisiin sitten tehdd kumppanuussopimus (puitesopimus) samaksi
ajanjaksoksi.

Tulojen ja menojen hyvéksyjd hyvéksyisi tyoohjelmat ja panisi tdytdntoon puitesopimuksiin
liittyvét vuosittaiset yksittdissopimukset.

Muistutettakoon, ettd varainhoitoasetuksen 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti sopimukset on
allekirjoitettava ennen 30. huhtikuuta 2005.

3.1.2.  Uuden verkoston valinta — epdsuora keskitetty hallinnointi

Tatd vaihtoehtoa varten on laadittava epdsuoraa keskitettyd hallinnointia koskeva
suunnitelma, jossa toimien toteuttaminen ja verkoston hallinnointi uskotaan jasenvaltioille.

Jotta vaihtoehto voidaan toteuttaa, sen on perustuttava komission péidtdkseen, jota
valtuutuksen antaminen jésenvaltioille edellyttdd. Jasenvaltiot olisivat tdmin jédlkeen
vastuussa tiedotuspisteverkoston hallinnoinnista ja toiminnasta, mikd ei kuitenkaan
vapauttaisi komissiota valvontavastuusta (varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan
c alakohta ja soveltamissddntdjen 38 ja 39 artikla). Padtoksen on siséllettdva samat valinta- ja
myontdmiskriteerit sekd asianmukaiset rahoitussddnnokset kuin suoraa hallinnointia
koskevassa padtoksessé on.

Komission annettua tdmin perussdfddoksen jdsenvaltioiden on nimettivd elimet, joille
hallinnointivaltuutus annetaan (soveltamissddntdjen 39 artiklan 3 kohta). Tdmin nimedmisen
perusteella komission on annettava tarvittavat valtuutusasiakirjat (valtuutussopimukset,
soveltamissddntojen 41 artikla). Kun nimd monivuotiset puitteet on vahvistettu, vuosittain
tehtdvilld, varojen kéayttoon asettamista koskevilla sopimuksilla siirretdén varoja, jotka
vastaavat uutta tiedotuspisteverkostoa ylldpitdvien organisaatioiden toiminta-avustuksia
(soveltamissddntdjen 160 artikla).

Tatd varten jasenvaltioiden (valtuutuksen saaneiden elinten) on sovellettava EU:n
varainhoitoasetusta valitessaan uusia tiedotuspisteitd, jotka voivat saada toiminta-avustusta.
Jarjestelmd tekeekin jdsenvaltioista pelkkid vélittdjid varainhoitoasetuksen soveltamisessa:
niiden on siten itse valittava uudet tiedotuspisteet ja -verkot ehdotuspyyntdjen perusteella.

Tédminkaltaisten  tiedotuspisteiden ja  -verkkojen kahden hallinnointivaihtoehdon
taytantoonpano.

3.2 Suuret tiedotus- ja viestintikeskukset

Komissiolla on kolme suurta tiedotus- ja viestintikeskusta, jotka sijaitsevat Lissabonissa,
Pariisissa ja Roomassa. Se on itse perustajajdsen ndissd keskuksissa, jotka on muodostettu
eurooppalaisiksi taloudellisiksi etuyhtymiksi (Lissabon ja Rooma) tai taloudelliseksi
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etuyhtymaiksi (Pariisi) ja joita rahoittavat puoliksi komissio ja kyseinen jisenvaltio. Komissio
on edustettuna niiden kaikkien johtoelimissa.

Komissio vahvisti kokouksessaan 11. marraskuuta 2003, ettd kyseisesséd tapauksessa yhteison
rahoitusosuutta voidaan pitdd yhtymén jdsenen jdsenmaksuna, eikd sithen siten sovelleta
avustuksia koskevia sddnnoksid. Juuri tilld perusteella komissio uusi Pariisissa sijaitsevan
Sources d'Europe -viestintdkeskuksen sopimuksen viime maaliskuun 15 pdivéna.

Naiiden kolmen suuren tiedotus- ja viestintikeskuksen toimien kokonaishyotyé ja -vaikutusta
on kuitenkin syytd arvioida ennen kuin harkitaan vastaavien rakenteiden kehittimista
laajentuneen unionin mittakaavassa. Arviointi on kiytettdvissi vuoden 2004 toisen
neljdnneksen kuluessa.

Kysymystd kisitellddn laajemmin komission osallistumista yksityisoikeudellisiin elimiin
koskevissa suuntaviivoissa, joita komission tarkastelee aivan l&hitulevaisuudessa.

Naiden keskusten kehittdmisessé on siis aina tdytettdva edelld mainitut kaksi ehtoa.

Nykyisen kolmen suuren tiedotus- ja viestintikeskuksen kokonaisarviointi sekd niiden
velvoitteiden noudattaminen, jotka liittyvdt suuntaviivoihin komission osallistumisesta
yksityisoikeudellisiin elimiin.

3.3. Phare-keskukset

Kymmenesti tulevasta jdsenvaltiosta kahdeksassa on tilld hetkelld erityinen tiedotuspiste,
EU:n tiedotuskeskus (Phare). Phare-keskukset sijaitsevat kyseisten maiden pddkaupungeissa,
ja niitd rahoitetaan tdlla hetkelld yksinomaan Phare-méairérahoista.

Keskuksilla ei endd 31. joulukuuta 2004 jilkeen ole oikeudellista asemaa, eikd komissio voi
missddn tapauksessa ottaa niitd haltuunsa.

Monet ndiden keskusten suorittamista toimista siirtyvit osittain (mm. yhteydet lehdistoon)
uusien edustustojen ja osittain (tiedotusvilineiden seuranta) tarjouspyyntdjen perusteella
valittavien ulkopuolisten alihankkijayhteisdjen suoritettaviksi. Jos kyseiset jdsenvaltiot
haluavat, ne voivat ryhtyd ylldpitimaén keskuksia, jolloin niiden on huolehdittava yksin
niiden rahoituksesta.

Sen vahvistaminen, ettd komissio ei ota haltuunsa wuusien jédsenvaltioiden EU:n
tiedotuskeskuksia (Phare).

4. MUUT VIESTINTAVALINEET JA -KEINOT

Valtaosa Euroopan kansalaisista on yhd erittdin tietiméttomid EU:hun liittyvistd asioista:
Eurobarometrin viimeisten tulosten mukaan (EU-15) 72 prosenttia kansalaisista tunnustaa
tietdviansd Euroopan unionista hyvin vihéan tai ei mitién.

Komission kéytettdvissd olevien viestintdvilineiden ja -keinojen hyddyllisyyttd, tarkoitusta ja
lisdarvoa on tarkasteltava tdtd taustaa vasten. Nditd vélineitd ja keinoja on kehitettdva
suhteessa 450 miljoonan ihmisen lukuisiin erilaisiin tarpeisiin.
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4.1. Audiovisuaaliset vilineet

Televisio ja radio ovat edelleen suuren yleison keskuudessa ehdottomasti suosituimmat
tiedotusvilineet Euroopassa, myos 10 uudessa jidsenvaltiossa. Niiden kdyton tekee kuitenkin
mutkikkaammaksi radio- ja televisiokanavien mddrdn voimakas kasvu (pelkdstdan EU:n
nykyisessd 15 jdsenvaltiossa on yli 1 100 kansallista ja 1900 paikallista tai alueellista
televisiokanavaa, ja vastaavat luvut 10 uudessa jisenvaltiossa ovat 166 ja 264). "Suuren
yleison" tavoittaminen niilld kustannuksiin ndhden rajallisilla resursseilla, joita tdmén
tavoitteen saavuttaminen edellyttiisi, merkitsee sellaisten mediastrategioiden laatimista, joissa
tarjotut viestit mukautetaan tiiviimmin kohdeyleis6jen mukaan, sekd resurssien kriittisen
massan suuntaamista kohteisiin, joissa vaikutus moninkertaistuu: tiedotusalan ammattilaisiin
(Europe by Satellite, studiot ja mediakirjasto), paittdjiin ja polititkasta kiinnostuneeseen
yleis6on (EuroNews ja valtioiden rajat ylittdvit uutiskanavat). Samalla on myds aktiivisesti
monipuolistettava yhteisrahoitusta, jota tarjotaan erilaisille "suuren yleison" osa-alueille
kohdistetuille toimille (ehdotuspyynnot).

4.1.1. Keinoja mukautetaan

Audiovisuaalinen viestintédstrategia keskittyy edelleen ennen kaikkea tiedotusvélineille ja
tiedotusalan ammattilaisille kohdistettuihin tiedotuskeinoihin: Europe by Satellitea (EbS)
kehitetdéin ja sdhkoisid tiedotusvélineitd ja mediakirjastoa avustetaan. Kaikkea titd kehitetddn
digitaalisessa muodossa, ja saatavilla olevat online-palvelut lisdéntyvét koko ajan.

Toiminnan avaaminen uusille jisenvaltioille edellyttdd EU:n tapahtumia koskevan uutisoinnin
laajentamista nithin samalta pohjalta kuin tédlld hetkelld tapahtuu 15 jdsenvaltion EU:ssa.
Sama koskee studiotuotantoa, olipa kyse uusien jidsenvaltioiden tuottajille ja/tai radio- ja
televisioyhtidille soveltuvasta yhteistuotannosta tai valmiuksista tarjota audiovisuaalista
tekniikkaa koskevaa koulutusta ndistd maista perdisin oleville komission jésenille tai
komission henkilostolle.

EbS:n www-sivustoja kehitetdédn jo parhaillaan 21-kielisiksi — niihin tulee myds mahdollisuus
lisétd kielid keskipitkdlld aikavélilla. Lisdksi ollaan neuvottelemassa puitesopimuksista, jotka
mahdollistaisivat televisio-ohjelmien nopean ja tehokkaan tuottamisen 25 jdsenvaltion
EU:ssa.

Toimielinten yhteisend toimintavélineend EbS osallistuu aktiivisesti IGl:ssd péétettyjen
ensisijaisten tiedotusteemojen televisioinnin parantamiseen 25 jdsenvaltion EU:ssa.
Tuotantojensa laadun ja monipuolisuuden ja palvelujensa kysynnin ansiosta EbS on noussut
kahdeksanneksi noin sadasta Eurovision (EBU) ohjelmatoimittajasta.

Myd6s unionissa toimiville journalisteille tarkoitettuja tiedotusseminaareja lisdtddn. Niissé
seminaareissa koulutetaan tdlld hetkelld enimméikseen uusien jasenvaltioiden journalisteja.

4.1.2.  Dynaamisempi ldhestymistapa

Laajentumisen myo6td kdy myds vélttdmattoméksi sovittaa paremmin yhteen asetetut tavoitteet
ja niiden saavuttamiseen kaytettidvissd olevat keinot. Tdllainen dynaamisempi ldhestymistapa
edellyttdd uusia toimintavilineitd, jotka antavat selkeimmin kuvan mediamarkkinoista,
lisdresursseja eri véestoryhmien vaihtelevien ja kehittyvien tiedontarpeiden arvioinnin
parantamiseksi sekd mediastrategioita, joiden avulla voidaan paremmin valita tiedotusvélineet
vilitettdvin viestin ja kohderyhméin mukaan.
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Komissio ehdottaakin, ettd osallistumista tarjouspyyntdjen kautta EU:ta késittelevien
audiovisuaalisten ohjelmien rahoittamiseen jatketaan, mutta samalla parannetaan hallinto- ja
valintajarjestelyjd. Tama ladhestymistapa otettiin vuonna 2003 kdyttoon 8,5 miljoonan euron
ehdotuspyynnolld, ja sen ansiosta 15 jdsenvaltion EU:ssa rahoitettiin yli 40:34 radio- ja
televisioldhetystd. Vuonna 2004 nykyisten jdsenvaltioiden edustustot julkaisevat
ehdotuspyynnén, jonka jdrjestelyjd ollaan parhaillaan vakioimassa tydvoimatarpeen
vahentdmiseksi. Vuonna 2005 péadtoimipaikka julkaisee tarjouspyynndén yhteistyossa
edustustojen kanssa.

Niin ikddn ollaan perehtymissd monenvilisen yhteistyon kidynnistimismahdollisuuteen 25
jasenvaltiossa toimivien erilaisten poliittisten ja parlamenttien televisiokanavien kanssa sen
Euroopan parlamentin toivomuksen mukaisesti, joka esitettiin Ole Andreasenin mietinnoss'’
ja vahvistettiin Juan José¢ Bayona de Perogordon mietinngssi'>. Channel Europe -nimelld
tunnetun hankkeen tavoitteena on aluksi helpottaa ndiden kanavien yhteistyoté, jotta ne voivat
tarjota katsojilleen yhd enemmédn poliittista tietoa muista jésenvaltioista ja unionin
toimielimistd. Hanke saattaa lopulta johtaa eurooppalaisen poliittisen uutiskanavan
perustamiseen. Tétd hanketta koskevia konkreettisia suosituksia voidaan tehdd vield vuoden
2004 kuluessa.

4.1.3.  EuroNews

Komission 9. heindkuuta 2003 antamassa tiedonannossa vaadittiin véliaikaista arviota
yhteison tuesta EuroNews-kanavalle. Arvion toteutti riippumaton erikoistunut yritys Deloitte
and Touche ehdotuspyynnén perusteella’.Arvio on myonteinen. Sen tirkeimmit padtelmit
ovat:

"EuroNews on erittdin oleellinen EU:n tavoitteiden kannalta.

Se on tehokas pyrittiessd tavoitteisiin EU-ndkékulmaan perustuvan tiedon tarjoamisesta
suurelle ihmisjoukolle useilla kielilld. Sen tehokkuutta vihentdvit vdistamdttda taloudelliset
rajoitteet.

Se on tarkoituksenmukainen komission kumppanina verrattuna vastaaviin vaihtoehtoihin ja
alan standardeihin.

Sen hyédyllisyyden osoittaa (rajallisista) mielipidetutkimuksista saatu ndytto katsojien
asenteista, mutta toisaalta se on riippuvainen taloudellisista resursseista — —.

— — EuroNewsin ainutlaatuisen luonteen ja aseman takia katsomme, ettei mikddn muu
Euroopan laajuinen kanava olisi ollut asiallinen tai tarkoituksenmukainen vaihtoehtona
komission ja EuroNewsin vdliselle kumppanuudelle. Sen keskimddrdiset kustannukset
ldhetystuntia kohden ovat ddarimmdisen alhaiset verrattuina eurooppalaisten julkisen
vleisradiotoiminnan harjoittajien keskimddrdisiin kustannuksiin."”

! Péitoslauselma P5_TA(2002)0109, annettu 13. maaliskuuta 2002.

12 Paitoslauselma P5_TA(2003)0187, annettu 10. huhtikuuta 2003.

"Evaluation of Conventions and co-financing projects with Euronews in the period 1993-2003",
budjettipadosaston luonnos loppuraportiksi, Budg/2000/S 203-130610, Euroopan komissio, lehdisto- ja
viestintdpadosasto, maaliskuu 2004.
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- Ensinndkin EuroNews on menestynyt ldhetystoiminnan ja yleison kannalta ja silli on
vakiintunut asema eurooppalaisella audiovisuaalialalla.

Vuodesta 1993 eli ensimmaisisté ldhetyksistddn saakka EuroNews on kehittynyt markkinoilla,
jotka muuttuvat erittdin nopeasti sekd tarjonnan ettd teknologian osalta. Vaikka kanavien,
joiden ldhetykset ndkyvidt kansallisesti tai useissa maissa, lukumdidrd on kasvanut
190 kanavasta vuonna 1993 aina 1 132 kanavaan'* vuonna 2003, EuroNews on pystynyt
laajentamaan ldhetysverkkoaan 35 miljoonasta 151 miljoonaan talouteen. Kanavan ohjelmaa
lahetetdédn tilla hetkelld 7 kielelld, vendjd mukaan luettuna, kaapelin ja satelliitin vélitykselld
78 maahan erityisesti Euroopassa ja EU:n ldhialueilla (Itd-Eurooppa, Lahi-itd, Maghreb-
maat). Sen yleisé on myos kasvanut erittdin voimakkaasti: vuoden 2003 lopulla yleiséa oli yli
7,1 miljoonaa ihmistd pdivassé (vrt. 5,6 miljoonaa vuonna 2000).

Lisédksi EuroNewsin verkkosivustolla kdy kuukaudessa yli 500 000 kéyttdjaa, jotka kayvét yli
4 miljoonaa kertaa sivuilla ja lataavat tietokoneelleen 3 000 tuntia videoinformaatiota.

EU:n ja sen ldhialueiden audiovisuaalisella alalla EuroNews on nykyddn kanava, johon
viitataan Euroopan yhteisdd koskevan tiedon osalta.

Toiseksi EuroNews néyttdd olevan televisiokanava, jonka kustannukset ovat Euroopan
alhaisimmat.

Kéytossd olevien tutkimusten mukaan kustannukset EuroNewsin ldhetystuntia kohden ovat
selvisti pienemmit kuin muilla televisiokanavilla'. Niin ollen yhteisn varoista, jotka ovat
3,6 miljoonaa euroa vuonna 2004, voidaan yhteisrahoittaa 112 tuntia uutta tuotantoa ja
1 426 lahetystuntia eurooppalaista ohjelmaa, eli péivittiin 4 tuntia tietoa, jonka vastaanottaa
yli 7,1 miljoonaa katsojaa.

On epdtodennékoistd, ettd mikddn muu tiedotusviline voisi saavuttaa vastaavan suhteen
laadun, tuotoksen ja kustannusten viélilla.

Néin ollen vaikuttaisi keskipitkéllé ja pitkilla aikavililld olevan tiysin perusteltua — ja téta
suosittelevat arvioijat — sdilyttdd EuroNews yhtend komission kumppaneista audiovisuaalisen
strategian toteuttamisessa.

Téssd tarkoituksessa varainhoitosdéntojen mukainen menetelmd olisi  siirtyminen
markkinapohjaiseen logiikkaan. Kunhan audiovisuaalisen viestinndn alalle on mééritelty
strategia, on mahdollista antaa EuroNewsin hoidettavaksi osa sen toteutuksesta
neuvottelumenettelyssd ~ tehdyn  palveluhankintasopimuksen  muodossa.  Téllaisesta
hankinnasta voitaisiin sopia vuodesta 2005 ldhtien, kulttuuripalvelujen alan julkisiin
hankintoihin sovellettavien siintdjen'® mukaisesti.

1 Ks. "La télévision transfrontiére dans 1’union européenne : impact sur les marchés et aspects
juridiques", Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus, Euroopan neuvosto, maaliskuu 2004.

Mac Kinsey & Company: "Organisatie-en efficientieverbeteringen Publieke Omroep", 2003.

Ks. neuvoston direktiivi 92/50/ETY, annettu 18 pédivdnd kesdkuuta 1992, julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta, muutettu direktiiveilld 97/52/EY
(avoimella menettelylld tehtdvdt julkisia hankintoja koskevat sopimukset) ja 2001/78/EY
(vakioilmoitukset).
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Tdmén ldhestymistavan avulla voitaisiin muuten vilttdd kaikki kilpailuseikkoihin liittyvit
ongelmat; toisaalta siksi, ettd julkisia palveluhankintoja koskeva menettely kuuluu yhteison
oikeuteen, ja toisaalta siksi, ettd sen avulla voidaan vélttda liian suuret korvaukset suoritetusta
palvelusta.

Yhteison rahoitusosuus kolmen vuoden ajalla (2005-2007) on 9—12 miljoonan euron luokkaa.

Lyhyen aikavilin osalta Euroopan parlamentti osoitti vuoden 2004 talousarvion laatimisen
yhteydessa budjettikohdalle 16 02 02, "Kansalaistiedotus tiedotusvilineissd", 8 165 000 euroa
ja 2 miljoonaa euroa varaukseen sekd lisdsi seuraavan kommentin:

"Osa maidrdrahasta voidaan osoittaa EuroNewsille varainhoitoasetuksen sddnnosten
mukaisesti. Varauksessa oleva mddrdraha vapautetaan parlamentin arvioitua EuroNewsin
yvhteisorahoituksen edellytyksid ja tavoitteita koskevia ehdotuksia, jotka komission on mdidrd
tehdd viimeistddn 1 pdivind toukokuuta 2004".

Tastd ndkokulmasta komissio voisi péittdd noin 2 miljoonan euron toiminta-avustuksen
myontimisesti EuroNewsille vuonna 2004 ja vuoden 2004 talousarviosta'’. Avustus
kasvattaisi komission yhteenlasketun rahoituksen EuroNewsille vuonna 2004 noin
5,4 miljoonaan euroon'® eli noin 16,9 prosenttiin kanavan liikevaihdosta, mikd vastaisi
komission yhteisrahoittaman lahetysajan prosenttiosuutta.

EuroNewsin taloudellisesta kestidvyydesté tehtiin myOnteinen analyysi komission joulukuussa
2003 toteuttaman toiminta-avustusten myontdmismenettelyn yhteydessd. Koska tilanne ei sen
jilkeen ole muuttunut, tdllaisen avustuksen tarkoitus ei olisi EuroNewsin tilinpidon
tasapainon takaaminen, vaan sen sijaan se vastaisi arvioijan komissiolle antamia suosituksia.
Sen avulla voitaisiin nopeuttaa EuroNewsin tuotantovilineiden uusimista eli parantaa sen
tehokkuutta ja vaikuttavuutta sekd ndin ollen pyrkid kasvattamaan sen yleisoa. Lisdksi avustus
olisi taloudellisesti jarkeva.

Tallaisen toiminta-avustuksen myontdminen vuonna 2004 edellyttiisi, ettd komissio tekisi
ennen huhtikuun 30. pdivdd varainhoitoasetuksen yksityiskohtaisten sadntdjen'® mukaisen
myontdmispadtoksen.

Oli tehtivd pédidtds millainen tahansa, siitd on syytd tiedottaa parlamentille perustellun
esityksen pohjalta, edelld esitetyt EuroNewsin ulkoisen arvioinnin tulokset huomioon ottaen.
Jos komissio pééttdd jatkaa yhteistyotd EuroNewsin kanssa vuoden 2005 jélkeen, on syyté
varata tarkoitukseen tilapdisid maddrdrahoja vuoden 2005 ja sitd seuraavien vuosien
talousarvioiden valmistelutdissa.

EbS:n (Europe by Satellite) sekd tietopankkien digitaalisen hallinnoinnin keskeisen roolin
vahvistaminen;

— Komission ja EU:n audiovisuaalialan politiikan keskitetyn l&hestymistavan
vahvistaminen;

Varainhoitoasetuksen 108 artiklan 2 kohta.

Naistd 5,4 miljoonasta eurosta 0,6 miljoonaa euroa rahoitetaan vuoden 2001 talousarviosta ja hiukan
alle 3 miljoonaa euroa vuoden 2003 talousarviosta.

Erityisesti varainhoitoasetuksen 108 artiklan 1 kohdan b alakohta ja soveltamista koskevien
yksityiskohtaisten sdéntdjen 168 artiklan ¢ kohta.
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— EU:n suuria tapahtumia koskevien audiovisuaalisten l&hetysten laajentaminen uusiin
jasenvaltioihin;

— Varainhoitoasetuksen ja sen soveltamista koskevien yksityiskohtaisten sddntojen
mukaisen pddtoksen tekeminen toiminta-avustuksen myontdmisestd vuodeksi 2004
mahdollisimman pian ja ennen huhtikuun 30. paivda 2004;

— EuroNewsin kanssa tehtdvdn yhteistyon uusien yksityiskohtaisten sdéntdjen maérittely
vuodesta 2005 eteenpdin.

4.2. Toisen sukupolven EUROPA

Heindkuun 6. pdivdnd 2001 komissio antoi eEurope-ohjelman puitteissa tiedonannon toisen
sukupolven Europa-verkkosivustosta eli kansalaisille, yrityksille ja muille ammattikdyttéjille
tarkoitetuista kehittyneistd verkkopalveluista (Towards the e-Commission — Europa 2nd

generation: advanced web services to citizens, business and other professional users,
C(2001)1753/2).

Tiedonannon tarkoitus oli kehittdé kyseisen vélineen interaktiivista ulottuvuutta, mukauttaa se
25 jasenvaltion yhteisdon ja tehda siitd helppokéyttdisempi eri kdyttdjaryhmille tarkoitettujen
portaalien avulla.

Vuosia 2004 ja 2005 tulee leimaamaan se, ettd komissio kdynnistdd verkkosivustojensa
siirtymisen kohti uutta verkkopohjaisen tiedon tuottamis- ja hallintaymparistod; tosin vain
silld edellytykselld, ettd pddosastot siunaavat toimiin tarvittavat resurssit. Tdma prosessi on
valttdimiton edellytys eCommission-hankkeen onnistumiselle.

Jotta voidaan vastata 450 miljoonan Euroopan kansalaisen yleistiedon tarpeisiin, tieto on
esitettdvd Europa-verkkosivuston kahdella ensimmdiselld kayttdoikeustasolla kaikilla
20 virallisella kielelld. Lisdksi on kehitettdvd multimediaan perustuva tietokanta perustiedon
tarjoamiseksi; sitd voidaan tdydentfid ja mukauttaa paikallisesti yleison pyynndstd. Toisen
sukupolven tiedotuspisteet ja -verkot voisivat ndin kaytdnnollisesti kehittyd kohti
tietoverkkopisteitd ("cyber points"”), joissa Europa-verkkosivuston tarjoama tieto ja sen
interaktiiviset palvelut olisivat kéytettdvissd maksutta.

My0s erityisportaaleja kehitetdén tiettyjd kohdeyleis6jéd varten. Kyseeseen tulevat EU:n sisdlla
siirtyvit henkilot (esim. nuoret, opiskelijat tai tyonhakijat) tai eri yleisot, joita EU:n toiminta
ja lainsdddénto koskettavat paivittdin heiddn tyonsi kautta.

Liséksi on syytd mainita, ettd komission julkaisuja hallinnoidaan yhd enemmain séhkoisesti
25 jasenvaltion tarpeiden kattamiseksi reaaliajassa ja samalla varastointikulujen
minimoimiseksi.

— Komission verkkosivustojen siirtyminen kohti kehittynyttd verkkopohjaisen tiedon
tuottamis- ja hallintajédrjestelmas;

— Europa IL:n interaktiivinen ja monikielinen kehittiminen asiaankuuluvien pédosastojen
yhdessa hallinnoimien erityisportaalien avulla.
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4.3. Mielipidetutkimukset ja Europe Direct
4.3.1.  Eurobarometri

Komission mielipidetutkimustoiminta tarjoaa erittdin arvokkaita suuntaa-antavia viitearvoja
sekd Euroopan unionille ettd jdsenvaltioille. Nama viitearvot on sdilytettdvé ja taattava 25
jasenvaltion yhteisossd. Tama koskee erityisesti Eurobarometri-vilineen luotettavuutta.

Myos kahden kaikki 25 jdsenvaltiota kattavan puitesopimuksen kdyttdonotosta on tehty
pddtds. Sopimukset koskevat vakio/erityismallista (standard/special) Eurobarometridi seka
Flash-Eurobarometrid. Néiden kahden vilineen pitdisi olla kiytdssd vuonna 2004,
vakio/erityismallisen syksylld ja Flashin vuoden lopussa.

Laajenemisen ndkokulmasta esiin tulee myds kysymys timén mielipidetutkimustoiminnan ja
etenkin Eurobarometrin sdintelypuitteista. Komission pitdisi pystyd huolehtimaan toiminnan
kehittdmiseen tarvittavasta valvonnasta.

Lisdksi komissio laatii kaikkien pddosastojen tarpeisiin kvalitatiivisia tutkimuksia, jotka
kattavat jo kaikki 25 jdsenvaltiota (osittain jopa 28) tdnd vuonna allekirjoitetun
puitesopimuksen ansiosta.

4.3.2.  Europe Direct (00800 6 7 8 9 10 11 — http://europa.eu.int/europedirect)

Tami palvelu tarjoaa ilmaisen puhelinnumeron sekd sdhkodisen lomakkeen, joiden kautta
voidaan vastata kansalaisten kysymyksiin kaikista yhteison politiikoista suoraan heidén
omalla kielellddn. Palvelu on jo mukautettu 25 jdsenvaltion tarpeisiin, ja se siséllytetddn myos
EU:n tiedotus- ja viestintdstrategiaan samalla kertaa sekd toimielinten vilisen ulottuvuutensa
(panos seuraavien Euroopan parlamentin vaalien valmisteluun) ettd
kumppanuusulottuvuutensa osalta (jisenvaltioiden ja EU:n eri tiedotuspisteiden ja -verkkojen
vilinen kumppanuus).

Viimeistdédn 1. toukokuuta 2004 kaikilla uusien jdsenvaltioiden kansalaisilla on mahdollisuus
kayttdd Furope Direct -palvelua. Koko laajentuneen unionin alueella yhteinen puhelinnumero
on kéytossd ensi kevidsti 1ahtien.

Eurobarometrin ja Europe Directin kehittiminen toimielinten vilisen yhteistyon pohjalta
EU:n tiedotus- ja viestintédstrategian edistamiseksi.

22




PAATELMAT

Jotta Euroopan unionin tiedotus- ja viestintéstrategia, josta péétettiin 2. heindkuuta 2002, voi
onnistua, se on vahvistettava korkeimmalla poliittisella tasolla ja sen on perustuttava
toimielinten poliittisiin painopisteisiin.

Tulevat vuodet on hyddynnettdvi, jotta vahvistetaan yhteison sdédnndstd, joka heindkuusta
2002 ldhtien on edustanut EU:n tiedotus- ja viestintistrategiaa.

Itse asiassa EU:n laajentuminen vain vahvistaa strategian perustana olevien kumppanuuden ja
hajauttamisen kasitteiden asianmukaisuutta.

Toteutuksen onnistuminen riippuu tehtivistd, joita komissio ja jdsenvaltiot itselleen antavat
tdlla jatkuvasti kasvavalla viestinnén alalla, sekd kdytettdvissd olevista resursseista.

Komission osalta on kyse samanaikaisesti keskuksen aloite-, koordinaatio- ja
suunnitteluroolin vahvistamisesta sekd edustustojen tehtidvien maédrittelemisestd paremmin
niiden voimavarojen mukaisesti.
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RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): 16 - LEHDISTO JA VIESTINTA

Toiminnan ala(t):

16 01 — Lehdiston ja viestinndn toimintalohkon hallinnolliset menot

16 02 — Tiedottaminen komission paétoksistd ja politiikoista tiedotusvilineille
16 03 — Yleisen mielipiteen mittaus ja kansalaistiedotuksen kehittiminen

16 04 — Viestintdvélineiden yhdennetty hallinnointi (keskus- ja paikallistasolla)

16 05 — Unionin tiedotuspisteiden ja -verkkojen koordinointi

TOIMENPITEEN NIMI: EUROOPAN UNIONIN TIEDOTUS- JA  VIESTINTASTRATEGIAN
TOTEUTTAMINEN

1. BUDJETTIKOHDAT

16 01 04 01 (entinen B3-300A) — Yleiset Euroopan unionia koskevat tiedotustoimet —
hallintomenot

16 01 04 02 (entinen B3-301A) — Tiedotuspisteet — hallintomenot

16 01 04 03 (entinen B3-306A) — Eri politikkkoihin liittyvét tiedotustoimet —
hallintomenot

16 01 04 04 (entinen B3-303A) — Viestintdtoimet — hallintomenot

16 49 04 01 (entinen B3-300A) — Yleiset Euroopan unionia koskevat tiedotustoimet —
hallintomenot (maksumaardrahat 2004)

16 49 04 02 (entinen B3-301A) — Tiedotuspisteet — hallintomenot (maksuméérarahat
2004)

16 49 04 03 (entinen B3-306A) — Eri politiikkkoihin liittyvit tiedotustoimet —
hallintomenot (maksumaéardrahat 2004)

16 49 04 04 (entinen B3-303A) — Viestintdtoimet — hallintomenot (maksuméérarahat
2004)

16 02 02 (entinen B3-3000B) — Kansalaistiedotus tiedotusvilineissa

16 02 03 (entinen B3-3030B) — Suora viestintéd — tiedotusvilineet

16 02 04 (entinen A-421) — Televisiostudioiden kdytto ja audiovisuaaliset varusteet
16 03 01 (entinen B3-3000B) — Yleisen mielipiteen mittaus ja suoraviestinté

16 03 02 (entinen B3-3030B) — Viestintdtoimet

16 04 02 (entinen B3-3000B) — Kansalaistiedotuksen vélineet
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16 04 03 (entinen B3030B) — Viestintimenetelmét
16 05 01 (entinen B3-301) — Tiedotuspisteet

16 01 02 01 (entinen osasto A7) — Lehdistd- ja viestintdpddosaston ulkopuolinen
henkil6sto

16 01 02 11 (entinen osasto A7) — Lehdistd- ja viestintdpddosaston muut hallintomenot

2. NUMEROTIEDOT

2.1 Toimenpiteen kokonaismairirahat (entinen B osa): 63,835 miljoonaa euroa
maksusitoumusméiirirahoina vuonna 2005

2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:
2004-2006
2.3 Monivuotinen kokonaismenoarvio:

a) Maksusitoumusmadrarahojen/maksuméérarahojen aikataulu (rahoitustuki) (vrt. kohta 6.1.2)

milj. euroa (3 desimaalin tarkkuudella)

Kohdat 16 02 — 16 05 2004 2005 2006 Yhteensi
Maksusitoumus- 60,705 | 59,050 | 59.450 179,205
maarirahat

Maksumaérérahat 51,900 53,200 53,200 158,300

b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)

milj. euroa (3 desimaalin tarkkuudella)

Kohdat 16 01 04 2004 2005 2006 Yhteensii
Maksusitoumus- 4.464 4785 4785 14,034
maararahat

Maksumiirirahat 2,869 4785 4785 12,439
Valisumma a+b 2004 2005 2006 Yhteensi
Maksusitoumus- 65,169 | 63.835 | 64235 193,239
maararahat

Maksumiirirahat 54769 | 57985 | 57.985 170,739
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c¢) Henkil6sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen (vrt. kohdat 7.2 ja 7.3)

2004 2005 2006 YHTEENSA
Maksusitoumus-
méérdrahat/ 1,300 1,300 1,300 3,900
Maksumairirahat
YHTEENSA atb+c 2004 2005 2006 YHTEENSA
M.e'1.1'<s"usnoumus— 66,469 65,135 65,535 197.139
madrdrahat
Maksumaéirirahat 56,069 59,285 59,285 174,639
24 Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelmien ja rahoitusnikymien kanssa
Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.
2.5 Vaikutukset tuloihin
Ei vaikuta tuloihin.
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nikymien
otsake
Ei- JM/Ei- El El 3jas
pakolliset JM
menot
4. OIKEUSPERUSTA

Komissio toteuttaa kyseisid toimia sille nimenomaisesti annetun toimivallan nojalla.

5. KUVAUS JA PERUSTELUT
5.1 Yhteison toiminnan tarve
5.1.1 Toiminnan tavoitteet

Tapaamisessaan 11. marraskuuta 2003 komissio totesi, ettd komission jdsen Antdnio Vitorino
toimittaa sille tiedonannon tiedotus- ja viestintéstrategian toteuttamisesta vuoden 2004 jilkeen.

Tiedotus- ja viestintdstrategialla tarkoitetaan suurelle yleisolle kohdistetun tiedotuksen (ei
komission kaikkien tiedotustoimien) viitekehystd sellaisena kuin se on maééritelty komission 2.
heindkuuta 2002 antamassa tiedonannossa Euroopan unionin tiedotus- ja viestintistrategiasta

(KOM(2002) 350 lopullinen).
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Tétd strategiaa, joka perustuu toisaalta toimielinten vélisen yhteistyon vahvistamiseen ja
toisaalta rakenteellisten kumppanuussuhteiden kehittdmiseen jasenvaltioiden kanssa, ovat
tukeneet neuvosto 10.joulukuuta 2002 antamissaan péédtelmissd ja Euroopan parlamentti
10. huhtikuuta 2003 antamassaan, Juan José¢ Bayona de Perogordon mietintdon perustuvassa
paitoslauselmassa.

Strategian péitavoite on seuraava: "Késityksid Euroopan unionista ja sen toimielimistd seka
niiden legitiimiydestd on parannettava syventdmailld unionin tehtdvien, rakenteen ja saavutusten
tuntemusta ja ymmarrystd sekd kdymailld vuoropuhelua kansalaisten kanssa."

Tavoitteeseen pddstddn vahvistamalla tiedotustoiminnan suunnittelua toimielinten vélisen
yhteistyOn puitteissa sekd selkeyttaimailla taytdntdonpanomenettelyja.

Taytdntoonpanoa on kehitettdvd uudessa tilanteessa, jota luonnehtivat toisaalta uuden
varainhoitoasetuksen ja sen soveltamista koskevien yksityiskohtaisten sddntéjen noudattamisen
seuraukset ja toisaalta vilttimittdmyys mukauttaa kéytettdvissd olevia voimavaroja
laajentumisen yhteydessa.

5.1.2  Ennakkoarviointiin liittyviit toimenpiteet

Ehdotetun strategian toteuttaminen perustuu kaikkiin lehdisto- ja viestintdpddosaston
kéytettdvissd oleviin mielipidekyselyihin ja tutkimuksiin. Tdmé nimenomainen tiedonanto (kohta
1.2.) perustuu OPTEM-yhtion tammikuussa 2004 laatimaan raporttiin, joka koskee laadullista
tutkimusta EU:n viestinndn suuntaamisesta (Rapport d’étude qualitative relative a l’orientation
de la communication de [’UE). Tutkimus vahvistaa, ettd komission viestintd on ehdottomasti
rakennettava sellaisten konkreettisten esimerkkien ympdérille, jotka heijastavat Euroopan unionin
poliittisia tavoitteita.

5.1.3  Jdlkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Lehdisto- ja viestintipddosastolla otettiin kdyttoon arviointitoiminto lokakuussa 2003, ja
padosaston hallintosuunnitelmassa méaaritelldén joka vuosi kehitettavit arvioinnin pailinjat.

5.2 Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset sasinnot
Kyseiset budjettikohdat kuuluvat toimintalohkoon "Lehdisto ja viestintd" (osasto 16).

Suunnitellut toimet koskevat lahinnd jdsenvaltioiden kanssa tehtyjen kumppanuusjérjestelyjen
kautta toteutettavia yleisid tiedotustoimia, kysymystd EU:n tiedotuspisteiden ja -verkkojen
rahoituksesta sekd komission kdytettdvissa olevia keskitettyja ja hajautettuja viestintavélineita.

Jasenvaltioiden kanssa tehtyji kumppanuusjdrjestelyjd varten ehdotettuja yksityiskohtaisia

toteutussdintdja  (katso kohta 5.3 jdljempéand) voidaan kéyttdd myds ensisijaisen

. .. . . . 20
tiedotustoiminnan toteuttamiseen Prince-ohjelmassa™.

20 - Keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta (budjettikohta 25 03 02),

- Tiedotus- ja viestintéstrategia / Laajentuminen (budjettikohta 22 04 01),

- Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue (budjettikohta 18 08 01),

- Talous- ja rahaliittoa, euro mukaan luettuna, koskeva viestintd (budjettikohta 01 02 04),
- Euroopan unionin rooli maailmassa (budjettikohta 16 04 05).
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53 Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset sainnot
Tavoitteisiin pyritdén ensisijaisesti kolmenlaisella toiminnalla:
- Kumppanuus jasenvaltioiden kanssa:

Komission 2. heindkuuta 2002 Euroopan unionin tiedotus- ja viestintdstrategiasta antaman
tiedonannon (KOM(2002) 350 lopullinen) puitteissa ja uuden varainhoitoasetuksen sddnnosten
nojalla tiedotus- ja viestintdtoiminnan toteuttaminen jdsenvaltioiden valitykselld perustuu
kumppanuuteen komission ja jasenvaltioiden vililla eli kaikkien osapuolten toimintavalmiuksien
yhdistimiseen hyviksytyn viestintdsuunnitelman puitteissa.

Mahdollisia kumppanuusvaihtoehtoja on kolme:

(1) Hallintokumppanuus: jirjestelmd, joka pannaan tidytint6on epédsuoran keskitetyn
hallinnoinnin kautta. Komission péétokselld annetaan tiedotustoiminnan hoitaminen
jasenvaltioiden tehtivéksi.

(2) Tapauskohtainen = kumppanuus: jidsenvaltioiden toteuttamien  erityistoimien
yhteisrahoitus. Jdsenvaltiot ovat lopullisia tuensaajia (tukea myonnetdédn komission
padtoksen perusteella®’) eivitkd viliportaita strategian toteuttamisessa. Tihén
vaihtoehtoon sisdltyy mahdollisuus soveltaa puitesopimusjirjestelmdd (johon liitetdén
erityiset yleissopimukset) neljan vuoden ajan.

3) Strateginen Kkumppanuus: eri toimintoja rahoitetaan erikseen mutta toisiaan
tdydentédvésti yhteisen viestintdsuunnitelman perusteella.

— Tiedotuspisteet ja -verkot:

Komissio tukeutuu kansalaistiedotustoiminnan toteuttamisessa yli 1 000 tiedotuspisteen
verkostoon. Ainoastaan Eurooppa-tiedotuspisteet (Info-Points Europe, IPE) ja maaseudun EU-
tietokeskukset, joita on 266 vuonna 2004, voivat saada yhteison (toiminta)avustusta.

Tamin uuden tiedotuspisteitd ja -verkkoja koskevan toimintakehyksen (toinen sukupolvi)
kehittamiseksi 25 jdsenvaltion yhteisossd komissio siilyttdd néille yksikoille teknisen avun
muodossa myoOnnetyn tuen yhdistettynd ndiden vilineiden toimintaan kohdennettuihin suoriin
tukiin. Suunnitellut tukien hallinnointia koskevat yksityiskohdat ovat seuraavat:

(1)  EU-15: suora hallinnointi (ehdotuspyynnén julkaiseminen tiedotuspisteiden ja -
verkkojen ylldpitdjien valitsemiseksi varainhoitoasetuksen sdéntdjen mukaisesti) tai
epéasuora keskitetty hallinnointi niille jisenvaltioille, jotka sellaista toivovat;

(2) EU-10 (uudet jiasenvaltiot): episuora Keskitetty hallinnointi (tiedotuspisteiden
toteuttaminen annetaan tehtdviksi jdsenvaltioille, jotka ottavat sen vastaan komission
paitoksen perusteella)

2 Padtoksen tarkoitus on arvioida tuensaajan (jdsenvaltio) suunnitellun toimen perusteella syntyvad

lakisddteistd tai kdytdnnossad vallitsevaa monopoliasemaa.
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Komissio tukeutuu liséksi kolmeen suureen kansalliseen tiedotus- ja viestintikeskukseen, jotka
sijaitsevat Lissabonissa, Pariisissa ja Roomassa ja joiden perustajajdseniin se kuuluu. Keskukset
on muodostettu eurooppalaisiksi taloudellisiksi etuyhtymiksi (Lissabon ja Rooma) tai
taloudelliseksi etuyhtyméksi (Pariisi), ja ne rahoitetaan yhtd suurin osuuksin yhdesséd kyseisten
jasenvaltioiden kanssa.

Jotta voitaisiin selviytyd tiedotus- ja viestintdstrategian kehittimistarpeista ja vastata useiden
jasenvaltioiden jo esittdmiin toiveisiin, on ehdotettu, ettd asetettaisiin tavoitteeksi — kolmen
nykyisen suuren tiedotus- ja viestintdkeskuksen pohjalta ja ennen kuin suunnitellaan ndiden
rakenteiden kehittdmistd laajentuneessa unionissa — kokonaisvaltaisen arvion tekeminen
nykyisten suurten keskusten toteuttaman toiminnan hyodyllisyydestd ja vaikutuksesta. Liséksi
paisihteeristd antaa tiedonannon suuntaviivoista, jotka koskevat komission osallisuutta
yksityisoikeudellisissa elimissd. Tiedonanto toimitetaan viipymaéttd kollegiolle. Kaikissa néitd
suuria keskuksia koskevissa kehittdmis- ja muutostoimissa on ndin ollen noudatettava niditd kahta
ennakkoedellytysta.

- Komission toimintakeinojen yhteiskaytto

Jaljempédnd kuvattavien toimien tdydentdmiseksi komissiolla on myods kaytdssddn useita
toimintakeinoja.

(1) Viestintdvilineet ja -menetelmat:
e Audiovisuaaliala:

— Monenvilisen  yhteistydbn  vahvistaminen  erilaisten  poliittisten
televisiokanavien tai parlamenttien televisiokanavien vilillda (Channel
Europe -hanke;) kdynnissd olevan analyysin jélkeen esitetdéin konkreettisia
suosituksia vuonna 2004;

— EU:ta koskevien audiovisuaalialan ohjelmien yhteisrahoituksen kdyttaminen
ehdotuspyyntdjen kautta;

—  Tiedotusseminaarien jarjestiminen toimittajille;

— Perustan luominen tulevalle yhteistyolle EuroNewsin kanssa vuonna 2004
myoOnnettdvin toiminta-avustuksen (johon tarvitaan komission pédtds) ja
vuodesta 2005 ldhtien hankintasopimusta koskevan neuvottelumenettelyn
pohjalta.

e Toisen sukupolven Europa: komission verkkosivustojen siirtyminen kohti
kehittynyttd verkkopohjaisen tiedon tuottamis- ja hallintajirjestelmdd sekd Europa

II:n interaktiivinen ja monikielinen kehittdminen (kdynnissd);

e Mielipidetutkimukset, erityisesti Eurobarometri: mukauttaminen laajentuneen
unionin tarpeisiin (kdynnissa);

e Europe Direct -palvelun sdilyttiminen (maksuton puhelinpalvelu, jossa vastataan
kansalaisten kysymyksiin kaikesta yhteison toiminnasta heidén omalla kielelldén).
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(2)  Komission edustustot jdsenvaltioissa (p.m.):

Uusissa jdsenvaltioissa olevien ldhetystdjen muuttaminen edustustoiksi; tuloksena pitdisi olla
elokuussa 2005 yhtendinen edustustoverkosto. Uudet edustustot pyrkivét tdmédn ajanjakson
jélkeen vaiheittaiseen toimivallan lisddmiseen.

Viitevaihtoehdot, jotka on otettu huomioon laskettaecssa vaikutusta rahoitukseen seké
henkildstoon ja hallintomenoihin (kohdat 6 ja 7 jdljempénd), ovat seuraavat:

Kumppanuus jdsenvaltioiden kanssa:

» Hallintokumppanuus: se edellyttdd oikeudellisten ja rahoitusvilineiden valmistelua
pddtoimipaikassa ja niistd neuvottelemista jdsenvaltioiden viranomaisten ja
edustustojen vililld; vélineiden tdytdntdon paneminen ja valvonta on tulojen ja
menojen hyvéksymisestd vastaavien yksikoiden vastuulla (ei Prince-budjettikohtien
jakamista).

Tiedotuspisteet (eurooppatietopisteet ja maaseudun EU-tietokeskukset):

» Episuora keskitetty hallinnointi (EU-10 eli uudet jasenvaltiot ja halukkaat EU-15-
valtiot) ja ehdotuspyyntod (EU-15-valtiot, jotka eivit halua epdsuoraa hallinnointia).

Audiovisuaaliala (EuroNews):

» Toiminta-avustus vuonna 2004 (edellyttdd komission myOntdmispaatostd) ja
hankintasopimukset vuodesta 2005 léhtien.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET
6.1 Kokonaisrahoitusvaikutus, toiminnallinen osa (entinen B osa)
6.1.1  Rahoitustuki

Maksusitoumusmédrirahat milj. euroa (3 desimaalin tarkkuudella)

2004 2005 2006 | YHTEENSA

16.02 02 Kansalaistiedotus tiedotusvalineissa 10,165 9,000 9,000 28,165

8.100(*) 9,000 (* 9,000 (* 26,100 (*)
16.02 03 Suora viestinta tiedotusvalineissa 2,710 2,600 3,000 8,300

1,000 (*) 1,100 (%) 1,100 (%) 3,200 (%)
16.03 01 Yleisen mielipiteen mittaus ja 6,800 8,000 8,000 22,800
suoraviestinta

4,585 (* 6,000 (* 6,000 (* 16,585 (*)
16.03 02 Viestintatoiminta 9,890 8,650 8,650 27,190

1,000 (*) 1,000 (*) 1,000 (*) 3,000 (*
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16.04 02 Kansalaistiedotuksen valineet 9,650 7,300 7,300 24,250
2,460 (%) 2,500 (%) 2,500 (%) 7,460 (*

16.04 03 Viestintavalineet 4,400 5,750 5,750 15,900
2,150 (%) 3,450 (¥ 3,450 (¥ 9,050 (*)

16.05 01 Tiedotuspisteet 17,100 17,750 17,750 52,600
_ 7,682 (*) 15,782 (%) 15,782 (%) 39,246 (*)

YHTEENSA 60,715 59,050 59,450 179,205

26,977 (¥ 38,832 (¥ 38,832 () 104,641 (*)

(*) Kursiivilla merkityt méarét ovat osa kutakin budjettikohtaa varten ilmoitettuja mairérahoja ja
vastaavat taulukossa 6.2 esitettyjd budjettivaikutuksia.

6.1.2  Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot
Maksusitoumusméaérirahat milj. euroa (3 desimaalin tarkkuudella)
2004 2005 2006 | YHTEENSA
16.01 04 01 0,180 0,180 0,180 0,540
Yleiset Euroopan unionia koskevat tiedotustoimet
— hallintomenot (entinen B3-300A)
16.01 04 02 0,292 0,325 0,325 0,942
Tiedotuspisteet — hallintomenot (entinen B3-301A)
16.01 04 03 2,592 2,880 2,880 8,352
Euroopan kansalaisten tiedotusohjelma (Prince),
Eri politiikkoihin liittyvat tiedotustoimet —
hallintomenot (entinen B3-306A)
16.01 04 04 1,400 1,400 1,400 4,200
Viestintatoimet — hallintomenot (entinen B3-303A)
YHTEENSA 4,464 4,785 4,785 14,034
6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma

Maksusitoumusmédrirahat milj. euroa (3 desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Suoritteen tyyppi Suoritteiden méara Yksikkokustannus Kokonais-
keskimaarin kustannukset
2005
1 2 3 4=(2X3)
16 02 02
Kansalaistiedotus tiedotusvélineissi 9.000
EuroNews Yhteistuotannon Yksi vuonna 2005 4,000 4,000
rahoitus allekirjoitettava sopimus (vuosittainen
summa)
Muu audiovisuaalialan toiminta Audiovisuaalialan 1 4,400
ehdotuspyyntd (eri puitesopimusten
perusteella)
Tiedotusseminaarit vaihteleva lukumaara 0,600
toimittajille (puitesopimuksen
perusteella)
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16 02 03

Suora viestinti — tiedotusvilineet 1,100
Muu audiovisuaalialan toiminta Ajankohtais- 1 1,100
tiedotukseen (useiden
tarvittava puitesopimusten
tuotantokapasiteetti perusteella)
16 03 01
Yleisen mielipiteen mittaus ja 6,000
suoraviestinti
Kumppanuus jisenvaltioiden kanssa (1) Kumppanuus- 8 0,500
sopimukset
Mielipidetutkimukset Eurobarometrit (EB) 2 puitesopimusta (EB 5,500
ja erityistutkimukset standard/special ja EB
Flash)
16 03 02
Viestintiitoiminta 1,000
Kumppanuus jisenvaltioiden kanssa (1) Kumppanuus- 17 1,000
sopimukset
16 04 02
Kansalaistiedotuksen vilineet 2.500
Europe Direct Puhelinpalvelu- 1 2,500
keskus
16 04 03
Viestintiivilineet 3.450
Europa Uusi kehittynyt 1 3,100
jarjestelmé (eri puitesopimusten
perusteella)
Muu audiovisuaalialan toiminta Mediakirjasto 1 0,350
(3:n puitesopimuksen
perusteella)
16 05 01
Tiedotuspisteet 15,782
Tiedotuspisteet ja -verkot Avustus Nykyiset tiedotuspisteet 5,292
tiedotuspisteiden (266)
yllapitéjille
+ 18 uutta 0,020 3,600
tiedotuspistettd jokaista
uutta jasenvaltiota
kohden
Maksu suurille 3 nykyistd suurta 2,390
tiedotus- ja tiedotus- ja
viestintdkeskuksille viestintdkeskusta
+ 22 uutta suurta 0,500 4,500
keskusta (kdynnistysmaksu)
(joista 9 avataan vuonna
2005)
KOKONAISKUSTANNUKSET 38,832

(1) Mainitut méérarahat koskevat ainoastaan lehdist6- ja viestintdpddosaston toteuttamia, toimielimid koskevia tiedotustoimia. Vastaavia
kumppanuussopimuksia voidaan kayttdd my6s muiden padosastojen toimivaltaan kuuluvien Prince-méérarahojen kohdalla.

Tiedoksi: vuoden 2004 talousarvioon kuuluvat Prince-médirdrahat, joiden kohdalla yleissopimusten kéyttd muodostaa suunnitellun toteutusta

koskevan sddnnon:

— Prince — Keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta (25 03 02): 4,5 miljoonaa euroa
— Prince — Tiedotus- ja viestintéstrategia / Laajentuminen (22 04 01): 16,5 miljoonaa euroa.
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Pro memoria: muut Prince-budjettikohdat koskevat seuraavia aloja (talousarvio 2004):

— Prince — Talous- ja rahaliittoa, euro mukaan luettuna, koskeva viestintd (01 02 04): 6 miljoonaa euroa
— Prince — Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue (18 08 01): 3 miljoonaa euroa
— Prince — Euroopan unionin rooli maailmassa (16 04 05): 4 miljoonaa euroa.

7. VAIKUTUS HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1. Vaikutus henkilostoon

Toimenpiteen hallinnointiin tarvittava
nykyinen ja/tai uusi henkildstd

Toimen laji .
J Vakinaisten

toimien

maaira

Viliaikaisten
toimien

maara

Tehtdvan kuvaus

Yht.

Virkamiehet tai
viliaikaiset
toimihenkil6t

Komission vuosistrategiaa 2005 koskevan paédtoksen mukaan

Muu
henkildsto

Yhteensi

Kohdassa 5.3 mainittujen vaihtoehtojen tdytdntoonpanon henkilostokustannukset on arvioitu

seuraavia toimia varten:

— sopimusten valmistelu jdsenvaltioiden kanssa

tehtyjen kumppanuusjérjestelyjen

puitteissa ja tekninen tuki niiden taytdntoon panemiseksi (1 A, 1 B);

— laajennetun tiedotuspisteverkon toteuttaminen ja hallinnointi (5 A, 4 B ja 3 C)*;

— uusien suurten tiedotus- ja viestintdkeskusten toteuttaminen ja hallinnointi (7 B,

— kaikkea edustustojen toimintaa koskevien koordinointitoimien vahvistaminen (1 A,

1 0).

Komission tulojen ja menojen hyvidksymisestd vastaavat yksikot sitoutuvat kehittimiin
asianmukaiset hallinnointimenetelmét komission tiedotus- ja viestintdstrategian toteuttamiseksi
tarvittavien sdddosehdotusten kautta ja niille myOnnettdvien henkiloston ja midrdrahojen

puitteissa.

22

- 5 uutta tointa, jotka otetaan kéyttoon vélittdmésti vuonna 2004;

- 3 uutta tointa vuonna 2005;

Tastd esityksestd komission puheenjohtaja sekéd komission jdsenet Antonio Vitorino ja Michaele Schreyer

- 4 tointa, jotka lehdist6- ja viestintdpadosasto voi sijoittaa uudelleen vuonna 2004.

23

komission osallisuudesta yksityisoikeudellisissa elimissa.
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7.2 Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus s

7.3 Muut toimesta johtuvat hallintomenot
Budjettikohta
Maéiré euroina € Laskutapa

16 02 04 — Televisiostudioiden kdyttd ja audiovisuaaliset 1300 000 euroa EbS:n  (Europe by Satellite)

varusteet kehittdminen toimimaan 21 kielelld
(jo kaynnissd) sekd digitaalisessa
muodossa hallinnoitujen
audiovisuaalisten vélineiden
(tuotanto, mediakirjasto)

mukauttaminen (kdynnissd).

Yhteensa 1 300 000 euroa

Mairat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja

L. Yhteensd vuodessa (7.2 + 7.3) 1 300 000 euroa
II. Toimen kesto 3 vuotta

I11. Toimen kokonaiskustannukset (I x II) 3 900 000 euroa
8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1 Seurantajirjestelma

Jasenvaltioiden kanssa tehtyjen kumppanuusjirjestelyjen osalta paatoimipaikan toimintayksikot
sekd edustustot sijoittautumisjésenvaltioiden kanssa organisoitavien koordinointiryhmien kautta
huolehtivat sddnnollisesti kaikkien toimien valvonnasta.

Tiedotuspisteiden ja -verkkojen sekd lehdistd- ja viestintdpddosaston toimintakeinojen osalta
pddosaston sisdisen raportoinnin jdrjestelmdd lujitetaan voimavarojen mahdollisimman
tehokkaan kdyttoonoton takaamiseksi uudessa tilanteessa (laajentuminen, varainhoitoasetuksen
mukaiset uudet sopimukset, vahvistettu valvonta jne.)

8.2 Arvioinnin yksityiskohtaiset siidnnot ja arviointijaksot

Vuodesta 2004 ldhtien toteutetaan toistuvia arviointeja lehdistd- ja viestintdpddosaston oman
arviointimenetelmin mukaisesti ja siten, ettd otetaan huomioon kdynnissé oleva Prince-toimien
arviointi.

Tiedotuspisteiden toiminnan arviointia noudattaen toteutetaan vuonna 2005, lehdisto- ja
viestintdpddosaston arviointimenetelmén mukaisesti, erityisarviointi, joka perustuu muun muassa
tiedotuspisteiden toimintaa koskeviin loppuraportteihin, raportteihin paikan padlld tehdyisté
tarkastuksista sekd komission edustustojen toimittamiin raportteihin ja analyyseihin.
Arvioinnissa otetaan huomioon myds komission yksikdiden tiedotuspisteille antama tekninen
tuki (koulutus, tietopalvelu, tiedotus, audiovisuaaliset ja sdhkodiset palvelut jne.). Téaméin
arvioinnin toteutus ulkoistetaan.
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9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Varainhoitoasetuksen sddnnokset, jotka koskevat talousarvion toteuttamista ja erityisesti
valvontatoimenpiteitd, pannaan tdytantdon.

Tukien osalta komission ja tuensaajan vélisten sopimusten madrayksissd taataan komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuus tehdd tarkastuskdyntejd vélittomien tuensaajien
luona ja vaatia todisteet kaikista sopimuksen perusteella aiheutuneista kuluista viiden vuoden
ajalta loppumaksun suorittamisen jélkeen.

Lisdksi tuensaajien on raportoitava hankkeesta ja sen kuluista, jotka tarkastetaan seké
kustannuslajien ettd niiden tukikelpoisuuden kannalta tuen tavoitteiden mukaisesti.

On syytd korostaa, ettd maksuja edeltdviin tarkastuksiin sisdllytetdén kaikki asialliset todisteet,
jotka tuensaaja voi toimittaa, kuten varainhoitoasiakirjojen tositteet.
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