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THVISTELMA

Helmikuussa 2002 annetun ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevan komission
toimintasuunnitelman tavoitteena oli luoda suotuisampi ympéristd avoimemmille ja
helpompipéésyisille ~ eurooppalaisille  tyomarkkinoille = vuoteen 2005  mennessa.
Téaytantdonpanoprosessin vuotuinen arviointi sisdllytettiin vuonna 2003 kevadidn Eurooppa-
neuvostolle annettuun komission raporttiin. Toimintasuunnitelman tdytdntoonpanokauden
puolivélissd on kuitenkin asianmukaista esittdd kevddn 2004 Eurooppa-neuvostolle erityinen
arviointi kunkin 25 painopistealan nykytilanteesta ja niiden edistdmiseksi ehdotetuista
toimenpiteista.

Tdssd Euroopan tyovoiman liikkuvuutta késittelevdssd tiedonannossa tarjotaan poliittiset
puitteet kuvaamalla unioniin liittyméssd oleviin maihin vaikuttavia ammattitaitoon ja
litkkkuvuuteen liittyvid haasteita ja parin viime vuoden vaisua taloustilannetta, joka on omalla
tavallaan hillinnyt ammatillisen ja maiden vélisen liikkuvuuden kehittymistd. Tiedonannon
pddtavoitteena on a) kuvata, miten toimintasuunnitelman osien tdytdntoonpanossa on
edistytty, b) analysoida Euroopan ty6llisyysstrategiaan ja “koulutus 2010 -tydohjelmaan
kohdistuvaa vaikutusta sekd c) mééritelld alat, joilla on edistytty, joilla edistyminen on ollut
hidasta ja joilla lisdtoimista voisi olla hydtyé.

Raportista suurin osa késittelee tdytdntdonpanossa tapahtuneen edistymisen kuvaamista. Siiné
tuodaan esiin institutionaalinen ja poliittinen toimintaymparisto ja osoitetaan, missd médrin eri
toimielimissd ja prosesseissa otetaan huomioon tydvoiman litkkuvuuteen liittyvit ndkokohdat,
erityisesti tyOllisyyden ja koulutuksen aloilla. Téssd vaiheessa on térkedd tarkastella sitd,
missd madrin tiettyjd toimenpiteitd on toteutettu ja miten toimintasuunnitelman kolmen
paitavoitteen (ammatillisen litkkuvuuden lisddminen, alueellisen litkkuvuuden helpottaminen
ja tiedon parantaminen) toteuttaminen on edistynyt.

Ammatillisen liikkkuvuuden osalta on edistytty erityisesti siten, ettd neuvosto on hyviksynyt
erilaisia vertailuarvoja, jotka olisi saavutettava vuoteen 2010 mennessd (ne koskevat varhain
koulunkdyntinsd paittineitd, matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan alan tutkintoja,
keskiasteen koulutuksen suorittaneita, 15-vuotiaita, joilla on heikko lukutaito, sekd
osallistumista elinikdiseen oppimiseen). N@mé vertailuarvot siséltdvdit ammatillisen
liikkkuvuuden alalla keskeisid tavoitteita, jotka neuvosto hyviksyi tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoissa. Lisdksi on alettu valmistella Europass-todistusta tutkintotodistusten
avoimuuden ja siirrettivyyden edistdmiseksi. Edistys on kuitenkin ollut hitaampaa tieto- ja
viestintdtekniikan alaan liittyvien uusien ammattitaitojen ja tutkintotodistusten kehittimisessi
(taimd ala on olennainen osa osaamistaloutta ja -yhteiskuntaa) ja ammatillisen
tdydennyskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen edistimisessa.

Maantieteellisen liikkuvuuden alalla on edistytty seuraavilla aloilla: eurooppalaisen
sairaanhoitokortin kayttoonotto, sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisen
yksinkertaistaminen ja uudenaikaistaminen, unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten
litkkkumisvapauden parantaminen, eldkeoikeuksien —siirrettivyyden (my0s yritysten
mahdollisuus kiynnistdd EU:n laajuisia eldkesuunnitelmia) lisddminen, kielid koskevan
toimintaohjelman kéynnistdminen ja koulutustarkoituksiin tapahtuvan litkkuvuuden
lisidminen. Sen sijaan seuraavien direktiivien valmistelussa on edistytty heikosti:
tutkintotodistusten ~ tunnustamisen jarkiperdistimistd koskeva  direktiiviluonnos ja
direktiiviluonnos tyontekotarkoituksessa tapahtuvasta maahanmuutosta osana EU:n laajuista
maahanmuuttopolitiikkaa.



Eurooppalaisen ammatillisen litkkuvuuden portaalin avaaminen ja liikkuvuutta koskevan
tiedotuskampanjan kdynnistiminen ovat olleet edistysaskeleita pyrittdessd parantamaan
avointa tiedottamista tarjolla olevista tydpaikoista. Eures-verkoston uudenaikaistaminen on
samaten auttanut valmistelemaan maaperdd laajemmalle tyovoiman liitkkuvuudelle erityisesti
sen vuoksi, ettd tyonhakijat kaikkialla EU:ssa pddsevit vuonna 2005 tutustumaan kaikkiin
julkisten tyonvilityspalvelujen ilmoittamiin avoimiin tydpaikkoihin.

Tyomarkkinaosapuolten osallistumista tydvoiman liikkuvuuteen on vahvistettu sisdllyttamalla
litkkkuvuus yhdeksi kolmesta keskeisestd painopisteestd niiden yhteisessd tydohjelmassa
vuosiksi 2003-2005 ja osaksi niiden vuoden 2002 toimintapuitteita, jotka koskevat
ammattitaidon ja pétevyyden elinikiistd kehittdmistd (josta raportoidaan kevddn Eurooppa-
neuvoston kokouksia edeltdvissd sosiaaliasioita késittelevissd huippukokouksissa).

Lisdksi esitetddn suppea analyysi ammattitaidon ja litkkuvuuden suhteesta yhtadltd Euroopan
tyOllisyysstrategiaan ja toisaalta “koulutus 2010” -tydohjelmaan. Liikkuvuusnikdkohtien
jatkuva merkitys ndkyy siind, ettd niitd painotetaan nykyisissd tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoissa enemmén kuin aiemmissa, ja niiden merkitys ndkyy myos osana “’koulutus
2010~ -tydohjelmaa keskeisilld aloilla (osaamisyhteiskuntaan liittyvédt ammattitaidot, tieto- ja
viestintitekniikan saatavuus, koulutukseen liittyvan litkkuvuuden lisddminen) kdynnistetyssa
tyOssa.

Tiedonannon loppuosassa tarkastellaan sitd, milld aloilla on edistytty hyvin ja milld olisi vield
parantamisen varaa, ja madiritetddn muita aloja, joilla aloitteista olisi hyotyd. Liitteessd
esitetyn ndyton perusteella on selvii, ettd sekd ammatillinen ettd maantieteellinen liikkuvuus
on edelleen véhdistd ja ettd tarvitaan lisdtoimia, mikéli tyovoiman liikkuvuuden halutaan
osaltaan tehokkasti edistivén Euroopan tydmarkkinoiden toimintaa tulevina vuosina.



POLITTISET PUITTEET

Helmikuussa 2002 annetun ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevan komission
toimintasuunnitelman' on maird edistdd Lissabonissa asetettujen tavoitteiden toteuttamista
(useampien ja parempien tyopaikkojen luominen, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddminen
sekd dynaaminen, tietoon perustuva talous). Toimintasuunnitelman yleisend tavoitteena on
varmistaa, ettdi Euroopan tyOomarkkinat ovat kaikille avoimet, ja silld tdhdétdédn kahteen
pddmaiddradn: varmistaa, ettd perustamissopimuksissa kansalaisten perusoikeudeksi mairitelty
tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus taataan ja ettd se toimii kdytdnndssd, ja toiseksi edistdd
koulutetun, sopeutumiskykyisen ja ammattitaitoisen tydvoiman muodostumista, silld tdllainen
tyovoima on tulevan tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun kannalta keskeiselld sijalla. Thmisiin
eli osaamispddomaan investoiminen on talouskasvun kannalta keskeisté ja vahvistaa osaltaan
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Unioniin liittymédssé olevilla mailla on kaikilla haasteena lisdtd ammattitaitoisemman ja
sopeutumiskykyisen tyOvoiman méadrad. Niiden taloudet kdyvdt 1dpi  nopeaa
rakenneuudistusta, ja kansallisilla ja EU:n toimintastrategioilla (Euroopan sosiaalirahasto
mukaan luettuna) on tdmédn vuoksi tuettava henkiloston kehittdmistd kaikilla liittyméssé
olevien maiden talouden ja yhteiskunnan sektoreilla. 1. toukokuuta 2004 tapahtuvan
laajentumisen jdlkeen tyontekijoiden vapaaseen liikkumiseen uusista jisenvaltioista muualle
EU:hun sovelletaan joustavaa, enintddn 7 vuoden siirtymékautta. Vaikka nédma
siirtyméjarjestelyt saattavat rajoittaa maantieteellistd liikkuvuutta uusista jdsenvaltioista
joihinkin nykyisistd jdsenvaltioista ja mahdollisesti my0s joidenkin uusien jidsenvaltioiden
kesken jonkin vuoden ajan’, toimintasuunnitelmassa kuvatut toimenpiteet koskevat kuitenkin
myds uusia jasenvaltioita mitd suurimmassa maérin, ja vastaisuudessa aiotaan tarkasti seurata,
missd méérin ne toteuttavat nditd toimenpiteitd liittymisen jdlkeen.

Liikkuvuutta — sekd tyopaikkojen vdlilld ettd maantieteellisessd mielessd — koskevat
kokonaisluvut olivat jo komission toimintasuunnitelman antamishetkelld vuoden 2002 alussa
alhaiset. Taloustilanne on tdmédn jdlkeen entisestdéin vidhentinyt litkkuvuuden
todenndkoisyyttd. Euroopassa tuntui edelleen pitkittyneen talouskasvun hidastuminen, ja
vuoden 2002 heikko tulos (EU:n BKT:n kasvuvauhti oli noin 1 prosentti) nikyi myds vuonna
2003 (talouden odotettu kasvuvauhti oli 0,8 prosenttia). Talouskasvun odotetaan piristyvin
vuonna 2004 ja 2005, ja niiden vuosien kasvuvauhdeiksi odotetaan 2:ta ja 2,4 prosenttia.’
EU:n jdsenvaltioiden ty0llisyystilanne on vaihdellut tiné ajanjaksona, ja tydllisyyskasvu EU:n
tasolla pysédhtyi vuonna 2003. Tyollisyyden odotetaan kasvavan 0,3 prosenttia vuonna 2004 ja
0,8 prosenttia vuonna 2005. Talouskasvun hidastuminen, joka merkitsee avoimien
tyopaikkojen médrdn védhentymistd, saattaa vdhentdd halukkuutta vaihtaa tyOpaikkaa ja
vaikuttaa ndin kielteisesti liikkkuvuutta koskeviin kokonaislukuihin — pienempi prosenttiosuus
tyontekijoistd (16,4 prosenttia) oli vuonna 2002 tydskennellyt tyonantajansa palveluksessa
alle vuoden verrattuna vuoden 2000 tilanteeseen (17,5 prosenttia) — ks. liitteesséd taulukko 1.
Talouskasvun hidastuminen vidhentdd lisdksi hidastumisesta pahiten kérsineilld aloilla

! KOM(2002) 72 lopullinen.

2 Vastikddn tehdyn tutkimuksen mukaan siirtymékaudet vain lykkéaévét tarkeimpié siirtolaisvirtoja Keski-
ja Itd-Euroopan maista muualle EU:hun, mutteivdt vaikuta virtojen suuruuteen tai siirtolaisvdeston
madradn pitkalld aikavililld. Ks. Potential Migration from Central and Eastern Europe into the EU-15.
An Update. Report for the Commission, DG Employment and Social Affairs by p. Alvarez-Plata, H.
Briicker, B. Siliverstovs (DIW Berlin), lokakuu 2003.

Lahde: Commission Directorate General for Economic and Financial Affairs Autumn 2003 Forecasts.



toimivien toimijoiden valmiutta investoida joihinkin toimintasuunnitelmassa esitettyihin
toimenpiteisiin. Vaikka viimeaikainen talouskehitys saattaa siis lyhyelld aikavélilld vaikuttaa
joidenkin toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseen, toimintasuunnitelma on
kuitenkin edelleen aivan yhtd tarpeellinen kuin alun perinkin. Elinikdinen oppiminen,
henkilresurssien kehittdminen ja alojen vélinen liitkkuvuus ovat tuottavuuden kasvun
keskeisid osatekijoitd ja ndin ollen keskeiselld sijalla myds lisdttdessd talous- ja
tyollisyyskasvua.



TIEDONANNON TAVOITTEET

Toimintasuunnitelman antamisen jilkeen useat siind vaadituista toimenpiteistd ovat johtaneet
ehdotuksiin tai lainsdddéntdon tai muihin vastaaviin vélineisiin, joilla on tarkoitus saavuttaa
toimintasuunnitelman tavoitteet. Tamidn tiedonannon tavoitteena on esittdd véaliraportti
taytdntoonpanossa tapahtuneesta edistymisestd ja kuvata sekd EU:n ettd kansallisella tasolla
padtettyjd laajempia poliittisia suuntaviivoja, joilla tdhditddn EU:n tyomarkkinoiden
avaamiseen ja tyovoiman liikkuvuuden edistimiseen poliittisena tavoitteena. Tiedonannossa
madritetddn lisdksi ne alat, joilla edistys on ollut hidasta tai riittdmétonté, ja osoitetaan ne alat,
joilla lisdaloitteita saatettaisiin kaivata tydomarkkinoiden vapauttamiseksi edelleen suuremman
ammatillisen ja maantieteellisen litkkuvuuden avulla.

Tiedonannossa on seuraavat kolme osaa:

1) ammattitaitoa ja liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman osien
taytdntdonpanossa tapahtuneen edistymisen kuvaus

2) Euroopan tyo6llisyysstrategiaan ja “koulutus 2010” -tydohjelmaan kohdistuvan
vaikutuksen analysoiminen

3) niiden alojen méidrittely, joilla edistys on ollut huomattavaa, joilla edistyminen
on ollut hidasta ja joilla lisdtoimista voisi olla hydtyé.

Liitteessd esitetddn joukko tietoja ja taulukoita, joilla havainnollistetaan ammatillisen ja
maantieteellisen liikkkuvuuden kehittymistd toimintasuunnitelman antamisen jélkeen.

Kuten komission alkuperidisessd toimintasuunnitelmassa hahmoteltiin, toimien toteuttaminen
edellyttdd useilta osapuolilta vastuullisuutta ja sitoutumista. Tdmid koskee jdsenvaltioita,
komissiota, muita EU:n toimielimid, tydmarkkinaosapuolia sekd muita toimijoita, minka
my0s neuvosto (tyollisyys ja sosiaalipolitiikka) totesi ammattitaidosta ja liikkuvuudesta
3. kesdkuuta 2002 antamassaan pddtoslauselmassa. Tdssd tiedonannossa keskitytddn
kehitykseen Euroopan tasolla, mutta useat tavoitteista edellyttdvit myo6s kansallisen ja
alueellisen tason toimijoiden sitoutumista.

Tiedonannossa kisitelldéin ldhinnd ammatillista ja maantieteellistd liikkuvuutta sekd niihin
liittyvid koulutusndkdkohtia. Tadydentdvyyden varmistamiseksi komissio on samalla
20. tammikuuta 2004 antanut ensimmiisen raportin® opiskelijoiden, koulutuksessa olevien,
vapaachtoisten, opettajien ja kouluttajien liikkuvuudesta Euroopan yhteisdssd heindkuussa
2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen’ ja Nizzan Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2000  hyviksymdn  liikkuvuutta  koskevan  toimintasuunnitelman®
tdytantoonpanosta.

N KOM(2004) 21.

> EYVL L 215, 9.8.2001, s. 30.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien péitdslauselma,
14. joulukuuta 2000, liikkuvuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta (2000/C 371/03), EYVL C 371,
23.12.2000, s. 4.



1. TAYTANTOONPANON EDISTYMINEN
1.1 Institutionaalinen ja poliittinen toimintaympéristo

Toimintasuunnitelma otettiin myonteisesti vastaan muissa EU:n toimielimissd. Maaliskuussa
2002 kokoontuneen Barcelonan Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan pédtelmissd kehotettiin
neuvostoa ryhtymdidn ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamiseen. Lisdksi kevailla
maaliskuussa 2003 kokoontunut Brysselin Eurooppa-neuvosto kannusti siilyttdméén
ammattitaitoa ja liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman toteuttamisvauhdin.

Euroopan parlamentti antoi 10. lokakuuta 2002 merkittdvan paiatoslauselman ammattitaidosta
ja liikkkuvuudesta, ja alueiden komitea antoi komission toimintasuunnitelmasta lausunnon
20. marraskuuta 2002.

Neuvoston (tydllisyys ja sosiaalipolitiikka) 3. kesdkuuta 2002 antamassa ammattitaitoa ja
litkkkuvuutta koskevassa piétoslauselmassa kehotetaan komissiota, jdsenvaltioita ja
tyomarkkinaosapuolia toteuttamaan erilaisia toimenpiteitdi. Neuvosto antoi lisdksi
marraskuussa 2002 ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon edistdmistd Euroopassa
koskevan pidtoslauselman’, jossa asetetaan avoimuuden, tunnustamisen ja laadun aloilla
erilaisia toiminnan painopisteitd, jotka jdsenvaltioiden, ETA-maiden ja ehdokasmaiden
ministerit sekd eurooppalaiset tyOmarkkinaosapuolet hyvéksyiviat 30. marraskuuta 2002

annetussa "Ko6penhaminan julistuksessa™.

Lisédksi uudessa yleisessd koulutusalan yhteistydsuunnitelmassa (“koulutus 2010 -ty6ohjelma
Euroopan koulutusjirjestelmien tulevaisuuden tavoitteista), joka kdynnistettiin Tukholmassa
maaliskuussa 2001 Lissabonin strategian jatkotoimena ja joka saatiin toimintakuntoon
neuvoston ja komission 14. helmikuuta 2002 hyviksymalld koulutusjérjestelmien tavoitteita
koskevalla tydohjelmalla (“koulutus 2010 -tyoohjelma”), annetaan suuri painoarvo
ammattitaitoon ja litkkkuvuuteen liittyville nékokohdille eurooppalaisessa
osaamisyhteiskunnassa  ja  -taloudessa. @ Namd  aloitteet  vahvistivat  aiempia
oppimistarkoituksiin tapahtuvaa liikkuvuutta koskeneita aloitteita: liikkuvuutta koskeva
vuoden 2000 toimintasuunnitelma ja liikkuvuutta koskeva suositus vuodelta 2001, jotka
mainittiin edella.

Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttamista koskevassa komission
tiedonannossa’, jota seurasi heinikuussa 2002 neuvoston paitdslauselma elinikdisestd
oppimisesta'®, kehotettiin kehittiméén ja toteuttamaan kansallisia elinikdisen oppimisen
strategioita ja esitettiin ndiden strategioiden keskeiset osatekijit (perustekijit). Lisdksi
asetettiin  useita eri painopisteitd Euroopan tason toiminnalle, muun muassa
tutkintotodistusten ja ammattipitevyyden tunnustamisen, ohjauksen ja investointien alalla.
Koopenhaminan julistuksen (ks. edelld) seurantatyGssd on késitelty useaa elinikiistd
oppimista koskevan tiedonannon ja piitoslauselman keskeistd osatekijad ja keskitytty
ammatillisen koulutuksen erityisvaatimuksiin. Komissio antoi lisdksi marraskuussa 2003
tiedonannon “Koulutus 2010: Lissabonin strategian toteuttamisen edellyttimét kiireelliset
uudistukset” omana panoksenaan yhteiseen véliraporttiin, jonka koulutusneuvosto ja komissio

7 EYVL C 13, 18.1.2003, s. 2.

Koopenhaminassa 29.-30. marraskuuta 2002 kokoontuneiden ammatillisesta koulutuksesta vastaavien
eurooppalaisten ministerien ja Euroopan komission julistus ammatillisen koulutuksen tehostetusta
yhteistyostd Euroopassa (Vrt. http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html).

’ KOM(2001) 678 lopullinen.

10 EYVL C/163/1.



esittdvit kevdaidn 2004 Eurooppa-neuvostolle. Tiedonannossa tuodaan esiin, ettd koulutukseen
liittyva liikkkuvuus on yhé edelleen liian véhdistd, ja kehotetaan lisddméén osallistumista
huomattavasti vuoteen 2010 mennessd. Liséksi siind raportoidaan koulutusjdrjestelmien
tulevia tavoitteita koskevan vuoden 2002 yksityiskohtaisen tydohjelman tdytdntéonpanon
edistymisestd, Koopenhaminan prosessista ja elinikdistd oppimista koskevan tiedonannon ja
paitoslauselman seurannasta.

Komission sitoumus ottaa ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskeva toimintasuunnitelma
huomioon tarkistetussa tyollisyysstrategiassa vuosiksi 2003—2010 mainitaan 22. heindkuuta
2003 tehdyssd neuvoston péitoksessd jdsenvaltioiden tyodllisyyspolitiitkan suuntaviivoista.
Ammatillisen ja alueellisen liikkkuvuuden edistdminen tuodaan suuntaviivassa nro 3 esiin
yhtend keinona vastata muutoksiin ja edistdd sopeutumiskykyd ja liikkuvuutta
tyomarkkinoilla. Suuntaviivassa nro 4 puolestaan pyritddn edistimdin inhimillisen pddoman
ja elinikdisen oppimisen kehittdmistd. Vaikutusta tyollisyysstrategiaan analysoidaan lisda
osassa 2.

Talouspolititkan laajoissa suuntaviivoissa vuosiksi 2003-2005 todetaan lisdksi, ettd
tyovoiman liikkkuvuuden esteet ja pididkkeet — niin maantieteelliset kuin ammatillisetkin —
haittaavat tydmarkkinoiden moitteetonta toimintaa, joten avoimet tyopaikat ja nithin saatavilla
olevat henkilGstoresurssit on saatava kohtaamaan nykyistid paremmin.

Eurooppalaiset  tyomarkkinaosapuolet on tirkedd saada suunnitellusti  mukaan
toimintasuunnitelman tdytdntoonpanoon, silld niilldi on monissa toimissa keskeinen asema.
Liikkuvuus on yksi niiden kolmesta keskeisestd painopistealueesta (tyollisyyden ja
laajentumisen ohella), joista ne pédttivit marraskuussa 2002 yhteisessdé monivuotisessa
tyoohjelmassaan (2003—-2005).

Tietoyhteiskunnan mahdollinen panos ammattitaidon, tiedon ja osaamisen kehittaimisessd on
tunnustettava ja otettava huomioon useissa kaavailluissa toimenpiteissa.

1.2 Erityistavoitteiden saavuttamiseksi toteutetut toimenpiteet

Seuraavassa osassa esitetddn yleiskatsaus siitd, miten alkuperdisessi toimintasuunnitelmassa
médriteltyjen eri poliittisten tavoitteiden (ammatillisen liikkkuvuuden lisddminen ja
ammattitaidon kehittdminen, alueellisen liikkkuvuuden helpottaminen ja
tyonsaantimahdollisuuksien avoimuuden ja nithin liittyvdn tiedon parantaminen)
saavuttamisessa on edistytty, ja siitd, missd madrin madritettyja 25:t4 ensisijaista tavoitetta ja
niiden kannalta vilttimétontd toimenpidetti on toteutettu.

1.2.1  Ammatillisen liikkuvuuden lisddminen ja ammattitaidon kehittiminen
1. Koulutusjirjestelmien kyky vastata tydmarkkinoiden tarpeisiin

Kaikkien kansalaisten mahdollisuus hankkia keskeiset taidot maksutta on tdrkedd
tyollistyvyyden ja mydhemmin tapahtuvan oppimisen kannalta, ja perusvalmiuksien
edistdmistarpeeseen vastaaminen oli yksi “koulutus 2010 -tydohjelman padpainopisteista.
Tdmédn prosessin yhteydessd perustettu perustaitoja kisittelevd tyoryhmi on muokannut
Lissabonin péitelmissd ehdotettua perustaitojen luetteloa. Se on méérittinyt kahdeksan
keskeisten taitojen aluetta (tiedot, taidot ja asenteet mukaan luettuina), jotka olisi hankittava
oppivelvollisuuskoulutuksen loppuun mennessé (viestiminen omalla didinkielelld ja vierailla
kielilld, matemaattinen osaaminen ja perusosaaminen luonnontieteiden ja tekniikan aloilla,
tieto- ja viestintitekniset taidot, oppimistaito, ihmissuhdetaidot ja kyky tulla toimeen



yhteiskunnassa, yrittdjyys ja kulttuuritietoisuus). Néitd taitoja suositellaan lisdksi sellaisten
henkildiden tdydentdvin koulutuksen puitteiksi, joiden on tdydennettidva, ylldpidettdvé tai
péaivitettdva joitakin néistd taidoista elinikdisen oppimisen aikana.

Tieto- ja viestintiteknisidi taitoja kisitelldin myos muissa edelld mainitun prosessin
yhteydessd perustetuissa tyOryhmissd (tieto- ja viestintdtekniset taidot koulutuksessa,
opettajien ja kouluttajien koulutus).

elLearning-ohjelma (jonka odotettavissa oleva talousarvio on 44 miljoonaa euroa), jossa
paneudutaan digitaaliseen lukutaitoon ja kaikkien kansalaisten mahdollisuuteen hankkia
keskeisii taitoja, tulee voimaan 1. tammikuuta 2004.

2. Nuorten kiinnostuksen lisddminen matematiikkaa, luonnontieteitd ja tekniikkaa
kohtaan

Tédmai painopiste on tarpeen teollisuuden, tehdasteollisuuden seké tieto- ja viestintdtekniikan
alojen ammattitaitovajeen torjumiseksi; nuorten saamista kiinnostumaan matematiikasta,
luonnontieteisti ja tekniikasta ja timidn vaikutusta opettajien koulutukseen ja
asianmukaisten oppimisympadristojen luomiseen on késitelty “koulutus 2010 -tydohjelman
yhteydessd perustetussa matematiikkaa, luonnontieteitd ja tekniikkaa ja elinikdistd ohjausta
kisittelevasséd tyoryhmassé (ks. edelld kohta 1).

Neuvosto hyvéksyi 5. toukokuuta 2003 viisi konkreettista eurooppalaista vertailuarvoa
Euroopan koulutusjérjestelmien kohentamiseksi vuoteen 2010 mennessd. Yksi niistd koskee
matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan alan tutkintojen kokonaismédrdn lisdamistd
Euroopan unionissa véhintddn 15 prosentilla vuoteen 2010 mennessd siten, ettd samalla
korjataan sukupuolten epitasapainoa.

Tyomarkkinaosapuolet kannustavat nuoria kiinnostumaan luonnontieteistd ja tekniikasta
ammattitaitoisten tyOntekijoiden puutteen korjaamiseksi. Ne ovat titd varten antaneet
yhteisjulistuksen ja jérjestdneet tietoisuutta lisddvan kampanjan, joka on osa ammattitaidon ja
patevyyden elinikdistd kehittdmistd koskevia yhteisid toimintapuitteita (ks. jaljempénd kohta
4).

Tutkimussektorilla on suuri merkitys kannustettaessa nuoria kiinnostumaan luonnontieteista
ja tekniikasta. Barcelonan Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteeksi, ettd unionin tutkimus- ja
kehitystoimintaan osoitettavaa kokonaisrahoitusta olisi lisdttdvd siten, ettd se ldhestyisi
kolmea prosenttia BKT:std vuoteen 2010 mennessd; kaksi prosenttia téstd kolmen prosentin
tavoitteesta olisi saatava yksityiseltd sektorilta. Lisddntyneet tutkimusinvestoinnit lisddvat
my0s tutkijoiden kysyntdd: tavoitteen saavuttamisen arvioidaan edellyttdvidn noin
1,2 miljoonan henkilon lisdysti tutkimushenkilostoon, josta 700 000 tutkijoita. Tamén lisdksi
tarvitaan uutta tutkimushenkilstod ian myotd tydelamastd poistuvien tilalle.!" Tutkijanurasta
on tehtdvd houkuttelevampi osaamistalouden ja -yhteiskunnan haasteeseen vastaamiseksi —
komissio antoikin titd silmilld pitden tiedonantonsa “Tutkijat eurooppalaisella
tutkimusalueella: yksi ammatti, monta uraa”'?. Tiedonannolla pyrittiin myos helpottamaan
eurooppalaisen tutkimusalueen luomista. Tutkijoiden koulutusta voidaan tukea enemmén
lisdamallda Marie Curie -apurahojen talousarviota kuudennessa puiteohjelmassa: tutkijoiden
koulutusta ja liikkuvuutta tuetaan 1,58 miljardilla eurolla vuosina 2002-2006. Nami
ponnistelut ovat ratkaisevan tarkeitd, koska tutkimuksista ilmenee, ettd EU:ssa kéytetdén

" KOM(2003) 226 lopullinen, 30.4.2003 ja SEK(2003) 489 lopullinen, 30.4.2003.
12 KOM(2003) 436 lopullinen, 18.7.2003.
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nykyisin vihemmaén rahaa tutkimustoimintaan kuin 1990-luvun loppupuoliskolla ja EU:ssa
toimivat yritykset nédyttdvit investoivan enemmén Yhdysvaltoihin kuin EU:hun (5 miljardin
euron nettovienti vuonna 2000)". Lisdksi yhi useammat EU-maiden tiedemichet ovat
siirtyneet Yhdysvaltoihin, ja Euroopan ulkopuolisista maista perdisin olevien tutkijoiden on
puolestaan hyvin vaikea elda ja tyoskennelld EU:ssa rajoittavien maahanmuuttokdytintdjen ja
byrokratian vuoksi."

3. Koulutustason nostaminen ja koulunkdyntinsd ilman virallista tutkintoa pédttdvien
madrdn vahentdminen

Taman komission toimintasuunnitelmaan sisiltyvin painopistetavoitteen mukaisesti neuvosto
hyvéksyi toukokuussa 2003 konkreettiset eurooppalaiset vertailuarvot Euroopan
koulutusjérjestelmien kohentamiseksi vuoteen 2010 mennessd. Keskiasteen koulutusta ja
koulunkiiyntinsi varhain péittineiden tilannetta on tarkoitus kohentaa seuraavasti:

e vuoteen 2010 mennessd koulunkdyntinsd varhain paittineiden osuus saisi olla
enintdin 10 prosenttia

e vuoteen 2010 mennessd vidhintddn 85 prosentin EU:n 22-vuotiaista pitdisi olla
suorittanut keskiasteen koulutus — tdtd vertailuarvoa on tuettu myos
tyollisyyspolititkkan suuntaviivalla nro 4, joka on annettu perustamissopimuksen
128 artiklan 2 kohdan nojalla

e vuoteen 2010 mennessd heikkolukutaitoisten 15-vuotiaiden suhteellisen osuuden
EU:ssa pitéisi olla laskenut vihintdén 20 prosenttia verrattuna vuoteen 2000.

4. Koulutuksen, akateemisen maailman ja teollisuuden sekd ammatinvalinnanohjauksen
titviimmaét yhteydet

Jotta opetusta tarjoavat tahot voisivat paremmin vastata oppilaiden ja tyomarkkinoiden
tarpeisiin, koulutusalan ja liike-eliimiin vilille olisi luotava paremmat yhteydet. Leonardo
da Vinci -ohjelmalla edistetddn tdtd prosessia tarjoamalla muun muassa opintokdyntejd ja
vierailuja paikan pédlla, yhteishankkeita seké opettajien ja tyoeliméd edustavien johtajien tai
tyontekijoiden vaihtoja. Téllaisiin  litkkuvuusvaihtoihin  on jo osallistunut noin
10 000 yritysten  henkilostohallinnon  edustajaa, = ammatillisten  koulutusohjelmien
suunnittelijaa ja hallinnoijaa, kouluttajaa ja ammatillisen neuvonnan ja ohjauksen
asiantuntijaa. Vuosittain tuetaan lisdksi noin 200:aa pilottihanketta, joista suuressa osassa on
mukana koulutusalan organisaatioita ja yrityksid. Lisdksi eLearning-aloitteen yhteydessi
joukko eLearning-alan merkittdvid yrityksid perusti eLIG-ryhmén (eLearning Industry
Group), joka on yhteydessd komissioon ja tarkastelee julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyokumppanuuksia erityisesti korkeakoulujen kanssa.

Mitd tulee koulutusjdrjestelmien kykyyn vastata wuusien kehittyméssd olevien
tyomarkkinoiden tarpeisiin, Kodpenhaminan julistuksessa ja elinikdistd oppimista koskevan
tiedonannon ja paitdslauselman seurantatydsséd katsottiin, ettd myds tiedotusta, ohjausta ja
neuvontaa on pidettivd painopistealoina. Kansallisen tason ohjausta koskevien
toimintalinjojen, jarjestelmien ja kidytdntdjen vahvistamista vaadittiin ammatillisen ja
alueellisen liikkuvuuden edistimiseksi. Elinikdistd ammatinvalinnanohjausta késitteleva

1 ”Key Figures on Science, Technology and Innovation” Euroopan komissio, marraskuu 2003.

”Brain drain — Emigration Flows for Qualified Scientists” MERIT, marraskuu 2003.
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komission asiantuntijaryhmé kehittelee elinikdisen ammatinvalinnanohjauspalvelun malleja
ammatillisen liikkuvuuden tueksi, laatii elinikdisen oppimisen yhteydessd annettavaan
ohjaukseen sovellettavia laatukriteereitd ja valmistelee kisikirjaa péittdjille. Leonardo da
Vinci -ohjelmaa koskevan ehdotuspyynnon (2003-2004) painopisteisiin kuuluu uusia ja
tulevia ammatteja  koskevien uranvalintatietojen parantaminen ja  innovatiiviset
lahestymistavat kumppanuuteen, jonka avulla tyontekijoille tarjotaan uransuunnittelupalveluja
tyOpaikalla; erityisesti palveluja tarjotaan tyontekijoille, jotka tarvitsevat uudelleenkoulutusta,
sekd ikdantyville tyontekijoille.

Tyomarkkinaosapuolet ovat korostaneet koulutuksesta ja/tai ty0llisyydestd vastaavien
viranomaisten sekéd oppilaitosten, koulujen ja korkeakoulujen vélisen yhteistyon merkitysti,
silld tdllainen yhteisty0 edistdd ammattitaitoa ja patevyyttid koskevien tarpeiden kartoittamista
ja ennakoimista. Aiheesta on tehty raportteja ja tutkimuksia useissa maissa. Erityisen
kiinnostavia ovat seuraavat aihepiirit: perustaitotarpeiden tai tieto- ja viestintdteknisten
taitojen tarpeen madrittely, pienten ja keskisuurten yritysten tukeminen osaamis- ja
ammattitaitotarpeiden madrittelyssd, tiettyjen tyontekijaryhmien osaamisen kehittiminen
heiddn tyollistettdvyytensd pitdmiseksi ylld ja kehittdmiseksi, yritysten ja organisaatioiden
auttaminen perustamaan osaamisen kehittimisstrategioita ja arvioimaan niiden vaikutusta
sekd koulutustarjonnan saaminen vastaamaan yritysten ja tydmarkkinoiden tarpeita.

Teollisuuden ja koulutusalan neuvoa-antavien elinten verkoston perustamiseen tdhtddvit
aloitteet ovat kuitenkin viivdstyneet talouskasvun viimeaikaisen hidastumisen vuoksi, silld se
on vdhentinyt yksityissektorin toimijoiden halukkuutta investoida henkil6- ja taloudellisia
resursseja tillaisiin yhteistydverkostoihin.

5. Koulutusstrategiat, elinikdinen oppiminen ja tdydennyskoulutus

Elinikdiseen oppimiseen osallistumisen lisddminen on ty0llisyys- ja koulutuspolitiikkojen
kulmakivid, mutta ty6llisyyttd koskevien kansallisten vuoden 2003 toimintasuunnitelmien
mukaan elinikfiisen oppimisen strategiat poikkeavat suuresti toisistaan yhtendisyytensd ja
kattavuutensa puolesta. Itse asiassa EU:n tydvoimatutkimus osoittaa, ettd koulutukseen
osallistuvan tyOssdkdyvin véeston osuus koko EU:n alueella ei kasvanut vuosina 2000-2002
(ks. liitteessd taulukko 7). Paljon on siis vield tehtdvéd, ennen kuin saadaan luotua hyvin
toimiva elinikdisen oppimisen kulttuuri, joka on yleisesti hyvéksytty ja jota myds
hyodynnetdan laajalti. Liséksi elinikdistd oppimista koskevien kansallisten strategioiden
tdytdntdonpanosta annetuista jdsenvaltioiden, Efta-/ETA-maiden, liittyméssi olevien maiden
ja hakijamaiden raporteista’” kdy ilmi, etti vaikka elinikdinen oppiminen koskee koko
véestdd, padpaino on nykyisin peruskoulutuksessa ja tyOssikdyvissd vdestossd. Raporteissa ei
paljonkaan késitelld elinikdisen oppimisen kulttuurin kehittdmistd peruskoulutuksen avulla,
mutta kaikki maat korostavat oppimisen esteiden poistamista ja erilaisten syrjiytyneiden tai
syrjdytymisvaarassa olevien ryhmien koulutusmahdollisuuksien lisddmisté ja painottavat, ettd
olisi pikemminkin saatava laatua jo kdytettyjen varojen vastineeksi eikd niink&in hankittava
uusia varoja. ”Koulutus 2010~ -tyoohjelmaa kisittelevassi komission
véliraporttiluonnoksessa todetaan seuraavaa: “kaikkien jdsenvaltioiden on mddriteltivi
viimeistddn vuonna 2005 tdllainen strategia, jolla aktivoidaan kaikki asiaan liittyvdt tahot, ja
vhtendinen toimintasuunnitelma, jonka toteutus kattaa kaikki koulutusjdrjestelmien
ulottuvuudet (viralliset ja epdviralliset)”. Yksityisen sektorin (yksittdiset ihmiset mukaan
luettuina) investointien kasvusta ei titd nykyd ole paljonkaan merkkejd — tdmi koskee
erityisesti ammatillista tiydennyskoulutusta.

13 http://www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010 _en.html
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Yksi neuvoston 5. toukokuuta 2003 hyvéksymistd eurooppalaisista vertailuarvoista, joilla
tdhdatddan Euroopan koulutusjirjestelmien kohentamiseen vuoteen 2010 mennessd, edellyttds,
ettd elinikdiseen oppimiseen osallistuvan tydikdisen aikuisvdeston (25—64-vuotiaat) osuuden
olisi vuoteen 2010 mennessd oltava EU:ssa keskimédrin vdhintddn 12,5 prosenttia — titd
vertailuarvoa on tuettu myoOs tydllisyyspolitiikkan suuntaviivalla nro 4 (ks. Euroopan
tyollisyysstrategian osa 2).

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on tirkedd elinikdisen oppimisen alalla.
Ammatilliseen tdydennyskoulutukseen (yrityksen wulko- tai sisdpuolella) osallistuvien
tyontekijéiden prosenttiosuus on kaikissa jédsenvaltioissa suurempi sellaisissa yrityksissa,
joissa on tehty sopimus tyOmarkkinaosapuolten kesken tai tyontekijoiden kanssa, kuin
yrityksissi, joissa ei ole tehty tillaista sopimusta'®. Tdmé pitee niin naisiin kuin miehiin ja
sekd pieniin ja keskisuuriin ettd suuriin yrityksiin.

Se, miten tdrkedd on hankkia resursseja ammattitaidon ja pitevyyden -elinikdiseen
kehittaimiseen, ndkyy tétd tarkoitusta varten kehitettyjen vélineiden moninaisuudessa. Ndihin
vilineisiin ~ kuuluvat  yritysten  investoinnit  osaamisen  kehittimiseen  (esim.
koulutusstrategioiden luominen yrityksissd, investoiminen koulutukseen, mahdollisuus
kayttdd aikaa opiskeluun), yksilon omat investoinnit (esim. koulutussetelit) ja yhteisesti
rahoitettu toiminta (esim. koulutussekit, tyomarkkinaosapuolten yhteisrahastot ja Euroopan
sosiaalirahaston ohjelmat) sekéd verokannustimien luominen tai tehostaminen.

6. Elinikdiseen oppimiseen liittyvit eurooppalaiset palkinnot

Tunnustuksen myontdmiseksi niille tyonantajille, jotka ottavat kdyttdon innovatiivisia
koulutusstrategioita, komissio myo6nsi 27. maaliskuuta 2003 ensimmdiset EU:n palkinnot
sellaisille tyopaikoille, joiden kdytdnndt ovat erityisen esimerkillisid. Palkintojen tavoitteena
on tuoda esille ja levittdd parhaita kdytdntdja elinikdisen oppimisen, syrjinnén torjunnan ja
sukupuolten tasa-arvon alalla, jotka kaikki kolme ovat tirked osa EU:n pyrkimystd luoda
korkealaatuisia ja korkean suorituskyvyn tydpaikkoja. Elinikdistd oppimista tydpaikalla
koskeva EU:n  palkinto myoOnnettiin  suomalaiselle  lakitoimistolle, tyOpaikan
monimuotoisuutta koskeva palkinto irlantilaiselle mikroprosessorien valmistajalle ja
tyopaikan tasa-arvoa koskeva palkinto saksalaiselle ladkeyhtiolle. Lisdksi laadittiin Euroopan
unionin sadan huipputyopaikan luettelo. Kilpailuun ilmoittautui alun perin yli
1 000 erityyppistd  hakijaa kaikista EU:n 15 jdsenvaltiosta. Kukin niistd taytti
kyselylomakkeen, jossa eriteltiin organisaation toimintatapoja elinikdisen oppimisen,
monimuotoisuuden ja tasa-arvon alalla. Liséksi hakijat teettivit tyontekijoidensd keskuudessa
kyselytutkimuksen, johon vastasi yli 100 000 tyontekijaa.

7. Tieto- ja viestintdteknisten seké séhkoisen kaupan taitojen maarittely

Vaihtoehtoisista mdédritelmistd ja niihin liittyvistd koulutus- ja lisensointimalleista kdyddin
keskustelua muun muassa “koulutus 2010 -ty0ohjelman puitteissa perustetussa tieto- ja
viestintdtekniikkaa  késittelevissd  tyOryhmdssd.  Yhteisesti  sovittujen tieto- ja
viestintiteknisten sekd sihkoisen kaupan taitojen midirittelyssd on kuitenkin edistytty
odotettua hitaammin. Talouskasvun hidastuminen ja Internet-kuplan puhkeaminen ovat
vaikuttaneet poliittiseen ohjelmasuunnitteluun kielteisesti ja vdhentidneet teollisuuden
halukkuutta osallistua merkittdvisti ndihin ponnisteluihin. Tiedotusvélineissd keskityttiin

16 Tiedot Eurostatin ammatillista tdydennyskoulutusta koskevasta kyselytutkimuksesta (CVTS2),

vertailuvuotena 1999.
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vuonna 2003 keskustelemaan ldhinnd ulkoistamisesta ulkomaille, vaikka edistyminen ja
toiminta riippuu pidasiassa yritysten tarpeista ja strategioista.

8. Tieto- ja viestintdteknisten sekd sdhkodisen kaupan taitojen valvonta

Komissio perusti syyskuussa 2001 tieto- ja viestintiteknisten taitojen seurantaryhmén, joka
muodostuu kaikkien EU:n jdsenvaltioiden ja Norjan edustajista ja jonka tehtivdnd on
paremmin seurata tdllaisten taitojen kysyntdd. Ryhmid antoi toukokuussa 2002
titvistelmaraportin ja lokakuussa 2002 vertailuanalyysiraportin tieto- ja viestintdteknisi
taitoja tukevista kansallisista toimintalinjoista. Komissio perusti 16.—18. lokakuuta 2002
pidetyn eurooppalaisen korkean tason konferenssin (e-Skills summit) ja viestintdteknisid seka
sdahkoisen kaupan taitoja koskevien 5. joulukuuta 2002 annettujen neuvoston péédtelmien
seurauksena maaliskuussa 2003 sihkoisen kaupan taitojen foorumin'’. Foorumi kokoaa
yhteen kaikki alan merkittavit sidosryhmdt (OECD mukaan luettuna) ja pyrkii tarjoamaan
avoimen foorumin vuoropuhelun edistdmiseksi, konsensuksen 16ytdmiseksi ja yhteisen vision
luomiseksi tieto- ja viestintdteknisiin sekd sdahkoisen kaupan taitoihin liittyvistd keskeisisté
haasteista, joita ovat esimerkiksi puutteiden ja epétasapainotilojen mittaaminen sekd
poliittisen tason toimet. Foorumin toimeksiannon keskeisend elementtind on sopia tieto- ja
viestintitekniikan alan ammattilaisten ja kiyttdjien taitojen sekd sidhkdisen kaupan taitojen
yhteisistd maéritelmistd, joista foorumin odotetaan antavan ehdotuksen vuoden 2004
alkupuolella. Lisdksi vuonna 2004 kéynnistetddn tutkimus ulkomaille tapahtuvan
ulkoistamisen vaikutuksista tieto- ja viestintdteknisten palvelujen alalla. Foorumi toimittaa
raporttinsa komissiolle kesdkuussa 2004, ja 14.—15. kesdkuuta 2004 jérjestetddn myds suuri
konferenssi — eurooppalaista sdhkoisen kaupan taitojen foorumia kisittelevd konferenssi —
yhteisty0ssd Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen kanssa. Myo0s
teollisuus ja tyomarkkinaosapuolet osallistuvat konferenssin jirjestimiseen.

9. Epévirallisen ja virallisen oppimisen méérittely, arviointi ja tunnustaminen

Jotta voitaisiin vdhentdd esteitdi muualla tapahtuneen oppimisen tunnustamiseksi,
Koopenhaminan prosessin yhteydessd on kehitetty luonnos epévirallisen oppimisen
validointia koskevista yhteisistd eurooppalaisista periaatteista. Tavoitteena on varmistaa, ettd
eri maissa ja eri tasoilla kdytetyt toimintamallit sopisivat paremmin yhteen. Ensimmaiset
periaatteet esitetddn kevailld 2004. Lisdksi ollaan toteuttamassa (2003/2004) epévirallisen ja
arkioppimisen validointimenetelmid koskeva eurooppalainen kartoitus kokemusten vaihdon ja
keskindisen oppimisen tueksi. Jotkin maat ovat alkaneet luoda jirjestelmid epévirallisen ja
arkioppimisen validointia varten osana toimia, joilla poistetaan myohempdd oppimista
haittaavia esteitd. Tyomarkkinaosapuolet ovat ilmaisseet halukkuutensa rakentaa siltoja
virallisten koulutusjérjestelmien ja tydmaailman vilille, silld tyomarkkinoilla on olennainen
merkitys epévirallisen ja arkioppimisen kautta saatavien taitojen hankinnassa.

10. Tutkintojen avoimuus ja siirrettavyys

Tdmé painopiste on olennaisen tdrked helpotettaessa liikkuvuutta alojen sisélld ja valilla.
Komission 17. joulukuuta 2003 antama ehdotus neuvoston ja Euroopan parlamentin
paitokseksi Europass-todistukseen liittyvistéd selkeyttivisti puitteista on taltd osin merkittava.
Se on samalla Koopenhaminan prosessin ensimmiinen konkreettinen tuotos. Europass-
todistus on koordinoitu asiakirjasalkku, joka liittyy eurooppalaiseen ansioluetteloon.

17 Eurooppalainen sahkoisen kaupan taitojen foorumi Europa-palvelimella:

http://europa.cu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm ja eurooppalaisen sdhkodisen kaupan
taitojen foorumin hakuympéristo: http://cedefop.communityzero.com/esf.
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Todistuksen tukena on Internet-pohjainen tietojérjestelmd, ja tdmi asiakirjasalkku sisdltaa
olemassa olevat asiakirjat (tutkintojen ja todistusten liitteet, eurooppalaisen kielisalkun'® ja
Mobilipassin, joka korvaa aiemmin Europass-nimelld tunnetun koulutustodistuksen).
Kansalaisten ja tyOnantajien on télldin helpompi tutustua asiakirjoihin, ja niiden vaikutus ja
ndkyvyys lisddntyy. Siithen voidaan siséllyttdd my0s uusia selkeyttd lisddvié asiakirjoja. Koska
tavoitteena on pyrkid koordinaation parantamiseen ja toiminnan jarkiperdistimiseen, kussakin
maassa yksi yksittdinen elin koordinoi tdytint6Onpanoa, myds asiaan liittyvien
eurooppalaisten verkostojen ja palvelujen toimintaa. Europass-todistuksesta saa lisdksi tietoa
eurooppalaisesta ammatillisen litkkuvuuden portaalista.

Avoimuuden ja keskindisen luottamuksen lisddminen ammatillisen koulutuksen jérjestelmien
sisdlla ja wvalilld riippuu suuressa midrin  ammatillisen Kkoulutuksen laadusta.
Kodpenhaminan prosessin osana laadittavat laadunvarmistuksen yhteiset puitteet tarjoavat
paattdjille sekd jarjestelmdtason toimijoille ja koulutuksen tarjoajille eurooppalaisen
vertailukohdan, silld ne pohjautuvat tirkeimpien nykyisten laadunvarmistusmallien keskeisiin
periaatteisiin.

Elinikdistd ammatinvalinnanohjausta késittelevin komission asiantuntijaryhmdn johdolla
kdynnistyy vuonna 2003 tutkimus niistd olemassa olevista eurooppalaisista tieto- ja
neuvontaverkostoista, jotka toimivat yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen sekid
tyoskentelyyn liittyvin maantieteellisen liikkuvuuden hyvéksi. Tutkimus liittyy Europass-
paitoksen tdytdntoonpanon valmisteluun, ja siind on tarkoitus maédritelld yhteiset ja
tdydentivit alat ja edistdd synergiaa verkostojen kesken.

Ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten siirtimisté késittelevé tekninen tyéryhma antoi
marraskuussa 2003 tilanneraportin, jossa todetaan, ettdi ammatillisen koulutuksen
eurooppalaisen opintosuoritusten siirtojarjestelmédn (ECVET) olisi pyrittivd edistiméén
avoimuutta, vertailukelpoisuutta, siirrettdvyyttd ja ammattipdtevyyksien ja/tai tutkintojen
tunnustamista eri maiden ja tasojen vililld kehittimalld yhteiset vertailutasot ja ottamalla
huomioon korkeakoulutuksen alalta saatu relevantti kokemus. Korkeakoulut kayttavat
nykydin laajalti opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaista siirtojirjestelmdd (ECTS)
opiskelijoiden liikkuvuuden helpottamiseksi. Laitokset kayttdvit jarjestelmdd myds omana
avoimuutta edistdvidnd vélineendén, ja se ollaan nyt sisdllyttiméssi useiden jidsenvaltioiden
lainsdddéntoon. Berliinissd vastikddn pidetyssd ministerikokouksessa kannustettiin  —
Bolognan prosessin puitteissa — pyrkimédan kohti tavoitetta, ettdi ECTS:sté saataisiin ei pelkkd
opintosuoritusten siirto- vaan myos kertymisjarjestelma.

Koopenhaminan julistuksessa késitellddn myos eri alojen roolia ammatillisen koulutuksen
edistimisessd, silld alat ovat erityisen tdrkeitd kehitettdessd eurooppalaisia ja kansainvélisid
ratkaisuja  ammatillisen  koulutuksen alalla, esimerkiksi sovittaessa  yhteisistd
tutkintovaatimuksista ja koulutusmoduuleista. Yhteistydssd ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskuksen (Cedefop) kanssa on kédynnistetty aloitteiden kartoitus, jonka on méérd
tuottaa tietokanta. Tietokannan on tarkoitus palvella useiden koulutuksen kehittdmisessé ja
tarjoamisessa toimivien eri tahojen tarpeita, lisitd aloitteiden ndkyvyyttd alakohtaisella tasolla
ja edesauttaa keskindistd oppimista. Lisdksi Leonardo da Vinci -ohjelmalla tuetaan
jarjestelmallisesti aloitteita eri aloilla.

8 Euroopan neuvosto kehittima.
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11. Osaamispiddomaan investoiminen muita heikommassa asemassa olevilla alueilla

Euroopan sosiaalirahaston piétehtdviin kuuluu edistdéd tehokasta ja kustannuksiinsa ndhden
edullista investoimista osaamispidiomaan. Nykyiselld ohjelmakaudella noin 62 prosenttia
kaikista ESR:n menoista on varattu tyollistettdvyystoimiin, joiden on ensi sijassa tarkoitus
edistdd tyOvoiman ammattitaitoa ja osaamista (ammatillisen litkkuvuuden kannalta keskeiset
taidot). Samalla noin 20 prosenttia resursseista kdytetddn elinikdiseen oppimiseen liittyviin
toimenpiteisiin. Lisdksi Euroopan investointipankin toiminnasta 8 prosenttia on nykyisin
osaamispddoman kehittdmiseen mydnnettivid lainoja.

Tarve torjua alueellisia eroja jdsenvaltioissa osaamispddoman kehittdmisessd nakyy selkedsti
ESR:n menoissa — noin 51 prosenttia ESR:n menoista kiytetdéin tavoite 1 -alueilla (eli
kehityksestd jidlkeen jddneilld alueilla). Seuraavaksi eniten avustuksia myOnnetdén tavoite 3
-alueille (yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen ja tydllisyyden tukeminen kaikkialla
EU:ssa).

ESR:n viéliarviointi vuosina 2003 ja 2004 tarjoaa tilaisuuden tarkastella ESR:n tukea
Euroopan tyo6llisyysstrategialle ja vahvistaa toimia osaamispddomaan tehtdvien investointien
tukemiseksi ja edistdmiseksi Lissabonin strategian tavoitteiden mukaisesti. Syksylld 2003
jarjestettiin tdtd varten useita kansallisia ESR:n seminaareja, joissa keskusteltiin ESR:n
toiminnan mahdollisesta muuttumisesta jasenvaltioissa, jotta toiminta saataisiin mukautettua
Euroopan tydllisyysstrategian tarkistettuihin suuntaviivoihin. Tammikuussa 2004 jarjestetdén
eurooppalainen seminaari ndiden kansallisten seminaarien paitelmien kokoamiseksi yhteen ja
sen arvioimiseksi, millainen vaikutus niilldi on tulevaisuuteen. Toimintaan kuuluu seké
nykyisid jésenvaltioita koskevien ESR:n ohjelmien tarkistaminen ettd sen arvioiminen, miten
osaamispddoman kehittdminen on sisdllytetty uusia jdsenvaltioita koskevien ohjelmien
painopisteisiin ajanjaksosta 2004—-2006 14htien.

Koska useimmat uusien jisenvaltioiden alueista kuuluvat tavoite 1 -ryhméin, néilld alueilla
on fyysiseen pddomaan investoimisen liséksi aivan yhté tarkedd investoida osaamispddomaan.
Tédmi seikka tunnustetaan ja otetaan huomioon liittyméssd olevien maiden toimittamissa
ohjelma-asiakirjachdotuksissa. ESR osallistuu kaiken kaikkiaan 25 ohjelmaan — 12:een
tavoite 1 -alueilla, kolmeen tavoite 3 -alueilla ja kymmeneen Equal/ESR-aloitteeseen (joilla
on madrd torjua tyohon liittyvad syrjintdd ja epdtasa-arvoa). Osaamispddoman kehittdminen
on kaikissa ndissd ohjelmissa katsottu erittdin tarkedksi.

Maaseudun tietoyhteiskunnan alalla toteutetuilla komission toimilla raivataan tietd kaikkien
kansalaisten (myOs epdsuotuisilla alueilla asuvien) tdysipainoiseen osallistumiseen
osaamistalouteen. Komission tdlld alalla johtaman tutkimustoiminnan lisdksi toteutetaan
moninaisia alueellisia ja rakenteellisia toimia; titi kerrannaisvaikutusta voitaisiin vahvistaa.

1.2.2  Maantieteellisen liikkuvuuden helpottaminen
12. Tyontekijoiden vapaaseen litkkuvuuteen liittyvien sddnndsten soveltaminen

Jéljelld olevat litkkkuvuuden hallinnolliset ja oikeudelliset esteet on poistettava. Komissio antoi
tamén vuoksi 11. joulukuuta 2002 tiedonannon “Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
mukanaan tuomat edut ja mahdollisuudet”'’. Tiedonannossa annetaan tietoa tyontekijéiden
vapaaseen litkkuvuuteen liittyvisti tdrkeimmisté lainsdddédnndllisistd ndkokohdista ja annetaan

19 KOM(2002) 694 lopullinen.
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jasenvaltioille ja tyonantajille suuntaviivat niiden pannessa tiytdntoon télld alalla annettua
yhteison lainsdddantod. Tastd kdvi ilmi, ettd EU:n kansalaiset kohtaavat yhé edelleen lukuisia
oikeudellisia esteitd hakiessaan tOitd toisesta jdsenvaltiosta ja sielld tydskennellesséén.
Komissio antaa asiasta edelleen tietoa ja seuraa tiiviisti sitd, miten jdsenvaltiot noudattavat
tyontekijéiden vapaasta litkkuvuudesta annettuja yhteison sddntojd; jasenvaltioita vastaan on
tdmén vuoksi vireilld useita jasenyysvelvoitteiden laiminlyontid koskevia menettelyita.

Komissio antoi 5. maaliskuuta 2003 toisen komission kertomuksen direktiivien 90/364,
90/365 ja 93/96 soveltamisesta — ndma direktiivit késittelevdt niiden henkildiden vapaata
liikkuvuutta, jotka eivdt ole tydssi vastaanottavassa jasenvaltiossa’’. Kertomuksessa
arvosteltiin sité, ettd eldkeldisten, opiskelijoiden ja muiden tydvoiman ulkopuolella olevien
kansalaisten oleskeluoikeuden tielld on edelleen esteitd, ja viitattiin komission kdynnistimiin
tarkeimpiin jdsenyysvelvoitteiden laiminlyontid koskeviin menettelyihin. Kertomuksessa
mainittiin liséksi yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytinnosséd tapahtunut tirkein kehitys —
oikeuskdytdnnodssd tulkitaan unionin kansalaisuuden késitettd ldhtokohtana kayttden niilld
direktiiveilld sdddettyjd edellytyksid joustavammalla tavalla. Kertomuksessa mainitaan myos
Nizzassa 7.joulukuuta 2000 hyvidksytyn Euroopan unionin perusoikeuskirjan antamisen
merkitys. Perusoikeuskirja on niet olennaisen tirked vapaata liikkkuvuutta koskevien sdantdjen
kannalta, koska siind kodifioidaan perusoikeudet ja lisdtddn voimakkaasti niiden nikyvyytta.

Neuvosto péédsi 22. syyskuuta 2003 poliittiseen yhteisymmarrykseen toukokuussa 2001
annetusta ja huhtikuussa 2003 muutetusta direktiiviehdotuksesta unionin kansalaisten
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti unionin alueella®'. Ehdotuksella laaditaan uudelleen ja
yksinkertaistetaan erilaisia yhteison nykyisid sdadoksid, jotka kisittelevit tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien, opiskelijoiden, eldkeldisten ja muiden tydvoiman
ulkopuolella olevien ihmisten oleskeluoikeutta. Ehdotuksessa sdédetddn liséksi, ettd unionin
kansalaiset saavat pysyvin oleskeluoikeuden vastaanottavassa jdsenvaltiossa viiden vuoden
oleskelun jélkeen. Ehdotus on méérd antaa lopullisesti vuonna 2004.

Neuvosto pddsi 6. kesdkuuta 2003 poliittiseen yhteisymmarrykseen myos sellaisesta
direktiiviehdotuksesta, joka koskee unionissa pitkdin oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemaa®. Tilld direktiiviehdotuksella parannetaan myos kolmansien maiden
kansalaisten liikkuvuutta. Kun viisi vuotta laillista oleskelua jossakin jidsenvaltiossa on
tayttynyt ja edellyttden, ettd muut pitkdin oleskelleen henkilon asemaa koskevat edellytykset
tayttyvdat, ehdotuksella mydnnetddn unionissa pitkddn oleskelleelle kolmannen maan
kansalaiselle tietyt yhtendiset oikeudet, jotka ovat mahdollisimman samanlaiset kuin EU:n
kansalaisten oikeudet, sekd oikeus muuttaa ja asettua asumaan toiseen jisenvaltioon tyon,
opiskelun tai muun syyn vuoksi. Tdmén liikkuvuuden edellytyksid helpotetaan samalla tavoin
kuin EU:n kansalaisten osalta. Ehdotus on mddrd antaa lopullisesti ennen vuoden 2004
padttymista.

13. Sosiaaliturvan yhteensovittamisen uudenaikaistaminen ja yksinkertaistaminen ja
EU:n laajuisen sairaanhoitokortin kdyttdonotto

Sosiaaliturvaoikeuksien EU:n laajuisen siirrettdvyyden parantaminen on toteutettu
edistymdlld sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 uudistamisessa ja yksinkertaistamisessa. Euroopan parlamentti antoi raporttinsa

20 KOM(2003) 101 lopullinen.
2! KOM(2003) 199 lopullinen.
2 KOM(2001) 127 lopullinen.
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(Lambert-raportti) 3. syyskuuta 2003. Neuvosto péédsi 1. joulukuuta 2003 poliittiseen
yhteisymmaérrykseen ehdotuksen tekstistd, liitteitd lukuun ottamatta. Uusi asetus on méérd
antaa lopullisesti kevéélld 2004; uusi asetus tulee voimaan kuitenkin vasta sen
taytdntdonpanoasetuksen antamisen jilkeen. Asetuksen (EY) N:o 859/2003 antaminen on
tarkedd edistettdessd kolmansien maiden kansalaisten integroimista, koska silld laajennetaan
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sdannokset koskemaan unionissa laillisesti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia. Tdma asetus tuli voimaan 1. kesékuuta 2003.

Eurooppalaisen sairaanhoitokortin alalla komissio antoi 17. helmikuuta 2003
tiedonannon®, jossa se esittelee suunnitelmat kortin asteittaiselle kayttdonotolle. Kortti
korvaa lomakkeet, joita nykyisin tarvitaan toisessa jdsenvaltiossa véliaikaisen oleskelun
aikana annettavaa hoitoa varten. Vuoden 2003 kevédéilld kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
antaman toimeksiannon mukaisesti padtokset, jotka mahdollistavat kortin kayton
kdynnistimisen 1. kesdkuuta 2004, tehtiin ennen kesdd 2003. Komissio esitti samalla
ehdotuksen asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamisesta — ehdotuksessa annetaan kaikille
potilasryhmille (tyontekijit, tyokomennukselle ldhetetyt tyontekijét, eldkeldiset, opiskelijat
jne.) samat oikeudet saada “terveyden kannalta vélttimitontd hoitoa”. Ehdotuksen tavoitteena
on lisdksi yksinkertaistaa menettelyjd kansalaisten kannalta. Neuvosto péési tdstd tekstistd
nopeasti yhteisymmarrykseen 20. lokakuuta 2003; ehdotus on mééré antaa virallisesti kevaalla
2004. Seuraavana vaiheena komissio kédynnistdd keskustelun dlykortin mahdollisesta
kéyttoonotosta — tdmé kortti saattaa tarjota muitakin terveydenhuoltoon liittyvid toimintoja.

14. Lisdeldkkeiden siirrettdvyys

Tyoelikeoikeuksien siirrettdvyyden lisddamista on késitelty komission
tyomarkkinaosapuolien kanssa jirjestimdssd kuulemismenettelyssd, joka kéynnistettiin
kesdkuussa 2002 tavoitteena edistdd lainsddddntd- tai muita toimia (tydehtosopimukset,
direktiivi, suositus, kaytdnnesddnndt, suuntaviivat jne.). Toisen vaiheen kuuleminen
kaynnistettiin 12. syyskuuta 2003. Kuulemisessa suositeltiin, ettd tydmarkkinaosapuolten olisi
toteutettava toimia eldkeoikeuksien hankkimista koskevien esteiden poistamiseksi
(vahimmaisikdvaatimukset, odotusajat ja erityiskarenssi), hankittujen elékeoikeuksien
sdilyttdmisen parantamiseksi (suojaamalla niitd inflaation vaikutukselta) ja eldkeoikeuksien
jarjestelmdstd toiseen siirtdmisen helpottamiseksi. Ndmad ehdotukset perustuvat laajalti
lisdelikkeiden alalla toimivan komitean™ (ns. elikefoorumi) tydskentelyyn.

Miti tulee rajat ylittivii tydeliketarjontaa koskevien veroesteiden poistamiseen”, komissio
paatti pyytda jasenvaltioita poistamaan kaikki kansalliset verosdannot, jotka syrjiméalld muissa
EU-maissa perustettuja tyoeldkelaitoksia rikkovat tyontekijoiden ja pddoman vapaata
litkkkuvuutta koskevia perustamissopimuksen méérdyksid sekd vapautta tarjota palveluita
tyoeldkkeiden alalla Tdmé koskee sekd elikemaksujen suorittamista valtioiden rajojen yli
elakejarjestelmiin (valttimatontd rajat ylittivin jasenyyden kannalta) ettd kertyneiden
elakeoikeuksien siirtdmistd rajojen yli. Komissio tarkastelee parhaillaan asiaan liittyvid
kansallisia sdéntdja ja ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta varmistetaan niiden olevan
perustamissopimuksen mukaiset. Eri jdsenvaltioita vastaan on jo aloitettu kahdeksan

3 KOM(2003) 73 lopullinen.

# Perustettiin komission pdatokselld K(2001) 1775, 9. heindkuuta 2001, lisdeldkkeitd kasittelevan
komitean perustamisesta.

Asiaa kisiteltiin komission neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle
19. huhtikuuta 2001 antamassa tiedonannossa “Rajat ylittdvid tydeldketarjontaa koskevien veroesteiden
poistaminen” (KOM(2001) 214).
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jasenyysvelvoitteiden laiminlyomisesti johtuvaa menettelyd.”® Vastikddn annettu ammatillisia
lisdelakkeitd tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi’’, jonka on méird taata ammatillisia
lisdeldkkeitd koskevien palvelujen vapaa tarjonta kaikkialla Euroopassa sekd pddoman vapaa
litkkkuvuus tdlld alalla, antaa lisdksi yleiseurooppalaisille yritysryhmille mahdollisuuden
perustaa yleiseurooppalaisia eldkerahastoja, jotka saattavat helpottaa tyovoiman liitkkuvuutta
kyseisen ryhmaén sisilla.

Komissio seurasi, miten jdsenvaltiot panevat tdytdntoon yhteison alueella liikkuvien
palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien lisdelikeoikeuksien
suojaamisesta annettua direktiividi 98/49/EY, joka on ensimmiinen askel kohti
lisdeldkeoikeuksien vapaata liikkuvuutta haittaavien esteiden poistamista. Komissio esittdé
vuoden 2004 loppuun mennessd direktiivin tdytdntoonpanoa koskevan raportin niiden
vastausten perusteella, joita jdsenvaltiot antavat komission niille vuoden 2004 alkuun
mennessd toimittamaan kyselylomakkeeseen.

15. Parempi ammattien tunnustamisjirjestelma sidénnellyille ammateille

Komissio esitti maaliskuussa 2002 ehdotuksia sddnneltyjen ammattien ammattipéitevyyden
tunnustamista haittaavien lainsddddnndllisten ja hallinnollisten esteiden vdhentdmiseksi ja
kehotti neuvostoa ja Euroopan parlamenttia antamaan ammattipdtevyyden tunnustamista
koskevan direktiivin vuonna 2003, jotta se voisi tulla voimaan vuoteen 2005 mennessa.
Maaliskuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, ettd tdstd direktiivistd olisi
paistdva poliittiseen yhteisymmairrykseen vuoden 2003 loppuun mennessd. Edistyminen
Euroopan parlamentissa on kuitenkin ollut hidasta.

16. Palveluiden sisdmarkkinoiden vahvistaminen

Komissio antoi joulukuussa 2003 direktiiviehdotuksen, jolla on mdird vihentdd palvelujen
vapaaseen tarjoamiseen ja sijoittautumisvapauteen kohdistuvia esteiti. Ehdotuksella
pyritddn luomaan selkedt ja tasapuoliset sdddospuitteet, joilla yksinkertaistetaan
sijoittautumista ja palveluiden tarjoamista valtioiden rajojen yli koskevia edellytyksia.
Ehdotus julkistettiin komission sisdmarkkinastrategiassa™, ja se on Euroopan parlamentin ja
neuvoston ilmaisemien suuntaviivojen linjoilla.

17. Palkkamekanismeihin, veroetuuksiin ja asumiseen liittyvien maantieteellisen
litkkkuvuuden esteiden poistaminen

Mahdollisesta  edistymisestd tdlla alalla on vain védhdn tietoa. Esimerkiksi
asuntomarkkinoiden toiminnan jdykkyys on edelleen sisdistd maantieteellistd liikkuvuutta
hidastava ongelma joissakin jisenvaltioissa. Vuosia 2002 ja 2003 koskevissa talouspolitiikan
laajoissa suuntaviivoissa kisitellddn tdtd aihetta ja paneudutaan erityisiin tietyille
jasenvaltioille suunnattuihin  suosituksiin. Vuotta 2002 koskevien suuntaviivojen
tdytdntdonpanoraportin  mukaan kysymykseen ei kuitenkaan ole kansallisella tasolla
kiinnitetty erityistd huomiota, vaikka talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa vuosiksi 2003—

26 Ks. 5. helmikuuta 2003 annettu lehdistotiedote IP/03/179, 9. heindkuuta 2003 annettu lehdistotiedote
IP/03/965 ja 17. joulukuuta 2003 annettu lehdistdtiedote IP/03/1756 seuraavalla sivustolla
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh. Kyseiset maat ovat Tanska, Belgia, Espanja, Ranska,
Irlanti, Italia, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/41/EY ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten
toiminnasta ja valvonnasta, 3. kesdkuuta 2003.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle ’Sisdmarkkinastrategia — Vuosien 2003—2006 painopisteet”, KOM(2003) 238(01).
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2005% toistetaan, ettd jdsenvaltioiden olisi poistettava asuntomarkkinoihin littyvit
litkkkuvuuden esteet maantieteellisen ja ammatillisen liikkkuvuuden helpottamiseksi. Samoissa
suuntaviivoissa vaaditaan lisdksi, ettd olisi varmistettava, ettd palkkaneuvottelujirjestelmét
antavat palkkojen vastata tuottavuutta, kun otetaan huomioon erot ammattitaidossa ja
paikalliset tyomarkkinaolot.

18. Kielitaito ja eri kulttuureita koskevat valmiudet

Kielitaitoa ei Euroopassa voi erottaa litkkuvuudesta. Tavoitetta, ettd kaikki oppilaat oppisivat
ainakin kahta eurooppalaista kieltd oman didinkielensd liséksi, edistetdin komission
24. heindkuuta 2003 hyviksymin kielid koskevan toimintaohjelman® puitteissa.
Toimintaohjelman taustalla ovat Euroopan kielten teemavuosi 2001, Kkieltenoppimisen
edistdmisestd ja kielellisestdi monimuotoisuudesta 13. pédivdnd joulukuuta 2001 annettu
Euroopan parlamentin péatoslauselma ja koulutusneuvoston 14. helmikuuta 2002 esittiméa
kehotus, ettéd jdsenvaltiot toteuttaisivat konkreettisia toimia ja komissio laatisi ehdotuksia.

Kielid koskevassa toimintaohjelmassa esitetddn toiminnan puitteet ja tirkeimmét poliittiset
tavoitteet kolmella laajalla alalla: elinikdisen kieltenoppimisen etujen ulottaminen kaikkiin
kansalaisiin, kieltenopetuksen parantaminen sekd kielimyonteisen ympériston luominen.
Toimintaohjelma sisdltdd konkreettisia ehdotuksia toimiksi, joita voitaisiin toteuttaa Euroopan
tasolla paikallisten, alueellisten ja kansallisten viranomaisten toteuttamien toimien tueksi.
Toimissa kéytetddn nykyisten yhteison ohjelmien ja toimien perusteella kéytettidvissd olevia
resursseja. Useissa toimissa késitellddn sekd kieltenoppijoiden ettd kieltenopettajien
litkkkuvuuden lisdédmistd. Ehdotetut toimet voivat yhdessé jasenvaltioiden toteuttamien toimien
kanssa merkittdvisti edistdd kieltenopetusta ja kielellistdi monimuotoisuutta. Komissio aikoo
vuonna 2007 tarkastella kaikilla tasoilla toteutettua toimintaa ja raportoida asiasta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

19. Opiskelun lisddminen rajojen yli muissa jasenvaltioissa

Koulutustarkoituksiin tapahtuvan liikkuvuuden lisidminen on olennainen osa koulutus
2010” -tyoohjelmaa. Komission perustama liikkuvuusryhmi, jonka tehtivdnid on edistda
litkkkuvuuteen liittyvid ndkokohtia tdssd prosessissa, esitti ensimmadiset toimintasuosituksensa.
Niissd keskitytdén kolmeen tarkeimpéén nékokohtaan: mahdollisuus osallistua liikkuvuuteen,
litkkkuvuuden laatu, Euroopan avaaminen muulle maailmalle (likkkuvuus EU:sta ja EU:hun).
Suositukset siséltdvdat seuraavanlaisia ehdotuksia: a) eurooppalaisen liikkuvuuden
vahvistaminen (erityisesti ammatillisen koulutuksen alalla, koska litkkuvuus on télld alalla
viahdisempdd kuin korkea-asteen koulutuksessa); b) pyrkiminen konkreettisin toimin
varmistamaan, ettd muita heikommassa asemassa olevat henkilot voivat osallistua EU:n
sisdiseen liikkkuvuuteen; ¢) Euroopan tason “’laatusopimuksen” kehittdminen liikkuvuustoimia
varten; d) Euroopassa annettavan koulutuksen houkuttelevuuden lisdédminen kehittdmalld
eurooppalainen markkinointistrategia, jolla tuetaan ja tdydennetddn jdsenvaltioiden
ponnisteluja markkinoida koulutusjérjestelmédnsa (nykyisin lahinnd
korkeakoulujirjestelmiénsd) muualla maailmassa.

Néma suositukset on otettu huomioon liitkkuvuutta koskevan suosituksen ja opiskelijoiden,
koulutuksessa olevien, vapaachtoisten, opettajien ja kouluttajien liikkuvuutta yhteisossé

» KOM(2003) 170 lopullinen.
30 KOM(2003) 449 lopullinen.
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koskevan toimintasuunnitelman seurantaa koskevassa raportissa’', jota valmistellaan rinnan
tdmin tiedonannon kanssa.

Koulutustarkoituksiin tapahtuvan litkkuvuuden lisddminen ja parantaminen on poliittisena ja
strategisena painopisteend yleissivistivid koulutusta, ammatillista koulutusta ja nuorisoa
koskevien EU:n ohjelmien kehittimisessi tulevaisuudessa vuoden 2006 jilkeiseksi ajaksi
(kun nykyiset ohjelmat paéttyvit). Euroopan parlamentille ja neuvostolle on tarkoitus
alkuvuoteen 2004 mennessé esittdd ehdotus uusista ohjelmista vuosiksi 2007-2013.

Yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen alalla toteutettujen toimenpiteiden lisdksi
tutkijoiden liikkuvuutta kisiteltiin komission tiedonannon “Eurooppalaisen tutkimusalueen
liikkuvuusstrategia™? tiytintoonpanon yhteydessi. Edistysti on tapahtunut seuraavasti:
tutkijoiden liikkuvuutta kisittelevd portaali” on toiminut sihkoisesti heindkuusta 2003
lahtien, ja tutkijoiden liitkkuvuuskeskusten eurooppalainen verkosto (ERA-MORE)
kdynnistetddn alkuvuodesta 2004. Vuoden 2004 alussa annetaan direktiiviehdotus ja
toimintasuunnitelma unionin ulkopuolisten maiden tutkijoiden maahantulosta ja oleskelusta,
jotta helpotettaisiin unionin ulkopuolisten maiden tutkijoiden péddsyd unionin alueelle ja
litkkkuvuutta.  Tutkijoiden liikkuvuutta késitellddn lisdksi tiedonannossa “Tutkijat

eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi ammatti, monta uraa™*.

20. Sadntelemdttomien ammattien tutkintojen ja ammattipdtevyyden tunnustaminen

Sekd ammatillisen ettd alueellisen liitkkuvuuden edistdmistd elinikdistd oppimista silmélla
pitden tarkastellaan tutkintojen ja ammattipitevyyden avoimuutta, siirrettivyyttd ja
tunnustamista koskevien toimien yhteydessd, mihin kuuluu my0s laadunvarmistuksen
kehittiminen ammatillisen koulutuksen alalla — sehidn on osa Kd&Openhaminan prosessia.
Saddntelemittomien ammattien tutkintojen ja ammattipdtevyyden tunnustamista kasitellddn
tdmén vuoksi edelld kohdassa 10.

21. Tydehtosopimuksissa oleviin tutkintovaatimuksiin liittyvien rajoitusten poistaminen

Tyomarkkinaosapuolet ovat kisitelleet tdtd aihetta osana ammattitaidon ja pétevyyden
elinikdisti kehittdmistd koskevia toimintapuitteitaan (ks. edelld kohta 4). Tutkintovaatimusten
vertailusta ja vastaavuudesta keskustellaan my6s Euroopan tason alakohtaisen sosiaalisen
vuoropuhelun yhteydessi. Kansallisen tason seurantatoimiin kuului tydmarkkinaosapuolten
vilinen keskustelu toimintapuitteista ja ensisijaisten tavoitteiden sisdllyttiminen
tydehtosopimuksiin. Edistymisen arvioimiseksi on kuitenkin saatava lisda tietoa.

22. EU:n laajuisen maahanmuuttopolitiikan kehittiminen

Maahanmuuttopolitiikan osalta komissio antoi kesdkuussa 2003 tiedonannon
maahanmuutosta, kotouttamisesta ja tyollisyydestd ja vastasi ndin Tampereen Eurooppa-
neuvoston pyyntoon kehittdd EU:n yleisen maahanmuuttopolitiikan puitteissa ohjelma
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi. Tiedonannossa kéisiteltiin  lisdksi
maahanmuuttoon liittyvid tydllisyysndkokohtia Lissabonin strategiasta ja komission
kevétraportista seuraavien suuntaviivojen mukaisesti. Ty06llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys-
ja kuluttaja-asioiden neuvosto suhtautui kokouksessaan 20. lokakuuta 2003 myonteisesti

3 KOM(2004) 21.

32 KOM(2001) 331 lopullinen, 20.6.2001 ja SEK(2003) 146 lopullinen, 4.2.2003.
33 http://europa.eu.int/eracareers

3 KOM(2003) 436 lopullinen, 18.7.2003.
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tiedonantoon ja korosti, ettd mahdolliset aloitteet olisi toteutettava Lissabonin strategian ja
Euroopan ty0llisyysstrategian puitteissa. Asetus (EY) N:o 859/2003, jolla laajennetaan
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sdannokset koskemaan unionissa laillisesti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia, tuli voimaan 1. kesdkuuta 2003. Taloudellisista syisti
tyontekotarkoituksessa tapahtuvan maahanmuuton osalta ei kuitenkaan ole yleisesti edistytty.

1.2.3  Tyonsaantimahdollisuuksien avoimuuden ja niihin liittyvdn tiedon parantaminen
23. Liikkuvuutta koskevan tdyden palvelun eurooppalaisen www-sivuston luominen

Eurooppalainen ammatillisen liikkuvuuden portaali* avattiin syyskuussa 2003. Se
perustuu nykyisen Eures-sivuston paranneltuun versioon, jonka sisdltdd ja toimintoja on
parannettu. Siihen on lisiksi liitetty opiskelumahdollisuuksia koskeva Ploteus-sivusto®, joka
kdynnistettiin 5. maaliskuuta 2003 (Ploteus tarjoaa strukturoidusti pddsyn kaikentasoista
yleissivistdvdd ja ammatillista koulutusta koskeviin tietoihin kaikissa EU- ja Eta-maissa ja
ehdokasmaissa — tiedot ovat saatavilla kaikilla EU:n kielilld, ja ne on toimittanut
ammatinvalinnanohjauksen kansallisten resurssikeskusten verkosto, NRCVG). Ammatillisen
liikkkuvuuden portaali sisédltdd linkit muihin tdrkeisiin sivustoihin, kuten tutkijoiden
litkkkuvuutta koskevaan portaaliin. Komissio kaynnistdd vuonna 2004 tutkimuksen
eurooppalaisista tieto- ja nmeuvontaverkostoista, joilla tuetaan maantieteellistd liikkuvuutta
koulutus- ja tyoskentelytarkoituksiin. Tutkimus tehddin osana Europass-pddtoksen
tdytantoonpanon valmistelua (ks. kohta 10). Siind médritellddn yhteiset ja tdydentdvit alat ja
edistetddn verkostojen vilistd synergiaa.

24. Eures-verkoston nykyaikaistaminen

Komission piitds saattaa Eures-verkoston toiminta ajan tasalle tehtiin joulukuussa 2002°.
Kéytinnén nikokohdat esitetddn huhtikuussa 2003 annetussa Eures-peruskirjassa®, joka
siséltdd yksityiskohtaisemman kuvauksen verkoston toiminnasta sekid niistd toiminnan
tavoitteista, laatuvaatimuksista jne., joita Eures-verkoston johtamiseen osallistuvien on
sovellettava. Keskeinen osa Eures-strategiaa on saada kaikkia avoimia tydpaikkoja koskevat
tiedot kautta EU:n tyonhakijoiden ulottuville vuoteen 2005 mennessi, ja tima tavoite nékyy
selkedsti tyollisyyspolititkan suuntaviivassa nro 3. Tétd toimenpidettd tuetaan Eures-verkoston
uudella yhteiselld tietotekniselld toimintaohjelmalla, joka on mdird kehittdd vuoteen 2005
mennessd. Komissio tekee yhteistyotd Kansainvilisen tydjédrjeston kanssa tavoitteena etsid
uusia tapoja parantaa alun perin tilastointitarkoituksiin  luotua kansainvilistd
ammattiluokitusta (ISCO), jotta sitd voitaisiin kdyttdd neuvonta- ja tyonvilityspalvelujen
kannalta hyddyllisiin ammattien kuvauksiin.

25. EU:n laajuinen liikkuvuutta koskeva tiedotuskampanja

Liikkuvuutta koskeva eurooppalainen tiedotuskampanja kéynnistettiin syyskuussa 2003,
samalla kun ammatillisen liikkuvuuden portaali avattiin. Kampanjaan kuului niin
alakohtaisesti, valtakunnallisesti, alueellisesti kuin sukupuolen mukaan kohdennettuja
toimia.”

35
36

http://europa.eu.int/eures

http://www.ploteus.net.

37 Komission péétos 2003/8/EY —EYVL L 5, 10.1.2003, s. 16.

* EUVL C 106, 3.5.2003, s. 3.

9 Tietoa 16ytyy eurooppalaisesta ammatillisen liikkkuvuuden  portaalista osoitteesta:
http://europa.eu.int/eures
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1.2.4  Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen

Kun liikkkuvuus oli sisédllytetty tyomarkkinaosapuolten ajanjaksoa 2003-2005 koskevan
yhteisen tyoohjelman painopistealueeksi, tyomarkkinaosapuolten kanssa jérjestettiin
13. helmikuuta 2003 tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun osana liikkuvuutta késitteleva
seminaari. TyOmarkkinaosapuolet olivat erityisen kiinnostuneita seuraavista aiheista:
elinikdinen oppiminen (ks. myds edelld tavoitteiden 4, 5, 9 ja 21 yhteydessd mainitut erilaiset
tyomarkkinaosapuolten toimet), naisten ja nuorten houkutteleminen tiettyithin ammatteihin,
ammatillisten  pdtevyysvaatimusten avoimuus ja  siirrettdvyys, tyoeldkeoikeuksien
siirrettdvyys, maahanmuutto ja FEures-verkoston uudistaminen. TyOmarkkinaosapuolet
osallistuvat lisdksi kaikkiin ty6ryhmiin, jotka on perustettu koulutuksen tavoitteita koskevan
prosessin ja ammatilliseen koulutukseen liittyvan Koopenhaminan prosessin yhteydessa.

Elinikiiinen oppiminen on myds ala, jolla eurooppalaisilla tyomarkkinaosapuolilla on
erityisen merkittivd rooli niiden hyviksyttyd maaliskuussa 2002 ammattitaidon ja
pitevyyden elinikiistd kehittimisti koskevat toimintapuitteet osana Lissabonin strategian
tdytantoonpanoa. Ne médrittelivit neljd painopistealaa: ammattitaitoa ja patevyyttd koskevien
tarpeiden kartoitus ja ennakoiminen, ammattitaidon ja pétevyyden tunnustaminen ja
validointi, tiedotus-, tuki- ja neuvontatoiminta sekd resurssien saaminen kayttoon.
Eurooppalaisten  tyomarkkinaosapuolten  jdsenjdrjestot  sopivat  edistivdnsd  niitd
toimintapuitteita jdsenvaltioissa kaikilla asianmukaisilla tasoilla ottaen huomioon kansalliset
kéytdnteet ja toimittavansa tekstin kaikille asiasta kiinnostuneille toimijoille EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla. Tyomarkkinaosapuolet laativat vuosittain raportin ndiden neljan
painopisteen alalla jdsenvaltioissa toteutetuista toimista. Ensimmdinen raportti esitettiin
ensimmadiselle sosiaaliasioita késitelleelle huippukokoukselle maaliskuussa 2003 pidetyn
Brysselin Eurooppa-neuvoston kokouksen kynnykselld. Raportista kévi ilmi, miten
toimintapuitteiden kayttoonotto eri kansallisissa yhteyksissd on luonut keskustelua ja
rikastuttanut tyomarkkinaosapuolten ammattitaidosta ja pétevyydestd kdymid keskusteluja.
Joissakin tapauksissa toimintapuitteet ovat lisdksi mahdollistaneet sen, ettd toimia on voitu
ryhmitelld EU:n tasolla mééritellyn neljan painopisteen ympdrille. Tydmarkkinaosapuolet
pyysivdt lisdksi komissiota ja neuvostoa ottamaan toimintapuitteet huomioon
koulutusjérjestelmien tulevien tavoitteiden yhteydesséd. Tiedonvaihdon ja keskindisen hyddyn
edistdmiseen téhtidvid toimia arvioidaan ja jatketaan tulevina vuosina tydmarkkinaosapuolten
monivuotisen tydohjelman puitteissa. Toinen jdsenvaltioiden toimia késittelevd raportti on
maira toimittaa toiselle sosiaaliasioita kisitteleville huippukokoukselle kevailla 2004.

2. VAIKUTUS EUROOPAN TYOLLISYYSSTRATEGIAAN JA ”KOULUTUS 2010”
-TYOOHJELMAAN

Neuvoston 22. heindkuuta 2003 hyviksymédd Euroopan tyollisyysstrategiaa on tarkistettu,
jotta otettaisiin paremmin huomioon laajentuneen Euroopan unionin tarpeet ja voitaisiin
reagoida tehokkaammin nykyaikaisiin tyomarkkinoihin kohdistuviin haasteisiin  ja
myoOtivaikuttaa laajemmin Lissabonin strategiaan. Euroopan sosiaalirahasto on vuosien
mittaan aktiivisesti tukenut strategiaa siten, ettd useimmat strategian alkuperdisten neljdn
pilarin temaattisista kysymyksistd ovat saaneet ESR-rahoitusta useimmissa jésenvaltioissa.
ESR on nykyisend ohjelmakautena muuttanut painopistettdén koulutusohjelmasta politiikkaan
perustuvaksi  vélineeksi, jolla tuetaan tyoOllisyysstrategian strategisia tavoitteita.
Kokonaisuudessaan ESR-toimet tdydentivét kansallisia strategioita.
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Neuvoston 22. heindkuuta 2003 hyvéksymistd tyollisyyspolititkan suuntaviivoista erityisesti
kahdessa paneudutaan tydvoimapulaan ja pullonkauloihin ja tarpeeseen parantaa
ammattitaidon tasoa elinikdisen oppimisen avulla.

Suuntaviivassa nro 3 jdsenvaltioita kehotetaan puuttumaan tydvoimapulaan ja
ammattitaitoon liittyviin pullonkauloihin useilla eri toimenpiteilld, joilla tdysipainoisesti
toteutetaan kaikkia ammattitaitoa ja litkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman osatekijoita.
Ammatillisen liikkkuvuuden edistiminen ja maantieteellisen liikkuvuuden esteiden
poistaminen toimintasuunnitelman tdytintdonpanon avulla mainitaan suuntaviivassa, minkd
lisdksi vaaditaan my0s ammattitaidon ja -pitevyyden tunnustamisen ja avoimuuden sekd
sosiaaliturva- ja eldkeoikeuksien siirrettivyyden parantamista ja asianmukaisten kannustimien
tarjoamista vero- ja etuusjarjestelmissi ja maahanmuuttoon liittyvien
tyomarkkinandkokohtien ottamista huomioon. Suuntaviivassa vaaditaan my0s tyoskentely- ja
opiskelumahdollisuuksien avoimuuden edistimistd tyonhakijoiden ja tydpaikkojen
yhteensovittamisen tukemiseksi tehokkaasti ja asetetaan tdsmadllinen tavoite: vuoteen 2005
mennessd tyonhakijoiden olisi kaikkialla EU:ssa pystyttivd saamaan tietoa kaikista
jdsenvaltioiden tyonvilityspalveluissa ilmoitetuista avoimista tydpaikoista.

Jasenvaltioita kannustetaan lisdksi panemaan tdytint0on laajat elinikiisen oppimisen
strategiat, jotta ihmiset voisivat hankkia nykyaikaiselta tydvoimalta vaadittavat taidot ja jotta
viahennettdisiin ammattitaidon ja tyOomarkkinoiden vaatimusten vélistd epdsuhtaa ja
tyomarkkinoiden pullonkauloja. Tdmén sitoumuksen tueksi suuntaviiva nro 4 (“Edistetdin
inhimillisen pddoman ja elinikdisen oppimisen kehittimistd”) siséltdd kaksi EU:ta koskevaa
tasmallistd tavoitetta, jotka olisi saavutettava vuoteen 2010 mennessd. Niilld tavoitteilla
lujitetaan ~ Euroopan  koulutusjérjestelmien  kohentamiseen  tdhtddvida  konkreettisia
eurooppalaisia vertailuarvoja:

e FEuroopan unionin 22 vuotta tdyttdneistd védhintddn 85 prosentin pitdisi olla
keskiasteen tutkinnon suorittaneita

¢ clinikdiseen oppimiseen osallistuvien keskimdardisen osuuden pitdisi olla Euroopan
unionissa vihintddn 12,5 prosenttia tydikaisestd aikuisviestostd (25—-64-vuotiaista).

Suuntaviivoissa todetaan lisdksi, ettd tdlld polititkalla pyritddn erityisesti lisddmadn
investointeja inhimilliseen eli osaamispddomaan.

Jasenvaltiot esittivdt ndiden suuntaviivojen pohjalta lokakuussa 2003 tyollisyyttd koskevat
kansalliset toimintasuunnitelmansa. Jasenvaltioiden kuvaukset siitd, mitd toimenpiteitd ne
ovat maansa sisdlld ja valtioiden rajojen yli toteuttaneet ammatillisen ja maantieteellisen
litkkkuvuuden edistdmiseksi, vaihtelivat seikkaperdisyydeltdan.

Useimmissa jdsenvaltioissa valmistaudutaan lisidméén Eures-tietokannan kautta saatavilla
olevien avointen ty0paikkojen mairdd. Kansallisista toimintasuunnitelmista ei kuitenkaan aina
kdy ilmi, ettd jdsenvaltiot olisivat selkedsti sitoutuneet tdyttiméén suuntaviivoissa esitetyn
velvoitteen, jonka mukaan tyonhakijoiden olisi kaikkialla EU:ssa pystyttdvd vuoteen 2005
mennessd saamaan tietoa kaikista jdsenvaltioiden tyonvilityspalveluissa ilmoitetuista
avoimista tyOpaikoista. Muita toimenpiteitd, joilla on erityistd merkitystd maantieteellisen
litkkuvuuden edistdmisessd, ovat muun muassa alakohtaiset toimet henkiloston hankkimiseksi
(esim. Itdvallassa) ja kannustimet, joita myOnnetédn kouluttautumiseen maan muissa osissa
(Italiassa). Jotkin maat (esim. Ruotsi ja Saksa) edistdvit tyottomien tyonhakijoiden tai
tyottdmyysuhan alaisten tyontekijoiden maantieteellistd liikkuvuutta; ne myontivat erityisti
litkkkuvuusavustusta ja vaativat tyottomiltd suurempaa valmiutta muuttaa toiselle alueelle tyon
perdssd. Portugali ja Tanska edistdvét litkkuvuutta julkishallinnossa ja ovat sisdllyttidneet
uudistustoimiinsa sellaisia toimenpiteitd, kuten ammatillinen koulutus, henkilokohtaisen ja
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yksikon tai laitoksen suorituskyvyn arvioiminen, toimintojen uudelleenmaidrittely seka
erityiskoulutus.

Naiiden nimenomaan tyomarkkinoihin liittyvien toimenpiteiden lisdksi useat maat keskittyvét
litkkkuvuusohjelmiin ~ koulutuksen, tutkimuksen, kieltenoppimisen, tutkintotodistusten
tunnustamisen ja tutkintotodistusten uusien arviointijarjestelmien kehittdmisen aloilla. Ruotsi
kertoi hankkeesta, jolla Ruotsin ulkopuolella korkeakoulututkinnon saaneille tutkintoaan
vastaamattomassa ty0ssd oleville tarjotaan tiydentdvdd koulutusta, jonka avulla he voivat
saada tutkintoaan vastaavaa ty6td ja kdyttdéd ndin tietimystédn ja ammattitaitoaan hyvékseen.

Vain muutamat jdsenvaltiot mainitsevat lyhyesti sosiaaliturva- ja eldkeoikeuksien
siirrettivyyden. Irlanti on vastikddn ottanut kéyttoon henkilokohtaiset elidkesééstotilit
(Personal Retirement Savings Accounts, PRSA). Niilla tarkoitetaan edullisia, helposti saatavia
ja pitkdn aikavilin henkil6kohtaisia investointitilejd, joiden on méédrd antaa joustava
sddastomahdollisuus eldkkeellejddmistd varten. Alankomaiden hallitus aikoo luoda
lakisdéteisen oikeuden, jolla tarjotaan itsendisille ammatinharjoittajille, kuten ladkéreille,
fysioterapeuteille ja muille lddketieteen asiantuntijoille, mahdollisuus joko siirtdd
eldkeoikeutensa pois pakollisesta tydeldkejirjestelmésta tai siirtdd ne téllaiseen jarjestelméadn.

Vain kolme maata mainitsee maahanmuuttoon liittyvit tyomarkkinandkdkohdat kansallisissa
toimintasuunnitelmissaan. Alankomaissa on kdytdssd rajoittava kysyntdldhtdinen politiikka
tyovoiman maahanmuuton alalla — se sallii kuitenkin huippuammattilaisten viliaikaisen
maahanmuuton tydvoimapulan torjumiseksi. Portugali aikoo kehittdd siirtolaisvirran
hallitsemiseksi puolivuosittaisen ennusteen avoimista tydpaikoista ja niisté aloista, joilla ndma
tyopaikat ovat. Ruotsin hallitus ja Svenskt Naringsliv (Ruotsin yrittdjien liitto) ovat
perustaneet komitean maahanmuuttajien integroimiseksi tyomarkkinoille.

Elinikiiisen oppimisen alalla suuntaviivan nro 4 tdytintdonpano nédkyy joidenkin
jasenvaltioiden sitoumuksena lisdtd (erityisesti heikosti koulutettujen) tyontekijéiden
mahdollisuuksia  saada  koulutusta.  Esimerkiksi ~ Belgia  ilmoitti  kansallisessa
toimintasuunnitelmassaan vuodeksi 2003 aikeensa lisdtd aikuisvéeston (25—64-vuotiaiden)
osallistumista koulutukseen 6,5 prosentista (vuonna 2002) 12,5 prosenttiin (vuonna 2010)
(tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti). Kreikka ilmoitti lisddvansd tdtd osuutta
1,2 prosentista (vuonna 2002) 10 prosenttiin (vuonna 2008).

Kuten osassa 1 mainittiin, koulutuksen alalla kdynnistettiin vuosina 2001 ja 2002 kaksi
tiiviisti toisiinsa kytkeytyvéa prosessia, jotka liittyvét ldheisesti ammattitaitoa ja liikkkuvuutta
koskevan toimintasuunnitelman tavoitteisiin: kattava tydohjelma koulutusjirjestelmien
tulevista tavoitteista (“koulutus 2010 -tydohjelma”), jolla pyritddn edistimédn kansallisten
toimintalinjojen ldhentymistd niilld aloilla kehiteltyihin EU:n pédtavoitteisiin, sekd
Koopenhaminan julistuksessa vaadittu ammatillisen koulutuksen alan yhteistyon
tehostaminen Euroopassa. Niiden aloitteiden puitteissa kehitetyt toimet edistivdt suoraan
toimintasuunnitelman tdytdntoonpanoa. Ne 13 yhteistd eurooppalaista tavoitetta, joita eri
jasenvaltioiden toimintalinjojen odotetaan ldhentyvin vuoteen 2010 mennessd, sisdltavét
tavoitteen 1.2 (Taitojen kehittdminen tietoyhteiskuntaa varten), tavoitteen 1.3 (Kaikkien
mahdollisuus kéyttdd tieto- ja viestintdtekniikkaa) ja tavoitteen 3.4 (Liikkuvuuden ja vaihdon
lisddminen). Kaikkia nditd ja muita yhteisid tavoitteita sekd Koopenhaminan julistuksen
padosia varten on perustettu tyoryhmit niiden panemiseksi tdytdntoon. Niitd koordinoituja
toimia arvioidaan ensimmaéisen kerran komission tiedonannossa, jonka on tarkoitus toimia
luonnoksena “koulutus 2010 -ty6ohjelmaa koskevaa yhteisraporttia varten. Komissio antaa
tdmén raportin neuvostolle kevdan 2004 Eurooppa-neuvoston kokouksessa.
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3. SEURANTA
3.1 Alat, joilla on edistytty eniten

Toimintasuunnitelman tdytantoonpanossa on edistytty useilla aloilla. Toimista, joiden parissa
on edistytty eniten, voidaan mainita seuraavat:

e FEurooppalainen  sairaanhoitokortti: ~E 111  -lomakkeen korvaamisesta
eurooppalaisella sairaanhoitokortilla 1. kesdkuuta 2004 alkaen on paitetty (kevaalla
2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kiirehti kortin kéyttoonottoa). Liséksi on
edistytty merkittdvisti sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamista kisittelevissid neuvotteluissa. Asetuksen
muuttamisella tdhdéatddn kortin kdyttoonoton helpottaminen.

e Lisdksi on edistytty merkittdvésti sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista
koskevan  asetuksen (ETY) N:o  1408/71  yksinkertaistamiseen ja
uudenaikaistamiseen tdhtdavad ehdotusta késittelevissd neuvotteluissa.

e Neuvostossa pédstiin 22. syyskuuta 2003 poliittiseen yhteisymmarrykseen tirkedsté
direktiiviehdotuksesta, joka koskee wunionin kansalaisten ja  heiddn
perheenjésentensd oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella.

e Eurooppalaisen ammatillisen litkkuvuuden portaalin kdynnistiminen ja parannellut
Eures-sivut, joilta 10ytyy tietoa avoimista tyOpaikoista, elin- ja tydolosuhteista ja
alueellisista tyomarkkinoista, ovat huomattavasti parantaneet ja yksinkertaistaneet
ammatilliseen liikkuvuuteen liittyvid eri ndkokohtia koskevan kdytinnon tiedon
saatavuutta. Vuonna 2002 kokoontunut Barcelonan Eurooppa-neuvosto vaati
tallaisen  jdrjestelyn  luomista  vuoden 2003 loppuun  mennessa.
Opiskelumahdollisuuksia koskevan Ploteus-portaalin  kdynnistiminen — nyt
saatavilla myds eurooppalaisen ammatillisen liikkuvuuden portaalin kautta — on
samaten yksinkertaistanut opiskelutarkoituksessa tapahtuvaa liikkuvuutta koskevien
tietojen saatavuutta.

e Komission antama uutta Europass-todistusta koskeva pddtdsehdotus auttaa
merkittdvilld tavalla jarkiperdistimédn ja tehostamaan selkeyttd lisddvié asiakirjoja
ja niihin liittyvid verkostoja, jotka tarjoavat kansalaisille tehokkaampaa palvelua.

e Komission tiedonanto maahanmuutosta, kotouttamisesta ja tyollisyydestd on
merkittdvd askel eteenpdin pyrittdessd kehittimdin tasapainoista politiikkaa ja
ottaen erityisesti huomioon, ettd kaikki aloitteet olisi toteutettava Lissabonin
strategian ja Euroopan tyollisyysstrategian puitteissa.

3.2 Alat, joilla edistys on ollut hidasta

Kaikille avoimien eurooppalaisten tyomarkkinoiden kehittdmiselle alun perin kaavailtua
aikataulua  saatetaan  joutua  arvioimaan uudelleen  ottaen = huomioon,  ettd
lainsdddéntoprosessiin on joidenkin toimien osalta kulunut odotettua enemmén aikaa ja
taloudellinen tilanne on muuttunut. Seuraavilla aloilla on edistytty ennakoitua hitaammin:

e Komission maaliskuussa 2002 esittimd ammattipdtevyyden tunnustamista
koskeva direktiivi ei ole vieldkddn pddssyt ensimmadiseen kisittelyyn (huolimatta
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siitd, ettd kevadlldi 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti antamaan
direktiivin nopeasti). Neuvoston yhteinen kanta on maard vahvistaa vuonna 2004.

e Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd palkkaty6ti tai itsendisti ammatinharjoittamista varten™
on kohdannut paljon vastustusta asian kannalta merkityksellisessd siirtolaisten
maahanpddsyd késittelevdssd neuvoston tyOryhmissd. Taloudellisista syisti
tapahtuvaa kolmansien maiden kansalaisten maahanmuuttoa helpottavien
yhteisten sdéntdjen luomisessa ei ole odotettavissa suurta edistymista.

e Yhteisesti sovittujen tieto- ja viestintdteknisten sekd sdhkdisen kaupan taitojen
madrittelyssd on edistytty heikosti.

Vaikka neuvosto antoi kesdkuussa 2002 ammattitaitoa ja litkkuvuutta koskevan
paitoslauselman, useissa jdsenvaltioissa ei ole edelleenkéédn edistytty seuraavilla aloilla:

e ammattitaitojen kehittdminen uusia tyomarkkinoita varten osana elinik&istad
oppimista, erityisesti tieto- ja viestintdteknisiin taitoihin liittyvilla aloilla

e aikuisten — niin tydssékdyvien kuin tyonhakijoiden — paremmat mahdollisuudet
saada ammatillista tdydennyskoulutusta siten, ettd kehitetdan
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen perusteella asianmukaiset toimintapuitteet

e tyOmarkkinoilla ja elinikdiseen oppimiseen osallistumiseen tarvittavien
perustaitojen antaminen nuorille

e aloitteet (vahva koulutuskomponentti mukaan luettuna), joilla edistetddn
tyontekijoiden pddsyd, pysymistd ja etenemistd tydmarkkinoilla

e sosiaaliturvaoikeuksien — eldkkeet mukaan luettuina — siirrettdvyyden lisidminen
tarvittaessa kaikkialla Euroopan unionissa.

Ammatillisen ja alueellisen litkkuvuuden esteiden pienentdmiseksi on tdrkedd, ettd
jasenvaltiot toteuttavat aiheellisia toimenpiteitd neuvoston paidtdslauselman mukaisesti ja
antavat toimistaan tietoa tunnustettujen prosessien avulla.

33 Alat, joilla lisitoimista voisi olla hyotya

Osaamispiioman kehittiminen ja ammatillisen ja maantieteellisen liikkuvuuden rooli téssi
kehittimisessd ovat edelleen tirkeitd rakennerahastoille yleensi ja ESR:lle erityisesti — niin
rakennerahastojen viliarvioinnin (2003-2004) kuin vuodesta 2007 eteenpdin jatkuvan
seuraavan ohjelmakauden osalta. Komission tdtd aihetta koskevat piddtelmit esitetddn
kolmannessa koheesioraportissa, jonka komissio antaa alkuvuodesta 2004. Lokakuussa 2003
pidetyssi EU:n ja unioniin liittyméssd olevien maiden koulutus-, tyollisyys- ja
sosiaaliministereiden yhteiskokouksessa tuotiin esiin sellaisen jésennellyn yhteistyon
merkitys, jolla tuetaan osaamispddoman kehittamista.

Yksiloon keskittyvdn elinikiisen oppimisen Kulttuurin edistimisen katsotaan kuuluvan
useille eri toimijoille: valtakunnallisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille ja
hallintoelimille, tydmarkkinaosapuolille ja kansalaisyhteiskunnan toimijoille. On yleisesti

40 KOM(2001) 386.
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hyvéksytty, ettd valtio on vastuussa peruskoulutuksen rahoittamisesta, ja lisdksi on
hyvéksytty, ettd aikuisille, joilla ei ole tutkintoa, olisi maksutta annettava mahdollisuus perus-
ja  tdydennyskoulutukseen. = Vaikka  monet maat  nidyttdvitkin  tunnustavan
tyomarkkinaosapuolten yhteistoimien tdrkeyden esimerkiksi kaksoisjérjestelméén perustuvien
toimintamallien suunnittelussa ja toteuttamisessa, asian merkityksen tiedostaminen néyttda
olevan vdhdisempéad liittymissa olevissa ja ehdokasmaissa.

Elinikdisen oppimisen ja osaamispddoman tilastollista seurantaa Euroopan tilastojirjestelmén
avulla on parannettava. Joistakin keskeisistdi ndkokohdista, kuten osallistumisesta
epdviralliseen koulutukseen ja epdviralliseen oppimiseen tai aikuisvdeston ammattitaidon
tasosta, ei ole kéytettivissé relevantteja vertailukelpoisia tietoja.

Heikosti koulutetut, ikdintyvit tyontekijit, syrjdytyneet vdestonosat tai muita heikommassa
asemassa olevilla tai syrjéisilld alueilla asuvat ja oppimisvaikeuksista kdrsivdt tuntevat usein
muita huonommin koulutukseen liittyvid mahdollisuuksia. Tdmé rajoittaa heiddn kykyaan
osallistua tehokkaasti tyomarkkinoille. Yksi tulevaisuuden keskeisistd haasteista on lisdtd
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tietoisuutta koulutuksen eduista, lisétéd
koulutusjérjestelmien houkuttelevuutta ja mahdollisuuksia osallistua koulutukseen seké
muokata koulutustarjontaa paremmin ndiden ryhmien tarpeita vastaavaksi.

Pohdiskelua ammattipiitevyyden tunnustamisen laajentamisesta koskemaan kolmansien
maiden Kkansalaisia yleensid aiotaan jatkaa, kunhan ammattipidtevyyden tunnustamista
koskeva direktiivi on saatu lopullisesti annettua.

Euroopan tyOmarkkinat voivat toimia tehokkaasti ja kitkattomasti ainoastaan, jos luodaan
yhteiset eurooppalaiset puitteet tutkintotodistusten tunnustamista varten (kuten “koulutus
2010” -tyoohjelman tdytdntoonpanoa arvioivassa tiedonannossa korostetaan). Niiden
eurooppalaisten puitteiden olisi sisédllettdvéd korkea-asteen koulutus ja ammatillinen koulutus
ja perustuttava kansallisiin toimintapuitteisiin, joiden olisi puolestaan oltava yhdenmukaiset ja
katettava perus- ja tdydennyskoulutuksen eri tasot. Téllaista koulutukseen osallistuvien ja
tyOnantajien kannalta avointa ja kaikentasoisen koulutuksen (yleissivistavd ja ammatillinen
koulutus, keskiasteen ja korkea-asteen koulutus, virallisen ja epivirallisen jérjestelmin
puitteissa hankittu koulutus) siséltdvdd tutkintojen yhteistd eurooppalaista viitekehysti
tarvitaan, jotta koulutus ja tyollisyys voitaisiin Euroopassa yhdistdd toisiinsa saumattomasti ja
jotta voitaisiin helpottaa kunkin yksilon elinikdistd oppimista. Tarvittava keskindinen
luottamus saadaan syntymédn ainoastaan luomalla laadunvarmistusvélineet, jotka sopivat
riittdvan hyvin yhteen ja ovat tarpeeksi uskottavia, jotta eri osapuolet voivat ne hyviksyi ja
jakaa. Taltd osin olisi toiminnassa paneuduttava erityisesti laadukkaan ammatillisen
koulutuksen kehittdmiseen tarvittaviin “yhteisiin laadunvarmistuksen puitteisiin” (osana
Koopenhaminan julistuksen seurantatoimia) ja ohjelman luomiseen korkea-asteen
koulutuksen laadunvarmistusta tai akkreditointia varten (Bolognan prosessin yhteydessd).

Tieto- ja viestintiteknisten taitojen alalla hankintojen tekeminen maailmanlaajuisesti ja
tieto- ja viestintitekniikan alan ohjelmisto- ja palvelutoimintojen siirtiminen ulkoistamiseen
erikoistuville yrityksille aiheuttaa yhd enemmaén huolta Yhdysvalloissa ja useissa EU-maissa.
Yritykset, jotka toimivat maailmanlaajuisesti ja joilla on globaalit markkinat, hyddyntavét
kaikki kasvunmahdollisuudet kiyttddkseen saatavilla olevaa lahjakasta tydvoimaa hyvikseen
tuotteidensa globaalissa tuotannossa ja toimittamisessa. Kilpailukyvyn menettimisen kannalta
turvattomimpia aloja Euroopassa on T & K -alan tuotteiden luominen. T&lld on merkittava
vaikutus tyollisyyden synnyttimiseen ketjun myohemmissd vaiheissa, ja se liittyy kiintedsti
lukuisiin teollis- ja tekijdnoikeuksiin. Vaikutuksia tutkimukseen ja koulutukseen voidaan pitdd
menetettyind tilaisuuksina, jos Eurooppa ei voi kilpailla muiden maailman alueiden kanssa.
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On tdrkedd investoida voimakkaammin EU:n keskeisiin suhteellisiin ja kilpailuetuihin ja
pyrkid mahdollisuuksien mukaan selkiyttimadn nykyistd kehitysti, jotta keskustelu perustuisi
tosiasioithin. On ehdottoman tirkedd saattaa sidosryhmét ja tyomarkkinaosapuolet yhteen
ndiden suuntausten vaikutusten torjumiseksi ja aiheellisten vastatoimien maéadrittimiseksi.
Perinteiset tutkimukset tai tyOllisyystilastot eivét valttdmaittd ole paras viline tehtdessd timin
alan polititkkaa koskevia pddtoksid hallinnon tai yritysten tasolla. Sekd pitkén aikavélin
ndkymid koskevaan ty6hon ettd lyhyen aikavilin seurantaan on saatava uudenlaista ajattelua
innovatiivisten mittareiden avulla. Teollisuuden ja hallinnon viliseen vuoropuheluun on
16ydettdvd uudet keinot vuonna 2004, jotta nditd sdhkdiseen kaupankdyntiin kohdistuvia
dynaamisia haasteita voitaisiin késitelld. N&itd nidkokohtia tarkastellaan eurooppalaisen
sdahkdisten taitojen foorumin raportissa komissiolle. Raportti on midrd antaa kesdkuussa 2004.

Tietoyhteiskunnan rooli ammattitaitojen, tiedon ja osaamisen kehittimisessd on
tunnustettava ja sen tarjoamia mahdollisuuksia hyodynnettivé kdytdnnossd. Téssd yhteydessd
saattaa olla syytd tuoda esiin tietoverkko-organisaatioiden tai todella virtuaalisten
organisaatioiden syntyminen — ndmi organisaatiot tarjoavat liikkuvuuteen vaihtoehtoja, silla
yritykset voivat sijoittautua minne haluavat mutta kdyttdd kuitenkin hyvékseen muualla
sijaitsevaa ammattitaitoa. Vaikka tdma tyon organisoinnin malli onkin edelleen vain vdhdinen
ja kehittymadssé oleva osa-alue, se saattaa kasvaa ja tarjota varteenotettavan vaihtoehdon ja
vastauksen liikkuvuusnidkdkohdille. Sen mahdollisuuksia voitaisiin  ymmartdd paremmin
kehittamalld indikaattorit timén verkottumiseen ja tiedon jakamiseen perustuvan “virtuaalisen
litkkkuvuuden” ilmidén seuraamiseen.
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LIITE

Ammatillisen litkkuvuuden ja tydvoiman vaihtuvuuden aste

Huolimatta tyopaikkaa vaihtavien mééran vdhéisestd vaihtelusta yksittdisissd jdsenvaltioissa
tyontekijéiden yleinen litkkuvuus tyopaikkojen ja alojen vélilld ei ole EU:n tasolla kasvanut
merkittdvisti. Ainoastaan 15,2 prosenttia jdsenvaltioiden asukkaista vaihtoi viimeksi
kuluneiden kymmenen vuoden aikana asuinpaikkaa ty6hon liittyvistd syistd (Eurobarometri-
tutkimus 54/helmikuu 2001). Tdma vaikuttaa kielteisesti tuottavuuden kasvuun (Employment
in Europe -raportti, 2003). Alakohtainen liikkuvuus ja sopeutumiskykyinen ty&voima ovat
tuottavuuden kasvuun tdhtddvén strategian olennaisia osatekijoita.

Tyontekijoiden méiri nykyisen tyosuhteen keston mukaan

Tyontekijoiden méiri Tyontekijoiden méiri
nykyisen tyosuhteen nykyisen tyosuhteen
keston mukaan vuonna 2000| keston mukaan vuonna 2002
Alle 1-2 Yli Alle 1-2 Yli
1 vuosi vuotta 2 vuotta |1 vuosi vuotta 2 vuotta
AT 3,7 3,2 93,0 : : :
BE 14,8 9.8 75,4 13,2 10,0 76,8
DE 15,5 10,8 73,7 15,0 10,8 74,2
DK 24.5 13,8 61,7 223 13,3 64,4
EL 13,0 7,7 79,3 13,4 8,6 78,0
ES 23,9 11,1 64,9 223 11,3 66,4
FIN 23,6 9,2 67,2 21,6 10,6 67,8
FR 16,9 9,9 73,2 16,3 10,7 73,0
IE 23,9 13,5 62,5 18,5 13,0 68,5
IT 12,77 8,5 78,8 12,5 8,7 78,8
LU 12,4 9,0 78,6 10,2 10,0 79,8
NL 21,1 11,1 67,7 12,8 13,1 74,1
PT 16,4 10,0 73,5 16,1 10,5 73,4
SE 16,6 10,0 73,4 15,0 11,4 73,6
UK 20,4 12,7 66,9 20,1 13,2 66,7
EU-15| 17,5 10,5 72,0 16,4 10,9 72,8
41

Lahde: Eurostat, tyovoimatutkimus, kevién tiedot

41

Jos kéytetddn tuoreempia tietoja, ammattitaitoa ja litkkuvuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa ja
tdssd tiedonannossa on vahiisid eroja vuotta 2000 koskevien lukujen osalta.
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Korkea koulutustaso ilmenee korkeampana tydllisyytend, joten alhaisempi koulutustaso lisdd
henkilon alttiutta joutua tyottomaiksi. TyOllisyysasteen erot EU:n 15 jdsenvaltiossa nakyvit
koulutettujen keskuudessa
41 prosentista Portugalin 67 prosenttiin. Korkeasti koulutettujen osalta erot eivét ole yhtd

selvimmin heikosti

Koulutustason vaikutus tyollisyyteen ja tyottomyyteen

tyollisyysaste

vaihtelee

suuria — vaihteluvilind on Espanjan 78 prosenttia ja Portugalin 89 prosenttia.

Tyollisyys- ja tyottomyysaste (tyoll./tyott.) koulutustason mukaan vuonna
2002 (15-64-vuotiaat)

Kaikki Korkea Keski- Alempi

koulutustasot taso

Tyoll. | Tyott. | Tyoll. | Tyott. | Tyoll. | Tyott. | Tyoll. | Tyott.
AT 68,2 4,9 85 1,8 72,9 4,8 48,2 8,3
BE 59,7 6,9 82,8 3,5 65,7 6,6 40,8 11,3
DE 65,4 8,6 83 4,3 69,8 8,7 43,6 13,5
DK 76,4 4,3 87 3,7 80,6 3,6 60,4 6,7
EL 56,9 9,8 79,8 6,8 55,6 12,8 49,2 8,5
ES 58,4 11,1 77,5 8,7 58,2 11,4 52,8 12,4
FIN 69,1 10,5 85,5 4,1 72,8 10,4 48,9 19,1
FR 62,9 8,7 79,2 5,5 69,8 7,7 46,6 13
IE 65 4,3 84,8 2,3 71,2 3,8 48,1 7
IT 55,4 9,3 81,8 5,6 64,8 8,8 45,3 10,8
LU 63,6 2,6 83,6 (1,7 69,1 (1,5) 50,8 4,7
NL 74,5 2,6 86,8 1,7 79,8 2,1 61,7 3,7
PT 68,6 4,8 88,6 4 64,7 5,3 67,3 4,8
SE 74 5 86,2 2,7 79,6 4,8 58,2 8,1
UK 71,5 5,1 87,3 2,6 77,3 5 50,9 10,1
EU-15 | 64,2 7,7 82,8 4,6 70,5 7,3 49,4 10,8

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, kevdan

tiedot

Huom:

— Suluissa olevat tiedot eivét vilttdmaétti ole luotettavia pienen otoskoon vuoksi.

— Koulutustaso on madritelty “korkeaksi”, jos henkild on suorittanut korkea-asteen
koulutuksen, “keskitasoiseksi”, jos hdn on suorittanut keskiasteen koulutuksen ja
“alemmaksi”, jos hdnen koulutustasonsa on sitd alempi. Tyollisyyttd ja tyottomyyttd
osoittavat luvut sarakkeessa “kaikki koulutustasot” on laskettu tydvoimatutkimuksen
perusteella niiden henkildiden osalta, joilta on saatu tdydelliset tiedot koulutustasosta. Ne
saattavat erota luvuista, jotka on laskettu koko tutkimusaineistosta. Sithen kuuluvat myos

ne, joiden koulutustasoa koskevat tiedot ovat puutteelliset.
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3) Tyollisyyden kasvu korkeaa koulutusta vaativilla aloilla

TyOmarkkinoihin kohdistuu aina vaatimuksia, ja eri toimialojen vélisen tydvoiman
litkkkuvuuden voimakkuuden on vastattava ndihin vaatimuksiin. Kokonaistydvoiman osalta
Ranskan, Belgian ja Yhdistyneen kuningaskunnan verrattain pienet arvot osoittavat, ettei
tyollisyysrakenteessa tapahtunut merkittdvid muutoksia. Irlanti, Italia ja Luxemburg sen sijaan
muuttivat tyollisyysrakennettaan yli 10 prosentilla. Liikkuvuus korkeaa koulutusta vaativille
aloille oli suurinta (vdhintdén 15 prosenttia) Itdvallassa, Suomessa ja Luxemburgissa. Néin
ollen liikkkuvuus niyttdéd jasenvaltioiden tyollisyysrakenteiden sisdlld koulutustason mukaan
tarkasteltuna vidhdisemmaltd keskitason ja sitd alempaa koulutusta vaativissa tdissd kuin
korkeaa koulutusta vaativissa toissa.

Tyollisyysrakenteen muutoksen voimakkuus koulutustason mukaan

Chart 35- Change in EU 15 Employment between 1997 and 2002 by Sector
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4) Koulutustaso

Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden 25-64-vuotiaiden prosenttiosuus kasvoi ldhes
7 prosenttiyksikolld  vuosina 1997-2002. Tyoikédisen véeston koulutustaso on nédin
kohentumassa — karkijoukossa tdlld alalla ovat Tanska, Saksa, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta. Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus on Euroopassa kuitenkin alle
80 prosenttia, kun taas Kanada, Yhdysvallat, Uusi-Seelanti, Eteld-Korea ja Japani ovat
ylittdneet 80 prosentin rajan (komission koulutuksen ja kulttuurin pddosasto, 2003).

Vahintian keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus
ikiryhmittiin vuonna 2002

25-34 3544 | 45-54 55-64 | Yhteensd

(25-64)

AT 85,2 82,8 74,6 66,9 78,2
BE 76,1 65,3 53,9 40,6 60,3
DE 84,9 85,6 83,9 76,8 83

DK 85,2 80,7 80,4 72,4 80

EL 74,2 61 44,9 28,9 52,7
ES 58,9 46,1 31,4 17,8 41,6
FI 87,6 84,4 71,8 52,8 74,7
FR 78,5 67,5 58,8 46,4 64,1
IE 77 65,1 50,6 36,8 60,3
IT 59,7 49,6 38,8 23,5 44,3

LU 68,4 64,4 58,3 50,8 61,6

NL 77,3 71,9 62,8 54,1 67,6

PT 35,3 20,1 14,6 8 20,6

SE 91,5 87,1 78,9 66,8 81,4

UK 89,5 86,3 77,3 67,1 81,7

EU-15]1 74,7 69,2 60,8 49,6 64,6

Lahde: Eurostat, tyovoimatutkimus, kevéaén tiedot

Huom: Sisdltdd Yhdistyneen kuningaskunnan GSCE-kokeen.
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5) Varhain koulunkiyntinsi paittineet

Varhain koulunkéyntinsd pééttdneiden osuus on véhentynyt tasaisesti 2 prosenttiyksikolld
vuodesta 1999 vuoteen 2002 (Eurostat, tydvoimatutkimus). Nuoret kdyvét koulua pidempéén,
mika auttaa heitd tulevaisuudessa saamaan paremman jalansijan tydmarkkinoilla. Neuvoston
toukokuussa 2003 hyviksymédn vertailuarvon mukaan sellaisten 18—24-vuotiaiden osuuden
pitdisi viahentyd 10 prosentilla, jotka ovat suorittaneet vain ylemmin perusasteen koulutuksen
eivitki ole sen jidlkeen osallistuneet mihinkddn yleissivistdvddn tai ammatilliseen
koulutukseen (komission koulutuksen ja kulttuurin pddosasto, 2003). Nykyédédn 73,8 prosenttia
20-24-vuotiaista on suorittanut keskiasteen tutkinnon, mikd on 11 prosenttia hyviksytyn
vertailuarvon alapuolella (komission koulutuksen ja kulttuurin padosasto, 2003).

Enintiin perusasteen koulutuksen (ISCED taso 2)|

suorittaneiden sellaisten 18-24-vuotiaiden
prosenttiosuus, jotka eivit hanki lisikoulutusta
2000 2001 2002
AT 10,2 10,2 9,5
BE 12,5 13,6 12,4
DE 14,9 12,5 12,6
DK 11,6 8,8 8,44
EL 17,1 16,5 16,1
ES 28,8 28,6 29
FI 8,9 10,3 9,9
FR 13,3 13,5 13,4
IE : : 14,7
IT 25,3 26,4 243
LU 16,8 18,1 17
NL 15,5 15,3 15
PT 429 443 45,5
SE 7,7 10,5 10,4
UK 18,3p 17,6p 17,7p
EU15 19,4p 18,9p 18,5p

Léhde: Eurostat, tyovoimatutkimus, kevéén tiedot
Huom:
— katkos vuonna 2000 Portugalin ja Suomen osalta, vuonna 2001 Ruotsin osalta

— Ranskan tiedot eivit ole vertailukelpoisia muiden maiden tietojen kanssa, koska kaytossé oli
erilainen vertailukausi (yksi viikko ennen tutkimusta).

— Tanskassa ja Luxemburgissa pieni otoskoko on osasyyni tulosten suureen ajalliseen
vaihteluun.

— Arviot esitetiin kaytettivissi olevien 15:ti EU-maata koskevien maatietojen perusteella
(2000-2001).
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6) Perustaidot

Tyo6paikan saaminen ja etsiminen ja yhteiskuntaan sijoittumisen varmistaminen edellyttévit,
ettd yksilolld on tietyt perustaidot ja -tiedot. EU on yhd enemmén osaamiseen perustuva
palvelualapainotteinen talousalue, ja kilpailukyvyn sdilyttiminen tydomarkkinoilla edellyttad
ndiden perustaitojen jatkuvaa kehittdmistd ja pdivittdmistd, jotta yksilot voisivat parantaa
asemiaan tyomarkkinoilla ja lisété litkkkuvuusmahdollisuuksiaan.

Oppilaiden suoritustaso ja kansantulo

Student performance and national income
i
and GDP per capita, in USS, converted using purchasing power parities (PPPs)
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GDP per capita (LISS conver ted using PPPs)

Huom: trendisuorassa ei oteta huomioon OECD:hen kuulumattomia maita

Lidhde: OECD:n PISA-tietokanta, 2001, taulukko 3.6.

Koulutukseen liittyvéd suoritustasoa on tarkasteltava talouden kannalta. Suurempi BKT
henked kohden merkitsee yleensd parempaa suoritustasoa lukutaidon ja matemaattisen ja
luonnontieteellisen osaamisen alalla, mikd on ilmeistd Itdvallan, Belgian ja Ranskan
tapauksessa (OECD, kansainvélinen koulutuksen arviointitutkimus (PISA), 2000). Mutta
Suomen ja TSekin kaltaiset maat saivat PISA-tutkimuksessa korkeamman keskimédrdisen
tuloksen kuin niiden henked kohden lasketun BKT:n perusteella olisi voitu ennustaa.

Kreikka, Portugali, Saksa ja Tanska puolestaan pérjasivit huonommin kuin niiden henked
kohden lasketun BKT:n perusteella olisi voitu ennustaa. Laajentumista silmélld pitden
voidaan todeta, ettd liittyméssé olevien maiden suoritustaso on parempi kuin useimpien EU:n
jasenvaltioiden.
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7) Tyontekijoiden osallistuminen aikuiskoulutukseen

Tyontekijoiden osallistuminen aikuiskoulutukseen on vuodesta 1997 léhtien kasvanut EU:ssa
2,8 prosentilla, niin ettd se oli 8,5 prosenttia vuonna 2002. Neuvoston asettaman vertailuarvon
mukaan tdmin osuuden pitdisi nousta 12,5 prosenttiin vuoteen 2010 mennessid (komissio,
Euroopan tyo6llisyysstrategia, 2003). Koulutusmahdollisuuksia on tarjottava lisdd erityisesti
niille, joilla on alempi tai keskiasteen koulutus, seki ikddntyville henkiloille, jotka tarvitsevat
lisdkoulutusta kohentaakseen asemiaan tyOmarkkinoilla. Osallistumisaste vaihtelee
jdsenvaltiosta toiseen, mutta yleensd osallistumisaste on noussut 5,7 prosentista vuonna 1996
8,5 prosenttiin vuonna 2002 (EU-15), (Eurostat, tydvoimatutkimus, 2003).

Aikuiskoulutukseen osallistuvien (25-64-vuotiaiden) prosenttiosuus

Kaikki Miehet Naiset lkdantyvat Alempi Keskiasteen | Korkea-asteen
tyontekijat (55— koulutus koulutus koulutus
64-vuotiaat)
2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002 § 2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002 | 2000 | 2002
AT 8,3 7,5 9,2 7,6 7.4 7.4 2,8 1,9 2,5 1,7 8,5 7.4 17,3 15,2
|BE 6,8 6,5 7,6 6,8 6,0 6,3 2,2 2,8 24 2,5 6,8 6,8 13,7 12,0
IDE 52 5,8 5,6 6,1 4,8 5,5 1,0 1,2 1,9 2,2 5,6 6,1 74 8,4
IDK 20,8 18,4 17,9 16,2 23,8 20,7 11,0 9,3 11,3 10,6 19,6 18,1 30,7 245
IEL 1,1 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1 (0,1) 1,9 2,1 2,0 2,2
IES 5,1 5,0 4,6 4,5 5,6 54 0,8 0,8 1,2 1,2 9,0 8,6 13,0 11,4
IFI 19,6 18,9 17,7 16,5 21,6 21,4 8,3 8,5 8,7 8,2 18,8 18,0 30,2 28,4
IFR 2,8 2,7 2,6 24 3,1 3,0 04 04 1,0 1,0 2,3 2,3 6,9 6,1
e 7.7 6.5 838 3.0 3.2 7.1 15,4
IIT 5,5 4,6 5,5 4,5 54 4,7 0,9 0,7 17 1,0 10,3 9,1 10,0 9,0
LU 4,8 7,7 57 8,9 3,9 6,4 2,00 § (1,1 1,9 5,6 8,9 11,4 17,6
|NL 15,6 16,4 16,4 16,9 14,7 15,9 6,4 6,5 9,1 9,4 17,9 18,2 20,8 22,6
IPT 34 2,9 3,3 24 3,5 3,3 1,1 0,8 14,0 12,4 10,7 9,0
SE 21,6 18,4 19,2 15,7 241 21,2 13,9 11,3 14,4 10,5 18,6 17,3 30,8 252
|UK 21,1 22,3 17,9 18,6 24,4 26,3 12,5 14,0 71 7,7 20,1 21,0 34,8 35,7
IEU-15 8,5 8,5 8,1 7,9 8,9 9,2 3,0 3,3 2,5 2,3 9,9 9,9 16,0 15,8

Ldhde: Eurostat, tydvoimatutkimus, kevddn tiedot.

Huom:

Suluissa olevat tiedot eiviit valttimiitti ole luotettavia pienen otoskoon vuoksi. ”-" -merkkii
kiytetiiin, jos tietoja ei ole saatavilla tai ne ovat erittiin epiluotettavia.

katkos vuonna 2000 Portugalin ja Suomen osalta, vuonna 2001 Ruotsin osalta

Ranskan tiedot eiviit ole vertailukelpoisia muiden maiden tietojen kanssa, koska kiytossa oli
erilainen vertailukausi (yksi viikko ennen tutkimusta).

Arviot esitetiin kiytettivissid olevien 15:t4 EU-maata koskevien maatietojen perusteella

(2000).
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8) Tieto- ja viestintiiteknisten taitojen vajaus

Digitaalisen lukutaidon ja tieto- ja viestintitekniikan alan taitojen kehitys on hidasta.
Tuottavuus kasvoi Euroopassa vain tieto- ja viestintitekniikkaa tuottavilla aloilla. Vaikka
tuottavuus kasvoi Euroopassa Yhdysvaltoja nopeammin tieto- ja viestintétekniikan tuotantoon
liittyvissd palveluissa, tieto- ja viestintitekniikkaa kdyttdvésséd teollisuudessa ja muilla kuin
tieto- ja viestintdtekniikan aloilla, suorituskyky oli heikompaa tieto- ja viestintdtekniikan
kayttoon liittyvien palvelujen alalla ja laajemmalti Euroopan talouden alalla (Employment in
Europe -raportti, 2003). Namai tulokset korostavat tarvetta laajentaa teknologiaa kaikkialle
Eurooppaan.

Vaikka ty6lupaméérdyksid on 10ysétty, jotta Euroopan unionin ulkopuolelta perdisin olevien
ammattitaitoisten tieto- ja viestintitekniikan alan tyontekijoiden olisi helpompi paistad
Eurooppaan, tyovoiman sisdinen tarjonta ei ole ollut riittdvdd vaikuttaakseen kysyntdén.
Tuoreen tutkimuksen mukaan vuoden 2000 lopulla ainoastaan 5,6 prosenttia Internetin
verkoissa tydskentelevistd ammattilaisista 13 merkittdvissd EU:n maassa oli naisia. Téta
tyOvoiman osa-aluetta on entistd enemmén kannustettava hankkimaan koulutusta ja
ammattitaitoa, jotta voitaisiin vdhentdi titd alaa vaivaavaa ammattitaitovajetta.

Tieto- ja viestintdtekniikan ammattitaitovaje ei endd ndytd olevan vakava huolenaihe tieto- ja
viestintdtekniikan alalla, vaan etualalle ovat tulleet muut ndkokohdat. Tieto- ja
viestintiatekniikan alan suhdanneluonteisuus ja sen nykyinen taloudellinen stagnaatio ovat
ymmérrettidvisti heikentéineet luottamusta. Irtisanomiset ovat odotetusti vaikuttaneet tulevaa
uraansa miettiviin nuoriin, ja yliopistojen tieto- ja viestintidtekniikan kursseille hakevien
méérd onkin jo vahentynyt. Merkittdvid laadullisia muutoksia on odotettavissa, ja keskustelu
on suurelta osin siirtynyt puhtaasti teknisistd tieto- ja viestintdtekniikan taidoista sdhkoisten
taitojen laajempaan mdiéritelmédén, joka siséltdd tieto- ja viestintdtekniikan, sdhkdisen
kaupankédynnin ja niin kutsutut "pehmeit” taidot.
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9) Viestokehitys: tyoikiisen vieston muuttuminen ja rakenne ikiryhmittiin

Viestoennusteiden mukaan tydvoiman rakenne muuttuu. Nuorten tyontekijoiden méérd
vihenee ja ikddntyvien tyontekijoiden miira kasvaa.

Ikiryhmien viestoosuus

2000 20310

Population Share by Population Share by Annual population growth (%)

Country or area Ape Groups Age Groups in selected periods: 1905-2030
(14 | [ 550 o0+ fLld | T5-591 a0+ |95-i0) =05 [i-15 20-25| 45-51)
World 3001 600 100 210 SR.0 2100 1.35 1.23 109 0921 047

Developed Countries
[Austria o6 626 207 11e 474 41,4 o008 -0.10] 027 -034] -0,83
|]3c|_s,-ium 1731 o06l 220 1421 503 354 0221 008 -005 -008] -0.33
E | Denmark 18,3 6L 20,0 1523 53,0 31.4 035 0.1 0,00 -0,02] -0.3(
L |]-'in|'dm| I8 62.0 195 1500 500 344 025 0,07 003 0,10 -0,34
0 |France 187 60,7 20,5 160 51,3 3290 037 03¢ 022 011 -0.1¢
p |Germany 155 6121 237 124 495 381 009 -0.04 017 -024 -0.52
E |Greece 151 6l5 234 13,1 467 40,9 030] 004 020 -034] -0.61
A [Ireland 216 6321 157 191 533 274 L05] 096 097 065 040
N Italy 143 6171 2401 11.5] 46 423 0.08] -0.13] 041 -056] -0.958
| Luxembourg 187 620 194 177 570 2523 1.28] 1.200 09 o5 0,79
1\- Netherlands 183 634 183 147 52.8 32, 0,521 0,35 013 0,08 -0.29
[ |Portugal 16,7 62,51 208 144 495 3579 020] 0131 -0.10 -0.22] -0.50
O |Spain 147 635 218 114] 448 44.] 0.09] -0.021 -028 -046] -0.9:5
N [Sweden 18.2] 594 224 140 483 370 0.03] -0.13] 0,18 -0.12] -0.37
United Kingdom o0 o044 206 150 51.40 344 0271 008 010  0,10] -0.25
EU-15 Averagl 174 61.8] 208 143 500 354 035] 021 005 -003] -0.35
Others

Canada 19 1] 64,2 163 16,3 537 30,4 093] 0800 071 0.62] 0.30
Japan 14.7] 62,1 30 12,5 457 42,3 026] 014 011 -035] -0.59
USA 21790 620 16 185 546 264 1.05] 0,85 081 074 047
Others' Averagel 185 628 87 158 500 333 0751 061 047 0534 0,06

Lahde: UN Population Division, 2002, Léhde: UN Population Division, 2002 in World Annual World Bank
Conference on Development Economics, 2002*

Maapallon ihmisistd yksi kymmenesti on tdlld hetkelld yli 60-vuotias, mutta timéin suhteen
arvioidaan nousevan yhteen viidestd vuoteen 2005 mennessi ja yhteen kolmesta vuoteen 2150
mennessd (Maailmanpankin vuotuinen kehitystaloutta kisittelevd konferenssi, 2002). Jos
tillaiset ennusteet pitdvat paikkansa, tyOvoimarakenteen erot kasvavat seuraavien
vuosikymmenten aikana ja vieston ikdprofiileissa nikyy suurempaa vaihtelua, mikd johtuu
teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vélisistd eroista videston ikddntymisvauhdissa.

4 Eurostatin ja Yhdistyneiden Kansakuntien tietojen vililla saattaa olla pienid eroja.
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10) Alueellisen liikkkuvuuden taso

Alueellinen liikkuvuus on lisddntynyt vain vdhdn 1,45 prosentista (vuonna 1998)
1,50 prosenttiin (vuonna 2001). Eurooppalaiset tyontekijit pysyttelevit nédin ollen
enimmikseen aloillaan.

Yhden vuoden aikana jonkin jasenvaltion alueelta toiselle tai
jasenvaltiosta toiseen muuttaneiden tyossikiyvien (15—64-
vuotiaiden) prosenttiosuus
Kaikki Miehet Naiset
15—64-vuotiaat
1998 | 2001 1998 | 2001 1998 | 2001

AT 5,46 : 5,24 6,06 5,74 5,79
BE 1,22 1,08 1,14 0,74 1,34 1,89
DE 1,25 1,45 1,27 1,50 1,23 1,38
DK 0,43 0,40 0,49 0,26 0,38 0,60
EL 0,58 0,24 0,62 0,27 0,39 0,20
ES 0,18 0,48 0,18 0,50 0,20 0,44
FI 1,48 1,35 1,69 1,26 1,25 1,45
FR 1,77 2,03 1,86 2,15 1,59 1,88
IE : : : : : :

IT 1,78 0,71 1,86 0,83 1,64 0,50
LU 1,18 0,90 1,03 1,04 1,43 0,70
NL 2,01 : 1,79 : 2,30 :

PT 1,29 1,35 1,31 1,36 1,25 1,33
SE 1,03 2,15 1,04 2,21 1,03 2,08
UK : 2,36 : 2,40 : 2,32
EU-15 1,45 1,50 1,46 1,51 1,43 1,47

Léhde: Eurostat, tyovoimatutkimus, kevéén tiedot
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11) Tyomatkaliikenne

Vaikka useimmat eurooppalaiset eivit aktiivisesti liikukaan alueelta toiselle (0,1 prosenttia
vaihtoi virallista asuinpaikkaansa kahden Euroopan maan valilli vuonna 2000,
tyovoimatutkimus, Eurostat), eurooppalainen tydvoima on kuitenkin entistd joustavammin
litkkkeessd — esimerkkeind voidaan mainita tydssidkédynti toisessa maassa rajaseuduilla, pitkén
matkan tyOmatkaliikenne ja tilapdinen maastamuutto. TyoOmatkaliikenne jdsenvaltioiden
vililld ja unionin ulkopuolelle on kasvanut vuodesta 1996 ldhtien. Suurin osa tistd kasvusta
johtuu EU:n jdsenvaltioiden vélisestd eikd niinkdin unionin ja sitd ympdrdivien maiden
vilisestd tyomatkaliikenteestd (tdma koskee 14:44 jdsenvaltiota, Ruotsi pois lukien).
(Komission tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden p#ddosasto, 2002). Belgialla, Luxemburgilla ja
Itdvallalla on laajamittaista tyomatkaliitkennettd muiden jédsenvaltioiden kanssa -
tyomatkalaiset ovat enimmékseen miehié.

Tyomatkaliikenteen toteutumiseen vaikuttavat yleensd naapurimaat ja maantieteelliset seikat.
Tédmi on erityisen ilmeistd Belgian tapauksessa: vihidn alle 2 prosenttia Belgiassa asuvista
tyOssdkdyvistd henkiloistd tyoskenteli vuonna 2000 toisessa maassa — suurin osa toisessa
unionimaassa, kuten Ranskassa tai Luxemburgissa. Ranskalaisista vdhdn yli prosentti
tyoskenteli unionin ulkopuolella Sveitsissd. Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta
tyomatkaliitkenne muihin maihin on verrattain véhidistd ldhinnd kyseisten maiden
maantieteellisen sijainnin vuoksi. Alankomaiden ja Saksan maantieteellinen sijainti on
samantapainen kuin Belgian ja Ranskan, mutta tyOmatkaliikenne niistd muihin maihin on
suhteellisen vdhéistd. Tami antaa olettaa, ettd asenteet muissa maissa tyOssdkdyntid kohtaan
vaihtelevat (komission tydllisyyden ja sosiaaliasioiden pdédosasto, 2002).

Ulkomailla tyossikiyvien prosenttiosuus vuosina 1992, 1996 ja 2000

Proportion of employed commuting abroad, 1992, 1996 and 2000

% total

2.0 2.0
18 O Commuting outside the Union 18
B Commuting between Member States
1.6 1.6
14 14
1.2 1.2
1.0 I 1.0
0.8 0.8
0.6 0.6
0.4 0.4
0.2 0.2
0.0 0.0
B DK D GR E F IRL L NL A P FIN UK EU

Mobility and Migration Update, 2001/0082, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden pddosasto, yksikko Al, 2002 (Studies Management and
Research Tool (SMART)

Maahanmuutosta poiketen — maahanmuuttajathan ovat enimmédkseen nuoria — ulkomailla
tyossdkdyvit ovat keskimaaréisesti kolmi- ja nelikymppisid eivétkéd niinkddn kaksikymppisid.
Tdmi ndkyy erityisen selvédsti miesten osalta. Unionin tyossdkdyvistd 30-39-vuotiaista
miehistd 0,7 prosenttia ja 40—54-vuotiaista 0,6 prosenttia kévi tyOssa toisessa maassa, kun taas
alle 25-vuotiaista 0,4 prosenttia kédvi tydssi toisessa maassa. 55-vuotiaiden ja tétd vanhempien
ryhmaéssd tdima prosenttiosuus oli hieman pienempi.
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Keskiméérin noin 0,5 prosenttia EU:n tyOssdkdyvéstd vdestostd kdvi vuonna 2000 tydssi
toisessa maassa: ndistd noin puolet kdvi tydssd toisessa jésenvaltiossa ja puolet unionin
ulkopuolisessa maassa, ldhinnd Sveitsissd. (Komission ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden
pédosasto, 2002).

EU:n sisilli toisessa maassa ja EU:n ulkopuolella tyossiakiyvit miehet ja naiset
ikdryhmittiin vuosina 1999-2000

Men and women by age group commuting intra-EU and extra-EU in the Union,

1999/2000
0.8 % total .
B Extra-EU Leftb b
M Inta-EU eft bar men, right bar women
0.7 .,
0.6 s
0.5 o
—| 0.4
0.3
0.2
0.1
0
15-24 25-29 30-39 40-54 55-64 65+ Total

EU:n ulkopuolella = tydmatkaliikenne unionin ulkopuolelle
EU:n sisélld = tyomatkaliikenne unionin sisélla

Mobility and Migration Update, 2001/0082, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden pédosasto, yksikkd Al, 2002 (Studies
Management and Research Tool (SMART)
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12) Korkean tyollisyyden alueet ja ammattitaitotarve 25 maan EU:ssa

Jiljempdnd olevista kartoista (jotka perustuvat ennusteisiin yhden tai kahden prosentin
vuotuisesta tydllisyyskasvusta vuodesta 2003 alkaen) kdyvit ilmi ne alueet, joilla on vuoteen
2010 saakka odotettavissa korkein tyollisyysaste ja jotka sen vuoksi todennédkdisesti kérsivit
pahiten ammattitaitoisen tydvoiman vajeesta. Téllaisia alueita ovat esimerkiksi Yhdistyneen
kuningaskunnan eteldosat, Tanska, Ruotsi, Alankomaat, Ranskan keskiosat, Saksan eteldosa,
Itdvallan ldnsiosa ja Portugalin keskiosat.

42



Tyollisyysaste vaonna 2010 vuotuisen tyollisyyskasvun ollessa 1 %*
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Source : Eurostat LFS and 2000 Demographic Projections (Baseline scenario)

Demographic projections for CY, EE, LV, LT, SI : UN World Population Prospects, 2002 Revision (Medium Variant).
Regional demographic projections for CZ, HU, PL, SK : Commission services.

* Employment in all regions starting from LFS Spring 2003, except B, D, L and A starting from LFS Spring 2002.

All at Nuts 2 level, except at Nuts1 : Berlin DE3, Sachsen DED, London UKI, Wales UKL, Scotland UKM

Cornwall, Isle of Scilly UKK3 and Devon UKK4 are aggregated.
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TYOLLISYYSASTE VUONNA 2010 VUOTUISEN TYOLLISYYSKASVUN OLLESSA 1,5 %*
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Source : Eurostat LFS and 2000 Demographic Projections (Baseline scenario)

Demographic projections for CY, EE, LV, LT, SI : UN World Population Prospects, 2002 Revision (Medium Variant).
Regional demographic projections for CZ, HU, PL, SK : Commission services.

* Employment in all regions starting from LFS Spring 2003, except B, D, L and A starting from LFS Spring 2002.

All at Nuts 2 level, except at Nuts1 : Berlin DE3, Sachsen DED, London UKI, Wales UKL, Scotland UKM

Cornwall, Isle of Scilly UKK3 and Devon UKK4 are aggregated
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13) Vieraiden Kkielten oppiminen

Kieltenoppimisen edistiminen oman didinkielen oppimisen ohella on pitkdan ollut yhteison
tavoitteena (komission koulutuksen ja kulttuurin padosasto, 2003). Kielitaitoa pidetddn yhtend
tarkeimmistd taidoista, joita eurooppalainen osaamisyhteiskunta tarvitsee.

Eri ikdryhmien kielitaidossa on eroja. 15—24-vuotiaiden ryhmaéssd useampi osaa vieraita kielid
kuin 25-39-vuotiaiden ryhméssa, jotka puolestaan osaavat enemmaén vieraita kielid kuin 40—
54-vuotiaat. Johtotasolla toimivista 67 prosenttia osaa vieraita kielid — eldkeldisten
keskuudessa midra on 17 prosenttia ja koti-isien ja -ditien keskuudessa 27 prosenttia
(Eurydice/Eurostat).

Aidinkielenaan tai Aidinkielenaan Vieraana kielena
vieraana kielena puhuvien puhuvien prosenttiosuus
puhuvien prosenttiosuus
prosenttiosuus
English EN 56,4 15,9 40,5
Frangais FR 35,2 16,0 19,2
Deutsch D 33,6 233 10,3
Italiano | 19,0 16,0 3
Espafiol ES 171 10,5 6,6
Nederlands NL 6,5 55 1
Elinika GR 34 29 05
Portugués PO 33 2,8 0,5
Svenska SV 33 2,3 1
Dansk DK 1,9 1,5 0,4
Suomi FIN 1,5 14 0,1
Gaeilge/ Irish 0,6 0,2 0,4
Létzebuergesch L 0,2 0,1 0,1

Eurobarometri-tutkimus 54 *Eurooppalaiset ja kielet” 2001

Eurooppalaisten puhumista kielistd voidaan mainita seuraavaa: 41 prosenttia puhuu englantia
vieraana kielend, 19 prosenttia ranskaa, 10 prosenttia saksaa, 7 prosenttia espanjaa ja
3 prosenttia italiaa. Muita kielid ei puhu vieraana kielend edes yksi prosentti eurooppalaisista
(komission koulutuksen ja kulttuurin padosasto, 2003).

Kielitaidossa on myos maantieteellisid eroja: esimerkiksi 66 prosenttia Yhdistyneen
kuningaskunnan asukkaista puhuu vain yhta kieltd, kun taas Tanskassa, Ruotsissa ja
Alankomaissa vastaava osuus on 13 prosenttia. EU:n keskiarvo on 47 prosenttia.

Vieraiden Kielten taito maittain

Foreign Language skills by country

her language

percentage of respondents who can speak at

L DK NL S FIN B D GR EU 15 A IRL F E P UK

(Komission koulutuksen ja kulttuurin pédosasto, 2003) ( Eurobarometri-tutkimus 54 *Eurooppalaiset ja kielet” 2001)
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Keskiméédrin 42 prosenttia alemman perusasteen oppilaista ja 90 prosenttia ylemman
perusasteen ja keskiasteen oppilaista opiskelee englantia. Englannin kieli on pakollinen
oppiaine unionin 15 jisenvaltiosta seitseméssé (sekd lisdksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa
ja Irlannissa). Ranska valitaan toiseksi vieraaksi kieleksi 1&hinnd EU-maissa (3 prosenttia
alemman perusasteen oppilaista ja 24 prosenttia keskiasteen oppilaista opiskelee ranskaa), ja
saksa on puolestaan suosittu kieli unioniin liittymédssé olevissa maissa (12 prosenttia alemman
perusasteen oppilaista ja 30 prosenttia keskiasteen oppilaista opiskelee saksaa) (komission
koulutuksen ja kulttuurin padosasto, 2003).

Ylemmiin perusasteen/keskiasteen oppilaiden opiskelemien vieraiden kielten
keskimairainen lukuméiari vuonna 2000

Average number of foreign languages learned per pupil in
lower/upper secondary education 2000
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Lihde: Eurostat, koulutusalan tilastot.
Huom:

Iiri, letzeburg ja alueelliset kielet on jétetty pois, vaikkakin niitd koskevia jirjestelyjd on
joissakin jisenvaltioissa.

Kreikka: tiedot koskevat vuotta 1999.

Suomi: Kansallista kieltd pidetddn vieraana kielend, silloin kun sitd opetetaan kouluissa, joissa
se el ole opetuskieli.

Ruotsi: ISCED 3. taso, tiedot koskevat vain todistuksen saaneita oppilaita vuonna 2000.
Yhdistynyt kuningaskunta: Kaikki keskiasteen kouluissa olevat oppilaat Englannissa,

Walesissa ja Pohjois-Irlannissa opiskelevat véihintdan yhtd vierasta kieltd, mutta useampaa
kuin yhta kieltd opiskelevista ei ole saatavilla tietoja.
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14) Maahanmuutto

Pohjois-Euroopassa perheiden yhdistdminen oli tirkein maahanmuuton syy: Ruotsissa
50 prosenttia, Ranskassa 40 prosenttia, Tanskassa 36 prosenttia, Suomessa 33 prosenttia ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa 27 prosenttia maahanmuutosta aiheutui tistd syystd. Eteld-
Euroopan maissa ty0 oli puolestaan tdrkein maahanmuuton syy: Italiassa 61 prosenttia,
Portugalissa 46 prosenttia ja Espanjassa 30 prosenttia laillisesta maahanmuutosta johtui tyosti
(Employment in Europe -raportti, 2003).

Chart 135- Immigration from third countries by reason for entering 2000
in%
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= Labour immigration = Family reunion o Other
= Asylum applications o Rest including family reunion

Source: OECD SOPEMI 2002, Part |ll; Eurostat for the number of asylum applications

MNotes: labour immigration refers to the number of work permits granted. For Finland these include
temporary and fixed term worker schemes. For France and Sweden these include permits given to
EEA citizens. Asylum applications give the total number of applications, this may leave a number
of family members unaccounted for. The number of granted asylum requests generally is far lower
than the number of applications. For France, Italy, Luxembourg and Spain these are for 1999

Maahanmuuton avulla voidaan houkutella korkeasti koulutettuja kolmansien maiden
kansalaisia, jotka auttavat edistimiddn kestivdmpédd talouskasvua. Eurooppaan tulevista
tyontekijoistd yhd suurempi osa on koulutettuja. Heikosti koulutettujen maahanmuuttajien
osuus on samalla laskenut 19 prosenttiyksikkoa.
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Muiden kuin EU:n kansalaisten ammattitaito saapumisvuoden mukaan

Chart 139- EU: skills composition of non-EU national, by year arrival

in % = Low skills E Medium skills 0 High skills
100 -
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S| || S|SB |8|R|F| | |8|8|3|=2
£ High skills  [18,0{17,0/16,7|15,6(16,2| 14,8(17,3( 17,3/ 18,9/ 18,7| 19,5/ 20,3| 21,5 23,0{ 25,5/ 25,3

™ Medium skills| 21,6|20,1| 24,0/ 23,0/ 26,2| 32,0/ 31,9/ 33,4/ 30,6( 28,9/ 29,9| 32,4( 32,0/ 33,1/ 30,6/ 33,3
M Low skills B|l30,3 62,9|59,4/61,4|57,6|53,2| 50,8/ 49,3| 50,5| 52,4| 50,7| 47,3| 46,5| 43,9/ 43,9| 41,4

Source: Eurostat, LFS, spring results
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