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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Viime aikoina tapahtuneet onnettomuudet, erityisesti Prestige-aluksen uppoaminen
marraskuussa 2002 ja Erika-aluksen uppoaminen joulukuussa 1999, ovat korostaneet tarvetta
kiristdéd alusten aiheuttamaan meren pilaantumiseen kohdistuvia toimia. Vaikka EU:n tasolla
on viimeisen vuosikymmenen aikana sdddetty monista turvallisuuden parantamiseen
tahtddvistd toimenpiteistd, Euroopan vesilld purjehtii edelleen vajaakuntoisia aluksia, jotka
kuljettavat saastuttavia lasteja ja jotka onnettomuuksiin joutuessaan aiheuttavat laajamittaista
ympéristdn pilaantumista ilman, ettd vastuulliset osapuolet joutuvat siitd riittédvilld tavalla
edesvastuuseen.

Suurta huomiota saavat onnettomuudet eivdt kuitenkaan ole ainoa ongelma. Suurin osa
aluksilta pddsevistd Oljystd aiheutuvasta maailmanlaajuisesta merten pilaantumista johtuu
tarkoituksella tehdyistd pédstoistd. Tallaisia aluksilta tehtdvid 'toiminnallisia' eli tahallisia
pddstdjd, kuten sdilididen huuhtomista ja jdtedljyjen péddstdjd, suoritetaan yleisesti
jasenvaltioiden rannikkovesilld ja niiden ulkopuolella. Tillaisia kédytdnt6jd on mahdoton
hyvéksyd. Vaikka erddt kansainvélisesti ja EU:n tasolla hyviksytyt toimenpiteet sekd useat
alusten aiheuttaman ympdriston pilaantumisen rajoittamiseen tdhtddvit merenkulkualan
aloitteet ovat vihentdneet téllaista toimintaa, ongelma on edelleen laajalle levinnyt. Vuonna
2001 ilmavalvonnassa havaittiin 390 ljylauttaa Itamerelld' ja 596 6ljylauttaa Pohjanmerell4?,
Komission teettiméssd Vilimerta koskevassa selvityksesséd raportoitiin 1 638 laitonta padstod
vuonna 1999.% Vain pieni osa laittomia padst6jd tekevistd aluksista havaitaan ja vain murto-
osa joutuu lopulta syytteeseen.

Samoin kuin komission antamassa ehdotuksessa direktiiviksi ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin® myds nyt ehdotettavassa direktiivissi todetaan, etti yhteison
lainsddddnndn vastaiset pddstot ovat rikos ja niistd on médrdttivad seuraamuksia, joihin
sisdltyvdat my0Os rikosoikeudelliset seuraamukset, jos asianosaisten henkildiden on katsottu
tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella aiheuttaneen pédston tai osallistuneen sen
atheutumiseen. Luonnollisten henkildiden osalta tdstd saatetaan vakavimmissa tapauksissa
madrdtd vapausrangaistus. Riittdvien seuraamusten madradminen pilaamisrikoksista on
erityisen tirkedd alusten aiheuttaman ympdriston pilaantumisen kannalta, silld
siviilioikeudellista ~ vastuuta koskevilla kansainvilisilld jirjestelmilld, joita alusten
atheuttamiin pilaantumisvahinkoihin sovelletaan, ei ole riittdvéa varoittavaa vaikutusta.

Viime aikaisten pilaantumisvahinkojen seurauksena EU:n korkeimmalla poliittisella tasolla
on korostettu tarvetta sopia pikaisesti toimenpiteestd, joka kohdistuu nimenomaan alusten
aiheuttaman pilaantumiseen. EU:n jdsenvaltioiden valtion- ja hallitusten pdédmiehet ilmaisivat
Koopenhaminassa 13. joulukuuta 2002 jdrjestetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa
vakavan huolensa Prestige-aluksen onnettomuudesta ja viittasivat nimenomaisesti tarpeeseen
sdatdd erityisistd lisdtoimenpiteistd, jotka koskevat vahingonkorvausvastuuta ja vastaavia
seuraamuksia. Liikenne- ja televiestintineuvosto puolestaan totesi 6. joulukuuta 2002
pitiménsd kokouksen paddtelmissd panevansa tyytyvdisend merkille "komission aikomuksen

http://www.helcom.fi/sea/maps2001.pdf. Vuodesta 1988 ldhtien Itdmeren ilmavalvonnassa on havaittu
kaikkiaan 7 216 vahvistettua aluksilta perdisin olevaa pééstoa.

http://www.bonnagreement.org/
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/marin/reports_publications/jrc_illicit_study.pdf

4 KOM(2001) 139 lopullinen, 13.3.2001; muutettu ehdotus KOM(2002) 544 lopullinen, 30.9.2002.
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esittdd ehdotus, jolla pyritddn varmistamaan, ettd henkilolle, joka torkeélld
huolimattomuudellaan on aiheuttanut ympéristovahingon tai mydtdvaikuttanut sen
aiheutumiseen, olisi langetettava asianmukaiset seuraamukset."> Lisiksi oikeus- ja
sisdasiainneuvosto totesi 19. joulukuuta 2002 pitdmédssddn kokouksessa, ettd olisi harkittava
liséitoimia6 "ympdriston ja erityisesti merien suojelun tehostamiseksi rikosoikeudellisin
keinoin."

Komissio on jdsenvaltioiden kanssa tdysin samaa mieltd tdiméin ehdotuksen kiireellisyydesti ja
katsoo, ettd edelld mainitun perusteella on oikeutettua antaa erityinen sdddds alusten
aiheuttamaan ympadriston pilaantumiseen liittyvistd rikoksista médréttivistd seuraamuksista.
Talla sdddokselld ei kuitenkaan rajoiteta rikosoikeudellisin = keinoin tapahtuvaa
ympiristonsuojelua koskevan yleisemmin jérjestelmén soveltamista.” Komissio pyrkii talld
ehdotuksella tdyttdimiin joitain alan lainsddddnndssd jiljelld olevia merkittdivimpid aukkoja
niin tahallisten kuin onnettomuuksista aiheutuvien paistdjen osalta, kuten se jo lupasi
antamassaan tiedonannossa meriturvallisuuden parantamisesta oOljysdilidalus Prestigen
onnettomuuden jilkeen (KOM(2002) 681 lopullinen).8

2. TAUSTA JA SAADOKSEN TARPEELLISUUS

2.1. Alusten aiheuttamaa ympiriston pilaantumista koskevien yhteison laajuisten
sdantojen tarve

Yleisesti ollaan sitd mieltd, ettd jétteiden ja lastijadmien tahallinen pddstiminen aluksilta
mereen on liian yleistd. Suurin osa ndistd pddstdistd on laittomia ja rikkoo alusten padsttja
koskevia kansainvilisid sdéntdjd, joista on madratty Marpol 73/78 -yleissopimuksessa (alusten
atheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehty kansainvélinen
yleissopimus ja siihen liittyvd vuoden 1978 poytikirja, sellaisena kuin se on myéhemmin
muutettuna), joka on maailmanlaajuisesti hyvin laajasti ratifioitu. Kuitenkin vain murto-osa
sadnt6jd rikkoneista saatetaan oikeuden eteen.

Tdhdn on monia syitd. Ensinnékin laittomien padstdjen tekemistd edistdd se, ettei satamissa
ole riittdvid jatteiden vastaanottolaitteita. Toiseksi Marpol 73/78 -yleissopimusta ei panna
yhdenmukaisesti tdytintoon kaikkialla maailmassa tai edes EU:n sisdlld. Kolmanneksi
padstdjd ei aina havaita riittdvdn ajoissa. Neljdnneksi, vaikka p#édstd huomattaisiin ja
jéljitettdisiin tiettyyn alukseen, rikoksesta nostetaan harvoin syyte ja jos nostetaankin, néyttd
el usein riitd tekijin tuomitsemiseen. Lopuksi, vaikka tekijd tuomittaisiinkin, useat valtiot
madrddvit tdman tyyppisistd rikoksista varsin lievid tuomioita, jotka joskus kohdistuvat
ainoastaan aluksen pédllikkoon eivitkd lainkaan varustamoon, jonka ohjeita pddllikko saattaa
noudattaa.

Marpol 73/78 -yleissopimus on maailmanlaajuisesti hyviksytty ja siind mééritiédn jatteiden ja
lastijaddmien mereen pddstdmistd koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista ja tiukoista
edellytyksistd. 'Erityisalueiksi' nimettyjd merialueita varten on mééritty vield tiukemmat
vaatimukset (6ljyn aiheuttaman pilaantumisen osalta erityisalueita ovat Itdmeren, Vilimeren

Neuvoston padtelmat alusturvallisuudesta ja pilaantumisen ehkéisemisestd, 14 kohta, 6.12.2002.
Oikeus- ja sisdasiainneuvoston lausuma, 19.12.2002.

Komissio antoi titd jarjestelmééd koskevan ehdotuksen maaliskuussa 2001. Katso edella alaviite 4.

Katso myds 2. lokakuuta 2002 annettu komission tiedonanto "Kohti meriympériston suojelua ja
sdilyttdimistd koskevaa strategiaa" (KOM(2002) 539), jossa alusten aiheuttaman laittoman
pilaantumisen sdéntely on luetteloitu yhdeksi keskeiseksi lyhyen aikavilin tavoitteeksi.
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ja Pohjanmeren alueet). Koska ndmid vaatimukset ovat tiukkoja ja yleisesti hyvéksyttyja,
laittomien pddstdjen yleisyyden voidaan katsoa johtuvan sovellettavien sdintdjen
tdytdntdonpanon ja sen valvonnan  puutteellisuudesta eikd itse  vaatimusten
riittiméttomyydestd. Kansainviliselld tasolla on nykyisin olemassa vain véhidn vilineitd
Marpol 73/78 -yleissopimuksen tdytintdonpanoa varten. Jos alusten paéllikot, alusten
omistajat tai valtiot pddttdvit olla noudattamatta yleissopimuksen maéadrayksia,
kansainviliselld yhteisolld ei ole juurikaan mahdollisuuksia toteuttaa tdytdntdonpanon
valvontaan liittyvid toimenpiteitd, vaan sen tdytyy tdtd varten tukeutua kansallisiin tai
alueellisiin toimenpiteisiin.

Komissio kiinnitti ensimmaéisen kerran huomiota voimassa olevien sdidntdjen ja vallitsevan
kdytdnnon viliseen ristiriitaan télld alalla 24. helmikuuta 1993 antamassaan yhteistd
meriturvallisuuspolitiikkaa koskevassa tiedonannossa. Tiedonannossa komissio totesi, ettd
Marpol 73/78 -yleissopimuksen, jonka sopimuspuolia kaikki jdsenvaltiot ovat, vaatimusten
noudattamista voitaisiin parantaa ja ettd kansainvélisten sddntdjen ja vaatimusten
soveltamisen tehostamiseksi on tarpeen esittdé uusia aloitteita. Timén jélkeen yhteison tasolla
on toteutettu useita tdllaisia aloitteita. Ensinndkin tdméntyyppisid rikkomuksia valvotaan
satamavaltioiden suorittaman valvonnan yhteydessd, josta sdddetdén direktiivissd 95/21/EY.
Kunkin tarkastuksen yhteydessé tarkastetaan muun muassa 6ljypdivikirja ja muut péivékirjat.
Epdjohdonmukaisuudet tai epdilyt saattavat johtaa lisdtarkastuksiin tai aluksen
pysdyttdmiseen satamaan. Toiseksi yhteisé antoi alusten toiminnallisten (tahallisten)
paistdjen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkidisemiseksi direktiivin 2000/59/EY, jossa
sdddetddn, ettd satamissa on oltava riittdvét vastaanottolaitteet alusten jitteille ja ettd alusten
on kéytettdvd nditd laitteita. Direktiivin tarkoituksena on poistaa aluksilta houkutus pééstda
ympaéristod pilaavat aineet mereen sddtdmailld yksityiskohtaisista sdédnnoistd, jotka koskevat
jatteiden ja lastijidmien toimittamista satamiin. Lisdksi direktiivissd sdddetdén erityisista
jatetarkastuksista, joita suoritetaan satunnaisesti satamavaltion suorittamaan valvontaan
liittyvien tarkastusten tavoin. Kolmanneksi alusliikenteen seurantajirjestelmdd koskevalla
direktiivilld (2002/59/EY) parannetaan edelleen rannikkovaltioiden mahdollisuuksia saada
tietoja niiden vesillad purjehtivista aluksista ja niiden kuljettamista lasteista. Tasséd direktiivissa
sdddetddan myOs menettelyistd laittomien péédstdjen havaitsemiseksi merelld sekd
jasenvaltioiden tillaisten padstdjen seurauksena merelld toteuttamista toimenpiteist.

Vaikka kaikki niméa vilineet ovat tdrkeitd askeleita laittomien pédédstojen poistamisessa, niissé
ei  kuitenkaan  kisitelld  ongelmaa  riittdvdssd  laajuudessa  yhteison  tasolla.
Lainsdddiantokehyksestd puuttuu yksi osatekijd. Varsinainen rikos, eli sovellettavien
ympériston pilaantumista koskevien vaatimusten rikkominen, ei tdysin kuuluu EY:n oikeuden
piiriin. Marpol 73/78 -yleissopimuksen tdytdntéonpano jésenvaltioissa vaihtelee sekéd
kiytannossid ettd oikeudellisesti.” Jasenvaltioiden halukkuus tehdd tarkastuksia ja nostaa
syytteitd mahdollisia rikoksentekijoitd vastaan vaihtelee suuresti. Myos rangaistusten
madrddminen rikoksentekijdille vaihtelee eri jdsenvaltioissa sekd sen suhteen, kenelle
rangaistus madratidn, ettd sen suhteen, mikd on langetettujen rangaistusten suuruus ja luonne.

Alusten aiheuttamia padst6jd koskevalla erityiselld direktiivilld saataisiin siis kaksinkertainen
hyoty, silld se tidydentdisi ja selkeyttdisi yhteison tdmin alan sdidnnoksid ja sen avulla
voitaisiin yhdenmukaistaa sédntdjen tdytdntoonpanoa. Luomalla oikeudellinen kehys, jossa
madritellddn alusten aiheuttamiin pééstoihin liittyva rikos ja seuraamukset, helpotetaan myos
suuresti téllaisten sdéntdjen tdytdntdonpanoon liittyvien yhteistydtoimenpiteiden méérittelya.
On esimerkiksi yleisesti hyvéksyttyd, ettd jésenvaltioiden olisi syytd tehdd ldheisempad

i Katso esimerkiksi IMOn asiakirja MEPC 48/12.
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yhteistyotd useilla toisiinsa liittyvilld aloilla, joita ovat muun muassa 6ljypaéstdjen seuranta,
saastuttajien tunnistaminen ja tuomioistuinmenettelyissd kéyttokelpoisten todisteiden
keradminen. Téllainen sdddos loisi viime kddessd oikeudellisen perustan, jonka pohjalta
Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) voi toimia ndissd kysymyksissi. EMSA:lla on
hyvédt valmiudet toimia laittomien pédédstdjen seurantaan ja todistamiseen liittyvissd
kysymyksissd, ja on olemassa laaja poliittinen tuki sille, ettd virastolle annetaan valtuudet
harjoittaa tdllaista toimintaa, mutta téltd toiminnalta puuttuu nykyisin oikeusperusta yhteison
oikeudessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti on olemassa monia oikeudellisia, kédytdnnollisid ja
poliittisia perusteita uudelle yhteison toimenpiteelle, jolla alusten aiheuttamaa ympéariston
pilaantumista koskevat sddnnét tuodaan EY:n oikeuden piiriin ja jolla ndiden sdéntdjen
tdytantoonpanoa sddnnellddn yksityiskohtaisesti.

2.2 Perusteet mairiati rikoksentekijoille seuraamuksia, myo6s rikosoikeudellisia
seuraamuksia

Merenkulun turvallisuuden varmistaminen ja yhteison vesien suojeleminen alusten
aitheuttamalta ympériston pilaantumiselta on yhteison kiistaton tavoite. Tdma tavoite pyritddn
saavuttamaan yhteison politiikalla perustamissopimuksen V osaston ja erityisesti sen
80 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Yhteisolld on valta sdénnelld toimintaa yhteison tavoitteen
saavuttamiseksi ja silld on toimivalta sditdd, ettd sddnnellystd toiminnasta (tai sdénnellyn
toiminnan vastaisesta toiminnasta) maératdén seuraamuksia kansallisella tasolla.

Yhteisolld ei kuitenkaan ole nimenomaista aineellista toimivaltaa rikosoikeuden alalla.
Yhteiso voi kuitenkin velvoittaa jésenvaltiot sddtdméaédn rikosoikeudellisista seuraamuksista,
jos se on yhteison tavoitteiden saavuttamisen kannalta vilttamatonta. Lisdksi vaikka yhteison
oikeudessa ei nimenomaisesti sdddettdisikddn seuraamuksista (tai rikosoikeudellisista
seuraamuksista), jésenvaltiot voidaan velvoittaa toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet
yhteison oikeuden tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Jos rikoslainsdddantd on ainoa keino
varmistaa, ettd yhteison oikeuden tiytdntoonpanoa valvotaan tehokkaasti, jisenvaltiot voidaan
velvoittaa sddtdmédn rikosoikeudellisista seuraamuksista. Kun pyritddn maérittimain,
kuuluuko ehdotettu toimenpide yhteison toimivallan piiriin, keskeistd on siis se, mikd on
suunnitellun toimen luonne ja tavoite. Siltd osin kuin nyt kyseessd olevan toimenpiteen
tarkoituksena on merenkulun turvallisuuden parantaminen ja meriympdriston suojeleminen,
se kuuluu yhteison toimivaltaan.

Ympdristorikoksia koskevan ldhestymistapansa mukaisesti komissio katsoo, ettd alusten
aitheuttamaa ympariston pilaantumista koskevien sdént6jen haluttu vaikutus voidaan varmistaa
ainoastaan rikosoikeudellisten seuraamusten avulla. Rangaistusluonteinen toimenpide toimii
pelotteena ymparistdd pilaavien aineiden merikuljetuksiin osallistuville tahoille koko yhteison
alueella. Riittdvé varoittava vaikutus saavutetaan ainoastaan sddtdmalld, ettd laittomat pddstot
ovat rikos, mikd on laadultaan aivan erilainen osoitus teon yhteiskunnallisesta
moitittavuudesta kuin yksityisoikeudelliset korvausjérjestelmét tai hallinnolliset toimenpiteet.
Seuraamusten kdyttoonotto on vahva ja vaikutukseltaan huomattavasti varoittavampi signaali
rikoksentekijoille.

Naiiden ndkokohtien lisdksi voimassa olevaan merioikeuteen siséltyy vield yksi tirked piirre,
joka erityisesti edellyttdd rikosoikeudellisten toimenpiteiden kéayttoonottoa alusten
aitheuttaman ympériston pilaantumisen alalla. Tama liittyy siihen, ettd siviilioikeudellista
vastuuta  koskevilla  kansainvilisilld  jirjestelmilli, joita  alusten  aiheuttamiin
pilaantumisvahinkoihin sovelletaan, ei ole riittdvéé varoittavaa vaikutusta.



Oljyvahingoista maksettavien korvausten osalta siilidalusten aiheuttamia 6ljyvahinkoja
saannellddn nykyisin kansainviliselld tasolla jérjestelmilld, joka on perustettu oOljyn
aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta tehdylld
kansainvéliselld yleissopimuksella (vastuuyleissopimuksella) ja 06ljyn aiheuttamien
pilaantumisvahinkojen = kansainvidlisen = korvausrahaston  perustamisesta  tehdylld
kansainvéliselld yleissopimuksella (rahastoyleissopimuksella), sellaisina kuin ne ovat
muutettuina niihin vuonna 1992 liitetyilld poytikirjoilla; yhteison kaikki rannikkovaltiot ovat
ndiden yleissopimusten sopimuspuolia. Naéilli kahdella yleissopimuksella on luotu
kaksitasoinen vastuujérjestelmd, joka perustuu aluksen rekisterdidyn omistajan objektiiviseen
— mutta kdytdnnollisesti katsoen kaikissa tapauksissa rajoitettuun — vastuuseen sekéd
Oljynsaajien rahoittamaan rahastoon, josta maksetaan korvauksia niille 6ljyn aiheuttamien
pilaantumisvahinkojen uhreille, jotka eivdt voi saada aluksen omistajalta tdysimadrdistad
korvausta vahingosta.

Oljyn aiheuttamaan pilaantumiseen (ja muiden vaarallisten ja haitallisten aineiden
aiheuttamaan pilaantumiseen, jota sddntelevd yleissopimus ei ole vield tullut voimaan)
sovellettavan kansainvélisen jdrjestelmin painopiste on siis pddasiassa uhreille maksettavissa
korvauksissa. Varsinaisen saastuttajan vastuu on huomattavasti vihapétdisempi tekijd néissi
jarjestelmissd, silld saastuttajan henkilokohtaista vastuuta lieventdvét aluksen omistajan ldhes
rikkomaton oikeus rajoittaa vastuuta seké kollektiiviset korvaukset, joita lastin vastaanottajat
maksavat rahastojen kautta riippumatta siitd, miké oli niiden tosiasiallinen osuus kyseisessa
onnettomuudessa. Meren pilaantumiseen liittyvét vastuu- ja korvausjérjestelmét eivédt siis
nykyisessd muodossaan juurikaan sisdlld varoittavia elementtejd, jotka kannustaisivat
vaarallisten tai ympdiristod pilaavien aineiden merikuljetuksiin osallistuvia tahoja olemaan
syyllistymittd laiminlyonteihin. Tastd syystd niilli on vain rajallista merkitystd
onnettomuuksien ennaltachkidisyn kannalta. Kansainvélisten oikeudellisten rajoitusten vuoksi
kansainvélistd vastuujdrjestelmdd ei kuitenkaan voida muuttaa EU:n lainsdddédnnolld. Niin
sanotussa Erika II -tiedonannossaan (KOM(2000) 802 lopullinen) komissio korosti erityisesti
seuraavien kahden muutoksen tarkeytta:

— aluksen omistajalla on oltava rajoittamaton vastuu, mikéli voidaan osoittaa, etti
pilaantumishaitta on aiheutunut hianen vakavasta laiminlyonnistiin; ja

— asiaa  koskevista  yleissopimuksista on  poistettava  kielto  esittdd
pilaantumishaittoja koskevia korvausvaatimuksia aluksen rahdinantajaa,
laivanisintdi ja litkenteenharjoittajaa vastaan.

Komissio totesi myds, ettd jos kansainvilisiin vastuu- ja korvaussdintéihin ei onnistuta
tekemién tarvittavia parannuksia, se antaa yhteison lainsdédiantoehdotuksen, jolla perustetaan
Euroopan laajuinen merelld tapahtuvien pilaantumisvahinkojen vastuu- ja korvausjérjestelma.
Téllainen EU:n jdrjestelmd edellyttdisi nykyisten 0Oljyvahinkojen  vastuu- ja
korvauskysymyksid késittelevien yleissopimusten irtisanomista. Komissio toimii edelleen
kansainvilisen jdrjestelmdn muuttamiseksi edelld kuvatulla tavalla, mutta timén toiminnan
lopputulos on vield epdvarma.

Naéistd syistd komissio katsoo, ettd EU:n tasolla on otettava kadyttoon rangaistusluonteinen
toimenpide, jolla tidydennetddn siviilioikeudellista vastuuta ja pilaantumisvahinkojen
korvaamista koskevaa nykyistd jdrjestelmdd. Télld tavoin voidaan ottaa kayttoon
onnettomuuteen osallisina olleiden vélitontd vastuuta koskeva mekanismi ja luoda jérjestelma,
jolla on riittdva rankaiseva — ja ennaltachkdisevd — vaikutus. Tdhdn voidaan pdistd ilman
edelld mainittuja oikeudellisia rajoituksia ja vaikuttamatta haitallisesti tdysimidrdisten
korvausten nopeaan maksamiseen uhreille. Niin sanottua COPE-rahastoa koskevaan



ehdotukseen, joka oli osa toista Erika-pakettia (KOM(2000) 802 lopullinen), sisdltyy jo
taloudellisia seuraamuksia koskeva artikla (10 artikla), mutta koska kyseistd asetusta
kokonaisuudessaan ei ole kisitelty yksityiskohtaisesti neuvostossa, tdssd asiassa ei ole
edistytty.

Niéiden ndkokohtien valossa komissio ehdottaa, ettd alusten aiheuttamaan ympériston
pilaantumiseen liittyvistd rikoksista maédrdtddn seuraamuksia, my0s rikosoikeudellisia
seuraamuksia, jos pilaantumisvahinko johtuu tahallisesta teosta tai torke#sti
huolimattomuudesta. Komissio ilmoitti aikomuksestaan esittdé tillainen ehdotus 3. joulukuuta
2002 antamassaan tiedonannossa meriturvallisuuden parantamisesta 6ljyséilidalus Prestigen
onnettomuuden jdlkeen (KOM(2002) 681 lopullinen). Neuvosto suhtautui myonteisesti tdhén
ilmoitukseen. Ehdotettu direktiivi kattaa kaikkien alusten aiheuttamat pilaantumisvahingot
riippumatta siitd, ovatko alukset sidilidaluksia vai muita aluksia, ja se kattaa 6ljyvahinkojen
lisédksi my0s haitallisten nestemdisten aineiden laittomat pédéstdt. Kuten edelld on selitetty,
tdménkaltainen toimenpide on vilttdmdton sen varmistamiseksi, ettd pilaantumisvahingon
syyn ja vahingosta vastuussa olevien henkildiden vastuuvelvollisuuden vililld on riittdvan
selvd yhteys. Kun otetaan huomioon kansainvéliset oikeudelliset rajoitukset ja tarve varmistaa
tdysimadrdisten korvausten tehokas maksaminen uhreille, rangaistusluonteinen toimenpide on
tehokkain keino tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotetun direktiivin 6 artikla on siis
vilttdimdton  osatekijd  pyrittdessd  varmistamaan  merenkulun  turvallisuutta ja
ympaéristonsuojelua koskevan yhteison politiikan tehokkuus.

Ehdotettu toimenpide ei velvoita jdsenvaltioita tekemdin muutoksia rikosoikeutensa yleisiin
oppetihin, joihin sisdltyvit muun muassa rikosoikeudellista vastuuta koskevat periaatteet ja
syyllisyyden yleiset méairitelmit. Kyseessd oleviin yhteison tavoitteisiin ei erityisesti liity
tillaisia periaatteita ja yleisid mdiéritelmid vastaavia toimenpiteitd. Toimenpiteen
soveltamisalaan ei mydskddn kuulu rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevien (vdhimmais-
)vaatimusten vahvistaminen eiké siind késitelld rikosoikeuden, lainkdyton, rikosoikeudellisen
lainkdyttovallan tai rikosprosessioikeuden perusperiaatteita.

3. EHDOTUKSEN SISALTO

Ehdotus koostuu kahdesta erillisestd toimenpiteestd, joka ovat kuitenkin molemmat yhté
tiarkeitd. Ensinndkin silld on méaérd sisdllyttdd yhteison lainsdddantoon sovellettavat alusten
aiheuttamaan ympdiriston pilaantumiseen liittyvdt kansainvéliset pddstosdédnndt ja antaa
yksityiskohtaiset sddnndkset ndiden sddntdjen tdytdntoonpanon valvonnasta. Ehdotuksen
tdhdn osaan sisdltyy joitain merkittivid uusia osatekijoitd, erityisesti aavalla merelld
(valtioiden lainkdyttvallan ulkopuolella sijaitsevat merialueet) tapahtuneiden rikkomusten
huomioon ottaminen. Toiseksi ehdotetulla direktiivillda on tarkoitus maaritsa, ettd
padstosddntojen rikkomiset ovat rikoksia, ja antaa ohjeita niistd madrittdvien rangaistusten
luonteesta.

Molemmilla toimenpiteilld tiytetddn merkittdvid aukkoja lainsddddnnosséd, silld alusten
aiheuttamia pdistojé ei nykyisin sddnnelld riittdvasti yhteison oikeudessa. Myoskién voimassa
olevalla merioikeudella ei ole riittdvdd varoittavaa vaikutusta, joka estdisi ympiristod
pilaavien aineiden merikuljetuksiin osallistuvia tahoja harjoittamasta vaarallisia kdytantdja.
Molemmilla toimenpiteilld pyritddn puuttumaan laajempaan ongelmaan kuin pelkkiin
6ljyvahinkoihin, silld niissd késitelldéin pilaamisrikoksia yleisemmaélld tasolla, kemikaalien
aitheuttama pilaantuminen mukaan luettuna.



4, ERITYISIA NAKOKOHTIA
4.1. Tarkoitus

Ensimmaéisessd artiklassa selvennetddn, ettd direktiivin yleisend tavoitteena on parantaa
merenkulun turvallisuutta ja meriympdriston suojelua ja ettd ehdotetut toimenpiteet ovat
valttdimattomid timén tavoitteen saavuttamiseksi.

4.2. Miaritelmit

Maiiritelmien avulla pyritddn rajaamaan ehdotettujen toimenpiteiden laajuus. Piaistdjen
laillisuus tai laittomuus mddritetddn Marpol 73/78 -yleissopimuksen vaatimusten pohjalta.
Ympairistod pilaavien aineiden médritelmédn sisdltyvit 6ljy ja haitalliset nesteméiset aineet,
jotka on médritelty tarkemmin Marpol 73/78 -yleissopimuksessa. Marpol 73/78
-yleissopimuksen vaatimuksia sovelletaan maailmalla yleisesti ja ne ovat kaikkien
asianosaisten osapuolten hyvin tuntemia. Komissio ei katso olevan mitddn pakottavaa syytd
sadtdd tiukemmista vaatimuksista kuin yleissopimuksessa. Marpol 73/78 -yleissopimus kattaa
muun muassa kaikentyyppisen Oljyn, ja siind viitataan yleisesti poistovesiin, joiden
Oljypitoisuus saa olla enintddn 15 miljoonasosaa. Yksinkertaistetusti sddntdjd voitaisiin tulkita
siten, ettd kaikki Oljypddstot, jotka voidaan paljain silmin havaita vedessd, rikkovat
todenndkoisesti Marpol 73/78 -yleissopimuksen vaatimuksia. Marpol 73/78 -yleissopimuksen
vaatimusten kdyttdminen ldht6kohtana muodostaa myds oikeusperustan sddntdjen
soveltamiselle jdsenvaltioiden aluevesien ulkopuolella vuonna 1982 tehdyn Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) maéirdysten mukaisesti. Yhteisé on
merioikeusyleissopimuksen sopimuspuoli. Koska direktiivin on tarkoitus kattaa kaikki
laittomat padstot, madritelmddn sisdltyy myos aluksen tai sen laitteiden vaurioitumisesta
aitheutuva pilaantuminen, joka on suurelta osin jdtetty Marpol 73/78 -jirjestelmin
ulkopuolelle. On kuitenkin syytd panna merkille, etti ehdotuksen 6 artiklan mukaan
laittomista pddstdistd on médrdttdvd seuraamuksia ainoastaan, jos pilaantuminen johtuu
asianosaisten osapuolten tahallisesta teosta tai torkedstd huolimattomuudesta. Aluksen
madritelmé on viljé ja kattaa kaikentyyppiset merialukset, silld ympérist6d pilaavien aineiden
laittomia padstdjd voidaan tehdd miltd tahansa alukselta. Samasta syystdi myds niiden
henkiloiden, joihin seuraamuksia voidaan kohdistaa, miiritelmd kattaa suuren joukon
mahdollisia rikoksentekijoitd, sekd luonnolliset ettd oikeushenkilot mukaan luettuina.

4.3. Maantieteellinen soveltamisala

Direktiivi kattaa alusten aiheuttaman meren pilaantumisen kaikilla yhteison rannikkovesilla,
mutta siind késitelldin myds aavaa merta. Talousvyohyke kuuluu asetuksen soveltamisalaan
siltd osin kuin jésenvaltio on méadritellyt tdllaisen alueen kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

4.4. Taytintoonpanon valvonta satamissa

Ehdotuksen 4 artikla perustuu YK:n merioikeusyleissopimuksen XII osassa méaaréttyihin
satamavaltioiden tdytdntdOnpanotoimiin. Pddstdjen kieltdiminen valtioiden lainkdyttovallan
ulkopuolella olevilla merialueilla (aavalla merelld) on térked askel, kun pyritdén korostamaan
sitd, ettei laittomia péddstdjd voida hyvaksya ja etti téllaisia tekoja pidetdén yleisesti rikoksina.
Nykyisin vain harvat valtiot kdyttivit YK:n merioikeusyleissopimuksen 218 artiklan 1
kohdassa madrdttyd mahdollisuuttaan valvoa piéstorikoksia koskevien sdéntdjen
tdytdntoonpanoa aavalla merelld. Tama ndkokohta on kuitenkin olennaisen tdrked monille
jasenvaltioille ja etenkin niille, jotka eivét ole maiiritelleet talousvyohykkeitd; tima koskee
erityisesti Vidlimeren aluetta. Tamd sddntd yhdessd asianmukaisten yhteisten seuranta- ja



tunnistustoimintojen kanssa parantaa merkittdvésti mahdollisuuksia tunnistaa rikoksentekijét
myoOs niissd tapauksissa, joissa pddstd on tapahtunut asianosaisten valtioiden rajojen
ulkopuolella. Tdmi on komission mielestd olennaisen tdrkedd, koska meren pilaantuminen ei
tunnusta valtioiden rajoja ja siten kaikenlainen valtioiden toimintamahdollisuuksien
rajoittaminen sen perusteella, milld merialueella pddstd on tapahtunut, on véistimatta
keinotekoista. Alusten tarkastamisen perusteita on selvennetty viittaamalla voimassa oleviin
yhteison ~ sdddoksiin.  Ndin  voidaan  tdysimddrdisesti  hyddyntdd  tiedotus- ja
tietojenvaihtojirjestelmédd, joka on luotu alusten ja aluksiin liittyvien padstdjen seuraamiseksi
yhteison alueella. Artiklassa ei késitelld oletettujen péédstdjen johdosta toteutettavien
oikeudellisten jatkotoimenpiteiden luonnetta, silld tistd kysymyksestd sdddetdén kunkin
jasenvaltion kansallisessa lainsdddannossa.

4.5. Taytantoonpanon valvonta rannikkoalueiden kautta kulkevien alusten osalta

YK:n merioikeusyleissopimus rajoittaa merkittavélld tavalla menetelmid, joilla alusten
atheuttamaa ympdriston pilaantumista koskevan lainsddddnnon tdytdntdonpanoa voidaan
valvoa rannikkoalueiden kautta kulkevien alusten osalta. Koska kuitenkin useat valtiot
osallistuvat tietojenvaihtoverkkoon ja tdytdntdonpanon valvontaan liittyvddn yhteistyohon, 5
artiklassa kuvatulla mekanismilla voidaan kattaa suuri osa yhteison vesien kautta kulkevasta
litkenteesta.

4.6. Rikosoikeudelliset seuraamukset

Ehdotuksen 6 artiklan mukaan tdméin direktiivin sddnndsten rikkomista on pidettiava
rikoksena, mikd vastaa komission antamaa ehdotusta direktiiviksi ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin.'® Naistd rikoksista on médrittivd seuraamuksia, jos jonkin
asianosaisen henkilon on katsottu tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella aiheuttaneen
teon taikka osallistuneen tai yllyttdneen siihen.

Lisdksi 6 artiklassa tdsmennetddn, cttd rikoksista méadrdttdvien seuraamusten on oltava
luonteeltaan riittdvan varoittavia, mikd on luonnollisesti tirkedd, jos padstokieltojen halutaan
olevan tehokkaita. Koska seuraamusten madrddminen pilaamisrikoksista ja ndiden
seuraamusten luonne vaihtelee eri jdsenvaltioissa, yhtend ehdotetun artiklan keskeisend
tehtdvidnd on yhdenmukaistaa suhtautumista pddstorikkomuksiin yhteisdssd. Taméd koskee
muun muassa sitd, kenelle seuraamuksia voidaan médrdtd; merkittivdd on, ettd tdhin
joukkoon sisédltyy myds aluksen omistajayhtio. Komissio katsoo, ettd méadradmallad lievid
rangaistuksia pilaamisrikoksiin syyllistyneille saavutetaan hyvin vihdn. Ympaéristod pilaavien
aineiden tahallisiin pééstoihin liittyvistd lainvastaisista teoista, kuten oOljyn ja veden
erottelulaitteiston ohittamisesta tai pdivikirjojen védrentdmisestd, on komission mielestd
madrattdva tuntuvat sakot. Samoin suureen 6ljyvuotoon ja merkittiviin vahinkoihin johtavasta
torkedstd huolimattomuudesta on madrdttdvd ankara rangaistus, jotta rangaistuksella olisi
tarkoitettu varoittava vaikutus. Seuraamukset midrdtddn oletettavasti usein rahallisten
korvausten tai sakkojen muodossa, mutta luonnollisille henkildille pitdisi kaikkein
vakavimmissa tapauksissa voida madrdtdi myds vapausrangaistuksia. Toimenpiteen
tehokkuuden kannalta on olennaisen tirkeda, ettd oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen
ja ettd oikeushenkilbille miédratadn seuraamuksia koko yhteison alueella. Joissain
jasenvaltioissa rikosoikeudellisten seuraamusten madrddminen oikeushenkildille voi kuitenkin
olla vaikeaa niiden kansallisten oikeusjdrjestelmien perusperiaatteita muuttamatta. Téstéd
syystd jdsenvaltioilla olisi mahdollisuus midrdtd myos muita kuin rikosoikeudellisia

Katso edelld alaviite 4.



seuraamuksia, kunhan ne ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Téllaisia seuraamuksia
voisivat olla muun muassa muut kuin rikosoikeudelliset sakot, saadun hyddyn tuomitseminen
menetetyksi, oikeuden menettdminen julkisista varoista myonnettivéddn etuisuuteen tai tukeen
taikka yrityksen asettaminen tuomioistuimen valvontaan tai yrityksen purkaminen
tuomioistuimen paétokselld. Viittaamalla kansainvidliseen lainsddddntoon pyritddn ottamaan
huomioon tdlld alalla mahdollisesti esiintyvét rajoitukset, YK:n merioikeusyleissopimuksen
230 artikla mukaan luettuna. Lisdksi selvennetédén, ettei seuraamusten tarvitse olla yhteydessé
asianosaisten henkildiden siviilioikeudelliseen vastuuseen ja ettdi ne eivdt ole
vakuutuskelpoisia. Viimeksi mainittu seikka ei ole ldheskddn itsestdéin selvd nykyisissd
merenkulun vakuutuskdytdnnoissd, silld alusten vakuutussuoja, joka on jérjestetty
keskindisten P&I-yhdistysten (Protection and Indemnity Clubs; nimé yhdistykset tarjoavat
vakuutussuojan noin 90 prosentille maailman tonnistosta) kautta tehdyilld sopimuksilla,
saattaa  kattaa  sakkorangaistukset, pilaamisrikoksiin  liittyvdt rangaistusluonteiset
seuraamukset mukaan luettuina.

4.7. Suojalausekkeet

Ehdotuksen 7 artiklaan sisdltyy joukko suojalausekkeita sen varmistamiseksi, etteivit
direktiivin nojalla toteutetut toimenpiteet ole syrjivid tai muutoin vastoin kansainvélistd
oikeutta, Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen XII osan 7 osasto mukaan
luettuna.

4.8. Liitinniistoimenpiteet

Jotta pilaamisen kieltdmiseen liittyvét sdédnnét ja niiden tdytdntodnpano olisi tehokasta, niihin
on liityttdvd kdytdnnon toimenpiteitd. Nama toimenpiteet liittyvét jasenvaltioiden véliseen
tietojenvaihtoon sekd ympéristod pilaavia aineita padstavien alusten seurantaa ja tunnistamista
koskevien yhteisten menettelyjen luomiseen. Monia néistd toimenpiteistd toteutetaan jo EU:n
tasolla tai muulla aluetasolla.'" Lisiksi olisi hyddynnettivi tiysimadriisesti tekniikoita, joissa
aluksiin asennetut laitteet rekisterdivét padstot niiden tapahtuessa ja hélyttdvit asianomaiset
henkil6t aluksella tai maissa, silld tdllaisista laitteista voi olla suurta hyotyd, kun pyritddn
objektiivisesti selvittdmadn, onko pddstdja tapahtunut ja missa laajuudessa.

Erityisesti viitataan alusliikenteen seurantaan liittyvdn Euroopan laajuisen tietojenvaihtoverkon
(SafeSeaNet) perustamiseen sekd jatkuviin toimiin, joilla pyritddn yhdenmukaistamaan alusten
padstorikkomuksiin  syyllistyneiden syytteeseen asettamiseen ja tuomitsemiseen sovellettavia
menettelytapoja. Niitd toimia toteutetaan Itdmeren (HELCOM) ja Pohjanmeren (Bonnin yleissopimus)
ympdriston suojeluun liittyvien toimien yhteydessd. Komission rahoittama tutkimus nidyttdisi myds
osoittavan, ettd 0ljyn 'merkitseminen’ sen DNA:n avulla saattaa olla hyodyllinen menetelmd, kun
mereen padstetty Oljy pyritddn yhdistimdidn tiettyyn alukseen. Katso esim. IMO:n asiakirjat
BLG 7/INFE.5 ja BLG 6/11.
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4.9. Kertomukset

Jotta voitaisiin varmistaa direktiivin yhdenmukainen soveltaminen ja arvioida sen
tehokkuutta, on olennaisen térkeédd, ettd komissio pysyy ajan tasalla siitd, missd laajuudessa
sitd on sovellettu kdytdnndssd ja minkd luonteisia rangaistuksia on langetettu. Téastd syystd 9
artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on annettava komissiolle kertomus kolmen vuoden
vilein.

4.10. Komitea ja muutokset

Ehdotuksen 10 ja 11 artiklassa viitataan 5. marraskuuta 2002 annetulla asetuksella (EY)
N:02099/2002 perustettuun uuteen meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen
ehkéisemistd kisittelevddn komiteaan (COSS-komiteaan). Komitea helpottaa muun muassa
direktiivin saattamista ajan tasalle, jotta voidaan ottaa huomioon Marpol 73/78 -
yleissopimukseen kansainviliselld tasolla jatkuvasti tehtdvat muutokset.
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2003/0037 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista madrittavista

seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 80 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksenlz,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnonM,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelya'”,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Yhteison =~ meriturvallisuuspolitiikan ~ tavoitteena ~ on  turvallisuuden  ja
ympdéristonsuojelun korkea taso ja se perustuu kisitykselle, jonka mukaan kaikilla
tavaroiden merikuljetuksiin osallistuvilla osapuolilla on vastuu varmistaa, ettéd
yhteison vesilla kéytettdvit alukset ovat sovellettavien sddntdjen ja normien mukaisia.

Alusten aiheuttamiin pilaaviin pééstdihin sovellettavat aineelliset vaatimukset
perustuvat Marpol 73/78 -yleissopimukseen; yhteison vesilld purjehtivat alukset
laiminlyovdt nditd sddntdjd kuitenkin pdivittdin ilman, ettd korjaavia toimenpiteitd
toteutetaan.

Marpol 73/78 -yleissopimuksen tdytintoonpano on erilaista yhteison eri
jasenvaltioissa, joten tdytdntoOnpanoa on syytd yhdenmukaistaa yhteison tasolla.
Erityisesti alusten laittomista pdédstoistd madrattdviin seuraamuksiin  liittyvét
jasenvaltioiden kdytannot poikkeavat merkittdvisti toisistaan.

EUVLC ..., ... ,S. ...
EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Luonteeltaan ~ varoittavat  toimenpiteet ovat  olennainen  osa  yhteison
meriturvallisuuspolitiikkaa, silld ne varmistavat yhteyden ympiristéd pilaavien
aineiden merikuljetuksiin osallistuvien osapuolten vastuun ja heille mahdollisesti
madrittdvien seuraamusten vililli. Jotta ympéristonsuojelu voisi olla tehokasta,
tarvitaan siis tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia.

Siviilioikeudellista vastuuta ja 6ljyvahinkojen korvaamista taikka muiden vaarallisten
tai haitallisten aineiden aiheuttamaa pilaantumista koskevilla kansainvélisilld
jarjestelmilld ei ole riittdvdd varoittavaa vaikutusta, jotta ne kannustaisivat vaarallisten
aineiden merikuljetuksiin osallistuvia osapuolia olemaan syyllistymittd sddntdjen
vastaisiin kdytidntéihin. Tarvittava varoittava vaikutus voidaan saavuttaa ainoastaan
ottamalla kdyttoon rangaistusseuraamuksia, joita sovelletaan kaikkiin henkildihin,
joiden tahallinen teko tai torked huolimattomuus aiheuttaa meren pilaantumista tai
myotivaikuttaa sen aiheutumiseen.

Myos oikeushenkildille olisi voitava madrdtd seuraamuksia koko yhteisén alueella,
silld rikkomuksia voidaan suorittaa oikeushenkildiden hyddyksi tai ndiden puolesta.

Rikosoikeudelliset toimenpiteet eiviat ole yhteydessd asianosaisten osapuolten
siviilioikeudelliseen vastuuseen, eikd niihin siten sovelleta mitdéin siviilioikeudellisten
vastuiden rajoittamiseen tai kohdentamiseen liittyvid sdéntdjd eivdtkd ne mydskéddn
rajoita korvausten tehokasta maksamista pilaantumisvahinkojen uhreille.

Jasenvaltioiden vilistd yhteistyota olisi tehostettava sen varmistamiseksi, ettd laittomat
padstot havaitaan ajoissa ja rikoksentekijét tunnistetaan.

Tassd direktiivissd noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, joista
médritddn perustamissopimuksen 5 artiklassa. Alusten aiheuttamaa ympériston
pilaantumista koskevien kansainvélisten normien saattaminen osaksi yhteison
lainséddéntod ja seuraamusten, myds rikosoikeudellisten seuraamusten, midradminen
ndiden normien rikkomisesta on valttdmdton toimenpide, jotta turvallisuuden ja
ympéristonsuojelun korkea taso voidaan saavuttaa merenkulun alalla. Tdmé tavoite
voidaan tehokkaimmin saavuttaa yhteison toimin ja yhdenmukaistettujen sééntdjen
avulla. Téssa direktiivissd sdddetddn ainoastaan vihimmadiistoimista ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi eikd ylitetd sitd, mikd on téssd tarkoituksessa tarpeen.

Tédmai direktiivi on tdysin Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen;

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tarkoitus

Tédmidn direktiivin tarkoituksena on saattaa alusten aiheuttamaa ympériston pilaantumista
koskevat kansainviliset normit osaksi yhteison lainsdddént6d ja varmistaa, ettd laittomista
paistoistd vastuussa oleville henkildille voidaan miadrata riittdvid seuraamuksia, myos
rikosoikeudellisia seuraamuksia. Direktiivin  perimmaéisend tavoitteena on parantaa
merenkulun turvallisuutta ja suojella meriymparistdd alusten aiheuttamalta pilaantumiselta.
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2 artikla
Mairitelmat

Tassd direktiivissd tarkoitetaan:

l.

'Marpol 73/78 -yleissopimuksella' alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkéisemisestd vuonna 1973 tehtyd kansainvélistd yleissopimusta ja siihen liittyvadd
vuoden 1978 poytikirjaa, sellaisena kuin se on muutettuna'®;

"Ympéristod pilaavilla aineilla' aineita, jotka kuuluvat Marpol 73/78
-yleissopimuksen liitteen 1 (6ljy) ja liitteen II (irtolastina kuljetettavat haitalliset
nestemadiset aineet) soveltamisalaan;

'Laittomilla padstoilld' pddstdjd, jotka rikkovat Marpol 73/78 -yleissopimuksen
médrdyksid ja joihin sisdltyvit my0s aluksen tai sen laitteiden vaurioitumisesta
aitheutuvat péastot, jotka on jitetty Marpol 73/78 -yleissopimuksen ulkopuolelle sen
liitteessd I olevan 11 sddnndn b kohdan ja liitteessd II olevan 6 sédanndn b kohdan
nojalla;

'Aluksella’ jokaista meriympéristossd toimivaa merialusta sen lippuvaltiosta
riippumatta, mukaan luettuina kantosiipialukset, ilmatyynyalukset, vedenalaiset
alukset ja kelluvat alukset;

'Henkilolld' luonnollista tai oikeushenkiloa;

'Oikeushenkil6lld’ yhteisod, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan kansallisen
lain mukaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita julkisyhteis6jd niiden kayttdessa
julkiseen valtaan liittyvid oikeuksiaan sekéd julkisoikeudellisia kansainvélisid
jarjestoja.

3 artikla
Soveltamisala
Tété direktiivid sovelletaan ympéristdd pilaavien aineiden péadstoihin
a)  jdsenvaltion sisdisilld aluevesilld, satamat mukaan luettuina
b)  jisenvaltion aluemerelld

c¢) kansainviliseen merenkulkuun kaytettdvissd salmissa, joihin sovelletaan
vuonna 1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
IIT osan 2 osastossa madrattyd esteetontd kauttakulkua, siltd osin kuin tillaiset
salmet kuuluvat jasenvaltion lainkdyttdvallan piiriin

d) kansainvilisen oikeuden mukaisesti madritellylla jésenvaltion
talousvyohykkeelld ja

e) aavalla merellé.

Liitteessd I on annettu tiedoksi yhteenveto Marpol 73/78 -yleissopimuksen sddnnoistd, jotka koskevat
6ljyn ja haitallisten nestemaéisten aineiden paéstdja (osat I ja II).
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2. Tétd direktiivid sovelletaan kaikkien alusten laittomiin pédstdihin riippumatta siité,
minkd lipun alla alukset purjehtivat, lukuun ottamatta sota-aluksia, sotalaivaston
apualuksia tai muita aluksia, jotka ovat valtion omistuksessa tai kdytdssé ja joita silld
hetkelld kdytetdén vain valtion muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin.

4 artikla
Taytantoonpanotoimet jisenvaltion satamassa olevien alusten osalta

l. Jos havaitut sddntdjenvastaisuudet tai saadut tiedot antavat aihetta epdilld, ettd
jdsenvaltion satamassa tai rannikon edustalla sijaitsevassa terminaalissa oleva alus on
syyllistynyt ympdristdd pilaavien aineiden laittomaan padstoon milld tahansa
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla merialueella, jdsenvaltion on varmistettava, etti
asiasta suoritetaan asianmukainen tutkimus jdsenvaltion kansallisen oikeuden
mukaisesti.

2. Edellda 1 kohdassa tarkoitetuista sddntdjenvastaisuuksista tai tiedoista on annettu
liitteessé II luettelo, joka ei ole tyhjentdva.

3. Mikéli 1 kohdassa tarkoitetussa tutkimuksessa tulee esiin seikkoja, joita voidaan
kayttdd todisteena tdllaisesta laittomasta pédstOstd, asiasta on ilmoitettava
viranomaisille, joilla on toimivalta rikosasioissa.

5 artikla
Taytintoonpanon valvonta rannikkoalueiden kautta kulkevien alusten osalta

Jos epdilty laiton pddstd tapahtuu 3 artiklan 1 kohdan b, c, d tai e alakohdassa tarkoitetulla
merialueella eikd péddstostd epdilty alus poikkea sen jdsenvaltion satamassa, jolla on
hallussaan epdiltya pdédstod koskevat tiedot, on sovellettava seuraavaa menettelya:

- Jos aluksen seuraava poikkeamissatama on jossain toisessa jdsenvaltiossa, kyseisen
jasenvaltion on osallistuttava tiiviisti 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
tutkimukseen, ja jdsenvaltioiden on paétettdvd yhdesséd téllaisen pédédstdon johdosta
toteutettavista asianmukaisista hallinnollisista toimenpiteista.

- Jos aluksen seuraava poikkeamissatama on yhteison ulkopuolisessa valtiossa,
jasenvaltion on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
aluksen seuraava poikkeamissatama saa tiedon epdillystd pddstostd, ja sen on
pyydettiva valtiota, jossa seuraava poikkeamissatama sijaitsee, toteuttamaan
asianmukaiset toimenpiteet tdllaisen paédston johdosta.

6 artikla
Rikos ja seuraamukset
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ympéristod pilaavien aineiden laiton paisto ja

tallaiseen péddstoon osallistuminen ja sithen yllyttdiminen katsotaan rikoksiksi, kun
teko on atheutettu tahallisesti tai torkedd huolimattomuutta osoittaen.
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2. Jokaiselle henkil6lle (eli ei ainoastaan aluksen omistajalle vaan myds lastin
omistajalle, luokituslaitokselle tai kenelle tahansa asianosaiselle henkilolle), jonka
tuomioistuin on katsonut olevan vastuussa 1 kohdassa tarkoitetusta teosta, on
madrattdvd seuraamuksia, joihin sisdltyvét tarvittaessa my0s rikosoikeudelliset

seuraamukset.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

4. Luonnollisten henkildiden osalta on sdéddettdva rikosoikeudellisista rangaistuksista,

joihin vakavimmissa tapauksissa sisdltyvit vapausrangaistukset, ottaen huomioon
sovellettava kansainvélinen oikeus.

5. Luonnollisten ja oikeushenkildiden osalta jidsenvaltioiden on sdddettdivd muun
muassa seuraavista seuraamuksista:

a)  sakot

b) edelld 1 kohdassa tarkoitettujen rikosten tuottaman hyddyn tuomitseminen
menetetyksi.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa sdddettivd my0s seuraavista seuraamuksista:
c)  pysyvd tai viliaikainen liiketoimintakielto

d)  yrityksen asettaminen tuomioistuimen valvontaan

e)  yrityksen purkaminen tuomioistuimen paatoksella

f)  oikeuden menettiminen julkisista varoista mydnnettivddn etuisuuteen tai
tukeen.

6. Téassd artiklassa tarkoitetut sakot eivét saa olla vakuutuskelpoisia.

7 artikla
Suojalausekkeet

Jasenvaltioiden on sovellettava tdmén direktiivin sdénnoksid syrjiméttd muodollisesti tai
asiallisesti ulkomaalaisia aluksia ja noudattaen sovellettavaa kansainvélistd oikeutta, vuonna
1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen XII osan 7 osasto
mukaan luettuna, ja niiden on viipymattd ilmoitettava aluksen lippuvaltiolle ja kaikille muille
asianosaisille valtioille timén direktiivin nojalla toteutetuista toimenpiteista.
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8 artikla
Liitinniistoimenpiteet

Jasenvaltioiden ja  komission on yhdessd, ldheisessd  yhteistyossd  Euroopan
meriturvallisuusviraston kanssa ja tarvittaessa padtokselld N:o 2850/2000/EY'” perustetun
onnettomuuksista tai tahallisista pédstoistd aiheutuvan meren pilaantumisen alan
yhteistyjarjestelyn puitteissa

a) kehitettiva  tdmén  direktiivin  tehokkaassa  tdytdnt0Onpanossa  tarvittavat
tietojdrjestelmat
b) vahvistettava yhteiset kdytdnndt ja suuntaviivat erityisesti seuraavilla aloilla:

- tatd direktiivid rikkovia ympéristdd pilaavien aineiden pééstojd tekevien alusten
seuranta ja varhainen tunnustaminen, mukaan luettuina tarvittaessa aluksille
asennettavat valvontalaitteet

- luotettavat menetelmédt merestd 1oytyvien ympdiristod pilaavien aineiden
jaljittamiseksi tiettyyn alukseen ja

- tadmén direktiivin tehokas oikeudellinen tdytintdonpano.

9 artikla
Kertomukset

Jasenvaltioiden on toimitettava joka kolmas vuosi komissiolle kertomus siitd, kuinka niiden
tuomioistuimet ja muut asiaankuuluvat viranomaiset ovat soveltaneet tdtd direktiivid.
Komissio antaa ndiden kertomusten pohjalta yhteison kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

10 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen
ehkdisemistd késittelevdn komitean (COSS-komitea) perustamisesta 5 pdivind
marraskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:02099/2002" 3 artiklalla perustettu meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman
pilaantumisen ehkdisemistd kisittelevd komitea (COSS-komitea).

2. Viitattaessa tahin kohtaan sovelletaan paitoksen 1999/468/EY' 5 ja 7 artiklaa ja
otetaan huomioon mainitun padtdksen 8 artiklan sddnnokset. Padatoksen 1999/468/EY
5 artiklan 6 kohdassa sdddetty midrdaika on kolme kuukautta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditdés N:o 2850/2000/EY, tehty 20 piivdnd joulukuuta 2000,
yhteison yhteistydjarjestelyistd onnettomuuksista tai tahallisista pddstoistd aiheutuvan meren
pilaantumisen alalla, EYVL L 332, 28.12.2000, s. 1.

8 EYVL L 324, 29.11.2002, s.1.

" EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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3. Komissio tiedottaa sdénndllisesti padtokselld N:o 2850/2000/EY perustetulle
komitealle kaikista ehdotetuista toimenpiteistd tai muista asiaan liittyvistd toimista,
jotka koskevat meren pilaantumisen torjuntaa.

11 artikla
Muutosmenettely

1. Taman direktiivin liitteitd ja viittauksia Marpol 73/78 -yleissopimukseen voidaan
muuttaa 10 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut Marpol 73/78 -yleissopimuksen muutokset voidaan
jattad tdmédn direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle asetuksen (EY) N:o 2099/2002
5 artiklan mukaisesti.

12 artikla
Taytintoonpano

l. Jasenvaltioiden on saatettava tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset méadrdykset voimaan viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa sen voimaantulopdivdstd. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle
viipymétta.

2. Néissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissé on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin
on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltiot sdétdvét
siitd, miten viittaukset tehdaan.

13 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan seuraavana pdivand sen jidlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.
14 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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LIITEI

2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tiedoksi annettava vhteenveto Marpol 73/78
-yleissopimuksen maaravksisti, jotka koskevat 6ljyn ja haitallisten nestemaisten
aineiden piastoji

Osa I: Oljy (Marpol 73/78, liite I)

Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd 1 '0ljylld' tarkoitetaan mineraalioljyd sen kaikissa
muodoissa, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy, liete, jatedljy seké jalostetut tuotteet (muut
kuin mineraalidljyyn pohjautuvat kemikaalit, joita Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteen II
madrdykset koskevat) ja '6ljypitoisella seoksella' seosta, jossa on miké tahansa 6ljypitoisuus.

Otteita Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteen I asiaa koskevista mairayksisti:
9 sasintd: Oljyn tyhjentiimisen valvonta

1) Tédmain liitteen 10 ja 11 sddnndssd sekd tdmédn sddnndn 2 kappaleessa mainituin
poikkeuksin kaikki 6ljyn tai 6ljypitoisen seoksen tyhjentiminen mereen aluksesta, johon tété
liitettd sovelletaan, on kielletty, paitsi jos kaikki seuraavat ehdot ovat taytettyina:

a) Oljysdilidalukselle tdiman kappaleen b kohdassa mainituin poikkeuksin:
1) sdilidalus ei ole erityisalueella;
i1) sdilidalus on vdhintddn 50 meripeninkulman padssi ldhimmasti maasta;

i) sdilidalus kulkee reitilldan;

1v) veteen péddsevian Oljyn midrd minddn hetkend ei ylitd 30 litraa meripeninkulmaa
kohden;

V) mereen pédstetyn 6ljyn midrd ei ylitd vanhoilla sdilidaluksilla 1/15 000 sen lastin
kokonaismadréstd, josta jaddnnds muodosti osan, ja uusilla séilidaluksilla 1/30 000 sen lastin
kokonaismadrista, josta jaddnnos muodosti osan; ja

vi) sdilidaluksella on toiminnassa 6ljyn tyhjentdmisen seuranta- ja valvontajédrjestelmé
sekd tdman liitteen 15 sddnndssd vaadittu jatesdiliojarjestely;

b) muusta bruttovetoisuudeltaan yli 400 rekisteritonnin aluksesta kuin 6ljyséilidaluksesta,
sekd oljyséilidaluksen koneistotilojen kuvuista, poisluettuna lastinsiirtopumpputilojen kuvut
ellei ndihin ole sekoittunut 6ljylastin jadnnoksia:

1) alus ei ole erityisalueella;
i1) alus kulkee reitilldén;
1i1) poistoveden 6ljypitoisuus ilman laimennusta on alle 15 miljoonasosaa; ja

v) aluksella on toiminnassa [seuranta-, valvonta- ja suodatusjérjestelmé], joka vaaditaan
tdmaén liitteen 16 sddnnodn perusteella.
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2) Kun bruttovetoisuudeltaan alle 400 rekisteritonnin muu kuin 06ljysdilidalus on
erityisalueen ulkopuolella, [lippuvaltion] hallinnon tulee taata, ettd alus on varustettu, siind
méérin kuin on kadytdnnollistd ja kohtuullista, laitteistoin, jotka antavat varmuuden siité, ettd
Oljyjdannokset sdilytetddn aluksella ja tyhjennetdén vastaanottolaitteistoihin tai mereen tdmén
sadnndn 1 kappaleen b kohdan vaatimusten mukaisesti.

4) Tédmin sdanndn 1 kappaleen méérdykset eivdt koske puhtaan tai erillisen painolastin
tyhjentdmistd eivétka sellaisten kdsittelemittomien 6ljypitoisten seosten tyhjentdmisti, joiden
Oljypitoisuus ilman laimennusta on alle 15 miljoonasosaa ja jotka eivdt ole perdisin
lastinsiirtopumpputilojen kuvuista ja joihin ei ole sekoittunut 6ljylastin jadnnoksia.

5) Missddn tyhjennyksessd mereen ei saa olla kemikaaleja tai muita aineita sellaisina
madrind tai pitoisuuksina, jotka ovat vahingollisia meriympaéristolle, tai kemikaaleja tai muita
aineita, jotka on lisétty tarkoituksena kiertdi tissd sddnndsséd annettuja tyhjennysehtoja.

6) Sellaiset Oljyjddnnokset, joita ei voida pédédstdd mereen tdmin sddnnoén 1, 2 ja 4
kappaleen mukaisesti, tulee séilyttdd aluksella tai tyhjentdé vastaanottolaitteisiin.

10 sainto: Menetelmit erityisalueilla olevista aluksista johtuvan oljyn aiheuttaman
pilaantumisen ehkiisemiseksi

1) Tassd liitteessd erityisalueet ovat Vilimeren alue, Itimeren alue, Mustan meren alue,
Punaisen meren alue, "Lahden alue", Adenin lahden alue, Eteldmantereen alue ja Luoteis-
Euroopan vedet [siten kuin ne ovat tarkemmin maériteltyini].

2) Tédman liitteen 11 sddnndssd mainituin poikkeuksin:

a) Oljyn tai 6ljypitoisen seoksen tyhjentiminen mereen on kielletty 6ljysiilidaluksesta tai
muusta bruttovetoisuudeltaan vahintddn 400 rekisteritonnin aluksesta, kun alus on
erityisalueella. [...]

b) [...] Oljyn tai &ljypitoisen seoksen tyhjentiminen mereen on kielletty
bruttovetoisuudeltaan alle 400 rekisteritonnin muusta aluksesta kuin 6ljyséilidaluksesta sen
ollessa erityisalueella, ellei poistoveden Oljypitoisuus ilman laimennusta ole alle 15
miljoonasosaa.

3)a) Téamén sddnnon 2 kappaleen mairdykset eivét koske puhtaan tai erillisen painolastin
tyhjentdmista.

b) Tédmin sdanndn 2 kappaleen a kohdan méérdykset eivit koske kisitellyn pilssiveden
tyhjentdmistd konetiloista, jos kaikki seuraavat ehdot ovat tiaytettyina:

1) pilssivesi ei ole perdisin lastinsiirtopumpputilojen kuvuista;
i1) pilssiveteen ei ole sekoittunut 6ljylastin jaddnnoksia;
i) alus kulkee reitilldén;

1v) poistoveden 6ljypitoisuus ilman laimennusta on alle 15 miljoonasosaa;
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V) aluksella on toiminnassa timin liitteen 16 sddnndn 5 kappaleen mukainen 06ljyn
suodatusjarjestelmad; ja

vi) suodatusjdrjestelmd on varustettu pyséytyslaitteella, joka varmistaa, ettd tyhjennys
mereen pysdhtyy automaattisesti, kun poistoveden Oljypitoisuus on suurempi kuin 15
miljoonasosaa.

4)a) Missddn tyhjennyksessd mereen ei saa olla kemikaaleja tai muita aineita sellaisina
méadrind tai pitoisuuksina, jotka ovat vahingollisia meriympéristolle, tai kemikaaleja tai muita
aineita, jotka on lisétty tarkoituksena kiertdd tissd sddnnossd annettuja tyhjennysehtoja.

b) Sellaiset Oljyjadnnokset, joita ei voida pddstdd mereen tdmén sddnnon 2 tai 3
kappaleen mukaisesti, tulee séilyttdd aluksella tai tyhjentdd vastaanottolaitteisiin.

5) Tdmin sddnnon madrdykset eivdt estd alusta, jonka matkasta vain osa tapahtuu
erityisalueella, suorittamasta tyhjennystd erityisalueen ulkopuolella timén liitteen 9 sddnndn
mukaisesti.

11 saéinto: Poikkeukset
Taman liitteen 9 ja 10 sdédnnot eivét koske:

a) Oljyn tai Oljypitoisen seoksen mereen tyhjentdmistd, joka on tarpeen aluksen
turvallisuuden varmistamiseksi tai ihmishengen pelastamiseksi merelld; tai

b) [ei sovelleta]*’

c) sellaisten [lippuvaltion] hallinnon hyvéksymien 0ljypitoisten aineiden tyhjentdmisté
mereen, joita kéytetddn tietyn pilaantumistapahtuman torjumiseksi tarkoituksena
pilaantumisen aiheuttaman vahingon véhentdminen. Jokaiseen tillaiseen tyhjentdmiseen tulee
saada sen hallituksen hyvidksyminen, jonka lainkdyttGvallan piirissd tyhjentdminen aiotaan
suorittaa.

20 Kuten 2 artiklan 3 kohdassa sdddetidn, Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd I olevan 11 sddanndn b

kohdassa médrittyd poikkeusta ei sovelleta tdmén direktiivin yhteydessd. Mainittu kohta kuuluu

seuraavasti:

"b) Oljyn tai Oljypitoisen seoksen mereen tyhjentdmisté, joka aiheutuu aluksen tai sen varusteiden
vahingoittumisesta:

i) mikéli kaikkiin kohtuullisiin varotoimenpiteisiin tyhjennyksen estimiseksi tai vihentdmiseksi
on ryhdytty vahingon tapahtumisen tai tyhjennyksen havaitsemisen jélkeen; ja

i1) lukuun ottamatta tapauksia, joissa aluksen omistaja tai paillikkd on toiminut joko

aikomuksenaan aiheuttaa vahinko tai huolimattomasti tietden, ettd vahinko todenndkoisesti
seuraisi; tai"
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Osa II: Haitalliset nestemaiset aineet (Marpol 73/78, liite II)

Otteita Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteen II asiaa koskevista médrayksista:
3 saianto: Haitallisten nestemiisten aineiden luokitus ja luettelointi
1) Tassd liitteessd haitalliset nestemdiset aineet jactaan neljdén luokkaan seuraavasti:

a) Luokka A: Haitalliset nesteméiset aineet jotka, jos ne tyhjennetddn mereen siilion
puhdistus- tai painolastin vdhentdmistoimenpiteiden johdosta, aiheuttaisivat suuren vaaran
joko meren luonnonvaroille tai ihmisen terveydelle tai aiheuttaisivat vakavaa haittaa
viithtyisyydelle tai muille meren laillisille kdyttdémuodoille ndin oikeuttaen tiukkojen
pilaantumisen ehkdisemistoimenpiteiden soveltamisen.

b) Luokka B: Haitalliset nestemdiset aineet jotka, jos ne tyhjennetddn mereen sdilion
puhdistus- tai painolastin vdhentdmistoimenpiteiden johdosta, aiheuttaisivat vaaran joko
meren luonnonvaroille tai ihmisen terveydelle tai aiheuttaisivat haittaa viihtyisyydelle tai
muille meren laillisille kiyttomuodoille ndin oikeuttaen erityisten pilaantumisen
ehkdisemistoimenpiteiden soveltamisen.

c) Luokka C: Haitalliset nestemdiset aineet jotka, jos ne tyhjennetddn mereen siilion
puhdistus- tai painolastin vihentdmistoimenpiteiden johdosta, aiheuttaisivat vdhdisen vaaran
joko meren luonnonvaroille tai ihmisen terveydelle tai aiheuttaisivat vahdistd haittaa
viihtyisyydelle tai muille meren laillisille kdyttomuodoille ndin vaatien erityisid toiminnallisia
ehtoja.

d) Luokka D: Haitalliset nestemdiiset aineet jotka, jos ne tyhjennetddn mereen sdilion
puhdistus- tai painolastin védhentdmistoimenpiteiden johdosta, aiheuttaisivat havaittavan
vaaran joko meren luonnonvaroille tai ihmisen terveydelle tai aiheuttaisivat mitidtontd haittaa
viihtyisyydelle tai muille meren laillisille kdyttdmuodoille ndin vaatien tiettyd huomiota
toiminnallisten ehtojen osalta.

[Aineiden luokituksessa kdytettdviad lisdsuuntaviivoja, mukaan luettuna luettelo luokitelluista
aineista, on annettu 3 sddnnon 2-4 kappaleessa ja 4 sddnndssd sekd Marpol 73/78
-yleissopimuksen liitteen II lisdyksissa. ]

5 sadnto: Haitallisten nestemiiisten aineiden tyhjentiminen

Luokkien A, B ja C aineet erityisalueiden ulkopuolella ja luokan D aineet Kkaikilla
alueilla

Tamin liitteen 6 sddnndssd mainituin poikkeuksin:

1) Luokassa A olevien aineiden, siten kuin tdimé luokka on méiéritelty timén liitteen 3
saannon 1 kappaleen a kohdassa, tai aineiden, jotka on alustavasti arvioitu kuuluvan tdhin
luokkaan, tai painolastiveden tai sdilididen pesuveden tai muiden jétteiden tai seosten, jotka
sisdltdvit téllaisia aineita, tyhjentdminen mereen on kielletty. Mikali sdiliot, jotka sisdltavét
tillaisia aineita tai seoksia, tdytyy pestd, syntyvdt jétteet tulee tyhjentdd
vastaanottolaitteistoon, kunnes kyseisen aineen pitoisuus poistovedessé téllaiseen laitteistoon
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on enintddn 0,1 painoprosenttia ja kunnes sdilid on tyhjd, lukuun ottamatta keltaista tai
valkoista fosforia, jonka osalta jddnndspitoisuus saa olla enintddn 0,01 painoprosenttia.
Séilioon tdman jélkeen lisdtty vesi voidaan tyhjentdd mereen mikéli kaikki seuraavat ehdot on

taytetty:

a) omalla kéyttovoimallaan kulkeva alus kulkee reitilliin véhintddn 7 solmun
nopeudella, tai jos kyseessd on alus, jolla ei ole omaa kéyttovoimaa, vihintdén 4 solmun
nopeudella;

b) tyhjennys suoritetaan vesiviivan alapuolelle, ottaen huomioon meriveden ottoaukkojen
sijainti; ja

c) tyhjennys tapahtuu vidhintddn 12 meripeninkulman etdisyydelld I&himmaéstd maasta
sekd paikalla, jossa veden syvyys on vdhintdin 25 metrid.

2) Luokassa B olevien aineiden, siten kuin timé luokka on mdiéritelty tdmén liitteen 3
sdannon 1 kappaleen b kohdassa, tai aineiden, jotka on alustavasti arvioitu kuuluvan tdhin
luokkaan, tai painolastiveden, séilididen pesuveden tai muiden jétteiden ja seosten, jotka
siséltavit téllaisia aineita, tyhjentdminen mereen on kielletty, paitsi jos kaikki seuraavat ehdot
on taytetty:

a) omalla kéyttovoimallaan kulkeva alus kulkee reitilliin véhintddn 7 solmun
nopeudella, tai jos kyseessd on alus, jolla ei ole omaa kéyttovoimaa, vihintddn 4 solmun
nopeudella;

b) tyhjennyksen suoritustavat ja -jarjestelmét ovat [lippuvaltion] hallinnon hyviksymia.
Naiden tapojen ja jdrjestelmien tulee perustua [IMO:n] kehittdmiin normeihin ja niiden tulee
taata, ettd poistoveden pitoisuus ja tyhjennysnopeus ovat sellaiset, etti aineen pitoisuus
vanavedessi aluksen peréssé ei ylitd 1 miljoonasosaa;

c) suurin mddrd lastia, joka tyhjennetddn kustakin séiliostd ja sithen liittyvéstd
putkistojérjestelmaistd, ei ylitd hyvédksyttyd enimmadisméédrdd, joka on maédritelty tdmain
kappaleen b kohdassa mainittujen suoritustapojen yhteydessd. Tdmd enimmdisméédrd ei
missddn tapauksessa saa olla suurempi kuin 1 kuutiometri tai 1/3 000 sdilion tilavuudesta, jos
tdmé luku on suurempi;

d) tyhjennys suoritetaan vesiviivan alapuolelle, ottaen huomioon meriveden ottoaukkojen
sijainti; ja

e) tyhjennys tapahtuu vidhintddn 12 meripeninkulman etdisyydelld I&himmaéstd maasta
sekd paikalla, jossa veden syvyys on vdhintdin 25 metrid.

3) Luokassa C olevien aineiden, siten kuin timé luokka on mdiiritelty tdmén liitteen 3
sdannon 1 kappaleen ¢ kohdassa, tai aineiden, jotka on alustavasti arvioitu kuuluvan tdhin
luokkaan, tai painolastiveden, séilididen pesuveden tai muiden jétteiden ja seosten, jotka
siséltavit téllaisia aineita, tyhjentdminen mereen on kielletty, paitsi jos kaikki seuraavat ehdot
on taytetty:

a) omalla kéyttovoimallaan kulkeva alus kulkee reitilliin véhintddn 7 solmun
nopeudella, tai jos kyseessd on alus, jolla ei ole omaa kéyttovoimaa, vihintdédn 4 solmun
nopeudella;
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b) tyhjennyksen suoritustavat ja -jérjestelmét ovat [lippuvaltion] hallinnon hyviksymia.
Naiden tapojen ja jirjestelmien tulee perustua [IMO:n] kehittdmiin normeihin ja niiden tulee
taata, ettd poistoveden pitoisuus ja tyhjennysnopeus ovat sellaiset, etti aineen pitoisuus
vanavedessi aluksen peréssé ei ylitd 10 miljoonasosaa;

c) suurin mddrd lastia, joka tyhjennetddn kustakin séiliostd ja sithen liittyvéstd
putkistojéarjestelmaistd, ei ylitd hyvéksyttyd enimmadisméédrdd, joka on maédritelty tdmain
kappaleen b kohdassa mainittujen suoritustapojen yhteydessd. Tdmd enimmdismédrd ei
missddn tapauksessa saa olla suurempi kuin 3 kuutiometrid tai 1/1 000 siilion tilavuudesta, jos
tdmé luku on suurempi;

d) tyhjennys suoritetaan vesiviivan alapuolelle, ottaen huomioon meriveden ottoaukkojen
sijainti; ja

e) tyhjennys tapahtuu vihintddn 12 meripeninkulman etdisyydelld I&himmaéstd maasta
sekd paikalla, jossa veden syvyys on vdhintdin 25 metrid.

4) Luokassa D olevien aineiden, siten kuin timé luokka on mdiéritelty tdmén liitteen 3
sdannon 1 kappaleen d kohdassa, tai aineiden, jotka on alustavasti arvioitu kuuluvan tdhdn
luokkaan, tai painolastiveden, séilididen pesuveden tai muiden jétteiden ja seosten, jotka
siséltavit téllaisia aineita, tyhjentdminen mereen on kielletty, paitsi jos kaikki seuraavat ehdot
on taytetty:

a) omalla kéyttovoimallaan kulkeva alus kulkee reitillddn véhintddn 7 solmun
nopeudella, tai jos kyseessd on alus, jolla ei ole omaa kéyttovoimaa, vihintdidn 4 solmun
nopeudella;

b) kyseisten seosten pitoisuus ei ylitd yhtd osaa ainetta kymmenessd osassa vetti; ja
c) tyhjennys tapahtuu vahintddn 12 meripeninkulman etdisyydelld 1dhimmasti maasta.
5) [Lippuvaltion]  hallinnon hyviksymid tuuletusmenetelmid voidaan  kdyttda

lastijatteiden poistamiseksi sdiliostd. Tallaisten menetelmien tulee perustua [IMO:n]
kehittamiin normeihin. S&ilioon tdmén jélkeen lisdttyd vettd on pidettévd puhtaana, eikd sithen
sovelleta timidn sddnnon 1, 2, 3 tai 4 kappaletta.

6) Sellaisten aineiden, joita ei ole luokiteltu, alustavasti arvioitu tai arvioitu timén liitteen
4 sadanndn 1 kappaleessa mainitulla tavalla, tai painolastiveden, siilididen pesuveden tai
muiden jétteiden tai seosten, jotka siséltdvét nditd aineita, mereen tyhjentdminen on kielletty.

Luokkien A, B ja C aineet erityisalueilla [siten kuin ne on maédiritelty Marpol 73/78
-yleissopimuksen liitteessd II olevassa 1 sddnndssd, mukaan luettuna Itdmeri]

Tamain sddnnon 14 kappaleessa ja timén liitteen 6 sddnndssd mainituin poikkeuksin:

7) Luokassa A olevien aineiden, siten kuin tdimé luokka on méidritelty timén liitteen 3
saannon 1 kappaleen a kohdassa, tai aineiden, jotka on alustavasti arvioitu kuuluvan tdhin
luokkaan, tai painolastiveden tai sdilididen pesuveden tai muiden jétteiden tai seosten, jotka
sisdltdavit tdllaisia aineita, tyhjentdiminen mereen on kielletty. Jos sdiliot, jotka sisdltdvét
tdllaisia aineita, tdytyy pestd, syntyvit jitteet tulee tyhjentdd vastaanottolaitteistoon, jonka
valtiot, joiden rantaviiva rajoittuu erityisalueeseen, toimittavat tdmdn liitteen 7 sddnnon
mukaisesti, kunnes kyseisen aineen pitoisuus poistovedessé téllaiseen laitteistoon on enintdin
0,05 painoprosenttia ja kunnes siilié on tyhjd, lukuun ottamatta keltaista tai valkoista fosforia,
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jonka osalta jaannospitoisuus saa olla enintddn 0,005 painoprosenttia. Sdilioon tdmén jilkeen
lisdtty vesi voidaan tyhjentdd mereen mikéli kaikki seuraavat ehdot on tiytetty:

a) omalla kéyttovoimallaan kulkeva alus kulkee reitilliin véhintddn 7 solmun
nopeudella, tai jos kyseessd on alus, jolla ei ole omaa kédyttovoimaa, vihintdén 4 solmun
nopeudella;

b) tyhjennys suoritetaan vesiviivan alapuolelle, ottaen huomioon meriveden ottoaukkojen
sijainti; ja

c) tyhjennys tapahtuu vidhintddn 12 meripeninkulman etdisyydelld I&himmaéstd maasta
sekd paikalla, jossa veden syvyys on vdhintdin 25 metrid.

8) Luokassa B olevien aineiden, siten kuin timé luokka on mdiiritelty tdmén liitteen 3
sdannon 1 kappaleen b kohdassa, tai aineiden, jotka on alustavasti arvioitu kuuluvan tdhdn
luokkaan, tai painolastiveden, séilididen pesuveden tai muiden jétteiden ja seosten, jotka
siséltavit téllaisia aineita, tyhjentdminen mereen on kielletty, paitsi jos kaikki seuraavat ehdot
on taytetty:

a) sdilid on esipesty [lippuvaltion] hallinnon hyviksymaéllda menetelmailld, joka perustuu
[IMO:n] kehittdmiin normeihin, ja syntyneet pesuvedet on tyhjennetty vastaanottolaitteistoon;

b) omalla kéyttovoimallaan kulkeva alus kulkee reitilliin vahintddn 7 solmun
nopeudella, tai jos kyseessd on alus, jolla ei ole omaa kéyttovoimaa, vihintdidn 4 solmun
nopeudella;

c) tyhjennyksen ja pesun suoritustavat ja -jirjestelmét ovat [lippuvaltion] hallinnon
hyvidksymid. Ndiden tapojen ja jarjestelmien tulee perustua [IMO:n] kehittdmiin normeihin ja
niiden tulee taata, ettd poistoveden pitoisuus ja tyhjennysnopeus ovat sellaiset, ettd aineen
pitoisuus vanavedessd aluksen peréssé ei ylitd 1 miljoonasosaa;

d) tyhjennys suoritetaan vesiviivan alapuolelle, ottaen huomioon meriveden ottoaukkojen
sijainti; ja

e) tyhjennys tapahtuu vdhintddn 12 meripeninkulman etdisyydelld ldhimmaéstd maasta
sekd paikalla, jossa veden syvyys on vihintdén 25 metrid.

9) Luokassa C olevien aineiden, siten kuin tdmi luokka on mééritelty tdmin liitteen 3
saannon 1 kappaleen ¢ kohdassa, tai aineiden, jotka on alustavasti arvioitu kuuluvan tdhin
luokkaan, tai painolastiveden, sidilididen pesuveden tai muiden jitteiden ja seosten, jotka
sisdltavit téllaisia aineita, tyhjentiminen mereen on kielletty, paitsi jos kaikki seuraavat ehdot
on taytetty:

a) omalla kéyttovoimallaan kulkeva alus kulkee reitillddn véhintddn 7 solmun
nopeudella, tai jos kyseessd on alus, jolla ei ole omaa kéyttovoimaa, vihintddn 4 solmun
nopeudella;

b) tyhjennyksen suoritustavat ja -jérjestelmét ovat [lippuvaltion] hallinnon hyviksymia.
Naiden tapojen ja jdrjestelmien tulee perustua [IMO:n] kehittdmiin normeihin ja niiden tulee
taata, ettd poistoveden pitoisuus ja tyhjennysnopeus ovat sellaiset, etti aineen pitoisuus
vanavedessi aluksen peréssé ei ylitd 1 miljoonasosaa;
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c) suurin mddrd lastia, joka tyhjennetddn kustakin sdiliostd ja sithen liittyvéstd
putkistojéarjestelmaistd, ei ylitd hyvéksyttyd enimmadisméédrdd, joka on maédritelty tdman
kappaleen b kohdassa mainittujen suoritustapojen yhteydessd. Tdmd enimmdismédrd ei
missddn tapauksessa saa olla suurempi kuin 1 kuutiometri tai 1/3 000 sdilion tilavuudesta, jos
tdméa luku on suurempi;

d) tyhjennys suoritetaan vesiviivan alapuolelle, ottaen huomioon meriveden ottoaukkojen
sijainti; ja

e) tyhjennys tapahtuu vidhintddn 12 meripeninkulman etdisyydelld I&himmaéstd maasta
sekd paikalla, jossa veden syvyys on vdhintdin 25 metrid.

10)  [Lippuvaltion] hallinnon hyvdksymid tuuletusmenetelmid voidaan kayttda
lastijitteiden poistamiseksi sdiliostd. Téllaisten menetelmien tulee perustua [IMO:n]
kehittdmiin normeihin. Silioon timén jdlkeen lisdttyd vettd on pidettdva puhtaana, eikd sithen
sovelleta tdimén sddnndn 7, 8 tai 9 kappaletta.

11)  Sellaisten aineiden, joita ei ole luokiteltu, alustavasti arvioitu tai arvioitu tdmén liitteen
4 sdannon 1 kappaleessa mainitulla tavalla, tai painolastiveden, sdilididen pesuveden tai
muiden jatteiden tai seosten, jotka siséltdvét nditd aineita, mereen tyhjentiminen on kielletty.

12)  Mitkdédn tdmédn sddnndn madrdykset eivdt estd alusta sdilyttdmaistd aluksella luokkien
B ja C aineiden muodostamien lastien jidnndksid ja tyhjentdmésti nditd mereen erityisalueen
ulkopuolella timén sddnnon asianmukaisen kappaleen 2 tai 3 mukaisesti.

6 saanto: Poikkeukset
Tamaén liitteen 5 sdinto ei koske:

a) haitallisten nestemdisten aineiden tai seosten, jotka sisdltdvdt tillaisia aineita,
tyhjentdmistd mereen, joka on tarpeen aluksen turvallisuuden varmistamiseksi tai
thmishengen pelastamiseksi merelld; tai

b) [ei sovelleta]*!

c) sellaisten [lippuvaltion] hallinnon hyvidksymien vaarallisten nestemadisten aineiden tai
tdllaisia aineita sisédltdvien seosten, joita kédytetdén tietyn pilaantumistapahtuman torjumiseksi
tarkoituksena pilaantumisen aiheuttaman vahingon vidhentdminen, mereen tyhjentdmista.
Jokaiseen téllaiseen tyhjentdmiseen tulee saada sen hallituksen hyvdksyminen, jonka
lainkdyttdvallan piirissd tyhjentiminen aiotaan suorittaa.

o Kuten 2 artiklan 3 kohdassa sdédetdan, Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd I olevan 6 sdannon b

kohdassa médrittyd poikkeusta ei sovelleta tdmén direktiivin yhteydessd. Mainittu kohta kuuluu

seuraavasti:

"b) haitallisten nesteméisten aineiden tai seosten, jotka siséltdvit tdllaisia aineita, mereen
tyhjentdmisti, joka aiheutuu aluksen tai sen varusteiden vahingoittumisesta:

i) mikéli kaikkiin kohtuullisiin varotoimenpiteisiin tyhjennyksen estimiseksi tai vdhentdmiseksi
on ryhdytty vahingon tapahtumisen tai tyhjennyksen havaitsemisen jélkeen; ja

ii) lukuun ottamatta tapauksia, joissa aluksen omistaja tai paillikkd on toiminut joko

aikomuksenaan aiheuttaa vahinko tai huolimattomasti tietden, ettd vahinko todenndkoisesti
seuraisi; tai"
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1)

2)

3)

4)

LIITE 11

4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ei-kattava luettelo siintojenvastaisuuksista tai

tiedoista

Kaikki direktiivin 95/21/EY nojalla suoritetuissa satamavaltion tarkastuksissa
havaitut sddntojenvastaisuudet Oljypdivékirjoissa ja muissa asiaa koskevissa
pdivakirjoissa tai muulla tavoin mahdollisiin  pilaamisrikoksiin  liittyvit
sddntdjenvastaisuudet;

Kaikki sdéntdjenvastaisuudet, jotka liittyvédt aluksilla syntyvdn jétteen tai
lastijddmien satamaan toimittamiseen tai niistd ilmoittamiseen direktiivin
2000/59/EY vaatimusten mukaisesti;

Kaikki aluksen mahdollisia pilaamisrikoksia koskevat tiedot, jotka on saatu toiselta
jasenvaltiolta direktiivissd 2002/59/EY sdddettyjen menettelyjen mukaisesti tai
muulla tavoin; tai

Kaikki muut tiedot, joita on saatu aluksen toimintaan osallistuvilta henkildiltd, myos
luotseilta, ja jotka antavat aihetta epdilld, ettei timén direktiivin velvoitteita ole
noudatettu.
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RAHOITUSSELVITYS

Tamin sdddoksen taloudelliset vaikutukset rajoittuvat alusten omistajiin ja muihin
merenkulkualan toimijoihin, jotka tahallisesti tai torkedn huolimattomuuden vuoksi rikkovat
sdant6jd, joita on sovellettu jo useita vuosia. Koska yhteison tasolla ei aiheudu taloudellisia
vaikutuksia, yksityiskohtaista rahoitusselvitysté ei pidetd tarpeellisena.

28



