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1. JOHDANTO

Audiovisuaalisilla tiedotusvélineilld on keskeinen rooli nykyaikaisten demokraattisten
yhteiskuntien toiminnassa ja sosiaalisten arvojen kehittymisessd ja levidmisessd. Niilld on
suuri vaikutus siithen, mitd kansalaiset tietdvét, mihin he uskovat ja miti he ajattelevat. Ala
liittyy mitd suurimmassa madrin kulttuuriin, ja on erittdin tirkeétd, ettd toimijoilla on selked ja
ennakoitava toimintaympiristd, jossa ne voivat suunnitella investointeja ja kehittdd
litketoimintastrategioitaan.

Tamin tiedonannon tarkoituksena on osaltaan parantaa ennakoitavuutta esittdmalld yhteison
sadntelypolitiikan keskeiset kohdat tdlla alalla laajentuneessa Euroopan unionissa
keskipitkélla aikavalilla.

Yhteison audiovisuaalialan polititkan tarkoituksena on edistdd alan kehitystd unionissa
erityisesti saamalla valmiiksi alan sisdmarkkinat ja samalla tukemalla ensiarvoisen tadrkeitad
yleisid tavoitteita, kuten kulttuurista ja kielellistdi monimuotoisuutta, alaikdisten ja ihmisarvon
suojelua ja kuluttajansuojaa. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi yhteiso kdyttdd kahdenlaisia
toisiaan tiydentdvid ja toisiinsa liittyvid toimintamuotoja, jotka ovat olleet luonteenomaisia
alaan liittyvélle toiminnalle alusta alkaen — sédédntelytoimenpiteitd ja tukimekanismeja.
Sééntelykehys ja tukikeinot, eli Media-ohjelmat, olivat vuonna 2003 laajan julkisen
kuulemisen ja tarkastelun kohteina. Vuoden 2004 ensimmadiselld neljdnnekselld komissio
tekee erilliselld asiakirjalla ehdotuksen uuden sukupolven ohjelmiksi, jotka jatkavat nykyisten
Media-ohjelmien viitoittamaa tietd.

1.1. Audiovisuaaliala Euroopassa

Tuoreiden arvioiden' mukaan Euroopan audiovisuaalialan markkinoiden kokonaisarvo,
mukaan luettuna kaikki toiminta- ja jakelumuodot, oli ldhes 95 miljardia euroa, 5,2 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2000. Tdm& vahvistaa, ettd trendi on jatkuvasti positiivinen (+ 35
prosenttia kdypiin hintoihin vuodesta 1997).

Tarkeimmat osa-alueet ovat televisio ja elokuva. Vuonna 2001 television osuus markkinoista
oli noin kaksi kolmannesta ja elokuvan, video mukaan luettuna, noin 15 prosenttia. Loppuosa
muodostui musiikista ja vapaa-ajan ohjelmistotuotteista. Dynaamisin osa-alue oli DVD-
tallenteiden myynti ja vuokraus, josta seuraavana oli elokuvien teatterilevitys. DVD-alan
merkitys vahvistui vuonna 2002, jolloin sen véhittdismyynnin liikevaihto oli yhtd suuri kuin
perinteisten VHS-tallenteiden, kun audiovisuaalitallenteiden kokonaismyynti kasvoi.

! Lahde: Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus — vuosikirja 2003 (European Audiovisual
Observatory - Yearbook 2003, volume 1).



Televisioalan markkinoiden kehitys hidastui vuonna 2001 (4 prosenttia verrattuna vuoteen
2000 ja 40 prosenttia verrattuna vuoteen 1997) piddasiassa siitd syystd, ettd perinteiset
kaupalliset maksuttoman ldhetystoiminnan harjoittajat kérsivét yleisestd mainosmarkkinoiden
kriisistd (-2,1 prosenttia vuonna 2001 verrattuna vuoteen 2000). Maksutelevisioala
(kanavapakettien tarjoajat, teemakanavat, tilaustelevisio ja ostoskanavat) vahvistivat kasvuaan
niin, ettd vuotuinen lisdys oli noin 13 prosenttia (+100 prosenttia verrattuna vuoteen 1997).
Julkisen ldhetystoiminnan harjoittajien (mukaan luettuna radio) kokonaisliikevaihto oli noin
27 miljardia euroa (28 prosenttia kokonaismarkkinoista; +4 prosenttia verrattuna vuoteen
2000; +20 prosenttia verrattuna vuoteen 1997).

Alustavat tiedot yleisistd suuntauksista EU:ssa vuonna 2002 vahvistavat, ettd maksuttomien
televisioyhtididen liiketoiminta pieneni (arviolta -3,5 prosenttia verrattuna vuoteen 2001) ja
ettd maksutelevisioalan kasvu hidastuu (+6 prosenttia verrattuna vuoteen 2001).

Audiovisuaalialan kauppatase on jatkuvasti negatiivinen varsinkin l&hetystoiminnan,
teatterilevityksen ja elokuvien videolevitysoikeuksien osalta. Timé johtuu suuresta vajeesta
Yhdysvaltojen kanssa kéytdvassd kaupassa. Vuonna 2000 vaje oli yli 2000 miljardia
Yhdysvaltain dollaria (Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskuksen” arvion mukaan).

Audiovisuaalialan palvelutarjonta monipuolistui edelleen vuosituhannen alkuvuosina. Erdiden
arvioiden mukaan’® EU:ssa toimi vuoden 2003 alussa perinteisessi maanpéillisessi
lahetystoiminnassa 40 julkisen palvelun ja 47 kaupallista kansallista kanavaa.

Samaan aikaan EU:ssa toimi 35 kanavapakettien tarjoajaa, ja kansallisella tasolla toimi 69
julkisen palvelun kanavaa ja 584 yksityisten operaattoreiden kanavaa muuta kuin perinteisté
maanpééllistd tekniikkaa kéyttden. Sddnnollisid ldhetyksid oli noin 100 paikallisella,
yksityiselld seka julkisen palvelun kanavalla, ja paikallisasemia oli 2 000.

Lihes jokaisessa EU:n kotitaloudessa on televisiovastaanotin, * monessa kaksi tai useampia.
Kaapeli- ja satelliittikanavien peitto vaihtelee paljon maasta toiseen, samoin kuin toimialan
rakenne (yli 6 000 operaattoria). Vuonna 2002 keskiméirin puolella EU:n kotitalouksista oli
mahdollisuus kdyttdd kaapeliverkkoa, mutta vain 31 prosenttia tv-kotitalouksista kaytti
kaapelipalveluja. Lisdys wvuoteen 2001 verrattuna oli melko pieni, noin 2,5 prosenttia.
Satelliittilihetysalan yhtididen antamien tietojen mukaan satelliittildhetyksid suoraan
vastaanottavien kotitalouksia oli 38 miljoonaa vuonna 2002, ja lisdys vuodesta 2001 oli melko
suuri — noin 14 prosenttia.

2 Lahde: Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus — vuosikirja 2003 (European Audiovisual
Observatory - Yearbook 2003, volume 1).

3 Lahde:Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus — vuosikirja 2002 (European Audiovisual
Observatory - Yearbook 2003, volume 5).

4 Lahde: Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus — vuosikirja 2003 (European Audiovisual

Observatory - Yearbook 2003, volume 2).



Lahes 18 prosentilla (27 miljoonalla) EU:n kotitalouksista oli vuoden 2002 lopussa
mahdollisuus vastaanottaa digitaalisia lahetyksid, mikd merkitsee 15 prosentin lisdystd. Suurin
osa tistd on satelliittildhetyksid. Yli 22 miljoonaa kotitaloutta kéytti titd vastaanottomuotoa
vuoden 2002 lopussa. Kaapeliteitse tapahtuva digitaalinen vastaanotto oli suosittua vain
muutamissa maissa (3,5 miljoonaa kotitaloutta vuoden 2002 lopussa). Maanpiéllisid
digitaalisia  televisioldhetyksid on vain viidessd jdsenvaltiossa  (Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Saksassa, Espanjassa, Ruotsissa ja Suomessa). Televisiopalvelujen
tarjoaminen DSL-yhteyden kautta on teknisesti mahdollista, mutta ndma palvelut eivéit vield
ole tdysin toiminnallisia. Kun Yhdistyneessd kuningaskunnassa aloitettiin uudelleen
maanpéélliset digitaaliset ldhetykset ja joillakin Saksan alueilla lopetettiin analogiset
lahetykset, tdima ldhetysmuoto kattoi EU:ssa vuoden 2003 puolivéliin mennessé 2,1 miljoonaa
kotitaloutta.

Keskimadrdinen pdivittdinen televisionkatseluaika pysyi vuonna 2002 suurena kaikissa
jasenvaltioissa, ja muutokset vuoteen 2001 verrattuna olivat hyvin pienid. Viahiten televisiota
katsellaan edelleen Itdvallassa (153 minuuttia) ja eniten Espanjassa (262 minuuttia).
Katseluaika liittymédssd olevissa maissa on hyvin samankaltainen vaihdellen Slovenian 165
minuutista Unkarin 256 minuuttiin.

EU vahvisti asemansa johtavana ndytelmdelokuvien tuottajana, ja tuotantojen midrd EU:ssa
vuonna 2002 oli 630 (ldhes sama kuin 2001; +13 prosenttia verrattuna vuoteen 1997), kun se
Yhdysvalloissa oli noin 450. On kuitenkin huomattava, ettd merkittdvd osa eurooppalaisista
tuotannoista ei saavuta kriittistd massaa yleisomddrdén osalta (eli 100 000 katsojaa tai
enemman). Téssd yhteydessd on syytd todeta, etti yhdysvaltalaisten elokuvantekijoiden
kéytettdvissd olevat tuotantobudjetit ovat moninkertaiset ja markkinointipanostukset paljon
suurempia EU:n tuotantoihin verrattuna. Tdmén epidtasapainon korjaamisessa voivat olla
avuksi Euroopassa viime aikoina yleistyneet yhteistuotannot, varsinkin sellaiset, joihin
osallistuu suurimpia jdsenvaltioita. Vuonna 2002 julkaistiin yli 250 eurooppalaista
yhteistuotantoelokuvaa.

Liittymissd olevissa maissa tuotettiin 86 ndytelmielokuvaa vuonna 2002. Yhteistuotannot
sekd jdsenvaltioiden ettd muiden liittymédssé olevien maiden kanssa ovat harvinaisia. Monissa
liittymaéssa olevissa maissa on kuitenkin kehittynyt merkittava tuotantoinfrastruktuuri.

1.2. Uusi tekniikka ja markkinoiden kehitys audiovisuaalialalla

Audiovisuaalialan rakenteet, eli liiketoimintamallit, l&hetystekniikka, kuluttajatottumukset,
kuluttajaelektroniikka jne. ovat pysyneet jokseenkin vakioina viime vuosina 1990-luvun
suurten muutosten jilkeen. Operaattoreiden toimintaedellytysten muutosten lisdksi ei ole
odotettavissa suuria muutoksia nykytilanteen luonnollisen kehityksen kautta. Merkittaviad
muutoksia voi kuitenkin tuoda tullessaan joidenkin sellaisten tekniikoiden kaupallinen
hyodyntdminen, jotka ovat jo olemassa mutta joita ei paljonkaan kiytetd siksi, ettd niiden
tarjoamat edut kuluttajalle ovat epidselvid, tai siksi, ettd niiden liiketoimintamalleihin liittyy
epavarmuustekijoita.



Digitaalisten televisioldhetysten lisdksi audiovisuaalialan kehitykseen voivat vaikuttaa
suotuisasti seuraavat tekniset innovaatiot:

— littedt ndytot
— terdvapiirtotelevisio (HDTV)’
- interaktiivinen televisio.

Internet on  grafiikkaselaimien kehityksen my6td suuresti muuttanut ihmisten
kommunikointitapoja ja avannut uusia tapoja kédyttdd audiovisuaalista sisdltod. Internetin
kayttdjid on kuitenkin vield paljon vihemmain kuin televisionkatsojia, ja heidédn tarkoituksensa
ovat erilaiset.’® Alalla selvitetddn myos mahdollisuuksia kéyttid Internet-yhteyskiytintod
digitaalisia televisioldhetyksid varten. Internet-yhteyskédytintd (Internet protocol, IP)
mahdollistaa erityyppisten palvelujen niputtamisen, mukaan luettuina tietoyhteiskunnan
palvelut, ja tekniikan asiantuntijoiden mukaan tdma kdynnistdisi uuden yhdentymisvaiheen
palvelutasolla.

1.3. Komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston tirkeimmiit toimet
audiovisuaalialalla

Vuonna 1999 annetussa komission tiedonannossa “Periaatteita ja suuntaviivoja yhteison
audiovisuaalipolitiikalle digitaaliaikaa varten” esitettiin alan sdéintelyn viisi periaatetta.
Naiiden periaatteiden mukaan markkinoita olisi sdénneltdvd vain siind mddrin kuin se on
tarpeen selkedsti maddritettyjen politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi niin, etti taataan
oikeusvarmuus ja ettd sddntely on kdytetyn tekniikan kannalta neutraalia ja pannaan
tdytdntdoon niin 14helld sdénneltyd toimintaa kuin mahdollista.

Tulevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa kasitellddn sitd, miten nayttotekniikat
(laajakuva- ja terdvipiirtotelevisio) voivat vaikuttaa digitaalitelevision yleistymiseen.

Audiovisuaalisen sisdllon kdyttamiseksi Internetin kautta tarvitaan laajakaistayhteys (kaapelin tai DSL-
yhteyden (Digital Subscriber Line) kautta. Screen Digestin mukaan vuonna 2002 13 miljoonalla
kotitaloudella oli laajakaistainen Internet-yhteys EU:ssa.

7 KOM (1999) 657 lopullinen.



Vuonna 1989 annettua “televisio ilman rajoja” —direktiivia® (jéljempéana ’direktiivi’)
tarkistettiin vuonna 1997 tekniikan ja markkinoiden muutosten ottamiseksi huomioon. Kuten
vuoden 2003 tarkistuksessa’ todetaan, direktiivi on siitd lihtien tarjonnut vakaan ja turvallisen
oikeudellisen kehyksen ldhetystoiminnalle yhteisossd. Neljannessd kertomuksessa direktiivin
soveltamisesta'’, jonka komissio hyviksyi 6. tammikuuta 2003, todetaan, etti direktiivi on
yleisesti ottaen pantu tdytintoon tyydyttédvéalld tavalla ja ettd televisioldhetyspalvelujen vapaa
litkkkuvuus yhteisdssé on padosin taattu. Euroopan parlamentin mietinndssd “Televisio ilman
rajoja”'! esitetddn sama arvio, ja niin tehddin myds alueiden komitean 3. heindkuuta 2003
annetussa lausunnossa neljannestd soveltamiskertomuksesta. Joulukuun 19. pdivinid 2002
annetuissa neuvoston padtelmissd'>  korostetaan uusien audiovisuaalisen  sisillon
lahetysvélineiden, esimerkiksi vuorovaikutteisten viestimien seurauksia.

Alaikiisten ja ihmisarvon suojelusta 24. syyskuuta 1998 annettu neuvoston suositus’’> on
ensimmadinen (EU:n tason) oikeudellinen véline, joka koskee Internetissd saatavilla olevien
audiovisuaalisten ja tietopalvelujen sisédltéd. Suosituksen soveltamista késittelevdn, vuonna
2001 julkaistun arviointikertomuksen'* mukaan soveltaminen oli jo melko tyydyttidvaa.
Vihjepuhelimia ja tiedotuskampanjoita on kdynnistetty ldhes kaikissa jésenvaltioissa, ja
menettelysddntdja on otettu kdyttoon. Alalla on pyritty kehittdméédn luotettavia Internet-
suodattimia, ja komissio on tehostanut kysymykseen liittyvdéd kansainvélistd yhteisty6td, silla
suuri osa laittomasta ja haitallisesta siséllostd on perdisin Euroopan unionin ulkopuolelta.

Komission tiedonannossa tietyistd elokuviin ja muihin audiovisuaalisiin teoksiin liittyvista
oikeudellisista nikokohdista' selvitettiin perusteita, joiden nojalla audiovisuaalituotannolle
annettava valtiontuki voi olla EY:n perustamissopimuksen mukaista. Neuvoston
paitoslauselmassa elokuvateosten teosten tallettamisesta Euroopan unionissa'® kehotetaan
jasenvaltioita luomaan tehokkaita jdrjestelmid elokuvateosten tallettamiseksi ja
sdilyttdmiseksi.

2. AUDIOVISUAALIPOLITIIKKA YHTEISOSSA
Euroopan audiovisuaalialaan vaikuttavat sisdltoon liittyvd yhteison sédédntely ja yhteison

tukimekanismit. Monilla yhteison politiikoilla on myods merkittdva vaikutus mediayritysten
toimintaan, joten yhdenmukainen l&hestymistapa on térked.

Neuvoston direktiivi 89/552/ETY sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivilla 97/36/EY.

Tarkemmin tdmén tiedonannon luvussa 3.

KOM(2003) 778 lopullinen. Ks. myds soveltamista koskevan kertomuksen kohta 5, jossa viitataan

Euroopan parlamentin ja neuvoston aikaisempaan tyohon.

N A5-0251/2003.

2 EYVL C 13, 18.1.2003, s. 1.

Neuvoston suositus, annettu 24 pdivand syyskuuta 1998, Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja

tuottavien yritysten Kkilpailukyvyn parantamisesta edistimilld kansallisia jdrjestelmid, joiden

tarkoituksena on saattaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle

(julkaistu virallisessa lehdessd L 270, 7.10.1998, s. 48).

14 KOM(2001) 106 lopullinen.

13 KOM(2001) 534 lopullinen, 26.9.2001, EYVL C 43, 26.9.2002, s. 6. Neuvoston péitdslauselman
jatkotoimena komissio aikoo tehdd ehdotuksen neuvoston suositukseksi elokuvaperinnosta.

e Hyvéksytty 24.11.2003.



Kilpailu

Komissio valvoo, ettd markkinoilla noudatetaan kilpailusidint6jd, joilla on suuri vaikutus
audiovisuaalialaan. Kilpailulainsdadéanto edistdd kahden EY:n perustavoitteen saavuttamista.
Ensinndkin se avaa markkinoita kaikilla aloilla, audiovisuaalipalvelut mukaan luettuna,
estamélld kilpailun laittoman rajoittamisen. Tarvittaessa komissio avustaa sellaisten
markkinoiden avaamisessa, joilla kilpailua ei ole tai se on védristynyttd. Toiseksi ndiden
vélineiden avulla komissio toteuttaa yhden EU:n tavoitteista luomalla yhteismarkkinat
perustamissopimuksen 2 artiklan mukaisesti ja varmistamalla, ettei kilpailu sisdmarkkinoilla
védristy (3 artiklan g alakohta). Keskittymien valvontaan liittyvien sdinndsten tarkoituksena
on estdd kilpailun véiristyminen yhtendismarkkinoilla. Téssd yhteydessd komissio on
esimerkiksi tutkinut kauppaa, jolla australialainen mediakonserni Newscorp osti italialaisen
maksutelevisioyhtion Telepiun.'” Niin myos kartelleihin liittyvilld yhteison lainsdddannolla
on suuri vaikutus audiovisuaalialalla.

Kilpailua véaristavét valtiontuet, jotka suosivat tiettyjd yrityksid tai tuotteita, on periaatteessa
kielletty perustamissopimuksessa. Sovellettaessa perustamissopimuksen mairdyksid julkiseen
yleisradiotoimintaan  kohdistuviin  valtiontukiin on kuitenkin otettava huomioon
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohta sekd komission tiedonanto valtiontukisdéntojen
soveltamisesta julkiseen vyleisradiotoimintaan'®. Komissio on soveltanut nditi useissa
yksittiisissd tapauksissa vuoden 2003 aikana.'

Syyskuussa 2001 hyviksytyssi elokuvatiedonannossa®® komissio julkisti kriteerit, joiden
perusteella  valtiontuki  elokuva-  ja  televisiotuotannolle  voidaan  hyviksyi
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d kohdan nojalla. Tdéma tiedonanto oli merkittidva
askel oikeusvarmuuden parantamiseksi elokuva-alalla ja tukijérjestelmien jatkuvuuden
varmistamiseksi niin, ettd sisdimarkkinoiden toiminta ei vaarannu. Tiedonannossa esitettyjen
selkeiden sddntdjen ansiosta komissiolle ilmoitettuja valtiontukijarjestelmid on voitu arvioida
yhdenmukaisesti.”' Komission yksikot valmistelevat uutta elokuvatiedonantoa, joka on maéri
hyviksyd ennen kesdkuuta 2004. Sen tarkoituksena on varmistaa oikeusvarmuus
valtiontukisdintdjen osalta pitkilla aikavélilla.

Tamén toimenpiteen ansiosta Telepit ja Stream saattoivat fuusioitua. Stream on toinen Italian
markkinoilla toimiva maksutelevisioyhtio, jonka omistivat yhtd suurin osuuksin Newscorp ja Telecom
Italia. Uudessa yhtiossd mairdysvalta on Newscorpilla, ja Telecom Italialla on vdhemmistéosuus.
Vaikka toimenpide synnytti Italian maksutelevisiomarkkinoille 1dhes monopolin, komissio katsoi, ettd
toimenpiteen salliminen riittdvin ehdoin oli kuluttajan kannalta parempi kuin markkinoiden sekasorto,
joka olisi aiheutunut Streamin toiminnan todennikoisestd lopettamisesta.

'8 EYVL C 320, 15.11.2001.

Komissio on 21. tammikuuta 2003 péivétylld kirjeelld ilmoittanut Tanskalle paatoksestdan kdynnistda
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen menettely. Syynd on julkisen rahoituksen
antaminen tanskalaiselle julkiselle ldhetysyhtiolle TV2:lle lupamaksujen muodossa ja muilla tavoin.
Komissio katsoo menettelyn tdssd vaiheessa, ettd Tanskan viranomaiset ovat korvanneet TV2:lle
koituneita julkisen palvelun nettokustannuksia yli sen, mikd olisi vilttimitontd, ja ovat siten voineet
tukea TV2:n kaupallista toimintaa ja vairistdd kilpailua. Toisaalta komissio on péittinyt lopettaa Italiaa
ja Portugalia koskevan tutkimusmenettelyn, jonka aiheena on julkisten radioyhtididen RAI :n ja RTP :n

rahoittaminen.
20 EYVL C 43, 16.2.2002.
2 Tuoreimmat tapaukset: N 410/02 (Belgia: tax-shelter”), N 261/03 (Saksa: “FFG”). Nahtdvini

osoitteessa: http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en.htm#aides




Tiedotusvilineiden moniarvoisuus

Tiedotusvélineiden moniarvoisuuden varmistamiseen tdhtddviin toimenpiteisiin  kuuluu
tavallisesti mediayhtididen omistuksen rajoittaminen ja usean mediayhtion yhtdaikaisen
madrdysvallan kerddntymisen ehkdiseminen. Moniarvoisuutta voidaan parantaa monin
muinkin toimin aina kilpailupolitiikasta sisdllon kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden
edistdmiseen. Tiedotusvélineiden moniarvoisuutta parantavien toimien tavoitteena on aina
suojella ilmaisunvapautta ja varmistaa, ettd tiedotusvélineet heijastavat demokraattiselle
yhteiskunnalle tyypillistd mielipiteiden kirjoa. Komission vihred kirja yleishyddyllisistd
palveluista® annettiin 21. toukokuuta 2003. Siind todettiin, etti tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden suojeleminen on ensisijaisesti jidsenvaltioiden tehtdvd. Talld hetkelld
yhteison johdetussa oikeudessa ei ole sddnnoksid, joiden tavoitteena olisi suoraan suojella
tiedotusvdlineiden moniarvoisuutta. Yhteison lainsddddntd mahdollistaa kansallisten
suojatoimenpiteiden soveltamisen tiedotusvilineiden moniarvoisuuden alalla. Monet yhteison
sdadokset auttavat kuitenkin suoraan tai epidsuorasti ylldpitiméddn tiedotusvélineiden
moniarvoisuutta. Yhteison kilpailulainsddddnnon ensisijainen tavoite liittyy talouseldmaién, eli
toimivan kilpailun varmistamiseen markkinatoimijoiden vélilld, se auttaa myds vélttimain
mediayhtididen méérdysvallan tai omistuksen keskittymistd, mikd voisi vaarantaa laajan
mielipidekirjon olemassaolon mediamarkkinoilla.”> Televisio ilman rajoja -direktiivi auttaa
osaltaan tiedotusvélineiden moniarvoisuuden turvaamisessa useiden sisdltod koskevien ja
varsinkin eurooppalaisen ja riippumattoman tuotannon edistimiseen liittyvien sddnnodstensa
kautta.

Tekijinoikeudet

Tekijédnoikeuksien suojalla on merkittiva osa audiovisuaalialan kehityksessd. Néitd oikeuksia
koskeva lainsddadantokehys vahvistetaan tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden
yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa 22. toukokuuta 2000 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2001/29/EY**. Tammikuun 30. pdivani 2003 komissio
teki ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen varmistamiseen tdhtddvisti toimenpiteistd ja menettelyisti®’. Ehdotuksen
paitavoitteet ovat teollis- ja tekijdnoikeuksien noudattamiseen tdahtddvid keinoja koskevien
jasenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistaminen sekd yleisten puitteiden méérittiminen
vastaavien kansallisten viranomaisten viliselle tietojenvaihdolle. Ehdotetulla direktiivilld
luotaisiin  tasavertaiset olosuhteet oikeuksien haltijoille EU:ssa ja vahvistettaisiin
toimenpiteitd oikeuksien rikkojia vastaan. Direktiivi ehkdisisi siten véadrentdmistd ja
tavaroiden laitonta valmistamista.

2 KOM(2003) 270 lopullinen.

3 Ks. myds Amsterdamin sopimukseen liitetty poytikirja jasenvaltioiden julkisesta yleisradiotoiminnasta.

# EYVL L 167, 22. 6. 2001.

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamiseen tédhtdédvistd toimenpiteistd ja menettelyistd, KOM(2003) 46 lopullinen.



Sdhkoiset viestintdverkot ja —palvelut ja tietoyhteiskunnan palvelut

Komissio kdynnisti vuonna 1999 EU:n televiestintdlainsddaddnnon laajan uudelleentarkastelun.
Sen tuloksena hyvéksyttiin vuonna 2002 séhkoisen viestinndn uusi sdintelyjérjestelmd, jota
sovelletaan heindkuusta 2003. Uusi jirjestelméd koskee kaikkia siirtoinfrastruktuureja, mutta
sdahkoisten viestintdverkkojen kautta vilitettdvd sisdltd ei kuulu sddntelyn piiriin. Uudessa
jarjestelmissd on sddnnoksid radiotaajuuksien kaytostd, sdhkoisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen  tarjoajien  (mukaan  luettuna  yleisradioldhetykset)  valtuutuksesta,
siirtovelvoitteesta,  verkkojen  kéyttdoikeudesta, ehdollisesta  kdyttooikeudesta  ja
liitdnndistoiminnoista. Uudelleentarkastelun tirkeimmét tavoitteet olivat saada aikaan
saannostd, joka olisi yksinkertainen, sdéntelyd vdhentdvad, teknisesti neutraali ja riittdvin
joustava soveltuakseen sdhkdisen viestinndn nopeasti muuttuville markkinoille. Uuden
jarjestelmin pddmiadrdnd on edistdd kilpailua sdhkoisen viestinndn alalla, parantaa
sisimarkkinoiden toimintaa ja turvata sellaiset kdyttdjien perusedut, joita markkinavoimat
eivit turvaisi.*®

Sihkoisestd kaupankidynnistd annetussa direktiivissi®’ saddetdsn kevyestd ja joustavasta
sdhkoistd kaupankdyntid koskevasta sédédntelyjarjestelmistd, jossa puututaan vain nithin
kysymyksiin, jotka ovat ehdottoman vilttimittomid sdhkoisen kaupankdynnin
sisdimarkkinoiden toiminnan kannalta. Direktiivi laadittiin teknisesti neutraaliksi, jotta
lainsdddantojarjestelmid ei tarvitsisi jatkuvasti muuttaa tekniikan kehittyessd.” Direktiivi
kattaa laajasti verkossa tarjottavat palvelut (nk. tietoyhteiskunnan palvelut), joita ovat
verkkolehdet ja erikoisalojen tietopalvelut (kuten yritys- ja rahoitustietopalvelut), eri
tuotteiden etdmyynti (kirjat, tietokoneet ja ohjelmistot, lddkkeet jne.) sekéd rahoituspalvelut
verkossa (verkkopankit, sijoitustoiminta verkossa). Varsinkin rahoituspalvelut ovat
merkittdvd osa-alue, silld ne soveltuvat erityisen hyvin tarjottaviksi rajojen yli, minka
komissio on todennut sdhkoOisestd kaupasta ja rahoituspalveluista antamassaan
tiedonannossa”. Direktiivid sdhkdisestd kaupankdynnistd sovelletaan horisontaalisesti kaikilla
lainkdyton aloilla, jotka liittyvét tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen, olipa kyse julkis-,
yksityis- tai rikosoikeudesta.

26 Televiestinnén sédntelypakettiin kuuluvat seuraavat osat:

o direktiivi sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdédntelyjérjestelmastd (puitedirektiivi)
o valtuutusdirektiivi

o kiyttdoikeus- ja yhteenliittdmisdirektiivi

o direktiivi yleispalvelusta ja kédyttdjien oikeuksista sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla

e péitos radiotaajuuspolitiikan sddntelyjarjestelmasta.

> EYVL L 178, 17.7.2000.

8 Esimerkiksi tekniset sovellukset (WAP- tai PDA-laitteet), jotka mahdollistavat siséllon kayttimisen
tietynlaisen laitteen avulla, eivit aiheuta 12 artiklassa tarkoitettua tiedon muuttumista vaan liittyvét
ainoastaan sisdllon tekniseen madrittelyyn.

» KOM(2001) 66 lopullinen, 7.2.2001.
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Komission tiedonanto digitaalitelevision ja kolmannen sukupolven matkaviestinndn avointen
jarjestelmialustojen kautta tapahtuvan uusien tietoyhteiskuntapalvelujen ja sovellusten kidyton
esteista™ koskee tietoyhteiskunnan palvelujen yhteentoimivuutta. Tiedonannon yleisempani
tavoitteena on havaita uusien tekniikoiden laajan kidyton esteet, ja siind késitellddn kolmannen
sukupolven matkaviestinndn (3G) ja digitaalitelevisiopalvelujen avoimien jakelualustojen
kdyton edistdmistd. Namd tekniikat voivat tulevaisuudessa tidydentdd PC-tekniikkaa ja
mahdollistaa Internetin ja vuorovaikutteisten palvelujen laajan kdyton. Tiedonannossa
esitetdan jasenvaltioille seurantatoimia. Siind ennakoidaan tulevaisuuden
“monikanavaympéristdd”, jossa eri jakelutiet tiydentdvét toisiaan tietoyhteiskunnan palveluja
kaytettdessa.

Komission  tiedonannossa  siirtymisestd  analogisista  digitaalisiin  radio-  ja
televisioldhetyksiin®' annetaan jisenvaltioille ohjeita vaikeasta siirtymisestd digitaalisiin
radio- ja televisioldhetyksiin ja analogisten ldhetysten lopettamisesta kuluttajien kannalta
jarkevélld tavalla. Siind kdynnistetddn myos poliittista keskustelua siitd, miten voidaan
parhaiten hyodyntdd analogisen ldahetystoiminnan lopettamisen vapauttamia radiotaajuuksia.
eEurope 2005  —toimintasuunnitelmassa  jésenvaltioiden  edellytetddn  julkaisevan
siirtymissuunnitelmansa ja mahdollinen analogisten televisioldhetysten lopettamispdivamaéra
vuoden 2003 loppuun mennessid. Néin varmistetaan, ettd kuluttajilla on riittdvésti tietoa ja
aikaa tutustuakseen wuusien digitaalitelevisiopalvelujen tarjoamiin mahdollisuuksiin ja
hankkiakseen tarvittavat laitteet. Tiedonannossa jdsenvaltioita neuvotaan sudenkuoppien
vélttdmisessd ja kerrotaan mitd kansallisissa siirtymisuunnitelmissa olisi otettava huomioon.
Jasenvaltioiden toimenpiteiden olisi oltava avoimia, oikeasuhtaisia, oikein ajoitettuja ja
teknisesti neutraaleja, jotta viltettdisiin toimijoiden perusteeton eriarvoinen kohtelu ja
kilpailun vddristyminen markkinoilla.

Vammaisten mahdollisuudet kdyttid televisiopalveluja

Vammaisten mahdollisuus kayttdd televisiopalveluja ei kuulu televisio ilman rajoja
-direktiivin  alaan, mutta komissio edistdd kéytettdvyyteen liittyvid kysymyksid
jasenvaltioiden kanssa kansallisten toimien koordinoimiseksi ja tdydentdmiseksi direktiivilla
perustetussa yhteyskomiteassa. Erityisesti kisitelldén edelleen kysymyksid, jotka liittyvit
sisdllon tdydentdmiseen puhutuilla ja viittomakielisilld selostuksilla,
kuulovammaistekstitykselld ja tekstitykselld.

Kuluttajansuoja

Kaikki kuluttajansuojaan liittyvdt EU:n sddnnot koskevat myds audiovisuaalialaa. Niihin
kuuluvat harhaanjohtavasta mainonnasta annetun direktiivin yleiset mainontaa koskevat
sddnnokset, joita sovelletaan kaikilla aloilla, sekd tuore ehdotus sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskevaksi puitedirektiiviksi. Puitedirektiivin I&hestymistapa on teknisesti
neutraali, ja sen perustana on alkuperdmaaperiaate, joten se on yhdenmukainen nykyisen
televisio rajoja -direktiivin ldhestymistavan kanssa. Ehdotuksessa tuodaan selvisti esille, ettd
jos tétd alaa koskevien alakohtaisten EU:n sddntdjen ja puitedirektiivin sddnnosten vililld on
ristiriita, sovelletaan alakohtaisia sddntoja.

30 KOM(2003) 410 lopullinen.

3 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle siirtymisestd analogisista digitaalisiin radio- ja televisioldhetyksiin, KOM(2003)
541 lopullinen.
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Kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd 17. heindkuuta 2003 annetun komission asetuksen™
tavoitteena on muodostaa kuluttajansuojalainsddddnnén tdytdntoonpanosta vastaavien
kansallisten viranomaisten verkosto. Asetuksella perustetaan yhteistyotd kuluttajansuoja-
asioissa kasittelevd pysyvd komitea. Televisio ilman rajoja -direktiivilld sddnneltdvid asioita
kisitellddn kuitenkin edelleen ko. direktiivilld perustetussa yhteyskomiteassa.

Sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin sovellettava laki

Sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin sovellettavasta laista ("ROOMA II’) 22. heindkuuta 2003
annetussa  komission asetusehdotuksessa®  sdddetddn, ettd  “sopimuksenulkoiseen
velvoitteeseen sovelletaan sen valtion lakia, jossa vahinko ilmenee tai uhkaa ilmetd,
riippumatta siitd, missd vahingon aiheuttanut teko on tapahtunut, ja siitd, missd valtiossa tai
valtioissa vahingon vililliset seuraukset ilmenevdt”. Vastineoikeudesta sdddetddn kuitenkin
erikseen 6 artiklassa seuraavasti: “'Vastineoikeuteen tai muihin vastaaviin toimiin sovelletaan
sen valtion lakia, jossa on yleisradiotoiminnan harjoittajan tai lehden kustantajan
asuinpaikka.”

Kauppapolitiikka

Euroopan yhteis0 ja sen jdsenvaltiot eivdat ole tehneet audiovisuaalipalvelujen osalta
sitoumuksia, ja ne ovat saaneet poikkeuksia suosituimmuuslausekkeeseen viimeisimmissi
monenvilisissd neuvotteluissa, jotka tunnetaan Uruguayn kierroksen nimelld. Tdmén ansiosta
EU:lla on audiovisuaalialan osalta toimintavapautta, joka mahdollistaa nykyisten seka
kansallisten ettd yhteison toimenpiteiden sdilyttdmisen samoin kuin kansallisten ja yhteison
toimintalinjojen ja vélineiden sdilyttimisen ja edelleen kehittdmisen alan kehitykseen
vastaamiseksi.

Tdmid toimintavapaus on keskeisend aiheena 26. lokakuuta 1999 annetuissa neuvoston
padtelmissd, jotka koskevat neuvotteluja palvelukaupan yleissopimuksesta (GATS) Maailman
kauppajérjeston (WTO:n) tulevaa neuvottelukierrosta varten. Tdmai kierros on nyt kdynnissi,
ja se tunnetaan DDA-kierroksena (Dohan kehitysohjelma). Néissd pddtelmissd Euroopan
unionia kehotetaan varmistamaan, “ettd yhteisolld ja sen jasenvaltioilla sdilyy mahdollisuus
suojella ja kehittdd pddtosvaltaansa omien kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan politiikkojensa
mddrittelemisessd ja toteuttamisessa kulttuurisen monimuotoisuutensa turvaamiseksi’.
Yhteison kanta DDA-neuvotteluissa on tiysin ndiden paitelmien mukainen.

Kulttuurisen monimuotoisuuden edistdminen ulkosuhteissa

Euroopan unioni on avoin audiovisuaalipalveluiden kaupalle ja alan yhteistydlle, ja vaihdon
edistiminen ndiden palvelujen alalla onkin olennainen osa kulttuurin moninaisuuden
tavoitetta. Néihin tavoitteisiin pyritddn kehittdimilla EU:n ja kolmansien maiden vilisten
kumppanuuksien kulttuuriin ja audiovisuaalialaan liittyvad ulottuvuutta esimerkiksi Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren alueen maiden kanssa solmitun Cotonoun sopimuksen tai Euro-
Vilimeri-kumppanuuden puitteissa.

32 KOM(2003) 443 lopullinen.
3 KOM(2003) 427 lopullinen.
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Lisdksi komissio antoi elokuussa 2003 tiedonannon kulttuurin moninaisuutta edistdvasta
kansainvilisestd vilineestd. Siind komissio asettui kannattamaan mahdollisuutta luoda
Unescon puitteissa uusi kulttuurin moninaisuutta edistivd véline. Unescon yleiskokous
(29. syyskuuta—17. lokakuuta 2003) péatti kdynnistdd kulttuurin moninaisuutta késittelevin
peruskirjan laatimisen, ja tarkoituksena on luovuttaa peruskirjan luonnos seuraavalle
yleiskokoukselle vuonna 2005.

3. UUSI SAANTELYJARJESTELMA EUROOPAN AUDIOVISUAALIALALLE

Tarkein audiovisuaalipalveluja koskeva EU-tason sdddés on televisio ilman rajoja
-direktiivi®*. Siti on tiydennetty varsinkin tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sihkoistd
kaupankéyntid, sisdmarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nidkokohdista annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2000/31/EY?® (direktiivi sihkdisesti
kaupankdynnistd) sekd tiettyjen satelliitin vélitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja
kaapeleitse tapahtuvaan edelleen ldhettimiseen sovellettavien tekijanoikeutta sekd
lahioikeuksia koskevien sddntdjen yhteensovittamisesta annetulla neuvoston direktiivilla
93/83/ETY>* (kaapeli- ja satelliittidirektiivi). Televisio ilman rajoja -direktiiviin verrattuna
sdhkoisestd kaupankdynnistd annettu direktiivi selkeyttdd joitakin oikeudellisia késitteitd ja
yhdenmukaistaa tiettyjd seikkoja, jotta tietoyhteiskunnan palvelut voivat saada tdyden hyddyn
sisdimarkkinoiden periaatteista. Kaapeli- ja satelliittidirektiivin tarkoituksena on helpottaa
audiovisuaalisten ohjelmien valittdmistd yli rajojen satelliittien vilitykselld ja edelleen
kaapeliteitse.

Televisio ilman rajoja -direktiivin soveltamista koskevan komission neljannen kertomuksen®’
liitteessd  esitetddn tyoohjelma vuodeksi 2003 direktiivin uudelleentarkastelua varten.
Tyo6ohjelmaan siséltyy julkinen kuuleminen, jonka tarkoituksena on kerétd aineistoa sen
arvioimiseksi, onko direktiivid tarpeen ajantasaistaa tai mukauttaa.

Kuuleminen perustui komission verkkosivustossa®® julkaistuihin kannanottoihin. Brysselissd
jarjestettiin kahdesti sarja julkisia kuulemistilaisuuksia 2.—4. huhtikuuta ja 23.-25. kesdkuuta
2003. Kiinnostuneita pyydettiin my0ds ldhettimdin kirjallisia kannanottoja 15. heindkuuta
2003 mennessd. Komissio sai yli 150 kannanottoa (noin 1 350 sivua) kaikilta sidosryhmiltd
(vksityisiltd ja julkisilta yleisradioyhtioiltd, sddntelyviranomaisilta, tuottajilta, oikeuksien
haltijoilta, taiteilijoilta) ja useimmilta jdsenvaltioilta. Useimmat vastanneet katsovat, ettéd
direktiivilla on saatu aikaan joustava ja sopiva puitejirjestelmi jésenvaltioiden suorittamalle
sdantelylle, ja kannattavat komission kaytdnnollistd ldhestymistapaa. Yleisesti ottaen
direktiivi on vaikuttanut myonteisesti yleisradiopalvelujen vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa,
mutta kannanotoissa tuotiin esille my0s seikkoja, joita on vield tarpeen pohtia.

Tédmain julkisen kuulemisen (kirjallisia ja kuulemistilaisuuksissa saatuja) tuloksia késiteltiin
televisio ilman rajoja -direktiivilld perustetun yhteyskomitean jidsenten sekd kansallisten
sddntelyviranomaisten kanssa.

34 Neuvoston direktiivi 89/552/ETY sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivilld 97/36/EY.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, 8.7.2000.

36 EYVL L 248, 6.10.1993, 5. 15-21.

37 KOM(2002) 778 lopullinen.

38 http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/review-twf2003/consult_en.htm

35
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3.1. Miadritelmiit ja peruskisitteet

Televisio ilman rajoja  -direktiivissd  vahvistetaan  vdhimmaisvaatimukset, jotka
televisioldhetysten sisdltod koskevan jdsenvaltioiden lainsdddédnndn on tiytettdvd. Sellaisten
lahetystoiminnan harjoittajien televisioldhetyksid, jotka kuuluvat jonkin jdsenvaltion
lainsddddnndn piiriin ja jotka tdyttdvat kyseisen maan oikeudelliset vaatimukset, voidaan
vastaanottaa vapaasti kaikkialla yhteisossd. Tiedotusvélineet ja viestintd ovat tdrkeitd vapaan,
demokraattisen ja sosiaalisen yhteiskunnan kannalta, ja ndiden vdhimmaisvaatimusten
ytimena on ottaa kdyttdon toimenpiteitd, joiden avulla voidaan

e varmistaa, ettd ldhetystoiminnan harjoittajat eivét ldhetd yksinoikeudella tapahtumia, joilla
kyseinen jédsenvaltio katsoo olevan erityistd yhteiskunnallista merkitystd, siten, ettd
estetddn merkittdvad osaa jdsenvaltion yleisOstd seuraamasta nditd tapahtumia suorana tai
nauhoitettuna ldhetyksend maksuttoman television kautta

e cdistdd eurooppalaisten televisio-ohjelmien tuotantoa ja levitysté

e suojella  kuluttajia  epéterveiltd kauppatavoilta ~mainonnan, sponsoroinnin ja
teleostosléhetysten osalta

e suojella alaikdisid ja turvata yleinen jérjestys
e turvata oikeus vastineeseen.

Direktiivi siséltid perusperiaatteet, joiden voidaan katsoa koskevan kaikenlaista
audiovisuaalipalvelujen jakelua (alaikéisten suojelua koskevat sdédnnét, siséllon ja mainosten
erottaminen, mainonnan osoittaminen selkeésti, tiettyjen tuotteiden kieltdminen). Jotkin
televisio ilman rajoja -direktiivin yksityiskohtaisista sdénndistd kohdistuvat nimenomaan
perinteiseen lineaariseen televisio-ohjelmistoon (esimerkiksi mainosten ja teleostosldhetysten
kestoa ja ohjelmistoon sijoittamista koskevat sddnnat).

Yhteison lainsddddnndssd erotetaan televisio ilman rajoja -direktiivin piiriin kuuluvat
“televisiopalvelut” ja sdhkdistd kaupankdyntid koskevan direktiivin piiriin  kuuluvat
“tietoyhteiskunnan palvelut”. Televisio ilman rajoja -direktiivin sddntely on sdhkoisestd
kaupasta annetun direktiivin sdéntelyd yksityiskohtaisempaa. Tédmé johtuu pédasiassa
television suuresta merkityksestd ja sen ainutlaatuisesta vaikutuksesta yhteiskuntaamme
thmisten mielipiteenmuodostuksen kautta.

Mikddn tietoyhteiskunnan palvelu ei ole vield saavuttanut samanlaista asemaa ja
vaikutusvaltaa, joka televisiopalveluilla on. Laajakaistapalvelujen kéyttd on lisddntynyt alun
perin ennakoitua hitaammin, ja ndyttdd siltd, ettdi muutoksia on vaikea ennustaa, kun
taloudellinen ympdristd on perusteellisesti muuttunut. Kuulemismenettelyn tulokset
vahvistavat titd kasitystd. Joissakin (varsinkin jdsenvaltioiden) kannanotoissa on vaadittu
direktiivin soveltamisalan laajentamista. Ehdotukset itsessdin ovat soveltamisalan laajuuden
osalta hyvin erilaisia. (Haarukka wulottuu pelkdstiin muiden kuin perinteisten
televisiopalvelujen séédntelystd aina kaikenlaisen audiovisuaalisen sisillon sdédntelyyn saakka.)
Joidenkin mielestd horisontaalinen siséllon sddntely on ennenaikaista, koska
viestintimuotojen yhdentyminen ei ole vield tiysin toteutunut.
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Komissio katsoo kuitenkin, etti direktiivin perusteellinen tarkistaminen on tarpeen
keskipitkilla aikavililli tekniikan ja audiovisuaalialan rakenteen muutosten takia.
Komissio harkitsee siksi asiantuntijoiden avustuksella (aihekohtaisissa tyoryhmissi),
tarvitaanko sisallon sididntelyyn muutoksia yhteison tasolla tiedotusvilineiden teknisen
yhdentymisen ja kansallisten sidinnosten mahdollisten yhteismarkkinoiden toimintaan
vaikuttavien erojen vuoksi. Kaikissa toimenpiteissi on varmistettava, etta sisaltoa
koskevia siantojia sovelletaan oikeasuhtaisesti ja ettd politiikanaloilla, joiden katsotaan
liittyvan tahdn sektoriin, toimitaan johdonmukaisesti. Niitd politiikanaloja ovat
kilpailu, kaupallinen viestinti, kuluttajansuojelu ja palvelualan sisimarkkinastrategia.

3.2. Yleiset siannot

Televisio ilman rajoja -direktiivi siséltdd yhden sisdmarkkinoiden perusperiaatteen, joka on
alkuperdmaan lain soveltaminen, ja siitd ei kdytdnnossd sallita mitddn poikkeuksia. Siksi
direktiivissd vahvistetaan tietyt perusteet, joiden mukaan mééritetdin toimivaltainen
jasenvaltio, jottei tiettyd ohjelmaa osoitettaisi kuuluvaksi useamman jdsenvaltion
toimivaltaan. Kun direktiivid tarkistettiin vuonna 1997, siihen liséttiin joitakin perusteita sen
jasenvaltion madrittdmiseksi yksiselitteisesti, jonka lainkédyttdvaltaan
televisioldhetystoiminnan harjoittaja kuuluu. Lisdksi direktiivissd sdddetddn, ettd jos
kysymystd siitd, mille jdsenvaltiolle lainkédyttovalta kuuluu, ei voida ratkaista 2 artiklan
3 kohdan perusteella, toimivaltainen jdsenvaltio voidaan maédrittdd perustamissopimuksen
52 artiklassa (uusi 43 artikla) ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitetulla tavalla. Myds
julkisessa kuulemisessa késiteltiin direktiivin 2 artiklassa tarkoitettuja sdédnnoksié.

Suurin osa jdsenvaltioista ja kantaa ottaneista henkildistd katsoo, ettd sddnndt ovat
asianmukaiset, mutta muutamat valtiot ja kuluttajansuojajérjestot ovat tuoneet julki huolensa
siitd, ettd kansallisten lakien erilaisuudesta johtuen ldhetystoiminnan harjoittajat voivat
sijoittautua maihin, joissa lainsddddntd on vapaamielisintd. Liséksi tietyt jdsenvaltiot ovat
tuoneet esille mainonnan eriyttimisen aiheuttaman ongelman. Tadmaéa tarkoittaa sitd, ettd
lahetystoiminnan harjoittaja ldhettdd alkuperdmaansa yleisdlle tarkoitetun kanavan kautta
muiden maiden (yleensd naapurimaiden) yleisolle saman ohjelmiston niin, ettd mainospalat
on korvattu tille uudelle kohdeyleisolle tarkoitetuilla mainoksilla. Kannanottojen mukaan
timd kaytdntd heikentdd naapurimaiden ldhetystoiminnan harjoittajien ja  siten
audiovisuaalialan taloutta. On kuitenkin syytd tdsmentdi, ettd timé toimintatapa on Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti palvelujen tarjoamisen vapaata
liikkuvuutta® ja sijoittautumisvapautta*® koskevien periaatteiden mukaista.

Direktiivin sddnnosten soveltamisessa on voinut ilmetd tiettyjd ongelmia, ja Alankomaiden
kuningaskuntaa vastaan kédynnistettiin rikkomismenettely, joka liittyi RTL4- ja
RTLS5-kanavien ohjelmiin. Komissio on kuitenkin voinut lopettaa asian késittelyn
Alankomaiden korkeimman hallinto-oikeuden antaman tuomion jéilkeen.41

39
40

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, 26. huhtikuuta 1988, asia 325/85, Kok. 1-02085

Periaatteesta tarkemmin sijoittautumisvapauteen liittyvdd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdntdd
koskevassa oppaassa: Guide to the case law of the European Court of Justice on Articles 43 et seq. EC
Treaty: Freedom of establishment, 1.1.2001.

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/services/establ/art43 en.pdf

Komissio kéynnisti rikkomismenettelyn Alankomaiden viranomaisia vastaan sen jélkeen, kun
Commissariaat voor de Media oli tehnyt paidtoksen pitdd itseddn toimivaltaisena RTL4- ja
RTLS5-kanavien suhteen, vaikka néditd ohjelmia ldhettdvd ldhetystoiminnan harjoittaja kuuluu
Luxemburgin viranomaisten toimivaltaan. Asettamatta kyseenalaiseksi Commissariaat voor de Median
suorittamaa tutkimusta korkein hallinto-oikeus kuitenkin kumosi pédtdksen ja katsoi, ettei

41
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Tarvittaessa komissio Kkisittelee niihin periaatteisiin liittyvii Kkysymyksid kuten
aikaisemminkin yhteyskomiteassa tarvittaessa yhdessa kansallisten
sdantelyviranomaisten kanssa.

3.3. Tiedonsaantioikeus

Kuulemismenettelyn aikana tiedonsaantioikeutta kéisiteltiin kahdesta ndkdkulmasta.
Ensimmadisessd keskusteluasiakirjassa kysyttiin direktiivin nykyisen 3 a artiklan sddnndsten
(tapahtumat, joilla on erityistd yhteiskunnallista —merkitystd) riittdvyydestd ja
asianmukaisuudesta. Keskusteluasiakirjassa nro 6 kisiteltiin tarvetta ottaa tulevaisuudessa
kayttoon oikeus kayttdad lyhyitd katkelmia yksinoikeuden alaisista tapahtumista ja
kayttdoikeuden myOntdmistd niihin tapahtumiin.

Suurimmassa osassa kannanotoista katsottiin 3 a artiklan olevan hyddyllinen, tarpeellinen ja
oikeasuhtainen. Muutamat kannanotot, varsinkin Saksan yksityisiltd ldhetystoiminnan
harjoittajilta, ovat tidssd suhteessa kriittisempid. Ndiden sddannosten mahdollisten laajennusten
osalta tietyt julkiset yleisradiotoiminnan harjoittajat esittivat, ettd laadittaisiin luettelo
tapahtumista, joilla on erityistd yhteiskunnallista merkitystd (Euroopassa). Ehdotusten
padtarkoituksena oli helpottaa ongelmaa, joka liittyy tiettyjen oikeuksien markkinointiin
alueellisin perustein, mutta ndmd ehdotukset herdttivit laajaa epdilyd. Kannanotoissa
ehdotettiin erilaisia parannuksia, mutta yhteisymmarrykseen ei péésty siitd, pitdisiko kéasite
“merkittdvd osa yleisOstd” médritelld Euroopan tasolla tai siitd, pitdisiko direktiivid tarkistaa
viitepdivamadrien osalta. Muutamat jisenvaltiot ja sidosryhmét haluaisivat, ettd komissio
tekisi myoOnteisen péddtoksen siitd, ovatko ehdotetut toimenpiteet (luettelot) yhteison
lainsddddannon mukaisia. Tdmé voisi parantaa oikeusvarmuutta verrattuna nykytilanteeseen,
jossa komission on kidynnistettdvd rikkomisesta aiheutuva menettely, jos se katsoo, ettéd
kansalliset toimenpiteet ovat epédsuhtaisia tavoitteeseen ndhden.

Commissariaat voor de Media voi pitdd itseddn toimivaltaisena ja luoda kaksinkertaisen toimivallan
tilannetta, joka on televisio ilman rajoja -direktiivin vastainen. Tédmin padtoksen huomioiden
Alankomaiden viranomaiset totesivat komission kannan mukaisesti, ettd direktiivi kieltdd kaikki
sellaiset tilanteet, joissa lahetystoiminnan harjoittaja olisi kahden valtion toimivallan piirissd. Néin ollen
komissio lopetti asian kisittelyn.
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Kuuleminen osoitti, ettd direktiivin tdmén sdédnndksen tarkistamisella ei ole erityisen Kkiire.
Kuten joissakin kannanotoissa tuotiin esille, 3 a artiklaan liittyvd ensimmadisen asteen
tuomioistuimen tuleva padtos*> voi tehdd tarpeelliseksi jatkokeskustelun ohjaavista
periaatteista tai komission roolista. Komissio ottaa ndméd kysymykset esille yhteyskomiteassa
vuoden 2004 toisella puoliskolla. Mahdollisissa suuntaviivoissa annettaisiin jdsenvaltioille
tietoja kansallisten toimenpiteiden valinnasta ja tdytdntoonpanosta. Komissio katsoo, ettd
eurooppalainen luettelo ei toisi mitddn lisdarvoa verrattuna direktiivin nykyisiin sddnnoksiin,
joiden mukaan jédsenvaltiot voivat nimetd tapahtumat, joilla on erityistdi merkitystd
kansallisten ja alueellisten kulttuuri- ja yhteiskuntandkokohtien kannalta. Timéan muuttaminen
perusteellisesti niin, ettd jisenvaltiot velvoitettaisiin nimedmaiin tapahtumat, joilla on erityisté
yhteiskunnallista merkitystd, ei olisi toissijaisuusperiaatteen mukaista. Lisédksi téllaiset
ehdotukset eivét auttaisi ratkaisemaan ongelmaa, joka liittyy kdytdnt6on markkinoida tiettyja
oikeuksia alueellisesti. Julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajat ja muutamat jdsenvaltiot
katsovat, ettd FEuroopan tasolla olisi vahvistettava lainsddddnnossd yhdenmukaistettu
kayttdoikeus tapahtumiin, joilla on suuri uutisarvo. Nyt kansallisissa laeissa olevat erot
aitheuttavat  védristymid. Jotkin jdsenvaltiot ovat epdilevampid, silli yksityiset
lahetystoiminnan harjoittajat ja oikeuksien haltijat ovat sitd mieltd, ettd tdmé asia voidaan
hoitaa vapaaehtoisilla ohjeilla, ja vastustavat jyrkésti tdllaisen siséllon yleistd kayttooikeutta.

Komissio katsoo etti kysymys kiyttooikeudesta tapahtumiin, joilla on suuri uutisarvo,
vaatii lisitarkastelua®, ja Kutsuu asiantuntijoita késittelemian asiaa (aihekohtaisessa
tyoryhmissa). Tahidn liittyvid kysymyksid Kkisiteltiessi on otettava huomioon
tekijanoikeussainnokset. Kolmeen tirkeidin Kkysymykseen on saatava vastaus: Missi
mairin tekijinoikeusdirektiivi tarjoaa riittivin ratkaisun oikeudenmukaista kohtelua
koskevien sdinnosten kautta? Onko asiaan liittyvien yleispoliittisten tavoitteiden (kuten
tietolihteiden monimuotoisuuden) takia tarpeen maéiritelli lihetystoiminnan
harjoittajien ja wuutistoimistojen kéyttooikeus? Millaisista viliintulokeinoista olisi
tarpeen siataa?

34. Tuotannon edistiminen, esittimisjarjestys

Suurin osa ldhetysajasta eurooppalaisille teoksille (televisio ilman rajoja -direktiivin 4 ja 6
artikla)

Televisio ilman rajoja -direktiivin 4 artiklassa sdéddetddn sellaisten toimenpiteiden
kayttoonotosta, jotka edistdvdt eurooppalaisten teosten asemaa. ’Eurooppalainen teos’
madritellddn 6 artiklassa.

Useimmat sidosryhmét kannattavat nykyistd tilannetta. Jotkut toivoivat vaatimusten
tiukentamista ja jotkut nykyisten vaatimusten korvaamista muilla keinoilla, kuten
investointivelvoitteilla tai erityisilld eurooppalaisen tuotannon tukiohjelmilla. Pieni osa
sidosryhmisté epdilee edelleen sitd, ovatko téillaiset vaatimukset aiheellisia ja oikeasuhteisia.

Kirch Media, T-33/01 1. asteen tuomioistuin.
Ks. myds Euroopan parlamentille tehty vetoomus nro 1358/2002.
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Nykyisten vaatimusten vahvistamiseksi ehdotettiin seuraavia muutoksia:

e Otetaan kayttoon selked maéréllinen tavoite ilmauksen “suurimman osan ldhetysajastaan”
sijaan. Ehdotukset vihimmaismaéraksi vaihtelivat 51 prosentista 75 prosenttiin.

o Sclkeytetddn  velvoitetta poistamalla ilmaus  “mahdollisuuksien — mukaan  ja
tarkoituksenmukaisin  keinoin”. Téatd ehdotusta kannatti suuri osa tuottajista,
késikirjoittajista ja jakelijoista.

Vain muutamassa kannanotossa haluttiin uusia osatavoitteita tai kiintiditd kansalliselle
tuotannolle, muiden Euroopan maiden teoksille, elokuvateoksille ja "alueellisille” ohjelmille,
joihin liittyy erityisid kielikysymyksid. Myos investointivelvoitteen kdyttoonottoa ehdotettiin
tdydentdméén ldhetysaikaan liittyvid toimenpiteita.

Joissakin kannanotoissa toivottiin Euroopan komission kéyttimdn seurantajirjestelmén
parantamista tdmin artiklan osalta antamalla uudelleen suuntaviivat tietojen keruuta ja
validointia varten tai jarjestdmalld seuranta yhteison tasolla.

Sidosryhmien mielipiteet siitd, onko 6 artiklassa esitettyd eurooppalaisen teoksen mééritelmaa
tarpeen edelleen yhdenmukaistaa, jakautuivat jyrkésti. Yhdenmukaistamisen kannattajat
ehdottivat kdytettdvaksi madritelméa, joka on Eurooppalaisessa yleissopimuksessa elokuvien
yhteistuotannosta.

Riippumattomien tuottajien valmistamat eurooppalaiset teokset (televisio ilman rajoja
-direktiivin 5 artikla)

Direktiivin 5 artiklassa vahvistetaan 10 prosentin tavoite riippumattomien tuottajien
valmistamien eurooppalaisten teosten osuudelle ldhetysajasta ja ohjelmistobudjetista. Suurin
osa sidosryhmistd kannatti nykytilanteen sdilyttimistdi. Myds osuuden nostamista
25 prosenttiin ja/tai ilmauksen “mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisin keinoin”
poistamista ehdotettiin. Lisdksi jotkut vaativat nykyisten vaatimusten poistamista tai niiden
korvaamista muilla keinoilla.

Useimmat olivat sitd mieltd, ettd ’riippumattoman tuottajan’ médritelmédn puuttuminen ei ole
este teosten levidmiselle EU:ssa. Toisin sanoen nykytilannetta kannatetaan laajasti. Monet
kuitenkin kannattavat yhdenmukaisen mééritelmén kayttoonottoa. He esittivét pitkdn listan
keskeisid kriteerejd riippumattoman tuottajan méérittelemiseksi direktiivin tarkoituksia varten.
Yksi mahdollisuus olisi asettaa tdma lista jdsenvaltioiden kdytt6on suuntaviivojen muodossa.

Televisio ilman rajoja -direktiivin 4, 5 ja 6 artiklalle yhteiset sddnnokset

Muutamissa kannanotoissa ehdotettiin, ettd eurooppalaisten teosten edistimistoimenpiteiden
ulkopuolelle jétettdisiin teemakanavat, ostoskanavat, maat, joissa on pieni tuotantokapasiteetti
tai suppea kielialue, pienet ja keskisuuret palvelun harjoittajat sekd kanavat, joiden
yleisomédrd on pieni (nk. de minimis -kriteeri). Jotkut vaativat erityissddnnoksid “uusia”
lahetysorganisaatioita ja uusia ohjelma- ja kéyttdbmuotoja, kuten maksutelevisiota ja
tilausvideota varten.
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Esittamisjdrjestys (televisio ilman rajoja -direktiivin 7 artikla)

Suurin osa sidosryhmistd kannatti nykytilanteen sidilyttdmistd 7 artiklan sdédnnosten osalta,
jotka koskevat esittdimisajankohtaa eri vélineissd. Julkiset kuulemistilaisuudet ja
uudelleentarkasteluun liittyvit kannanotot ovat osoittaneet, ettid direktiivin I1I luku on
hyvi ja tasapainoinen kompromissi monimuotoisen eurooppalaisen audiovisuaalialan
edistimiseksi. Siksi komissio ei tissd vaiheessa aio ehdottaa muutoksia naihin
sdannoksiin. Komissio seuraa edelleen direktiivin soveltamista televisio ilman rajoja
-direktiivin 25 a artiklassa tarkoitetun tutkimuksen valossa.

3.5. Kaupallinen viestinti

Direktiivin IV luku sisdltdd joukon sddnnoksid, jotka koskevat televisiomainontaa,
sponsorointia ja teleostosldhetyksid sekd alaikdisille suunnattua mainontaa. Direktiivissi
sdddetddn mainonnan sallitusta osuudesta ldhetysajasta (pdivittdinen ja tuntikohtainen osuus,
18 artikla), ohjelmien mainoskatkojen méaarésté ja toteutustavasta (11 artikla), sekd mainosten
sisdllostd ja esitystavasta (10, 12, 13, 14, 15 ja 16 artiklat). Sponsoroinnista sdddetddn
17 artiklassa.

Direktiivin tarkoituksena on suojella televisionkatsojien etuja esimerkiksi vahvistamalla, ettd
toimituksellinen siséltd ja mainokset on voitava erottaa selkedsti, ja turvaamalla
audiovisuaalisten teosten eheyttd ja arvoa ja oikeudenhaltijoiden oikeuksia esimerkiksi siten,
ettd liialliset héiriot estetddn. Julkisen kuulemisen aikana komissio on kehottanut asiasta
kiinnostuneita esittdmddn kantansa ndiden sddnnodsten asianmukaisuudesta, kun markkinat ja
tekniikka muuttuvat. Kannanottoa pyydettiin siitd, voidaanko mainonnan mairda rajoittavia
saannoksid lieventdd, kun otetaan huomioon kiyttijien valinta- ja paatésmahdollisuudet, sekd
siitd, ovatko uudet mainontakeinot direktiivin sddnndsten mukaisia.

Naitd seikkoja koskeneista kannanotoista voidaan tehdd seuraava yhteenveto:

Suurin osa kantansa ilmaisseista kannatti nykyisten, direktiivin 1 artiklassa esitettyjen
madritelmien sdilyttdmistd. Vain harvoissa kannanotoissa kannatettiin muuttamista. Yleisesti
katsotaan, ettd on vield liian aikaista méaritelld uudet mainontakeinot direktiivissa.

Useimmissa kannanotoissa puollettiin nykytilanteen sdilyttdmistd alaikdisten (16 artikla) ja
thmisarvon (12 artikla) suojelua koskevien sdénndsten osalta, ja niitd pidettiin riittdvind.
Kuluttajia ja perheitd edustavat jarjestot kannattavat kuitenkin alaikdisten suojeluun liittyvien
sddnndsten jonkinasteista vahvistamista. Tatd kysymystd komissio on hiljattain késitellyt
sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevassa ehdotuksessaan.

Suurin osa komission vastaanottamista kannanotoista puolsi mainonnan muotoa ja esitystapaa
koskevien nykyisten sddnnosten sdilyttdmistd (10 artikla). Erddt toimijat, eritoten ilmoittajat,
mainostajat ja kaupalliset ldhetystoiminnan harjoittajat, ilmaisivat kylld kannattavansa
toimituksellisen sisdllon ja mainonnan pitdmistd erilliin, mutta toivovansa kuitenkin tiettya
sddnndsten soveltamismuotojen lieventdmistd varsinkin yksittdisten mainosten erityisaseman
ja piilomainonnan kiellon osalta.

19



Mainosten ja teleostosldhetysten sijoittamiseen liittyvid sddnnoksid pidettiin yleisesti
sopivina. Kannanotoissa oltiin samaa mieltd siitd, ettd mainokset on periaatteessa sijoitettava
ohjelmien viliin ja ettd jos mainoksia sijoitetaan ohjelmien keskelle, ne eivit saa loukata
ohjelman eheyttd eivdtkd sen arvoa. Monissa kannanotoissa toivottiin kuitenkin
yksinkertaistamista varsinkin niiden sdfdnndsten osalta, jotka koskevat urheiluohjelmia ja
vahintddn 20 minuutin jaksoa mainoskatkojen valilla.

Tupakkatuotteiden ja reseptilddkkeiden mainonta televisiossa on kielletty. Alkoholijuomien
mainonta sallitaan tietyin ehdoin. Yleisesti ottaen sidosryhmét puoltavat nditd sddnnoksia.
Yksi jésenvaltio ja tietyt alaikdisten ja kansanterveyden suojelun parissa toimivat jérjestot
kannattavat kuitenkin alkoholijuomien mainontaa koskevien sddnndsten kiristdmista.

Useimmat jdsenvaltiot tukevat kestoa koskevia sddnnoksid. Tietyt jdsenvaltiot, suurin osa
kaupallisista ldhetystoiminnan harjoittajista ja muutamat mainostoimistot vaativat kuitenkin
sddnndsten jonkinasteista lieventdmistd. Yleensd esitetyissd kannanotoissa ei tarkoiteta
sdanndsten muuttamista ohjelmien tyypin tai yleison osalta. Monet kaupalliset
lahetystoiminnan harjoittajat ja mainostoimistot ilmoittivat kannattavansa itse- tai
yhteissddntelymenetelmien kadyton lisddmistd. Toiset olivat puolestaan sitd mieltd, ettd
téllaiset menetelmét ovat tehottomia kestoa koskevien sddnndsten osalta.

Sponsorointia koskevat sddnndt mainittiin monissa kannanotoissa. Muutospyynnét liittyivét
eritoten sen selkeyttaimiseen, onko tuotesijoittelu sddnndsten mukaan sallittua.

Uusien mainonnan menetelmien osalta enemmistd katsoi, ettd jos tiettyjen ehtojen
tdyttyminen taataan, monindytot, vuorovaikutteinen mainonta ja virtuaalimainonta eivit ole
direktiivin vastaisia. Monet sidosryhmét esittivdt kuitenkin oikeusvarmuuden vuoksi
toivomuksen, ettd komissio tdsmentdisi direktiivin sddnndsten soveltamista uusiin
mainontamuotoihin tulkitsevalla tiedonannolla, jotta uusia mainontamenetelmid késiteltiisiin
yhdenmukaisesti Euroopan unionin kaikissa jésenvaltioissa.

Komissio on paittinyt antaa piakkoin tulkitsevan tiedonannon, jossa tismennetiin
erityisesti  sitd, miten direktiivin IV luvun sidinnoksii sovelletaan wuusin
mainontamenetelmiin.  Lisidksi  komissio aikoo  kuultuaan asiantuntijoita
(pohdintaryhmaissi) myos selvittia sitdi, milld tavoin mainonnan sijoittamista ja kestoa
koskevia sadnnoksia pitaisi kehittii, varsinkin kun otetaan huomioon televisionkatsojan
kaytossid olevat valvontakeinot ja lisdfintynyt ohjelmavalikoima. Tissa selvityksessi
otetaan huomioon tulokset komission teettimiisti riippumattomasta tutkimuksesta*’,
joka Kkoski siintelytoimenpiteiden vaikutuksia mainosmarkkinoilla, sekd sopimattomia
kaupallisia menettelyji koskeva direktiiviehdotus.

3.6. Alaikdisten suojelu ja yleinen jirjestys

Julkisessa kuulemisessa esitetyt kommentit osoittavat, ettd sidosryhmét ovat yleisesti yhta
mieltd siitd, ettd alaikdisten suojelua koskevat direktiivin sdéinnokset ovat tyydyttivit ja
riittdvét. Joidenkin mielestd olisi hyvd ulottaa ndiden sddnndsten soveltaminen myos
Internetiin.

Direktiivin 22 artiklassa tehdddn ero sellaisten ohjelmien, jotka saattaisivat vakavasti
vahingoittaa alaikdisten kehitystd (22 artiklan 1 kohta), ja sellaisten ohjelmien, jotka voivat

4 Ks. EYVL S107-95378.
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vahingoittaa alaikdisten kehitystd (22 artiklan 2 kohta), vélilld. Monet sidosryhmit ovat sitd
mieltd, ettd tdima sddnnos olisi sdilytettdva, silld timén artiklan soveltamisessa ei ole ilmennyt
ongelmia. Joidenkin mielestd olisi kuitenkin syytd selkeyttdd sitd, mitd 22 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitetaan.

Useimmat niistd, jotka kommentoivat sellaisten ohjelmien kieltoa, jotka siséltévit yllytystd
vihaan rodun, sukupuolen tai kansallisuuden perusteella, ovat tyytyviisid sddnnokseen
nykymuodossaan eivitkd ole havainneet mitdéin ongelmia. Muutamat sidosryhmét katsoivat,
ettd yhteis- tai itsesddntely ei sovellu tdhdn tapaukseen. Jotkut sidosryhmét toivoivat, ettd
sopivia toimenpiteitd rotuun, sukupuoleen tai kansallisuuteen perustuvan syrjinnin
ehkéisemiseksi harkittaisiin edelleen, kun taas toiset korostivat sananvapauden perusoikeuden
ja téllaisten toimenpiteiden huolellisen tasapainottamisen tarvetta.

Saaduista kannanotoista kdy ilmi, ettd yhteissddntelymallit toimivat erittdin hyvin erdissi
jasenvaltioissa, mutta muutamat sidosryhmét katsoivat, ettd pelkét menettelysddnnét ilman
viranomaisvalvontaa eivét ole riittivia.

Yleisesti ollaan sitd mieltd, ettd vaikka sovellettavat sddannot ovat selkedt, niiden tehokas
soveltaminen on yhd vaikeampaa, varsinkin digitaali- ja verkkoymparistossd. Tassd
yhteydessd painotettiin erityisesti tehokkailla itse- ja yhteissddntelymalleilla saavutettavia
etuja. Erityisesti oltiin kiinnostuneita hyvien kéytdnteiden vaihdon ja verkottumisen
lisdédmisesti eri elimien valilla.

Direktiivin 2 a artiklassa sallitaan poikkeus velvoitteesta varmistaa vapaus vastaanottaa
televisioldhetyksid sellaisen siséllon osalta, joka voi vahingoittaa alaikdisten kehitysta.
Useimmat tdtd kohtaa kommentoineista sidosryhmistd katsovat, ettd 2 a artiklan sdénnds on
riittdvd ja oikeasuhtainen kyseessd olevan yleisen edun suojelemiseksi. Muutamat kuitenkin
katsovat, ettd menettelyd voitaisiin yksinkertaistaa tai ettd tdmédn sddnnoksen soveltamista
olisi selkeytettivi, esimerkiksi tulkitsevalla tiedonannolla.

Komissio ottaa huomioon kuulemisen tulokset ja monien sidosryhmien esittimit epiilyt
sovellettavien saiintojen tidytintoonpanon tehokkuudesta ja aikoo ensimmaéiseni
vaiheena ehdottaa alaikidisten ja ihmisarvon suojelusta annetun suosituksen
paivittimistid niin, etti keskitytiin itse- ja yhteissdintelymallien kehittiimiseen (ks.
kohta 3.10) ja otetaan erityisesti huomioon verkkoympiéristo. Tavoitteena on tehostaa
alaikiisten ja yleisen jirjestyksen suojelun periaatteiden noudattamista, joiden on
tunnustettu olevan yleisesti tarkeiti riippumatta palvelun luonteesta tai sen
tarjoamismuodosta.

3.7. Vastineoikeus

Useimmat sidosryhmistd, jotka kommentoivat vastineoikeutta televisiopalvelujen osalta,
katsovat, ettd sddnnds on nykymuodossaan sopiva ja ettd lisdsddntely ei ole tarpeen.
Muutamat katsoivat, ettd vastineoikeutta olisi tarkistettava sahkoisten viestinten osalta.

Kuten aiemmin mainittiin, komissio katsoo, etti vastineoikeuteen tai vastaaviin menettelyihin
olisi sovellettava sen maan lakia, johon ldhetyspalvelun tarjoaja on sijoittunut.

Kuten Kkuulemismenettelyssi ehdotettiin, komissio omaksuu ajatuksen, etti

vastineoikeutta olisi sovellettava kaikkiin tiedotusvilineisiin. Ensimmaiiseni
toimenpiteeni vastineoikeus voitaisiin sisdllyttii suositukseen alaikiisten ja ihmisarvon
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suojelusta. Komissio aikoo myos osallistua aktiivisesti Euroopan neuvoston tyohon, joka
liittyy vastineoikeuteen verkkoymparistossa.

3.8. Institutionaaliset niakokohdat

Kuulemisprosessi  keskittyi yhteyskomitean toimimiseen ja siithen, miten kansalliset
sddntelyviranomaiset voisivat entistd paremmin osallistua Euroopan tason ty6hon. Toinen
keskusteluasiakirjoissa kasitelty kysymys oli se, miten pddstd eroon yhteissédéntelymallien
epdkohdista (markkinoiden pirstoutuminen jne.) erilaisten yhteissdéntelyelinten véilisten
yhteistydmuotojen avulla.

Yhteyskomiteaa pidetddn yleisesti jdrkevénd ja hyddyllisend toimintamuotona. Yhtd
yksimielisid ei olla siitd, milld tavoin kansalliset sddntelyviranomaiset voisivat paremmin
osallistua Euroopan tason tyohon. Enemmistd sédédntelijoistd ja muutamat jdsenvaltiot
puoltavat Euroopan tasolla toimivan sdidntelykomitean perustamista, kun taas muutamat muut
jasenvaltiot vastustavat komiteoiden paillekkdisyytta.

Joissakin kannanotoissa ehdotettiin yhteyskomitean tyon tekemistd julkiseksi avoimuuden
parantamiseksi. Yksityiset ldhetyspalvelujen tarjoajat pyysivit tarkkailija-asemaa komiteassa.

Kuulemismenettelyssi saatujen kannanottojen perusteella komissio on tullut siihen
johtopéaitokseen, etti yhteyskomitean kokoonpanoa ja tehtivii ei ole tarpeen muuttaa.
Vastauksena vaatimukseen avoimuuden parantamisesta komissio aikoo yhteyskomitean
ensimmaiisessi kokouksessa vuonna 2004 ehdottaa muutosta yhteyskomitean
tyojiarjestyksen 7 artiklaan, jossa asioiden Kisittely komiteassa julistetaan nyt
luottamukselliseksi. Komissio aikoo ehdottaa, etti yhdenmukaisesti Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001* kanssa
sadnnoissa olisi sallittava yhteyskomitean esityslistan, asiakirjojen ja poytikirjojen
julkaiseminen muulloin kuin asetuksessa mainituissa poikkeustapauksissa. Asiakirjat
julkaistaisiin komission www-sivustossa.

Komissio aikoo aikaisempaan tapaan kutsua toimialan edustajia mukaan komiteaan
silloin, kun Kisiteltivit asiat sitd edellyttivit, mutta se ei katso asianmukaiseksi siti,
etti lihetyspalvelujen tarjoajat olisivat pysyviisti edustettuina komiteassa.

Komissio jatkaa kiytantod, jonka mukaan kokouksiin kutsutaan silloin tilloin
kansallisten sidntelyviranomaisten puheenjohtajia ja johtajia. Vuonna 2003 pidettiin
kaksi tillaista kokousta. Jos kokemukset niisti kokouksista ovat jatkossakin yhti
positiivisia kuin aikaisemmin, komissio harkitsee pysyvin ”Euroopan audiovisuaalialan
siidntelyviranomaisten ryhmin” perustamista vuoden 2004 jilkipuoliskolla.
Mahdollisesta perustamisesta tehtivissi komission piAitoksessd on tarkoitus selkeasti
todeta, etta siddntelyviranomaisten ryhmin tehtiva rajoittuu nikemysten vaihtamiseen
toimintaan ja tekniikkaan liittyvistd kysymyksisti ja etti yhteyskomitea on edelleen
direktiivin mukainen vastuullinen komitea.

4 EYVL L 145, 31.5.2001.
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3.9. Suositus alaikiisten ja ihmisarvon suojelusta

Suositus alaikdisten ja ihmisarvon suojelusta®® on EU:n tasolla ensimmiinen oikeusviline,
joka koskee Internetin kautta tarjottavia audiovisuaalisia ja tietopalveluja. Suosituksessa
annetaan suuntaviivoja kansallisen itsesddntelyn kehittdmiseksi alaikdisten ja ithmisarvon
suojelua silmdlld pitden. Ennen muuta siind vaaditaan Internet-palveluntarjoajia laatimaan
menettelysddnt6ja  nykyisen lainsddddnnon  selventdmiseksi ja sen soveltamisen
parantamiseksi.

Toisessa kertomuksessa suosituksen soveltamisesta todetaan, ettd jdsenvaltioissa (samoin
kuin liittyméssd olevissa maissa ja muissa maissa, jotka vastasivat kyselyyn) soveltaminen on
vield erilaista. Vihjepuhelinlinjojen ja menettelysddntdjen méédrd on kuitenkin huomattavasti
kasvanut, ja myonteistdi on myds se, ettd kaksi kyselyyn vastanneista liittyméssd olevista
maista on perustanut vihjepuhelimia.

Audiovisuaalisen sisdllon luokittelu on keskeistd alaikdisten suojelun kannalta. Monissa
kannanotoissa katsottiin, ettd luokittelujarjestelmisséd olisi otettava huomioon kulttuuriset ja
yhteiskunnalliset erot jdsenvaltioiden vélilld. Tdstda huolimatta voitaisiin laatia yhteinen,
kuvaava symbolijdrjestelma, jonka avulla katsojat voisivat arvioida ohjelmien sisdltod. Tadma
aikaansaamisessa  voitaisiin soveltaa alhaalta ylos suuntautuvaa ldhestymistapaa
jasenvaltioiden yhteissddntelyelimien yhteistyon ja parhaiden kéytdnteiden vaihdon kautta.
Suositus koskee kaikkia tiedotusvilineitd, ja komissio aikoo ehdottaa alaikdisten ja
thmisarvon suojelusta annetun neuvoston suosituksen muuttamista niin, ettd sithen lisdtddn
kehotus yhdenmukaistaa téllaiset kuvaavat symbolit.

Tiedotusvélinekenttd muuttuu uuden tekniikan ja mediainnovaatioiden ansiosta, ja siksi lapsia
(ja vanhempia) on opetettava kdyttiméan tiedotusvélineitd tehokkaasti. Nykyisin on tirkeéta
tietdd, mista tietoa 10ytyy ja miten sitd on tulkittava. Monet televisio ilman rajoja -direktiivid
koskeneeseen julkiseen kuulemismenettelyyn osallistuneista sidosryhmistd ovat — edelléd
mainittujen seikkojen lisdksi — ehdottaneet medialukutaidon lisddmistd suosituksessa
kisiteltyihin aiheisiin. Komissio punnitsee tarkoin titd kysymystd neuvoston suosituksen
suunnitellun tarkistuksen kannalta.

Komissio aikoo ottaa alaikiisten suojeluun liittyvit kannanotot huomioon ehdottamalla
suosituksen tarkistamista. Tarkistuksessa voitaisiin ottaa huomioon medialukutaitoon,
vastineoikeuteen ja syrjintdin tai vihaan rodun, sukupuolen tai kansallisuuden
perusteella yllyttimiseen liittyvit kysymykset kaikkien online-tiedotusvilineiden osalta.
Ehdotus perustuu toiseen suosituksen soveltamista koskevaan kertomukseen.

46 Neuvoston suositus, annettu 24 pdivini syyskuuta 1998, Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja

tuottavien yritysten Kkilpailukyvyn parantamisesta edistimilld kansallisia jdrjestelmid, joiden
tarkoituksena on saattaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle
(EYVL L 270, 7.10.1998, s. 48).
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3.10.  Yhteis- ja itsesidantely

Vuonna 1999 annetussa tiedonannossa audiovisuaalipolitiikasta’’ painotettiin yhteis- ja
itsesddntelyyn liittyvien vélineiden merkitystd. Ottaen huomioon Euroopan komission
valkoisen kirjan eurooppalaisesta hallintotavasta® sekd lainsdddannon yksinkertaistamista ja
parantamista koskeva toimintasuunnitelman® komissio palautti neljinnessi kertomuksessa
televisio ilman rajoja -direktiivin soveltamisesta®™ mieliin sddntelyn perusperiaatteet:
direktiivi on palautettava vilineeksi, jonka avulla miiritellddan oikeudelliset puitteet ja halutut
tavoitteet. Yhteissddntelyn avulla voidaan tdyttdd yhteison asettama tavoite, kun toimenpiteet
toteuttaa tietylld alueella tunnustettu vastuutaho. Lainsditdjd pdittdd missd laajuudessa
tdytantoonpanotoimenpiteiden toteuttaminen voidaan antaa sidosryhmien tehtdviksi niiden
asiaan liittyvin patevyyden perusteella. Jos tdlld menetelmailli ei saavuteta odotettuja tuloksia,
lainséétdja voi suoraan soveltaa lakisddteisia menettelyja.

Kuulemismenettelyssd saaduista kannanotoista kdy selvésti ilmi, ettd itsesdéntelyn,
itsevalvonnan ja yhteissdintelyn késitteitd tulkitaan jdsenvaltioissa eri tavoin. Sddntelymallit,
joita yhdessd jdsenvaltiossa kutsutaan itsesdéntelyksi, voidaan muissa jdsenvaltiossa lukea
yhteissddntelyksi. Monista annetuista esimerkeistd kdy ilmi, ettd yhteissddntelymalleja
sovelletaan jo nykyisessé jirjestelméssd sangen laajasti. Ne néyttdvit onnistuneen erityisen
hyvin, kun on kyse mainontaan ja alaikdisten suojeluun liittyvien sddntdjen soveltamisesta.

Monilla sidosryhmilld on vield vaikeuksia nédiden késitteiden ymmartdmisessd, ja ne pyytévit
tarkempaa selvitystd. Komissio katsoo, ettd valkoisessa kirjassa eurooppalaisesta
hallintotavasta ja lainsdddédnndén yksinkertaistamista ja parantamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa selvitetddn jo timén keskustelun perusasiat. Sdintelyn parantamista ja
nopeuttamista varten asiakirjassa eritelldin tekijdt, jotka vaikuttavat parannusten
aikaansaamiseen, ja mairitellddn yhteissddntelyn kdyton edellytykset. Kuulemismenettelyssa
saaduista kannanotoista ilmenee, ettd yhteissddntelymalleja on otettu kdyttdon monessa
jasenvaltiossa toimimatta direktiivin vastaisesti. Mutta kannanotoista ilmenee myds, ettd
monet sidosryhmdt eivit pidd itsesdéntelyd soveliaana ratkaisuna kaikkien direktiiviin
sisdltyvien poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téssd yhteydessd on myds selvitettdvd, miten parhaiten voidaan varmistaa, ettd kansallisten
yhteis- ja itsesddntelymallien yleistyminen ei haittaa sisdmarkkinoiden toimintaa
aiheuttamalla uudelleen markkinoiden pirstoutumista.

Komissio aikoo kaynnistaid tutkimuksen, joka koskee yhteissidintelymalleja media-
alalla. Tarkoituksena on saada perusteelliset tiedot jéisenvaltioissa ja liittyméssi olevissa
maissa tihin mennessi suoritetuista yhteissaintelytoimenpiteisti ja jo tehdyista
tutkimuksista. Tutkimuksella on tarkoitus saada selville, milli aloilla toimenpiteita jo
sovelletaan, mitkéd ovat niiden vaikutukset ja miten ne soveltuvat yhteen yleiseen etuun
liittyvien tavoitteiden kanssa.

4 Periaatteita  ja  suuntaviivoja  yhteison  audiovisuaalipolitiikalle  digitaaliaikaa  varten,

KOM(1999) 657 lopullinen.

48 KOM(2001) 428 lopullinen, 25.7.2001.
49 KOM(2002) 278 lopullinen.
%0 KOM(2002) 778 lopullinen, 6.1.2003, Liite, kohta 2.1.2.
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4. PAATELMAT JA AIKATAULU

Tekniikan kehittymisen vaikutukset audiovisuaalialan markkinoihin ovat olleet muutama
vuosi sitten ennakoitua védhdisemmét, mutta digitaalitekniikka ja yhdentyminen tuo
markkinoille lisdd uusia siséllon muotoja sekd uusia tapoja sisdllon tarjoamista ja uusia
litketoimintamalleja sen rahoittamista varten. Alan sdéntelylld on nyt ja tulevaisuudessa
turvattava tietyt yleiset edut, kuten kulttuurinen moninaisuus, tiedonsaantioikeus, alaikdisten
suojelu ja kuluttajansuoja. Laaja kuuleminen vahvisti sen, ettd tekniikan tai markkinoiden
muuttuminen ei aseta nditd tavoitteita kyseenalaisiksi. Kysymyksid herittdd vain se, milld
keinoin ndma4 tavoitteet voidaan toteuttaa muuttuvassa ympéaristossa.

Sadntelyn osalta komissio aikoo edetd kaksivaiheisesti. Lyhyelld aikavélilld oikeusvarmuutta
voidaan parantaa tulkitsevalla tiedonannolla televisiomainonnasta, mikédli direktiivin
tarkistaminen ei ole tarpeen. Téssé tulkitsevassa tiedonannossa selkeytetdén erityisesti sitd,
missd madrin nykyinen direktiivi koskee uusia mainontamuotoja. Komissio ehdottaa myds
alaikdisten ja ihmisarvon suojelusta annetun suosituksen paivittdmista.

Keskipitkélld aikavélilld on tarpeen pohtia ja késitelld useita kysymyksid, ja timi voi johtaa
televisio ilman rajoja -direktiivin pdivittimiseen. Komissio joko analysoi aiheita itse
asiantuntijoiden avustuksella (aihekohtaiset tyoryhmét) tai teettdé riippumattomia tutkimuksia
kyseisisté aiheista.

Vuonna 2004 jdrjestetdén aihekohtaisten tydryhmien kokoukset seuraavista aiheista:

e audiovisuaalisen siséllon sdédntely
e mainonnan sdintelyn yksityiskohtaisuus
¢ tiedonsaantioikeus ja oikeus lyhyisiin selostuksiin.

Tutkimuksia tehddin seuraavista aiheista:

e Vertaileva tutkimus valvontakeinojen vaikutuksesta televisiomainontamarkkinoihin
Euroopan unionin jésenvaltioissa ja tietyissd muissa maissa

e Tutkimus televisio-ohjelmien markkinointiin ja jakeluun kohdistuvien toimenpiteiden
vaikutuksista sekd yhteison ettd kansallisella tasolla televisio ilman rajoja -direktiivin 25 a
artiklan mukaisesti

e Tutkimus yhteissdédntelytoimenpiteistd media-alalla

e Tutkimus vuorovaikutteisen television késittelystd sédéntelyssa.

Toimintasuunnitelma esitetdén liitteessa.
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