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JOHDANTO

Rakennerahastojen toiminta keskittyi vuonna 2002 ohjelmatyon, padasiassa tavoite 2
-ohjelmien mutta myos yhteisdaloitteiden, viimeistelyyn. Ohjelmien taytéantdonpano paés
yleisesti ottaen tyydyttavadn vauhtiin, silla méérérahojen toteutumisaste oli jokseenkin sama
kuin edellisella ohjelmakaudella.

Vuoden 2002 lopussa kaynnistettiin enssmmaiset valiarviointiin liittyvéat toimenpiteet, jotta
arviointituloksia olis kaytettavissa jo vuoden 2003 jakipuoliskolla.

Komission 7. lokakuuta 2002 jarjestamassa ministerikokouksessa jasenvaltioilla oli tilaisuus
tarkastella komission esittdmia konkreettisa ehdotuksia rakennerahastojen hallinnoinnin
parantamiseksi. Ehdotuksilla pyrittiin vastaamaan jasenvaltioiden toistuviin vetoomuksiin
rakennerahastojen hallinnoinnin yksinkertaistamisesta ja keventdmaan seka kansallisia etta
yhtei sbn menettelyj 4, joiden kankeus on suurin syy ohjelmien hitaaseen k&ynnistymiseen.

Ohjelmakauden 1994-1999 maardaika loppuerdn maksupyyntdjen esittdmiselle oli 31
maaliskuuta 2003. Vuoden 2002 loppuun mennessa vain vahan tukitoimia oli saatu vietya
padtokseen. Samoin kesdkuussa 2002 ollutta méardpaivasd, johon mennessa asiakirjat olis
pitanyt toimittaa, noudatettiin harvoissa tapauksi ssa.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

Tavoite 1 -ohjelmien toteutumisvauhti oli tyydyttéva, joten maksusitoumuksia e tarvinnut
vapauttaa n+2-saannodn’ nojalla. Toteutumisvauhdissa on kuitenkin suuria vaihteluja alueiden
vdlillajajopa saman ohjelman sisédlla.

Ohjelma-asiakirjojen tdydennysten tarkastelusta kay ilmi, ettd noin kolmannes EAKR-tuista
meni tuotantoympaéristoa parantaviin hankkeisiin ja 2/3 infrastruktuurihankkeisiin.

Tavoite 2 -ohjelmien toteutumisaste on heikompi kuin tavoitteen 1, silla tavoitetta 2 koskeva
ohjelmaty6 paéttyi vasta vuonna 2002, kun viimeiset ohjelmat saatiin hyvaksyttya ja ohjelma-
asiakirjojen tadydennykset toimitettua komissiolle. Ohjelmasuunnittelun venyminen johtui
padasiassa tukikelpoisten alueiden rgjaamismenettelysta. Saksan ja Itéavallan oli osittain
tarkistettava ohjelmiaan aueillaan sattuneiden tulvien takia

Miglenkiintoista on myds havaita, ettd maérdrahojen jakautuminen tuotantoympéristéon
liittyvien hankkeiden (2/3 médrarahoista) ja perusinfrastruktuurinankkeiden (1/3
maararahoista) kesken on tasméalleen painvastainen kuin tavoitteessa 1.

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto (EMOTR)

EMOTR:sta tuetuissa tavoite 1 -ohjelmissa paéastiin kaiken kaikkiaan melko tyydyttéavaan
toteutumisvauhtiin (19,1 %), vaikka se jdikin hieman rakennerahastojen keskimadraista
toteutumisvauhtia helkommaksi. Neljaa ohjelmaa (Alankomaat, Y hdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti) uhkaa maksusitoumusten vapauttaminen viran puolesta n+2-s88nndn mukaisesti,
koska maksuja ei ole suoritettu riittévasti.

! Rakennerahastoja koskevista yleisistd séanndista annetun asetuksen (EY) N:o 1260/1999 32 artiklan 2
kohdan nojalla komissio vapauttaa viran puolesta sen osan maksusitoumuksesta, jota e ole saatu
maksettua toimen hyvaksymista koskevan padtoksen paivamadrad seuraavan toisen vuoden loppuun
mennessa.



EMOTR:n® tavoitetta 1 edistavdt tuet jakautuivat seuraavasti: 455 % maatalouden
rakenneuudistukseen (I8hinnd maatilainvestointeihin seka maatal oustuotteiden jalostukseen ja
markkinointiin), 41 % ymparistonsuojeluun ja maisemanhoitoon ja 13 % maaseudun talouden
kehittémiseen ja monipuolistamiseen.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

Tavoite 3 -ohjelmissa ESR keskittyi tukemaan Euroopan tydllisyysstrategiaan liittyvia toimia.
Toimet ulottuivat kaikille viidelle ESR:sta annetussa asetuksessa mééritellylle toiminta-alalle.
Tarkeimpia toimenpiteité olivat kuitenkin ne, joilla edistettiin tyéttomien ja tyomarkkinoiden
ulkopuolella olevien sijoittumista tydomarkkinoille.

Toimenpiteiden taytanttéonpano edistyi yleisesti ottaen hyvin, ja alkuvaiheen viivastykset
ohjelmien hyvaksymisessa on saatu kiinni. Kahta poikkeusta lukuun ottamatta méérarahoja ei
tarvinnut vapauttaa.

Vuosittaisissa tapaamisissa suuri maara jasenvaltioita keskusteli seikkaperdisesti yhteyksista

sosiaalirahaston ohjelmien, Euroopan tyollisyysstrategian ja sosiaalista osallisuutta koskevien
kansallisten toimintasuunnitelmien valilla

Kalatal ouden ohjauksen rahoitusvaline (KOR)

Vuoden 2002 merkittavin tapahtuma oli yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) uudistus, jonka
neuvosto vahvisti 20. joulukuuta 2002. YKP:n tavoitteita tarkistettiin, ja ne suunnattiin
uudelleen pétevien tieteellisten lausuntojen mukaan ohjautuvaan kalavarojen kestavaén
kayttoon, joka perustuu yhtéalta ennalta varautumisen periaatteen noudattamiseen kalastuksen
hallinnassa ja toisaalta kestéavaan vesiviljelyyn. Kalatalouden hallinnolla on jatkossa entista
paremmat valmiudet varmistaa alan elinkel poisuus pitkalla aikavalilla edistamalla kalavarojen
kestavaa kayttoa.

Uudet toimenpiteet tulivat voimaan 1. tammikuuta 2003. Ne korvaavat yhteista
kal astuspolitiikkaa vuodesta 1993 |8htien ohjanneet perussdanndt ja muuttavat merkittévasti
kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineessa (KOR) tarkoitettuja kalatalousalan rakenteellisia
toimia koskevaa asetusta’.

Uudistuksen tuomista tarkeimmistd muutoksista voidaan mainita pyyntialusten
uudistamistuen lisaks tuki kalastusalusten siirtdmiseen pysyvasti tiettyihin kolmansiin
maihin, jota e vuoden 2005 alusta voida endd myontaé. Kalastusalusten nykyaikaistamiseen
tarkoitettua tukea myonnetdan nyt vain yli viiden vuoden ikaisille auksille; tuen tavoitteena
on parantaa alusten turvallisuutta, tuotteiden laatua ja ty®oloja, ottaa kayttdon valikoivampia
pyydyksid sekd varustaa alukset VMSjarjestelmélla Tuella e saa lisdtd auksen
pyyntikapasiteettia.

YKP:n uudistukseen sisdityy myds tukiehtojen uudistus, joka koskee kalastgille ja
aluksenomistgjille kalastustoiminnan tilapaisesta keskeyttamisestd myonnettdvad tukea.
Kaastgien uudelleenkoulutukseen  myonnettdvaa tukea lagjennettiin toiminnan

2 Naihin prosenttiosuuksiin sisdltyvat sekd EMOTR:n ohjausosaston ettd EMOTR:n tukiosaston
méérdrahat. Tavoite 1 -ohjelmien liitanndistoimet (varhaiselakkeet, epasuotuisat alueet, maatalouden
ympaéristétoimet, metsitys) rahoitetaan tukiosastosta.

3 20. joulukuuta 2002 annettu asetus (EY) N:o 2369/2002, jolla muutetaan asetusta (EY) N:0 2792/1999.
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monipuolistamiseen kalastuksen ulkopuolella niin, etta kalastgjille annetaan mahdollisuus
jatkaa pyyntia osa-aikai sesti.

Yhtei stal oitteet

72 Interreg-ohjelmasta hyvaksyméitta olleista 18 ohjelmasta 15 saatiin hyvaksyttya vuoden
2002 aikana. Sen jdkeen aueiden vainen yhteistyo paési konkreettisesti kayntiin, kun EU:n
tasolla julkaistiin ensimméinen ehdotuspyyntd hankkeista. On myds pantava merkille uus
Interact-ohjelma, jonka tavoitteena on tehostaa Interreg-al oitteen téytantbonpanoa.

Vuonna 2002 saatiin hyvaksyttya myods kaikki Leader+-yhteisdaoiteohjelmat, joiden
ohjauskomitean ensimmainen kokous pidettiin marraskuussa 2002.

Urban-aloitteen yhteydessd on mainitsemisen arvoista éskettdin hyvaksytty Urbact-ohjelma,
jolla pyritddn helpottamaan kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa aikaisempiin
Urban-ohjelmiin osallistuneiden kaupunkien valill&
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14. VUOSIKERTOMUS - RAKENNERAHASTOT 2002

MAARARAHATILANNE
Tavoite 1
EAKR

Vuonna 2002 oli merkillepantavaa se, etta se oli "n+2-s88nndn" ensimmainen
soveltamisvuosi. Saantd velvoittaa komission vapauttamaan viran puolesta sen osan
maksusitoumuksista, jota e ole saatu maksettua sitoumuksen hyvaksymispéivaa
seuraavan toisen vuoden loppuun mennessa. Kaiken kaikkiaan toteutumisvauhti oli
tyydyttéva, joten méaérérahojen vapauttamiselta véltyttiin. Vuoden 2002 loppuun
mennessa keskimaarin 21,5 % ohjelmille mydnnetyista kokonaistuista oli maksettu.
Osuus vaihteli jasenvaltioiden vélilla Alankomaiden 7 %:sta Irlannin 36 %:iin, mutta
puolellajasenvaltioista osuuden vaihteluvdli oli 22—27 %.

Toteutumisvauhdissa oli merkittavia vaihteluja alueiden valilla, ohjelmien kesken ja
jopa saman ohjelman sisdlla. Infrastruktuurien rakentamista edistéavét toimenpiteet
etenevét yleensa joutuisasti, kun taas yksityisen sektorin rahoituspanosta edell yttéavéat
hankkeet ovat hieman hitaampia. Tilanne voi osittain selittyd vuoden 2002
taloussuhdanteilla.

Saatujen vuosiraporttien perusteella toteutumisvauhti (maérérahojen sitominen ja
maksaminen hankkeille) vaihtelee melkoisesti jasenvaltioiden vélilla Muutamat
alueet (Belgia, Suomi, Ruotsi) ovat jo sitoneet 2/3 saatavilla olevista méarérahoista
hankkeisiin, jamyds niiden maksatus edistyy ripeda vauhtia.

Yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin (YOA) tuli melko véhan muutoksia. Suurin osa
niista johtui neuvostossa 28. kesdkuuta 2001 asetuksiin (EY) N:o 1260/99
(rakennerahastoja koskeva yleisasetus), (EY) N:o 1257/99 (maaseudun kehittdminen)
ja (EY) N:o 2792/99 (kalastus) hyvaksytyista muutoksista, joilla syrjgisimmille
alueille sallitaan muita suurempi tukiosuus.

Ohjelma-asiakirjojen tdydennysten tarkastelu osoittaa, ettéd 1/3 EAKR-tuista meni
tuotantoympériston parantamiseen ja 2/3 perusinfrastruktuureihin. Eniten tukea
saivat liikenteen infrastruktuurit, joiden osuus oli 31 % kokonaistuista. Seuraavina
tulevat pk-yritykset ja kotiteollisuus, jotka saivat 16 % tuista, seka ymparistonsuojelu
(vesi, jatehuolto jne), jonka tukiosuus oli 13%. T&K, televiestintd ja
tietoyhteiskunta muodostavat lagjan toimintakokonaisuuden, johon kului 12 %
EAKR-tuista’, kun taas sosiaalisiin infrastruktuureihin ja kansanterveyteen jagttiin 6
% tukivaroista.

Kaikissa jasenvaltioissa paastiin aoittamaan valiarvioinnin valmistelut. Pissimmélle
edistyneilld alueillaon jo tehty sopimuksia arvioijien kanssa.

Nama tuet sisdltyvdt Lissabonin strategian ensimmaiseen toimintalinjaan (edistetéén siirtymista
osaamistalouteen muun muassa investoimalla tieto- ja viestintatekniikkaan ja T& K-toimintaan). EAKR-
tuista néille aloille varattuja maérdrahoja arvioitaessa on pidettéva mielessa, ettd suurin osa ohjelma-
asiakirjojen tédydennyksista on laadittu ennen Lissabonin strategian julkai semista (maaliskuu 2000).
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EMOTR

EMOTR:n méaérarahojen toteutumisvauhti oli yleisesti ottaen tyydyttava, vaikkakin
lievasti rakennerahastojen keskiarvoa huonompi. Maksujen keskiméardinen
toteutumisaste myonnettyyn kokonaistukeen verrattuna oli vuoden 2002 loppuun
mennessd kohonnut 19,1 %:iin, kun rakennerahastojen keskiarvo oli 21,8 %.
Toteutumisaste vaihtelee jasenvaltioiden valilla 7,8 %:sta (Alankomaat) 29,2 %:iin
(Itavalta).

Saksan tulvat eivét ndyta vaikuttaneen ohjelmiin, silla Saksan 25 %:n toteutumisaste
on yks EU:n korkeimmista.

Neljéssa ohjelmassa (Flevolandin alue (Alankomaat), Highlands and Islandsin alue
(Y hdistynyt kuningaskunta), Border-, Midland- ja Western-alueet (Irlanti), Southern-
ja Eastern-alueet (Irlanti)) maksuja e pystytty perustelemaan asianmukaisesti, ja
niitd uhkaa vastaavien maksusitoumusten vapauttaminen n+2-s88nndn mukaisesti.
Irlannin  viranomaiset  jattivét kahdesta  jakimméaisestd  ohjelmasta
poikkeushakemuksen suu- ja sorkkataudin jalkiseurauksista johtuneen ylivoimaisen
esteen perusteella. Hakemus on komission tutkittavana.

Ohjelma-asiakirjojen taydennysten perusteella EMOTR-tuet® jakautuvat seuraavasti:
45,5 % maatal ouden rakenneuudistukseen (maatilainvestointeihin,
maatal oustuotteiden jalostukseen ja kaupanpitoon), 41 % ymparistonsuojeluun ja
mai semanhoitoon ja 13 % maaseudun talouden kehittdmiseen ja monipuolistamiseen.

Véiarvioinnin vamistelut on jo aoitettu, ja tulosten odotetaan vamistuvan
aikataulun mukai sesti.

KOR

Yleinen toteutumisaste on tyydyttavd, koska se on lahella rakennerahastojen
keskiarvoa. Maakohtainen tarkastelu sen sijaan pajastaa tiettyja eroavuuksia.
Yleisesti tyydyttéavaan toteutumisvauhtiin on syyna KOR-ohjelman nopea
eteneminen Espanjassa (jo 26 % tukipaatoksissa vahvistetuista méaréarahoista on
maksettu), jossa tama ohjelma edustaa yksinddn 60 %:a hyvaksytyista tukitoimista.
Kahdeksassa jasenvaltiossa toteutumisaste on heikko ja asettuu 7-10 %:n tietamille.

Ohjelma-asiakirjojen taydennysten perusteella voidaan todeta, ettéa kalastuslaivaston
uudistamiseen, nykyaikaistamiseen ja uusien austen rakentamiseen on kulutettu
22 % KOR-tukiméarérahoista, kun taas vesiviljelyyn on osoitettu 10% ja
kal astustuotteiden jal ostukseen ja kaupanpitoon 15 % tuista.

ESR

Kaken kalkkiaan ohjelmien toteutumisvauhti oli tyydyttavd, koska myonnetyisté
kokonaistuista on maksettu 24 %, mika on yli rakennerahastojen keskiarvon. Joitakin
viivastyksia on kuitenkin havaittu erityisesti Alankomaissa (méaérérahoista oli
maksettu 7 %).

Naihin prosenttiosuuksiin sisdltyvat sekd EMOTR:n ohjausosaston ettd EMOTR:n tukiosaston
méérdrahat. Tavoite 1 -ohjelmien liitannadistoimet (varhaiselakkeet, epasuotuisat alueet, maatalouden
ympaéristétoimet, metsitys) rahoitetaan tukiosastosta.
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1.2

Uusien toiminta-alojen (esimerkiksi elinikdinen oppiminen, tyodntekijoiden
sopeutumiskyky) kayttdonotto voi selittdd ainakin osan havaituista viivastyksista,
sillanamaalat vaativat ESR:n tavanomaisia toiminta-al oja pidemman valmistel ugjan.
Myos tasa-arvoa edistavien toimien todettiin toteutuneen keskiarvoa hetkommin.

Ohjelma-asiakirjojen taydennysten perusteella vaikuttaa silta, ettd ESR-tuet
jakautuvat melko tasaisesti tyomarkkinapolitiikan (29 %), koulutuksen (26 %) ja
tyontekij6iden sopeutumiskykya edistavien toimien (21 %) kesken.

Tavoite 2

Tavoite 2 -ohjelmien keskima&réinen toteutumisaste on helkompi kuin tavoite 1
-ohjelmissa, silla niiden ohjelmasuunnittelu  kesti muita kauemmin etenkin
tukikelpoisten alueiden rgaamisprosessin takia. Muutamissa tapauksissa ohjelmat
hyvaksyttiin vasta vuoden 2001 lopussa tai vuoden 2002 alussa, ja ohjelma-
asiakirjojen tdydennykset vamistuivat vuoden 2002 kuluessa. Tama selittda suurelta
osin sen, miksi myonnetyista kokonaistuista on saatu maksettua vain hieman alle
14%. Maksut toteutuivat tietenkin nopeimmin niissa jasenvaltioissa, joiden
ohjelmista tehtiin padtokset jo vuoden 2000 lopussa (Ruotsi ja Suomi 22 % ja Tanska
17 %). On kuitenkin pantava merkille, ettd maksujen toteutumisaste oli korkein
Espanjassa (26 %) ja etta Saksa sai Tanskan kiinni téytantdonpanossa, vaikka sen
ohjelmista tehtiin padtokset mychemmin kuin Tanskan ohjelmista.

EAKR

Toteutumisvauhti oli tyydyttava niissa jasenvaltioissa, jotka saivat ohjelmatyonsa
vamiiks jo vuonna 2001: tdhéan mennessa 60 % tukimaararahoista on sidottu
hankkeisiin. Muissakin jésenvaltioissa on varojen sitominen paassyt niin hyvaan
vauhtiin, etté alkuviivastysta on vahitellen saatu kurottua kiinni.

Muutamilla mailla oli erityisen suuria vaikeuksia. Saksan ja Itévallan piti osittain
tarkistaa ohjelmasuunnitelmaansa kesdlla sattuneiden tulvien huomioon ottamiseksi
(ohjelmiin oli sisdllytettava toimenpiteita tulvien ehk&isemiseksi). Italian ohjelmat
alkoivat erittéin myohaan, koska tukikelpoisten alueiden ragjaamisessa ilmeni monia
vaikeuksia

Joissakin tapauksissa heikko taloussuhdanne hidasti sellaisten toimenpiteiden
toteuttamista, joihin tarvittiin yksityisen sektorin rahoituspanosta.

On mielenkiintoista havaita, ettad tuet jakautuvat ohjelma-asiakirjojen taydennyksissa
toiminta-aloittain niin, etta tuotantoympariston edistdmiseen on osoitettu 2/3 ja
perusinfrastruktuureihin 1/3 méaérarahoista eli juuri panvastoin kuin tavoitteessa 1.
Pk-yritysten ja Kkotiteollisuuden edistdmiseksi suunniteltuihin  toimenpiteisiin
kaytetéddn 36%  EAKR-tuistay, kun taas T&K-, televiestintd ja
tietoyhteiskuntahankkeisiin kuluu 15 % maérérahoista. Kaksi muuta merkittéavan
paljon EAKR-tukea saanutta alaa ovat matkailu (9,5 %) ja ympéristo (6,4 %).

Véiarvioinnin vamistelut oli aloitettu kaikissa jasenvaltioissa vuoden 2002 |opussa.
ESR

ESR:n méarérahojen toteutumisvauhti oli kaiken kaikkiaan hieman verkkaisempi
kuin EAKR:n.
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ESR-tuet on pddasiassa tarkoitettu tyévoiman sopeutumiskykyd (33 % tuista) ja
koulutusta (27 % tuista) edistaviin toimiin.

Myds ESR-ohjelmissa on aloitettu enssmmaiset valiarviointiin liittyvat tehtavét.
EMOTR

Tavoite 1 -alueiden ulkopuoliset maaseudun kehittémiseen liittyvat toimet
rahoitetaan EMOTR:n tukiosastosta, ja ne on lueteltu Ranskan 20:ssd tavoitetta 2
koskevassa yhtenéi sessi ohjelma-asiakirjassa.

Tavoite 3

Tavoitetta 3 koskevan ohjelmatyon vallitsevana piirteena on useimpien
toimenpiteiden keskittyminen Euroopan tyollisyysstrategian tukemiseen, tosin
painopisteet vaihtelevat jasenvaltion ja sen yksiléimien tarpeiden mukaan. Samalla
toimenpiteet ulottuvat ESR:sta annetun asetuksen kaikille viidelle toiminta-alalle.

Etusijalla ovat toimenpiteet ty6Gttomien ja tyOmarkkinoiden ulkopuolella olevien
sjoittamiseksi  tyomarkkinoille. Useimmiten tama tarkoittaa koulutus- ja
aktivointitoimia, mutta ne eivé keskity yksinomaan tyomarkkinoille paasyyn.
Suurimmalla osalla jasenvatioista toimintaan liittyy erityisryhmille suunnattua
koulutusta, elinikdisen oppimisen hankkeita ja julkisten tydvoimapalvelujen
nykyaikaistamistoimia. Muita useissa eri jasenvaltioissa korostuneita toimia ovat
tasa-arvoasioihin, sosiaaliseen syrjdytymiseen ja terveydenhuoltoon liittyvét
hankkeet.

Néiden toimenpiteiden taytantddnpanossa on yleisesti ottaen pysytty aikataulussa, ja
monet  jasenvaltiot ovat kuroneet yha enemman  kiinni  ohjelmien
hyvaksymisvaiheessa kahtena viime vuonna havaittuja viivastyksia

Jasenvaltioiden vdilla on edelleen eroja taytantdonpanovauhdissa ja
taytantdonpanossa esiintyneissa vaikeuksissa. Esimerkiks Italiassa on ilmennyt
vaikeuksia koulutustoimien toteuttamisessa, ja Alankomaiden tyomarkkinoille
paluuta edistdvien toimenpiteiden adadla nayttéd esiintyvan tukimaarérahojen
dlikulutusta. Itavallassa elinikdisen oppimisen ohjelma on anoa, joka on
myohéstynyt. Sukupuolten tasa-arvoa edistévien toimien téytantdonpano nayttéa
aiheuttavan ongelmia useimmissa niisté jasenvaltioista, joissa niitd on kaynnistetty.
Taytantoonpanossa pahiten ovat tietenkin jaéneet jalkeen ne ohjelmat, jotka vaativat
eniten vamisteluja tai keskittyvat johonkin suppeahkoon tavoitteeseen, kuten
Kreikan terveysohjelmata Ruotsin tyovuorotteluhanke.

Ohjelmien tilannetta kuvastanee se, etta suurimmassa osassa jasenvaltioita el katsottu
aiheelliseksi vapauttaa maksusitoumuksia n+2-sédnnon perusteella. Poikkeuksen
muodostavat Tanska, jossa pieni osa maararahoista vapautettiin, seka Alankomaat.
Alankomaiden ohjelmat viivastyivat vakavasti aikaisempina vuosina ilmenneiden
vaarinkaytoksiin liittyvien ongelmien takia, javuosi 2002 oli ohjelmien ensimméainen
tays taytantdonpanovuosi, joten madrérahoja on kaytetty huomattavasti suunniteltua
hitaammin. On siis todenndkoistd, ettéd Alankomaissa joudutaan vapauttamaan viela
lisdd méardrahoja n+2-s88nndn  nojalla.  Muissa j&senvaltioissa on tehty
méararahasiirtoja ohjelmien valilla méérarahojen kuluttamisessa ilmenneiden erojen
tasoittamiseksi.
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1.5

151

Useimmissa jasenvaltioissa pidettiin vuonna 2002 vuosittaiset tapaamiset, joissa oli
tilaisuus kasitella moninaisia kysymyksia. Monissa kokouksissa keskusteltiin toimien
johdonmukaisuuden varmistamisesta ESR-ohjelmien, Euroopan tydllisyysstrategian
ja sosiadlista osallisuutta edistavan kansallisen toimintasuunnitelman valilla
Kokouksia kaytettiin myds ohjelmien taytantdonpanossa havaittujen ongelmien ja
heikkouksien yksildintiin, vastatoimien suunnitteluun ja ratkaisujen esittamiseen.
Joissakin tapauksissa keskustelu johti maérarahasiirtoihin ohjelmien vélilla, ohjelma
asiakirjojen tdydennysten tarkistuksiin tai ehdotuksiin yhtendisten ohjelma-
asiakirjojen muuttamiseksi.

Kauden 1994-1999 ohjelmien péaéttaminen on vakava huolenaihe kaikissa
jésenvaltioissa. EU:n 15 jasenvaltiosta 12 e ollut vuoden 2002 loppuun mennessa
ldhettanyt  ainuttakaan ohjelman  paattamistd koskevaa hakemusta tai
loppukertomusta, vaikka niiden viimeinen jattopéiva on jo 31. maaliskuuta 2003.
Lopuista kolmesta maasta vain Kreikassa tapahtui merkittdvaa edistysta, silla 24
ohjelmasta vain kaks oli vuoden lopussa péadttaméttd. Saksassa ja Espanjassa oli

KOR (tavoitteen 1 ulkopuolella)

Komissio sitoi tavoitteen 1 ulkopuolisten alueiden 11 ohjelmalle kolmannen
vuosierdn maarérahat, jotka olivat yhteensa 168,9 miljoonaa euroa. Alankomaiden
enssimmainen 4,6 miljoonan euron tuki sidottiin vuodelta 2001 siirretyista
méaararahoista.

Ohjelma-asiakirjojen taydennysten perusteella voidaan todeta, ettéa kalastuslaivaston
uudistamiseen, nykyaikaistamiseen ja uusien austen rakentamiseen kuluu 24 %
KOR-tuista, kun taas vesiviljelyn osuus on 7 % ja kalastustuotteiden jalostuksen ja
myynninedistamisen 23 % kokonai sméarérahoista.

Y hteisbal oitteet
Interreg

Kun Interreg 111 -ohjelman suuntaviivat kaudeksi 2000—2006 (4 875 miljoonaa euroa
vuoden 1999 hintoina) oli hyvaksytty 28. huhtikuuta 2000°, jasenvaltioita pyydettiin
esittdmadn yksityiskohtaiset ohjelmaehdotuksensa kuuden kuukauden kuluessa
lopullisen tiedonannon julkai semisesta Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd’.

Suurin osa aun perin suunnitelluista 72 ohjelmasta hyvaksyttiin jo vuoden 2000 ja
2001 aikana. Vuonna 2002 hyvéaksyttiin seitseman A-lohkon lisdohjelmaa (Irlannin /
Y hdistyneen kuningaskunnan, Kreikan/Albanian, Kreikan / entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian, Kreitkan/Kyproksen, Marokon/Gibraltarin ja Italian/Albanian
ohjelmat seka Italian / Adrianmeren alueen, joka koskee Italian yhteisty6ta entisen
Jugoslavian Adrianmeren seudulla sjaitsevien alueiden kanssa). B-lohkoon
hyvaksyttiin neljd ohjelmaa, muun muassa Atlantin alueen, Luoteis-Euroopan,
Karibianmeren alueen ja Réunionin / Intian valtameren ohjelmat. Myo6s C-lohkon
kaks viimeistd alueiden vélista yhteistybohjelmaa (eteld ja pohjoinen) saatiin
hyvaksyttya. Lopuksi hyvaksyttiin kaks Interreg-suuntaviivojen 53 kohdan mukaista
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verkottumisohjelmaa: ESPON/ORATE (Euroopan aluesuunnittelun
seurantakeskusten verkko) ja Interact. Vuonna 2003 hyvaksyttavaks j8a enaa kolme
ohjelmaa — Kreikan ja Itaian vélinen yhteistybohjelma Archimed seka kaksi
valtioiden vélista yhteistyoohjelmaa (Kreikka-Italiaja Kreikka-Turkki).

Vuoden 2002 merkittdvimpéna tapahtumana voidaan pitéd Interact-ohjelman
hyvaksymista. Komissio ja jésenvaltiot pdattivét yhdessa kaynnistda tdman ohjelman
(INTERreg — Animation, Coordination, Transfert eli Interregin toiminnan
edistaminen, koordinointi ja tulosten valittaminen) kehykseks Interreg 111 -ohjelman
tehokasta taytantbonpanoa edistaville liitdnndistoimille. N&n unionin kayttéon
saatiin komissaari Barnier'n suostumuksella 16. joulukuuta 2002 uusi vdline, jolla

voidaan parantaa Interreg Il -ohjelmien tehoa ja laatua. Interact voi muodostua
olennaiseksi tekijdks taman yhteisbaoitteen taytantdbnpanoon liittyvien
merkittavien haasteiden selvittamisessd ja Interreg Il -ohjelmissa noudatettujen

menettelyjen  yksinkertaistamisessa  etenkin @ vuoden 2006  jalkeiseksi
ohjelmakaudeksi.

Ohjelman koordinoijana toimiva Itévata esitteli Interact-ohjelman kaikkien
jasenvaltioiden puolesta. Itévallan liittovaltion hallitus nimettiin sen hallinto- ja
maksuviranomaiseksi. Interact-ohjelman kokonaiskustannukset ovat 35,1 miljoonaa
euroa, josta EAKR:n rahoitusosuus on 25 miljoonaa euroa.

Toinen térked seikka oli alueiden vdisen yhteistyon kaynnistyminen, kun kaikki
ohjelmat oli vihdoin saatu hyvaksyttyd. N&in voitiin julkaista ensmmaéinen
ehdotuspyyntd 10. lokakuuta 2002. Neljdle ohjelmalle on myoénnetty EAKR:sta
yhteensa yli 300 miljoonan euron rahoitus alueiden valisen yhteistyon edistémiseen
(ks. http://www.interreg3c.net).

Vuoden viimeinen merkittadva tapahtuma oli ESPON/ORATE-ohjelman
hyvaksyminen. Ohjelmassa pyritddn ennustamaan ja laskemaan Euroopan
aluekehityksen suuntauksia ja ottamaan naapurimaat (Sveitss ja Norja) seka
ehdokasmaat mukaan toimintaan. Ohjelman hallinto- ja maksuviranomaiseks
nimettiin Luxemburg, jossa sijaitsee my6s yhteinen ohjelmasihteeristd. Ohjelman
kokonaiskustannukset ovat 12 miljoonaa euroa, josta EAKR:n osuus on 6 miljoonaa
euroa.

Aiemmin hyvaksyttyjen ohjelmien kaytannon téytantdtnpanoa kentélla jatkettiin ja
tehostettiin. Komissio osallistui useiden ohjaus- ja seurantakomiteoiden toimintaan,
kuten asiaa koskevissa asetuksissa edel l ytetaan.

Leader+

Leader+-ohjelmassa pyritédn kannustamaan ja tukemaan maaseudun paikalliseen
kehittdmiseen suunnattuja integroituja pilottistrategioita. Vuoden 2002 lopussa oli
hyvaksytty kaikkiaan 73 Leader+-ohjelmaa. Y hdeksén jasenvaltiota pdétti kaynnistéa
kansallisen ohjelman. Kuudessa muussa jasenvaltiossa jétettiin 61 auedlista
ohjelmaehdotusta, ja kolme jasenvaltiota esitti kansallista verkottamisohjelmaa.

Muutamissa jasenvaltioissa paikalisten toimintaryhmien valintaprosessi oli viela

loppusuoralla  vuonna 2002. Alun perin  suunnitelluista 938 Leader+-
toimintaryhmésta 692 on jo valittu.
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Kansallisten viranomaisten ja verkostojen edustgista koostuvan Leader+-
ohjauskomitean ensimmainen kokous pidettiin 26. marraskuuta 2002. Kokouksen
puheenjohtgjana toimi  komissio, ja dSlind keskityttiin  yhteisdaloitteen
taytantdbnpanossa tapahtuneeseen edistykseen.

Komission Leader +-tiedonannossa maaritellyt ensisijaiset tehtédvat jakautuivat
paikallisten toimintaryhmien kesken seuraavasti: paikallisten luonnonvarojen ja
kulttuuriperinndn sek& erityisesti Natura 2000 -alueiden hyddyntdminen (33 %
paikallisista toimintaryhmistd), maaseutualueiden asukkaiden elamanlaadun
parantaminen (24 %), pakalisten tuotteiden eslle tuominen (21 %) ja uuden
taitotiedon ja uusien tekniikoiden kaytt6 aueiden tuotteiden ja palveluiden
kilpailukyvyn lisédmiseksi (10 %). Leader+-aloitteeseen ohjelmakaudeks 2000—
2006 varattu EU:n kokonaistuki on 2,1 miljardia euroa, ja se maksetaan EMOTR:n
ohjausosastosta.

L eader+-ohjelmassa sidottiin 356,80 miljoonaa euroa ja maksettiin 74,89 miljoonaa
euroa vuonna 2002.

Equal

Vuos 2002 oli Equal-yhteisdaloitteen avainvuosi, jolloin kehittdmiskumppanuudet
(Development Partnerships) aoittivat varsinaisen toimintansa kentélla ja aloitteen
toteutus pdés tayteen vauhtiin.

Vaintavaiheen paétyttyd 15. marraskuuta 2001 kehittamiskumppanuudet aloittivat
toiminnon 1, joka kesti toukokuun 2002 puolivdiin asti. Tand ailkana ne saivat
vamiiks kansalliset tyéohjelmansa ja kdynnistivat kansainvalisen yhteistyon, johon
osallistuu vahintdan yks kumppani toisesta jasenvaltiosta.

Hieman yli 1500 Equal-kehittémiskumppanuutta eri puolilla Eurooppaa kaynnisti
tydohjelmiensa taytantdonpanon toiminnon 1 padtyttya  Kehittémistyohon
osdlistuvia yhteistydokumppaneita on noin 13 000, ja suurin osa on viranomaisia,
koulutugrjestja tai muita organisaatioita, jotka ovat erikoistuneet helkommassa
asemassa olevien vaestéryhmien auttamiseen. On kuitenkin huomattava, etta yli
8 %:ssa tapauksista hankkeen johdossa ovat yritykset.

Aiheiden jakautuminen on osoittautunut epétasaiseksi. Lahes kolmannes hankkeista
liittyy ohjelman ensimmaisen toimintalinjaan, jonka aiheena on "tydllistettavyys'.
Maantieteelliseen alueeseen sitoutuneita kehittdmiskumppanuuksia on odotettua
vahemman. Alustavien arvioiden mukaan maantieteellisten
kehittamiskumppanuuksien ja aakohtaisten kehittdmiskumppanuuksien valinen
suhde oli 80 % ja 20 %. Lahes 2/3 alakohtaisista kehittémiskumppanuuksista on
keskittynyt "erityisten syrjintdongelmien” kasittelyyn. Tama lienee kiistatta perintéa
Adapt- ja Employment-ohjel mien toimintaperi aattei sta.

Vatioiden vdillatehtiin noin 450 kansainvalista yhtei stydsopimusta, joista kuhunkin
osallistui keskimaarin kolme ja enimmill88n kahdeksan kehittamiskumppanuutta.

Equal-aloitteen tavoitteissa ja rakenteessa ovat etusijala innovaatioiden
hy6dyntéminen ja levittéminen. Hanketasolla valtioiden véaliset
yhteistyokumppanuudet, alueiden ja jasenvaltioiden tasolla temaattiset verkostot ja
unionin tasolla temaattiset tyoryhmét kerddvét, késittelevét ja arvioivat lupaavimpia
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1.6.

pakallisia kaytanttjd ja havaintoja seka vamistelevat niiden levittdmista ja
sisdllyttamista politiikkoihin.

EU:n tasolla tamé tehtdva on uskottu kuudelle eurooppalaiselle teemaryhmaélle,
joiden vastuualoina ovat tyodllistettéavyys, yrittdyys, sopeutumiskyky, miesten ja
pohjustettiin  Barcelonassa toukokuussa 2002 jarjestetyssd konferenssissa
"Verkkotyolla takaisin tyoelamédan”, jossa ldhes 400 henkil6a osallistui aktiivisesti
keskusteluihin.

L agjentumisasioista on aiheellista mainita paitsi TSekin (16 kehittémiskumppanuutta)
ja Unkarin (5 kehittamiskumppanuutta) osallistuminen téle ohjelmakierrokselle
myds ehdokasmaiden aktiivinen vamistautuminen Equal-ohjelman seuraavaan
ehdotuspyyntéon. Tata varten Koodpenhaminassa pidettiin - marraskuussa 2002
konferenssi "Equal jalagjentuminen”, johon kokoontui 150 sekd EU:n nykyisten etta
sen tulevien jdsenvaltioiden edustgjaa vamistelemaan Equal-yhteisoaloitteen
toteuttami sta | agj entuneessa Euroopassa.

Urban

Komissio hyvaksyi vuoden 2002 kuluessa Urbact-ohjelman, jolla pyritéan
kokemusten ja hyvien kaytantdjen vaihtoon Urban I- ja Urban Il -ohjelmaan tai
Urban-pilottihankkeisiin - osallistuneiden  kaupunkien vadlilla.  Urbact-ohjelmaa
esittivat kaikki jasenvaltiot yhdessd (Luxemburgia lukuun ottamatta), ja se on
viimeinen Urban 11 -aloitteen taytantdonpanemiseks suunniteltu ohjelma. Kaikki 70
kriisikaupungeissa tai -18hi6issa toteutettavaa ohjelmaa hyvaksyttiin jo vuoden 2001
kuluessa.

Séadettyja maérdaikoja noudatettiin santillisesti vuonna 2002: kaikista 70 ohjelmasta
hyvaksyttiin ja toimitettiin komissiolle ohjelma-asiakirjan taydennys, ja kaikkia
varten  perustettiin seurantakomitea. 21 ohjelmasta  esitettin @ myds
taytantdonpanokertomukset madaraai kaan mennessa.

Vuonna 2002 kaikille ohjelmille oli suoritettu ennakkomaksut (7 %) ja 26 ohjelmalle
jo valimaksutkin.

Hyvaksyttyjen ohjelmien ensimmaéiset tulokset esiteltiin komission tiedonannossa
"Rakennerahastojen ohjelmakausi 2000-2006: Urban-aloitteen alustava arviointi”
(KOM(2002) 308 lopullinen). Tiedonannosta kaytiin komissaari Barnier'n ja 600
kaupunginjohtgjan ja paikallishalinnon edustgjan kesken lagjaa keskustelua
Lontoossa 8. ja 9. heindkuuta 2002 jarjestetyssd konferenssissa "Kaupungit ja
koheesio".

Innovatiiviset toimet ja tekninen apu
EAKR

Kaikkiaan 50 aluetta ehdotti innovatiivisia toimia koskevia alueellisia ohjelmia
vuonna 2002, ja ehdotuksista 45 arvioitiin riittdvan laadukkaiksi saamaan EAKR-
tukea. Ne taydensivéat vuonna 2001 hyvaksyttyja 81:ta menestyksekasta ohjelmaa,
joten vuoden 2002 loppuun mennessd ohjelmista oli hy6tynyt jo 126 aluetta 156
tukikelpoisesta alueesta. Lisdks hyvéaksyttiin kolme alueiden vdlistd yhteistyota
edistavad verkottumisohjelmaa, siis yksi ohjelma kutakin tukikelpoista strategista

12



aihetta kohti. Aiheet ovat @) tutkimus ja teknologian kehittdminen, b) tietotekniikka
aluekehityksen palveluksessa ja c) aluedlinen identiteetti ja kestéava kehitys.

Pilottihankkeita jatkettiin Recite-ohjelmassa (47 hanketta) ja Terra-ohjelmassa
(15 hanketta), ja Terran hankkeista kolme on jo saatu péadttkseen. Vuoden 2002
lopussa kaikista hankkeista oli esitetty loppukertomus ja loppueran maksupyynto.
Neljan Recite-hankkeen paéttamisessa paastiin niin ikdan hyvaan vauhtiin.

KOR

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 22 artiklan mukaisesti kalastuksen
padosasto julkaisi 4. kesdkuuta 2002 ehdotuspyynnon nro 02/C 132/11 kalastusalan
innovatiivisia toimia koskevista valtioiden vélisista hankkeista. Kalastuksen
padosasto analysoi ja tutki kaikki 46 hanke-ehdotusta ja valits niista 10 hanketta,
joista tehtiin yhteensd 1 114 858 euron taloudelliset ja oikeudelliset sitoumukset.
Hankkeiden tarkeimpia aheita ovat kalastuksesta riippuvaisten aueiden
sosioekonominen monipuolistaminen, kalastus- ja vesiviljelytuotteiden arvostuksen
parantaminen, aan  julkisuuskuvan  parantaminen  sekd  ammatillinen
téydennyskoulutus kaikissa kalastusalan ammateissa. Ensimméiset véliraportit
sagtaneen vuoden 2003 aikana, ja loppukertomuksia odotetaan vuoden 2004
alkupuoliskolla.

Yhteensd 934 811 euron teknisen avun ohjelma toteutui tdysin suunnitelmien
mukai sesti vuonna 2002 (ks. liitteen taulukko 3).

ESR

Innovatiiviset toimet ja tekninen apu (ESR:sta annetun asetuksen 6 artikla)
Ehdotuspyynto aiheesta "Paikalliset tyollisyysstrategiat ja innovaatiot” julkaistiin
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa 31. lokakuuta 20018, Tavoitteena oli tukea
innovatiivisia toimia ja kehittéda paikallisia tyollisyysstrategioita, joilla vahvistetaan
Euroopan tydllisyysstrategiaa paikallistasolla. Ehdotuspyynnén aiheista voidaan
mainita:

—  kumppanuuksien kehittaminen paikallistasolla

—  pakallisten tydllisyysstrategioiden kehittaminen ja taytantddnpano

—  seuranta, vertailutoimet (benchmarking) ja arviointi

—  tietgjenvaihto, tulosten levittaminen ja verkottuminen.

Tarkoituksena on soveltaa kansallisen (ta alueellisen) tydllisyyssuunnitelman
painopisteita (NAP) tietylla paikallisalueella paikallisten tydllisyysstrategioiden
muodossa. Mahdollisia ovat kahdentyyppiset ehdotuk set:

—  kehitetddn ja pannaan taytantoon nykyistd aueellista ta kansallista
tydllisyyssuunnitelmaa myotéileva yhtendinen strategia

8

EYVL C 306, 31.10.2001.

13



—  kehitetddn yhtendinen sarja paikalisia strategioita alemmalla aluedllisella
tasolla kyseisen alueen sisélla

Kaikkien yhtendisen aluestrategian kehittamista ja tayténtoonpanoa auedllisella tai
maakunnallisella tasolla (tyyppi 1) tai paikallisten strategioiden sarjan kehittdmista
(tyyppi 2) koskevien ehdotusten tulis sisaltéa joitakin yhteisia nimitt&jia, jotta eri
strategioiden |ahestymistavat olisivat mahdollisimman johdonmukaisia keskenadan.
Tama auttaa yksil6imaan ja vertailemaan sellaisia hyvid kaytantoja ja hankkeista
saatuja kokemuksia, joilla voi olla vaikutusta ESR:n paétoimiin ja Euroopan
tydllisyysstrategiaan. N&ihin yhteisiin nimittdjiin kuuluvat muun muassa seuraavat
seikat:

— Jokainen tydllisyysstrategia on kehitettdva, viimeisteltava ja toteutettava
erikseen  perustetun  kumppanuusryhmén  johdolla, johon osalistuu
mahdollisimman monen toimijan edustgjia.

- Paikallisen  tyollisyystilanteen  |ahtdanalyysi:  jokaisen  paikallisen
tyollisyysstrategian on perustuttava paikalisten tyOmarkkinoiden ja
tydllisyystilanteen analyysiin tai diagnoosiin. Sitd kaytetdan vertailukohtana
tydllisyystilanteen kehityksen mittaamisessa ja arvioinnissa

- Mahdollinen strategia tai strategiat on suunnattava kaikkiin neljdan Euroopan
tydllisyysstrategian toimintalinjaan.

—  Sukupuolten tasa-arvo ja yhtdldiset mahdollisuudet olisi sisdlytettava
paikalisiin tydllisyysstrategioihin  kaikissa vaheissa, my6s tehtdessa
|ahtotilanteen analyysid ja aluediagnoosia.

—  Yhteydet muihin yhteison ja j&senvaltion rahoitusldhteisiin ja muihin
yhteisbohjelmiin: paikallista tyollisyysstrategiaa olisi kaytettava yleisena
viitekehyksena kaikille alueella toteutettaville tydllisyystoimille.

Taman ehdotuspyynnon perusteella tuettaviin hankkeisiin vuonna 2002 varattu
kokonaisbudjetti oli 34,06 miljoonaa euroa. Komissio voi rahoittaa enintééan 75 %
tukikelpoisista kokonaiskustannuksista niin, ettd pienin mahdollinen kahdeksi
vuodeksi myonnetty tukimadra on 300 000 euroa ja suurin 3 miljoonaa euroa.

Ensimmaisella hakukierroksella hyvaksyttyjen hakijoiden kanssa allekirjoitettiin 44
tukisopimusta lokakuussa 2002, ja kyseiset hankkeet kaynnistyivét 1. marraskuuta
ja31l. joulukuuta 2002 vélisena aikana.

Tiedonannossaan Euroopan sosiaalirahastosta annetun asetuksen 6 artiklan
mukaisten innovatiivisten toimien toteuttamisesta ohjelmakaudella 2000-2006°
komissio nimesi jdjella olevan ohjelmakauden kokoavaks teemaksi "innovatiiviset
lahestymistavat muutoksenhallintaan™. Tama padaihe pitéd sisdlldan  kaks
suppeampaa innovatiivisten toimien aihekokonai suutta:

- vaestdmuutoksen hallinta

9

Esitettiin ESR-komitealle 17. joulukuuta 2002, saatavilla | nternet-osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/documents/report 2002 _en.pdf

14



1.7.

— rakenneuudistusten hallinta.
EMOTR

Teknisen avun hankkeisiin tehtiin yhteensa 1,13 miljoonan euron maksusitoumukset
vuonna 2002.

Eri rahoitusvalineiden yhteensovittaminen
a) Koheesiorahasto

Koheesiorahastosta myonnettévilla tuilla voidaan rahoittaa Euroopan lagjuisten
verkkojen toteutumista edistavia liikennealan infrastruktuurihankkeita seka sellaisia
ympéristbhankkeita, jotka auttavat koheesiomaita edistyma&dn Euroopan unionin
ymparistopoliittisissa tavoitteissa. Koheesiorahasto auttaa neljda tuensagavaltiota
jatkamaan julkisia investointegja néilla kahdella yhteisen edun mukaisella aalla ja
pysymaan lahentymisohjelmissa  asetetuissa  julkistalouden alijdaman
vahentamistavoitteissa, jotta ne paasevéat aikanaan mukaan talous- jarahaliittoon.

Tarkein koheesiorahaston ja rakennerahastojen yhteensovittamisessa kaytetty vaine
on ns. strateginen viitekehys. Tama jasenvaltioiden komissiolle esittama viitekehys
on koheesiorahaston toimintaa sddntelevan uuden asetuksen looginen jatke.
Asetuksessa (EY) N:o 1265/99 nimittdin sé&detddn, etta jasenvaltioiden on
toimitettava myds  "yhteisbn  lainsdadanndn  mukaisesti  suoritettavan
ymparistovaikutusten arvioinnin tulokset ja niiden yhteydet yleiseen alueelliseen tai
alakohtaiseen ymparisto- tai liilkennestrategiaan®.

Neljan tuensagjavaltion hallintoviranomaisille ohjelmakaudekss 2000-2006
toimitetussa koheesiorahaston hakuoppaassa todetaan seuraavaa: "strategia on
madriteltavd ja  vahvistettava suunnitteluasiakirjassa, joka muodostaa
koheesiorahaston tukitoimien viitekehyksen. Viitekehys madritelladn
tarkoituksenmukaiseks katsotulla tasolla, ja se sisdltda seuraavat tiedot: pitk&n
aikavalin tavoitteet, yksittdisten hankkeiden kuvaukset, vuoteen 2006 mennessa
saavutettavat valitavoitteet sekd niiden saavuttamiseks toteutettavien hankkeiden
kuvaukset; kustakin hankkeesta on esitettdva alustava kustannusarvio ja
rahoitussuunnitelma.”

K oheesiorahaston tukea saavat neljé jasenvaltiota esittivét ymparisté- ja liikennealan
strategiset viitekehyksensd komission jarjestdmassd tiedotustilaisuudessa 18.
joulukuuta 2000. Joissakin tapauksissa ndma koheesiopoliittiset viitekehykset
liittyvét olennaisena osana rakennerahastoista ohjelmakaudella 20002006
rahoitettuihin ~ toimenpideohjelmiin, mik&a helpottaa koheesiorahaston ja
rakennerahastojen tukitoimien yhteensovittamista.

Vuoden 2002 aikana jasenvaltioiden kanssa pidettiin kaksi tiedotuskokousta, jotka
koordinoitiin alueellisen kehittdmisen ja uudistamisen neuvoa-antavan komitean
kokousten kanssa, jolloin voitiin  vahvistaa ndiden rahoitusvalineiden
yhteisvaikutusta.

b)  Euroopan investointipankki (EIP) ja Euroopan investointirahasto (EIR)

Komissio ja EIP tekivat 19. tammikuuta 2000 yhteistydsopimuksen ohjelmakaudella
20002006 toteutettavista yhteistn rakennepoliittisista toimista. Sopimuksen nojalla
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otettiin kayttéon komission yksikdiden ja EIP:n vdlinen yhteydenpitojarjestelma.
Jarjestelma on toiminut tyydyttavasti, ja siihen on yhdistetty liikennealan
suurhankkeita (Espanja ja Kreikka) kasittelevia erityisid koordinointikokouksia.
Nama kaksi maata lagjensivat yhteisty6téan EIP:n kanssa julkisen ja yksityisen
sektorin  kumppanuuden ja Euroopan laguista verkkoa koskevien hankkeiden
seurannan aloilla.

Lisdks 26. maaliskuuta 2002 pidettiin korkean tason kokous, jonka paatelmissa
painotetaan erityisesti hankkeiden alueellista vaikutusta mittaavien EIP:n tilastojen
parantamista ja tarkentamista. Kokouksessa kannustettiin laatimaan sellaisia
aluedlisia indikaattoreita, jotka auttaisivat paremmin erottamaan EIP:n tukitoimien
alueelliset vaikutukset.

Vuonna 2002 oli merkille pantavaa yhteistyon tiivistaminen EIP:n ja ehdokasmaiden
valilla Hankkeet, niiden yhteisrahoitus ja arviointi sek& yhteistyd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden edistdmiseksi saivat osakseen erityisen runsaasti
huomiota

Komissio (aluepolitiikan pédosasto) ja EIP tekivdt ohjelmakaudeksi 2000-2006
tuensagjavaltiot hakevat rahoitusta rakennerahastoista. Puitesopimuksen nojalla
suoritettiin 37 kiireellista arviointitentavda (EAKR 17, koheesiorahasto 20 ja ISPA
kaks tehtavad) ja kaks perusteellisempaa arviointia vuonna 2002.

Yhteistydon painopisteista tarkein on auekehityksen tehokas tukeminen, johon
pyritddn etenkin liikennealan suurhankkeilla, i2i-aloitteella ja innovatiivisilla
rahoitusvalinellg, kuten riskipd&domallaja globaalilainoilla

EIP otti kayttdén aivan uuden yhteisrahoitusmuodon, joka koskee alueellisten
toimintaohjelmien tukemista. Italiassa tama erityisen suosittu rahoitusmuoto
osoittautui menestykseksi.

Toimintavuonna 2002 EIP k&ytti unionissa toteutettaviin hankkeisiin 33,4 miljardia
euroa, kun tuki vuonna 2001 oli 31,2 miljardia euroa. Ehdokasmaille pankki myoénsi
kaikkiaan 3,6 miljardia euroa lagjentumisvalmisteluissa tarvittaviin investointeihin,
kun vastaavat sijoitukset vuonna 2001 olivat 2,7 miljardia euroa. Se tuki unionin
heikoimmassa asemassa olevia alueita myontamalla 12,5 miljardia euroa yksittdisia
lainoja (14,5 miljardia euroa vuonna 2001). Globaalilainojen osuus néillé alueilla oli
arviolta 60 %.

Eniten EIP:n lainoja myonnettiin Saksaan, Italiaan, Espanjaan, Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Ranskaan.

Euroopan investointirahasto (EIR) huolehtii EIP-ryhméassd yksin kaikista pk-
yritysten lainantakauksista ja riskipdgomasijoituksista, jotka rahoitetaan Euroopan
yhteison jaEIP:n tai EIR:n varoista.

Néilla aloilla EIR osallistui vuonna 2002 kaikkiaan 68 sijoitusoperaatioon, joista 36
oli riskipgégomasijoituksia. EIR:n rahoitusosuus oli niissé kaikkiaan 471,5 miljoonaa
euroa. Vuonna 2002 tehtyjen rahoitussitoumusten arvo oli yhteensa 1,707 miljardia
euroa.
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Tukitoimet kohdistuivat aluekehityksen, tutkimuksen ja varsinkin biotekniikan
aloille. Niita toteutetaan myos ehdokasmaissa.

Nizzan ja Tukholman Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti erityista huomiota
Kiinnitettiin osaami syhtei skunnan edistamiseen.

Komissio huolehtii sita, etta aluekehitysta edistavét tukitoimet saavat oman osansa
kokonaistuesta.

Aloite komission ja EIR:n vdlisen yhteistyon lujittamisesta tukea saavilla alueilla
konkretisoitui, kun komissio teki EIR:n kanssa sopimuksen tukea hakeville alueille
tarjottavasta avunannosta ja neuvonnasta.

c)  Euroopan laguiset energia- jaliikenneverkot

Euroopan laguisten liikkenne- ja energiaverkkojen (TEN) budjetin ja
rakennerahastojen (etenkin  EAKR:n) varojen yhteensovittaminen on tarkeda
tavoitteiden 1 ja 2 aueilla ja koheesiomaissa, koska naissd kahdessa yhteison
rahoitusvélineessa on otettu huomioon tarve liittéd rakenneongelmista kérsivia
saarialueita, erillisalueita ja syrjaseutual ueita yhteison keskusalueisiin.

Yhteista etua koskevat TEN-liikenne- ja TEN-energiahankkeet rahoitetaan TEN-
budjetista. Koheesiorahastoon on puolestaan varattu erikseen méérérahat liikenteen
infrastruktuureihin, ja Euroopan aluekehitysrahastosta voidaan tukea seka liikenne-
etta energiahankkeita. EAKR:sta annetun asetuksen (EY) N:o 1783/1999 2 artiklan
mukaan EAKR osalistuu tavoitteessa 1 sellaisten infrastruktuuri-investointien
rahoittamiseen, jotka liittyvdt Euroopan laguisten verkkojen perustamiseen ja
kehittamiseen. Tassd yhteydessa yhteisd kannustaa myos julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuutta muun muassa siten, ettd yhteison tuen osuus hankkeen
kokonaiskustannuksista voi olla suurempi silloin, kun tuki myonnetddn muussa
muodossa kuin raha-avustuksena.

TEN-asetuksessa kielletéddn hankkeen saman vaiheen rahoittaminen samanaikai sesti
sekd TEN-budjetista ettd muista yhteison rahoitudédhteistd, mutta joissakin
tapauksissa toteutettavuustutkimukset on rahoitettu TEN-budjetista ja varsinaisen
investoinnin rakennustéihin on sen jalkeen voitu myontéé (osa)rahoitusta EAKR:sta
ja EIP:sta. Liikenteen aala EAKR:sta tuetaan usein hankkeita, joissa rakennetaan
tieyhteys Euroopan lagjuiseen liikenneverkkoon, mutta varsinaisen verkon osat
rahoitetaan TEN-budjettikohdasta ja/tai koheesiorahastosta.

TEN-verkkojen rahoitusta koskevaa asetusta (EY) N:o 2236/95 muutettiin
asetuksella (EY) N:o 1655/99, joka koskee keskipitkan aikavalin suunnittelun
tukemista ohjeellisin monivuotisin investointionjelmin (MIP) sekd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden kannustamista. Liséksi pieni osuus (1-2 %)
budjettikohdan méaérérahoista kaytetdan sellaisten hankkeiden tukemiseen, joihin on
sijoitettu riskipddomaa.

Vuosikss 2001-2006 ehdotetussa MIP-ohjelmassa, jonka komissio hyvaksyi
syyskuussa 2001, on varattu yhteensd 2,8 miljardin euron tuet 11 ensisijaiselle
hankkeelle (Essenin  hankkeille), satelliittinavigointijarjestelmia koskevalle
hankkeelle ("Galileo") janeljdle yhteista etua koskevalle hankeryhmaélle.
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1.8.

Vuonna 2001 MIP-ohjelmassa mainittuihin  TEN-liikennehankkeisiin, Galileo-
hankkeeseen sekd MIP:n ulkopuolella toteutettaviin yhteista etua koskeviin
hankkeisiin osoitettiin yhteensa 563,4 miljoonan euron maksusitoumusmaararahat.
Lisdksi siirrettiin 7 miljoonaa euroa riskipadomarahastoon, josta tuetaan yksityisen ja
julkisen sektorin yhteenliittymien toteuttamia TEN-liikennehankkeita.

Kun vuonna 2002 maksettuja tukia tarkastellaan liikennemuodoittain, havaitaan, etté
ylivoimaisesti  suurin  osa  TEN-liikennebudjetista  maksetuista  unionin
liikennemenoista kaytettiin rautatiehankkeisiin  (ldhes 47 %). Toiseksi suurin
menoerd on Galileo-hanke (30 %) ja kolmanneksi tulevat maantiehankkeet (4 %).

Aiempien ohjelmakausien paattdminen

maaliskuuta 2003. Periaatteessa komission on viran puolesta vapautettava kaikkien
sellaisten tukitoimien méarérahat, joista @ téhan pavamaarédn mennessa ole
toimitettu komissiolle oikelksi ja asianmukaisiksi todettuja kirjanpidollista
padttamistd koskevia asiakirjoja (loppukertomusta, lopullista maksupyyntdd ja 8
artikl assa sdadettya riippumatonta lausumaa).

EAKR

Vuoden 2002 loppuun mennessa saatiin pagtettya vain muutamia tukitoimia. Muista
toimitettiin vuoden 2002 kuluessa padattamisasiakirjat, mutta litan myohaan, jotta ne
olisi voitu kasitella viela samana vuonna. Useimmiten asiakirjat olivat puutteellisia
tal epasalvia

Y hteensa 942 tukitoimesta 194 oli paétetty ja 727 otettu kasiteltavaks 24. huhtikuuta
2003 menness4, ja 21 toimen asiakirjat eivét joko olleet viela saapuneet komissioon
tai niihin oli pyydettavatdsmennyksig, jottane olisi voitu ottaa kasiteltaviksi.

EMOTR

Yleisesti ottaen 31. joulukuuta 2002 mennessa voitiin paéttéd hyvin vahan toimia.
Toimien pédattdmiseen liittyvat tyot edistyvat kuitenkin hyvaa vauhtia, silla
suurimmasta osasta tukitoimia oli jo toimitettu kaikki tarvittavat asiakirjat.

Komissiolle oli vuoden 2002 loppuun mennessd lahetetty 402 ohjelmasta 142
taydellisté hakemusta, joista 27 saatiin kasiteltya loppuun (22 koski Italiaa). Lopuista
260:sté péaattamétta olleesta ohjelmasta |ahetettiin kaikki vaadittavat asiakirjat 31.
maaliskuuta 2003 mennessd, joten madrarahojen automaattiselta vapauttamiselta
vatyttiin.

KOR

Vuoden 2002 akana saatiin useita hakemuksia edellisen kauden ohjelmien
padttamisesta. Hakemusten perustedllisen tarkastuksen jdlkeen todettiin, ettel
ohjelmia voitu paéttds, koska hakemuksista puuttui tietoja.

31. maaliskuuta 2002 mennessa kaikkien 54 tukitoimen asiakirjat olivat sagpuneet
komissioon.
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2.1

ESR

Ohjelmien pé&dttdmisen vamistelut nayttavat viivastyneen huomattavasti
suurimmassa osassa tukitoimia, silla hyvin harvoista ohjelmista toimitettiin
paattamisasiakirjoja komissiolle.

31. maaliskuuta 2002 mennessa yhteenséd 754 tukitoimesta 16 oli paatetty ja 539
otettu kasiteltaviksi. 53 tukitoimen asiakirjat eivét olleet saapuneet komissioon ja 162
tapauksessa asiakirjoja oli viela tdydennettéava.

YHTEENSOPIVUUS JA TAYDENTAVYYS
Rakennerahastot ja ymparistopolitiikka

Ympariston suojeleminen ja parantaminen on yks niistd tehtdvistd, joita
rakennerahastojen on edistettava pyrkiessédan yleisasetuksessa (EY) N:o 1260/99 (1
artikla) méaariteltyihin kolmeen ensisijaiseen tavoitteeseen. Asetuksen 2 artiklassa
lueteltujen keinojen yhteydessa sé&detdan nimenomaisesti, etta ympéristonsuojelun
asettamat vaatimukset on sisdllytettéava rahastojen toimien taytantéonpanoon.

Suorat ymparistoinvestoinnit

Rakennerahastoista ohjelmakaudeks 2000-2006 myonnetyista kokonaistuista noin
20 miljardia euroa (yli 10 %) on tarkoitus kayttéa aueellisten ja kansallisten
viranomaisten suoriin ympéristéinvestointeihin. Varoilla rahoitetaan muun muassa
infrastruktuurien rakentamista veden jakelun ja puhdistuksen, jatevedenkasittelyn,
jatehuollon jajétteiden kierrdtyksen, maaperan suojelun jaluonnonsuojelun aoilla.

aloilla merkittéavia viivastyksia. Ne johtuvat etenkin tallaisten infrastruktuurien
edell yttéami st mittavista investoinneista.

Ymparistolainsdadannon noudattaminen

Rakennerahastoista tuettavien toimenpiteiden on oltava voimassa olevan yhteison
lainsdddanndn mukaisia, ja tamé koskee myo6s ympéristtlakeja. Tasta syysta tiettyjen
toimenpiteiden yhteisrahoitus ja kaynnistdminen ovat joissakin jasenvaltioissa
viivastyneet tai peruuntuneet, koska voimassa olevasta ympaéristolainséadannosta ei
ole |0ytynyt niille riittavaa oikeusperustaa.

Tarkeemméa alat, joilla jasenvatioiden on todettu joko laiminlyoneen
taytantdbnpanovelvoitteensa tai j&ttdneen noudattamatta yhtei son lainséadantog, ovat
Seuraavat: jétteet (Euroopan yhteisdjen tuomioistuin tuomits vuonna 2002 kolme
jésenvaltiota korvauksiin gita, etteivéat ne olleet laatineet j&tehuoltosddnndsten
mukaisia jdtehuoltosuunnitelmia), maataloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttama veden pilaantuminen (useita yhteisdjen tuomioistuimen tuomioita),
yhdyskuntgjétevesien késittely, veden laatu ja tiettyjen julkisten tai yksityisten
hankkeiden ympéristovai kutusten arviointimenettel yt.
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Natura 2000: jaljella olleet nimettyjen suojelualueiden riittéaméttomasta maérasta
johtuneet ongelmat poistuivat vuonna 2002, kun jasenvaltiot l&hettivat tdydentévia
ilmoituksia.

Ymparistonakokohtien sisallyttaminen eri ohjelmiin

Y mpéristonsuojelun  huomioon ottaminen nakyy rakennerahastojen ohjelmissa
ymparisténakokohtien yha lagjempana integrointina seké& ohjelmien suunnitteluun
ettd niiden taytantdonpanoon. Tama periaate, jonka noudattaminen yleistyy
jatkuvasti, voi ilmetd monin tavoin ohjelmatydon eri vaiheissa: kaikkien
rakennerahastojen ohjelmien ympadristovaikutusten ennakkoarviointina jo ohjelmien
suunnittel uvai heessa, direktiivin 85/337/ETY kattamien hankkeiden
ymparistovaikutusten  jarjestelméllisena  arviointina  tai  ymparistdehdon
sisdlyttdmisena hankkeiden valintaperusteisiin  ehdotuspyynnén  julkaisemisen
yhteydessa.

Teollisuuden adalla ympéristondkokohdat voidaan ottaa huomioon esimerkiks
valitsemalla sellaisia prosesseja tai tuotteita, jotka edistavét luonnonvarojen kestavaa
kayttba tai joissa vahennetéén ja kierrdtetéén teollisuugétetta ja pienennetédn
paastoja ilmakehaén. Rakennerahastoista liiketoimintaan (erityisesti pk-yrityksille)
annettavan tuen pitdis edistdd luonteeltaan ennalta ehkéisevia investointga, ja
joissakin jasenvaltioissa téllaisille investoinneille voidaan myontéd tukiosuuden
korotus. Liikenteen alala ympaéristonakokohtien huomioon ottaminen ohjelmissa
auttoi muutamia jasenvaltioita tekemaén liikenneinfrastruktuureihinsa tarvittavia
parannuksia tdman kuitenkaan heikentamétta ympéariston laatua. Tahan paastiin
kannustamalla ympéristod sdastavia kuljetusmuotoja (etusijalla ovat joukkoliikenne,
rautatieliikenne jaintermodaaliset kuljetus arjestelmét).

Ymparistonviranomaisten osallistuminen

Muutamat jasenvaltiot, kuten Italia, Espanja ja Portugali, kayttivét teknisen avun
madrarahoja ympéristdalan asiantuntijaryhmien perustamiseen. Asiantuntijaryhmét
koostuvat hallintoviranomaisia avustavista ympéristoviranomaisista. Ne osallistuvat
rahastojen  halinnointiin ~ ja  valvovat asanmukaisella tasolla, efta
ymparisténakokohdat otetaan huomioon ohjelmien taytantdonpanossa.

Valiarviointi

Ohjelmien tehokkuuden véiarviointi, joka alkoi vuoden 2003 alussa ja saattaa johtaa
ndiden ohjelmien tarkistusehdotuksiin, tarjoaa tilaisuuden ottaa kuudennessa
ymparistéohjelmassa ja komission tiedonannossa "Kestdvéd kehitysta koskeva
Euroopan unionin strategia’ méaaritellyt painopisteet paremmin huomioon
rakennerahastojen toimissa.

Innovatiiviset toimet

Kestéava kehitys on yks innovatiivisia toimia koskevissa alueellisissa ohjelmissa
kokeiltavista kolmesta tukikel poisesta aiheesta. Tdhan mennessa 126 tukial ueesta 49
on vainnut taman aiheen ohjelmiinsa, joihin sisdltyy ympéristotoimien ohella
erilaisia liikenteeseen, kulttuuriperintoon, sosiaalisiin palveluihin jne. liittyvia toimia
yhteensa 80 miljoonan euron arvosta. Naistéa ohjel mista saatuja kokemuksia on méaré
hyddyntaa rakennerahastojen padohjel missa.
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2.2.

2.3.

Rakennerahastot ja liikenne- ja energiapolitiikka

Komissio julkaisi 12. syyskuuta 2001 liikennepolitiikkaa kasittelevan valkoisen
kirjan, jossa liikenneolojen parantaminen oli yks keskeisista pohdinnan aiheista.
Siihen pyritdan seuraavien toimenpiteiden kautta:

— ruuhkien vahentaminen,
- uusien infrastruktuurien rakentaminen etenkin rautateille,

—  kayttdmaksujen periminen liikennemuotojen valisen tasapainon parantamiseksi
jainfrastruktuurien rahoittamiseksi.

N&iden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi komissio turvautuu muun
muassa TEN-liikennebudijetista, koheesiorahastosta, Euroopan aluekehitysrahastosta
seka ehdokasmaissa | SPAsta (liittymista edeltava rakennepolitiikan valine) saataviin
maararahoihin.

Rakennerahastot ja kilpailupolitiikka

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan perusteella valtiontuet ovat
padsdantOisesti yhteismarkkinoille soveltumattomia. Tama periaate e Kkuitenkaan
merkitse valtiontukien ehdotonta kieltamistd, ja komissio kiinnittddkin erityista
huomiota helkoimmassa asemassa olevien aueiden talouden kehittamiseen
tarkoitettujen tukien mahdollisiin hy6tyihin ja siihen, etté ne eivét ole yhteisen edun
vastaisia kilpailuedellytysten ja jésenvaltioiden vdisen kaupan kannalta. Koska
huomattava osa rakennerahastojen tukitoimia saa tukea suoraan yrityksiltd, on
vattamdtonta varmistaa, ettd yhteisbn aluepolitiikassa noudatetaan tarkasti

Rakennerahastoja koskeva yleisasetus sisdltéd moniakin tét& aihetta koskevia
sédnnoksid. Niiden mukaan jokaisesta komission hyvaksymasta tukitoimesta on
ilmoitettava tarvittavat tiedot, joiden perusteella voidaan tehdd ennakkoarvio
valtiontuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille. Saatuaan vuoden 2002 aikana
padtokseen rakennerahastojen tukitoimia tavoite 2 -alueilla kaudella 20002006
koskevissa yhtendisissda ohjelmaasiakirjoissa méaériteltyjen  toimenpiteiden
tarkastukset komissio kdansi huomionsa tiettyjen rakennerahastoista annetun
yleisasetuksen 25 ja 26 artiklan perusteella tukikelpoisten suurhankkeiden
arviointiin, jota &askettdin méaariteltyjen uusien moniaaisten a uetukipuitteiden®
pitéisi yksinkertaistaa.

Uusissa tukipuitteissa on muotoiltu uudelleen moottoriajoneuvoja, keinokuituja ja
terasteollisuutta koskevat hajanaiset alakohtaiset sddnnét ja vahennetty huomattavasti
ilmoitusvelvollisuuden alaisten hankkeiden méarda ottamalla kayttdon tuki-intensiteetin
automaattinen  maarittelyjarjestelmd. Sen  mukaan  tuki-intensiteetti = maaraytyy
automaattisesti investoinnin suuruuden mukaan progressiivista verotusta muistuttavan
vahennysasteikon mukaisesti, ja tukien ilmoittamiselle asetettu kynnysarvo on korkeampi
kuin ennen. Uusissa puitteissa kuitenkin tunnustetaan, etté suuret investointihankkeet voivat
edistda aluedllista kehitystd. Tasta syysta puitteisiin on sisallytetty vuodesta 2004 18htien
"koheesiopalkkio", jota voidaan myontaa yhteison rakennerahastoista yli 100 miljoonaa
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2.4.

2.5.

euroa tukea saaville suurhankkeille. Uudessa jarjestelmassd otetaan huomioon
yhteisrahoitettujen suurhankkeiden lisdarvo kayttamalla uutta |&hestymistapaa, jonka
ansiosta on mahdollista sovittaa yhteen kaikkien vakavimpiin vaaristymiin johtavien
valtiontukien vahentamiseen tdhtééva tavoite ja perustamissopimuksessa vahvistetut
koheesiotavoitteet.

Komissio on jatkanut menettelyséantdjen uudistamista myos niiden tukien osalta,
jotka eivét todenndkdisesti aitheuta kilpailun véaristymistd. Vuonna 2002 annettiin
tyollisyystukia koskeva uusi asetus', jonka pitdis yksinkertaistaa yhteison
osarahoitusmenettelyja joissakin tukijarjestelmissd rakennerahastojen nykyisella
ohjelmakaudella 2000-2006. Tdla asetuksella tyopaikkojen luomiseen mydnnetty
tuki ja epédedullisessa asemassa olevien ja aentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden
palkkaamiseen myonnetty tuki vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta. Lisaksi
korotetaan tyOpai kkojen nettomaéraa lisdévien tukien intensiteettia kyseisilla alueilla.

Rakennerahastot ja julkisia hankintoja koskeva politiikka

Rakennerahastojen yleisasetuksen (EY) N:o 1260/1999 12 artiklassa séadetaén, etta
rahastoista rahoitettavien toimien "on oltava perustamissopimuksen maaraysten ja
sen nojalla annettujen sdadosten” mukaisia, "mukaan lukien ... julkisia hankintoja ...
koskevat sdanndt". Rakennerahastojen hallinnointia on hajautettu  lisééamalla
jésenvadltioiden ja erityisesti hallintoviranomaisten vastuuta yhteison rahastoista
rahoitettavien julkisten hankintojen yhteydessa. Jotta voitaisiin  varmistaa
menettelyjen yhdenmukai suus yhteison vaatimusten kanssa, komissio toivoo — taman
kuitenkaan rgjoittamatta  komission toimivaltaa yhteison lainséadannon
rikkomistapauksissa — etté kansalliset viranomaiset toteuttaisivat ennalta ehkaisevia
toimenpiteitd, joihin voi kuulua julkisista hankinnoista vastaavan henkil 6ston riittava
koulutus sekd julkisia hankintoja koskevien ohjeiden ja oppaiden laatiminen.
Komission tehtavdna on valvoa, ettd julkiset hankintamenettelyt ovat yhteison
lainsdddannon mukaisia Se tarkistaa, etta asiaa koskevat direktiivit on sirretty
osaksi kansdlista lainséadantog, ja kayttéa toimivaltaansa silloin, kun yhteison
lainsd8dant6d rikotaan. Tassd yhteydessd komissio tutki vuonna 2002 yli 400
tapausta, joissa epdiltiin yhteisdon direktiivien puutteellista taytantéonpanoa tai
soveltamista.

Rakennerahastot ja tietoyhteiskunta

Tietoyhteiskunnan kehittdminen on olennainen osa rakennerahastojen politiikkaa
ohjelmakaudella 2000-2006, ja se mahdollistaa tieto- ja viestintdtekniikan
vallankumouksen tuomien sosiaalisten, taloudellisten, kulttuuristen ja poliittisten
etujen taysimittaisen hyodyntdmisen. Lissabonin huippukokouksessa muotoiltiin
kunnianhimoinen strategia, jonka tavoitteena on tehda Euroopan unionista vuoteen
2010 mennessa "maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietopohjainen talous, joka
kykenee vyllapitaméan kestavda talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisdamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta”. Lyonin ylimaéraisessa
huippukokouksessa esille tullut haaste ja viesti oli, ettd tietoyhteiskunta
luonnehditaan "ratkaisevaksi keinoks"  pyrittéessa "kohottamaan alueiden
kilpailukykya seka luomaan ja sdilyttdmadn pysyvia tyopaikkoja'. Keskeisena
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sanomana oli, etta alueiden on méaériteltava ja toteuttava integroitu ja yhtendinen
strategia tietoyhtei skunnan toteuttamiseksi.

Hiljattaisen  tutkimuksen' perusteella arvioitiin, ettd rakennerahastoista
tietoyhteiskunnan edistdmiseen myonnettava suora yhteison tuki ohjelmakaudella
20002006 on noin 10 miljardia euroa ei 45% tavoitteiden 1 ja 2
kokonaismenoista. Tuen painopisteet ovat jokseenkin samat kuin Internetin
kaytettavyytta edistévassa eEurope 2002 -toi mintasuunnitel massa:
liityntétekniikoiden nykyaikaistaminen, kaikkien kansalaisten mahdollisuus
osdlistua tietotalouteen, sahkoisen liiketoiminnan tekniikoiden kayton tukeminen
pk-yrityksissd, uudenlaisten péatevdittamis- ja tyojarjestelyjen kehittdminen seka
julkishallinnon liittdminen lagjakaistaverkkoon. On my0s todettava, etta jo puolet
alueista on omaksunut strategisen jajarjestelmallisen tavan edistéa tietoyhtei skuntaa.

Sevillan huippukokouksessa kesdkuussa 2002 hyvéksytty eEurope 2005
-suunnitelma keskittyy Internetin tehokkaaseen kayttoon, ja sen pyrkimyksend on
edistda turvalisia paveuja, sovelluksia ja sisdltdjd, joiden perustana ovat lagjalti
saatavilla olevat lagjakaistayhteydet. Uuden suunnitelman keskipisteessa ovat
kayttgjét, ja se suuntautuu viela entistakin suoremmin aueille. Erityisen vaikeassa
taloudel lisessa tilanteessa olevilla alueilla on ilmennyt uusia digitaalisen kahtigjaon
riskejd, jotka ovat saaneet komission keskittdm&dn toimiaan seuraaville aloille
vuonna 2002:

- Lagjakaistayhteyksien kehittdminen harvaan asutuille aueille, joiden
markkinat eivét pysty asianmukaisesti vastaamaan kysyntéan. Téllaisten
yhteyksien rakentamiseen myonnettava julkinen investointituki ja
rakennerahastoista mahdollisesti myonnettavan lisdrahoituksen perusteet
edellyttdvat uusia suuntaviivoja, joita aettiin hahmotella vuonna 2002.
Suuntaviivat on méara julkaista viimeistéén vuoden 2003 alkupuoliskolla.

- Kaikkien kansalaisten péiseminen osalliseks tietoyhteiskunnan vélineista
Vuonna 2020 toteutettiin useita alueellisia toimenpiteitd, jotka tukevat
padsemista osalliseks tietoyhteiskunnasta, ja niitd on jatkettava edelleen,
mikali tulevaisuudessa halutaan vélttéa tietoyhteiskuntaan osallistumiseen
liittyvét sosiaalisen kahtiajaon riskit.

—  Alueiden valmiudet suunnitella ja jarjestda yhdennetty
tietoyhteiskuntastrategia, joka vastaisi kayttdjien tarpeisiin ja perustuisi lagjaan
alueiden vdliseen yhteistydhon. Vaikka puolet alueista saavutti vuonna 2002
todellisia tuloksia, loput eiva tahdo pitda tietoyhteiskunnan kehittamista
ensisijaisena paamaarana ja ovat siten vaarassa jaada kansainvélisella tasolla
muodostettavien yhteistyoverkostojen ulkopuolelle.

- Ehdokasmaiden  esittdmé  tietoyhteiskuntaa ~ koskevat kansalliset
toimintasuunnitelmat (ja toimenpideohjelmat) ilmentévét erityisen selvasti
edella kuvailtuja riskejd, ja niilla on muutenkin vdhan yhteistd eEuropet-
ohjelmassa noudatettujen politiikkojen kanssa. Tietoyhteiskuntaa edistévien
toimien haganaisuus eri  toimiaoilla vaatii ens tilassa riittavan
koordinointijarjestelman kayttoonottoa myos aluetasolla, ja mydhemmin tata
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3.1.

varten on vield laadittava strateginen ja jasennetty |&hestymistapa, joka
perustuu alueiden todellisiin analyysi- ja hallintovalmiuksiin.

Liséksi on laadittava tietoyhteiskuntaan liittyvalle aluepolitiikalle johdonmukainen
viitekehys sek& suunniteltava sellaisia indikaattoreita ja tiedonkeruumenetelmia,
jotka kytkeytyvét nykyista paremmin aluedllisiin toimintalinjoihin.

Innovatiiviset toimet

Tietoyhteiskunta on yks innovatiivisia toimia koskevissa alueellisissa ohjelmissa
kokeiltavista kolmesta tukikel poisesta aiheesta. Tahan mennessa 126 tukial ueesta 92
on valinnut tdman aiheeksi ohjelmiinsa, joihin siséltyy erilaisia toimia tietotekniikan
kayttamiseks aluekehityksen palveluksessa. Ohjelmien kokonaisarvo on noin 240
miljoonaa euroa, ja niista saatuja kokemuksia on maaré hyodyntéa rakennerahastojen
padohjelmissa.

ARVIOINTI JA VARAINHOIDON VALVONTA
Arvioinnit
a EAKR

Vuonna 2002 kaynnistetyt arvioinnit

Aluepolitiikan pagdosasto kaynnisti vuonna 2002 aluepolitiikan ja rakennerahastojen
aloillaviis tutkimusta, joista kaksi seuraavaa vamistui jo samana vuonna:

—  Tavoitetta 6 koskeva jakiarviointi (ohjelmakausi 1994-1999), jolla pyrittiin
mittaamaan tavoitteiden ja dtrategioiden onnistumista sekd& niiden
taytantoonpanossa kaytettyja jarjestelmia Suomen ja Ruotsin tavoite 6
-ohjelmissa.

Arviointi osoitti, ettd kahteen ohjelmaan oli myonnetty liian niukasti varoja tavoite 6
-vybhykkeen vaesttkadon hillitsemiseen, vaikka ohjelmilla olikin mydnteinen
vaikutus kyseisiin alueisiin.

2006 tavoite 1 -ohjelmaa vuonna 2003.

- "Kestavaa kehitystd' koskeva temaattinen valiarviointi

Tutkimuksen tavoitteena oli méaaritella vaineitd, jotka auttaisivat alueita arvioimaan
kestdvan kehityksen suunnitelmiaan. Arvioinnin tuloksia kaytetddn kestévan
kehityksen periaatteen kehittamisessa rakennerahastojen ohjelmissa kaudella 2000—
2006 erityisesti ohjelmien véiarvioinnin yhteydessa.

Arvioinnin mukaan rakennerahastoilla on yleisesti ottaen ollut positiivinen vaikutus
aluekehityksen kestéavyyteen, mutta toimintaa voidaan viel & parantaa.

Vuonna 2002 kaynnistettiin kolme muutakin tutkimusta, joiden p&dtelmét julkaistaan
vuonna 2003. Kyseessa ovat:
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- Interreg Il -aloitteen jakiarviointi (ohjelmakausi 1994-1999), jonka tavoitteena
on arvioida, missd méaérin ohjelmalohkot A (valtioiden valinen yhteisty®) ja B
(energiaverkkojen loppuun saattaminen) ovat kehittdneet valtioiden valista
yhteisty6td, auttaneet EU:n rgjaseutualueita voittamaan muuhun maahan ja
koko unioniin ndhden eristyneesta sijainnista johtuvat erityisongelmat seké
téydentamaan Euroopan lagj uisista energiaverkoista puuttuvia osia.

Interreg Il -aloitteen B-lohkoon suunnatussa arvioinnissa on osoitettava, missi
maarin toimet ovat edisténeet unionin alueelliseen tasapainoon ja aluekehitykseen
liittyvien  strategioiden ja dynamiikan akuunpanoa tai tasmadllisempaa
kohdentamista.

Arviointituloksia kaytetddn muun muassa vuoden 2006 jalkeisten uusien Interreg-
aloitteiden suunnittelussa.

- Urban-aloitteen jakiarviointi (ohjelmakausi 1994-1999), jolla on kolme
seuraavaa tavoitetta:

* méaritella yhteisbaloitteen vaikutus sosioekonomisten edellytysten
parantamiseen ohjelman toteutusal ueilla seka sen katal ysoiva tehtéva,

* selvittaa rakennerahastojen investointien tuottama yhteison lisdarvo,
* yksiléida ohjelmasta opittuja keskeisid seikkoja, jotta niitd voidaan
hyodyntéd seka nykyisela ohjelmakaudella 2000-2006  etta

rakennerahastojen toiminnan suunnittelussa vuoden 2006 jalkeen sitten,
kun yhteiso on lagjentunut.

—  Aluepolitiikan padosasto kaynnisti tutkimuksen, jossa tarkastellaan
rakennerahastojen taytantdonpanomenetelman tehokkuutta. Tutkimus koskee
yhteistal oitteita sekéd tavoitteital, 2 ja 3.

Komissio kayttda arviointituloksia apuna laatiessaan rakennerahastojen uudistusta
varten ehdotuksia menettel yjen téytantdtnpanosta vuoden 2006 jalkeen.

Vuonna 2001 aloitettujen ja vuonna 2002 paattyneiden arviointien tul okset

Vuonna 2002 saatiin valmiiks kaksi vuonna 2001 kéynnistettyd arviointia, joiden
padtel mét voidaan tiivistda seuraavasti:

- Tietoyhtei skuntaa koskeva temaattinen arviointi

Kaikkiaan 70 aluedlisen ohjelman (sekd  kolmen kansallisen
tietoyhtei skuntaohjelman) perusteella vaikuttaa silté, etta rakennerahastojen panos on
ollut hyvin merkittava seka taloudellisesti etta strategisesti.

Siitd huolimatta vain muutamissa ohjelmissa toteutettiin  lagja-daisia

lahestymistapoja, kuten tietoyhteiskuntahankkeita, mika johtui pd&asiassa suurista
eroista alueiden valmiuksissa ja ohjelmaty6ssa.
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- Panos-tuotosanalyysi  tavoite 1 -tukitoimien taloudellisesta vaikutuksesta
ohjelmakaudella 2000—-2006

Tama tutkimus osoitti rakennerahastojen toiminnan vaikuttaneen merkittavasti
tavoite 1 -tukea saaneiden jasenvatioiden BKT:hen ja tuottaneen
kerrannaisvaikutuksia (keskiméarin 24 %) my6s unionin kehittyneimmilla aueilla,
kun tavaroiden ja palvelujen tuonti heikommin kehittyneiltd alueilta niiden suuntaan
lisdantyi.

Vuoden 2003 alussa pitéis vamistua viela kaksi muuta térkedé tutkimusta, joista
toinen koski kauden 1994-1999 tavoite 1 -ohjelmien jélkiarviointia ja toinen tavoite
2 -ohjelmien jalkiarviointia. Molemmat aloitettiin vuoden 2001 lopussa.

Muu arviointitoiminta

- Kustannus-hy6tyanal yysi

Rakennerahastoista annetun yleisasetuksen 26 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
ilmoitettava suurhankkeet komissiolle ja toimitettava samalla selvitys kustannus-
hy6tyanalyysista seka hankkeen tydllisyys- ja ympéristbvaikutuksista.

Vuonna 2002 aluepolitiikan pdaosasto analysoi ja antoi lausuntonsa sille ehdotetuista
noin 110 suurhankkeesta, joista suurin o0sa koski ympdristda ja liikenteen
infrastruktuureja.

Tuensagjamaiden noudattamien hyvin vaihtelevien kéytantdjen parantamiseks talla
alalla aluepolitiikan padosasto paivitti kustannus-hyotyanalyysiopasta ulkopuolisen
konsultin avustuksella vuonna 2002.

- M EAN S-arviointimenetel maoppaan paivittaminen

Aluepolitiikan pédaosasto julkais  vuonna 2002 tarjouspyynnbn MEANS-
menetelmaoppaan paivittdmisesta viime vuosina saatujen kokemusten ja teknisen
kehityksen huomioon ottamiseksi.

- Tarvittavien indikaattorien méérittel y suoritusvarauksen jakamista varten

Aluepolitiikan pddosasto tésmens vuonna 2002 perusteita indikaattorien kéytolle
suoritusvarauksen jakamisessa asetuksen (EY) N:o 1260/1999 44 artiklan sdanndsten
mukaisesti. Toimi liittyi komission ja jasenvatioiden yhdessa pé&dttdmadn
yksinkertai stami shankkeeseen.

- Ehdokasmaiden esittdmien kansdlisten kehitysohjelmien ja
toimenpideohjelmien  ennakkoarvioinnista julkaistujen ehdotuspyynt6jen

Aluepolitiikan pddosasto arvioi vuonna 2002 ehdokasmaiden kansalisista
kehitysohjelmista ja toimenpideohjelmista teetettyjen  ennakkoarviointien
sopimusehtoja. Sopimusehtoja muotoiltiin uudelleen muutamissa tapauksissa, joissa
niistaloytyi puutteita
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Téaydentavyyden periaatteen noudattaminen vuosina 1994-1999

Yks rakennerahastojen téarkeista toimintaperiaatteista on tuen taydentévyys, josta
sé8detddn koordinointiasetuksen (ETY) N:o 2082/93 9 artiklassa. Artiklan mukaan
rakennerahastoista myonnettévat maararahat eivét voi korvata jasenvaltion julkisia
rakenteellisa menoja aueilla, joille voidaan myontéa tukea jonkin tavoitteen
saavuttamiseksi.

Artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on pidettava julkiset tai niihin verrattavat
menonsa — rakennerahastojen tukea lukuun ottamatta — kaikilla kyseisilla alueilla
vahintdan samalla tasolla kuin edellisen suunnittelukauden aikana, ottaen huomioon
rahoitukseen vaikuttavat makrotaloudelliset olosuhteet seka tietyt taloudelliset
erityistilanteet, kuten yksityistdmisen, edellisena suunnittelukautena rakenteelliseen
tukeen osoitettujen julkisten menojen poikkeuksellisen korkean tason seké
kansallisen suhdannekehityksen.

Tuen taydentévyyden periaate voidaan todentaa vasta ohjelmakauden paattamisen
jalkeen. Ohjelmakauden 1994-1999 osdlta se oli todennettava vuosina 1994-1999
toteutuneiden julkisten tai niihin verrattavien tukikel poisten menojen perusteella.

Komissio pyysi vuoden 2001 lopussa j&senvaltioita toimittamaan laskelmat
kyseisistd tavoitteiden 1 ja 6 osalta toteutuneista menoista. Laskelmissa piti ilmoittaa
tietoldhteet, kéytetyt deflaatiokertoimet sekd& sovelletut arviointimenetelmét.
Mahdolliset poikkeamat arvioidaan vertaamalla ohjelmakauden 1994-1999
keskimaaraisia toteutuneita menoja jakikéteen laskettuihin edellisen ohjelmakauden
menoihin.

Vuoden 2002 loppuun mennessa tuen tdydentéavyyden periaate ohjelmakaudella
19941999 oli todennettu jalkikéateen yhdeksassa jasenvaltiossa; niista seitseman oli
tavoite 1 -tukea saaneita ja&senvaltioita (Alankomaat, Belgia, Espanja, Itavalta,
Kreikka, Portugali, Saksa) ja kaks tavoite 6 -alueita (Ruotsi ja Suomi).

Seitseméssa jasenvaltiossa julkisten reaalimenojen todettiin kasvaneen merkittévasti
ohjelmakauteen 1989-1993 verrattuna (10-30 %).

Kahdessa tapauksessa €li Saksassa ja Espanjassa havaittu julkisten menojen
aleneminen jarjestyksessd 20% ja 2,4% kauteen 1989-1993 verrattuna el
kyseenalaista tdydentévyyden periaatetta, koska rakenteelliseen tukeen osoitettujen
julkisten menojen taso oli edellisell& ohjelmakaudella poikkeuksellisen korkea.

Irlannin tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd tdydentdvyyden periaatetta on noudatettu
kaudella 1994-1999, vaikka Irlannin viranomaisilta on viela |ahettdmétta joitakin
puuttuviatietoja

Vakka Italian lopullinen menoselvitys ja erityisesti tiedot kuntien lopullisista
menoista eivat ole viela saapuneet, jo nyt vakuttaa siltg, ettd keskimadréiset
tukikelpoiset julkiset vuosimenot tavoite 1 -alueilla kaudella 1994-1999 ovat kauden
1989-1993 keskimaaréisia vuotuisia menoja pienemmaét.

Ranskasta ja Y hdistyneestéa kuningaskunnasta saatujen tietojen perusteella ei viela
téssa vaiheessa voida paétel 14, onko tuen tédydentévyyden periaatetta noudatettu.
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b) KOR

Kalastuksen pddosaston yksikot ovat aloittaneet ohjelmakauden 1994-1999 KOR-
ohjelmien jakiarvioinnin EU:n tasolla. Sopimus allekirjoitettiin joulukuussa 2002, ja
loppukertomusta odotetaan lokakuussa 2003. Useat jasenvaltiot kaynnistivat omat
arviointinsa, ja myo6s niita koskevien loppukertomusten pitdis olla kaytettavissa
ennen vuoden 2003 loppua.

Véiarviointgja kaynnistettiin vuoden 2002 kuluessa useissa jasenvaltioissa. Kauden
2000-2006 KOR-ohjelmien véliarvioinnista jasenvaltioissa vastaavat henkil6t
kokoontuivat 24.2.2003 jarjestettyyn seminaariin keskustelemaan ehdoista ja
sovittavista menetelmistd.  Joidenkin ohjelmien merkittavasta viivastymisesta
huolimatta suurimman osan loppukertomuksista pitéisi olla kdytettavissa viimeistdan
31.12.2003, kuten asetuksen (EY) N:o 1260/1999 42 artiklan sd8nnoksissa
edellytetdan.

c) EMOTR:n ohjausosasto
Ohjelmakautta 1994-1999 koskevat jalkiarvioinnit

Jasenvaltiot ja alueet saivat valmiiks useimmat jakiarvioinnit ja lahettivdt ne
komissiolle. Komissio sai yhteensa 17 jalkiarviointiraporttia asetuksesta (EY) N:o
950/97 (maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantaminen, tavoite 5a), 12
raporttia asetuksesta (EY) N:o 951/97 (maataloustuotteiden jalostuksen ja
kaupanpidon parantaminen, tavoite 5a), 52 raporttia tavoitetta 5b koskevista toimista
seka 82 raporttia Leader Il -yhteisbaloitteesta. Viela vuoden 2003 puolella joitakin
raporttejaoli edelleen saapumatta.

Komissio kaynnisti nelja EU-tason yhdistettya arviointia, jotka on annettu
ulkopuolisten arvioijien tehtavaksi. Arvioijien kanssa tehtiin
toimeksiantosopimukset, jotka koskevat asetuksen (EY) N:o 950/97, asetuksen (EY)
N:0 951/97, tavoite 5b -alueiden ja Leader 11 -ohjelman jékiarviointgja. Arviointien
loppukertomusten pitéaisi valmistua vuoden 2003 kolmannella neljanneksel 1&

Ohjelmakautta 2000-2006 koskevat valiarvioinnit

Véiarvioinnit ovat meneilléan kaikissa jasenvaltioissa, ja nilden on médra valmistua
viimeistégan 31.12.2003. Komissio viimeisteli ja levitti maaseudun kehittamista
koskevien toimien arviointiohjeet, joilla pyrittiin arviointitoiminnan koordinoimiseen
niin, ettad arviointitulokset voidaan yhdistdd EU:n tasolla. Ohjeita olis
mahdollisuuksien mukaan pyrittavd noudattamaan kaikissa EMOTR:sta tuetuissa
hankkeissa. My0s L eader+-aloitteen véiarviointia varten laadittiin ohjeet.

d ESR

Kauden 1994-1999 tavoite 1-, 3- ja 4 -ohjelmien jalkiarviointi alkoi aikataulun
mukaisesti syyskuussa 2002. Lopullisa tuloksia odotetaan syyskuussa 2003.
Arvioinnin tavoitteena on selvittdd ESR:n toimien tuloksia ja vaikutusta kyseisilla
aluellla. Siin& keskitytdan erityisesti vaestoon (vaittomiin tuensagjiin) ja
jarjestelmiin (valilliset tuensagat mukaan luettuing) kohdistuvan méardlisen ja
laadullisen vaikutuksen laskemiseen. Samalla méaritetddn tuen tuottama yhteison
lisdarvo, mikdli se on mahdollista. Arviointituloksia voidaan hyodyntda: (i)
laadittaessa seuraavaa kertomusta taloudellisen ja sosiaalisen koheesion
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edistymisesta (ii) ESR:n taytantoonpanossa kaudella 2000—-2006 (iii) ideoiden
kehittelyssa siitd, minkdlaista ESR:n toiminta voisi olla tulevaisuudessa (iv) ESR:n
ohjelmista uusien jasenvaltioiden kanssa kaytavissa neuvotteluissa lagentumisen
jalkeen ja (v) analysoitaessa ESR:n panosta Euroopan tydllisyysstrategiassa.

Tyollisyyden pédosasto jatkoi vuonna 2002 ohjelmakauden 2000-2006 ESR-
ohjelmien vdliarvioinnin kaynnistdmiseksi tavoite 1-, 2- ja 3 -aueilla tehtyjen
vamistelujen tukemista. Ohjelmien hallintoviranomaiset jarjestavét arvioinnit
yhteistydssa komission kanssa. Vuoden 2002 loppuun mennessa véiarvioinnit oli
aloitettu 18hes kaikissa jasenvaltioissa ja ohjelmissa. Komissio osallistuu arviointga
valvovien ohjausryhmien tydskentelyyn.

Ohjausryhmét keskittyivat tyossaan teknisten oppaiden kehittdmiseen kuhunkin
yhteistn tukikehykseen (YTK) sisdltyvien ohjelmien arvioinnin helpottamiseks ja
keskustelivat arvioijien kanssa menetelmaselvityksista ja erityistoimia tai
horisontaalisia toimia koskevista austavista arviointituloksista. Joissakin maissa
tavoite 3 -ohjelmiin osalistuneet eri toimijat osallistuivat aktiivisesti Euroopan
tyollisyysstrategian viidesta ensmmaisesta taytantdonpanovuodesta laadittavien
arviointiraporttien laadintaan.

Komissio on puolestaan jarjestanyt tietojen ja kokemusten vaihtoa edistéékseen
maérdajoin kokouksia jasenvaltioiden edustgjien ja arvioijien kanssa. Vuonna 2002
tyot keskittyivdt menetelmamuistioihin, joissa kasiteltiin tavoite 3 -tukien
seurantgjarjestelmien arviointikriteerga ja rakennerahastojen vaikutuksia Euroopan
tyollisyysstrategiaan. Liséksi laadittiin keskustelumuistioita ESR:n horisontaalisten
toimintalinjojen arvioinnista (naisten ja miesten yhtdldiset mahdollisuudet,
paikallinen kehittdminen ja tietoyhteiskunta) ja keskusteltiin niista vuorovaikutuksen
edistdmiseksi jasenvaltioiden jaarvioijien valilla

Ehdokasmaille on tarjottu erityisapua laatimalla ennakkoarviointiohjeet seké
erityisindikaattorit ESR:n tukitoimien seurantaa varten.

Equal-yhteisbaloitteen arvioinnin osalta komissio oletti, etté kaikki arvioijat olisi
saatu nimettya viimeistddn vuoden 2002 alussa. Useimmissa tapauksissa valinta
viivastyi, mutta ditd huolimatta marraskuun 2002 lopussa suurin  o0sa
yhteisbaloiteohjelmien kansallisista arvioijista oli jo valittu. Komissio kaynnisti
syyskuussa 2002 EU:n lagjuisen Equa-arvioinnin kansallisten arviointitulosten
yhdistamiseksi, valtioiden vdisen yhteistyon, padohjelmien ja verkottumisen
arvioimisekss EU:n tasolla seka kansalisten arvioijien vélisen koordinoinnin
tukemiseksi. Raportteja odotetaan helmi- ja joulukuussa 2003, ja niitd aiotaan kayttéa
tukena ohjelmien tarkistuksessa.

ESR:sta annetun asetuksen 6 artiklan mukaisten innovatiivisten toimien arvioinnista
on mainittava, ettd vuoden 1998 pilottihankkeen "Paikallista pddomaa sosiaalisiin
tarkoituksiin™ arviointi saatiin valmiiksi vuoden 2002 lopussa. Arvioijat katsoivat,
etta hankkeessa oli onnistuttu muita helkommassa asemassa olevien vaestoryhmien
saavuttamisessa ja niiden auttamisessa palaamaan tybeldméaan. Tassa oli kaytetty
hgautettua toimintamallia:  valittddorganisaatiot  tarjosivat  pienimuotoisten
hankkeiden toteuttgjille sek& neuvontaa ettd pienlainoja. Suuri osa osalistujien
tuotoksista oli erittain onnistuneita, ja aloite tuotti myonteisia tuloksia seka siihen
osallistuneille kumppanuuksille ettd alueille. Arvioijien mukaan "paikallista pd&omaa
sosiaalisiin tarkoituksiin® -ohjelman kaltaisen toiminnan avulla voitaisiin ehka
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3.2.

kiertdd "perinteisten” ohjelmien aiheuttamat ongelmat ja rgoitukset tarjoamalla
jatkuvaa tukea ja avustuksia seka nopeuttamalla maksatusta ja vahentamalla turhaa
byrokratiaa pienoishankkeissa. Arviointitulokset ovat kayttokelpoisia useillakin
aloilla (i) Euroopan tyollisyysstrategiassa ja sosiaalista osalisuutta edistavéssa
strategiassa (ii) Euroopan sosiadlirahastossa ja globaalilainojen kaytossa (iii)
hankekumppanuuksien kehittamisessa ja toiminnassa.

"Uutta taloutta ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua’ koskevien hankkeiden
ESR:sta annetun asetuksen 6 artiklan mukainen arviointi alkoi varsinaisesti vuonna
2002, ja se pééttyy vuonna 2004.

Vuoden 2002 "paikallisia kehitysstrategioita ja innovaatioita’ koskevien hankkeiden
arvioinnista jarjestettiin tarjouskilpailu, ja arvioijat valitaan viimeistéén vuoden 2002
lopussa.

Tarkastukset
a)  OLAFin suorittamat tarkastukset

OLAF teki jasenvaltioissa 12 rakennetoimiin kohdistunutta tarkastuskayntia vuonna
2002.

Nelja tarkastuskayntia koski ESR:n menoja (vuonna 2002 aloitettuja tutkimuksia).
Nelja tarkastuskayntia koski EMOTR:n ohjausosaston menoja ja liittyi vuonna 1998
aloitettuihin tutkimuksiin. Kolmella tarkastuskaynnilla tutkittiin EAKR:n menoja
(kaksi vuonna 2002 aloitettua tutkimusta ja yksi vuonna 2000 aloitettu tutkimus).
KOR-ohjelmiin kohdistunut tarkastuskaynti oli jatkoa vuonna 2001 doitetulle
tutkimukselle.

Lisdkss OLAF suoritti yhdessa rakennerahastoista vastaavien pddosastojen kanssa
marraskuun 2002 ja tammikuun 2003 valisend aikana yhteisen tarkastuksen, jossa
keskityttiin komission asetuksen (EY) N:o 1681/94 taytantddnpanoon jasenvaltioissa
tarkastelemalla ilmoitugarjestelmid ja -menettelyja, sdéntdjenvastaisuuksien
seurantaa seka asetuksen (EY) N:o 438/2001 8 artiklan soveltamista. Tarkastusten
tulokset toimitetaan tiedoks jasenvaltioille, neuvostolle, Euroopan parlamentille seké
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle.

Asetuksen (EY) N:o 1681/94 mukaisesti jasenvaltiot toimittivat komissiolle vuodelta
2002 ilmoitukset kaikkiaan 4 652 sdant0jenvastaisuustapauksesta, joiden arvo oli
yhteensa 604 466 000 euroa.

Saantojenvastaisuuksia  koskevien ilmoitusten lukumaara ja niihin liittyvéat
rahamaarét olivat yli kolminkertaiset vuoteen 2001 verrattuna™. Tama voi selittya
sllg, ettd vuosi 2002 oli viimeinen tarkastusvuos ennen kauden 1994-1999
ohjelmien paéttamista.

On myods muistettava, etta asetuksen (EY) N:o 1681/94 3 ja 12 artiklan nojala
jasenvatioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista 4000 euroa Vylittavista

Vuonna 2001 ilmoitettiin 1 190 tapauksesta; niiden kokonaisarvo oli 199 120 000 euroa.
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saantdjenvastaisuuksista™®. Lisaks on huomattava, ettei asetuksessa (EY) N:o
1681/94 tehd4 eroa petosten™ ja muiden saéntojenvastaisuuksien valilla

Merkille pantavaa on myds edella mainitun asetuksen 5 artiklan soveltamisessa
vuonna 2002 tapahtunut merkittdva edistyminen. Kyseisessa artiklassa jasenvaltiot
velvoitetaan antamaan komissiolle selvitys alemmin todettujen
séantdjenvastaisuuksien johdosta aloitetuista oikeudenkdynneistd seka niissa
tapahtuneista merkittévistd muutoksista. Monissa tapauksissa ndma selvitykset on
jatetty antamatta. N&in on etenkin ensimmaisen ohjelmakauden ohjelmien kohdalla,
vaikka muutamien ohjelmien pédttamista koskevat médrégjat ovat jo kuluneet
umpeen.

Kauden 1994-1999 ohjelmien pé&dttdmisen yhteydessd on pyritty sekéd
jasenvaltioiden ettd komission tasolla huolehtimaan diitd, ettd suurin osa
oikeustapauksista, joista on toimitettu asetuksen (EY) N:o 1681/94 3 artiklan
mukainen ilmoitus, saataisiin ratkaistua samanaikaisesti ohjelman paattamisen
kanssa. Jos sdantdjenvastaisuuksia koskevat oikeudenkdynnit jasenvaltioissa ovat
yha vireillg, niihin liittyvien summien lopullista tarkastamista ja hyvaksymista on
lykéttava sithen asti, kunnes oikeudelliset menettelyt on saatu padtokseen.

On muistettava, etta uuden asetuksen (EY) N:0 448/2001 mukaan komissio paattéa
varainhoitoon liittyvista oikaisuista tarkasteltuaan asetuksen (EY) N:01681/94
mukaisesti toimitettuja selvityksia ja etté asetus velvoittaa jasenvaltiot toimittamaan
komissiolle vuosittain laskelmat viela periméttad olevista rahamaarista. Asetuksen
soveltaminen helpottaa varainhoidon seurantaa ja jéasenvaltion laiminlyontien vuoksi
menetettyjen rahamaarien takaisinperimista. Asetuksen (EY) N:o 1681/94 moitteeton
soveltaminen onkin jasenvaltioille ensisijaisen térked tavoite.

b)  Padosastojen operatiivisten yksikoiden suorittamat tarkastukset
EAKR

Asetuksen (EY) N:o 2064/97 mukaiset tarkastukset

EAKR:n (1994-1999) osdlta jasenvaltioiden jarjestelmét tunnetaan jo aikaisempien
vuosien tarkastusten ja etenkin asetuksen (EY) N:o 2064/97 mukaisesti vuonna 2001
tehtyjen jarjestelméatarkastusten perusteella. Tarkastustoiminnassa keskityttiin
vuonna 2002 sellaisten térkeiden sdantjenvastaisuuksien seurantaan, jotka
vailkuttavat  jésenvaltioiden vamiuteen padditéa ohjelmia.  Yhdeksdssa
seurantatarkastuksessa tarkastettiin, onko korjaavat toimenpiteet tehty. Lis8ks
tarkastettiin kolme Interreg-ohjelmaa, ja jatkotoimena valmisteltiin jasenvaltioille
vield ohjeisto asetuksen (EY) N:o 2064/97 8 artiklan soveltamisesta téllaisiin
ohjelmiin. Jasenvaltioiden toimenpiteet tarkeimpien puutteiden korjaamiseks ovat
olleet yleisesti ottaen tyydyttavid. Muutamissa tapauksissa on yha jéjella ongelmia,
joitaei ole onnistuttu ratkaisemaan tyydyttavasti.

14

15

Saantdjenvastaisuuden kasitteen madrittely: ks. asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artiklan 2
kohta.

Petoksen kasitteen méaérittely: ks. Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn
yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohta.
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Kyseiset ohjelmat asetetaan pédttamisvaiheessa erityisen tarkkaan seurantaan, ja
riittdvien takeiden puuttuessa loppueran maksamista Iykatéan. Ohjelmien
padttamistoimien tarkastusmenetelm@, jossa todennetaan jakikadteen, ovatko
jasenvaltiot noudattaneet ohjelmiensa pééttémisessd asianmukaista ja luotettavaa
menettelyd, on saatu viimeisteltya.

Kauden 19941996 ohjelmien paéttamistarkastukset

Vuonna 2001 péaitetyille kauden 1994-1996 tavoite 2 -ohjelmille tehtiin
kokeiluhankkeena seitseméan pédttdmistarkastusta. Kahdessa jasenvaltiossa
(Espanjassa ja Italiassa) tarkastetuista ohjelmista 16ytyi  merkittévia
saantjenvastaisuuksia. Viranomaisten kanssa kaydyn kontradiktorisen menettelyn
loputtua saatetaan tehda joitakin varainhoitoa koskevia oikaisuja, ja samalla
harkitaan tarkastustyon ulottamista muihinkin kyseisen kauden péétettyihin
ohjelmiin. Tama kokeilun aikana havaittiin tiettyja ongelmia, jotka aiotaan ottaa
huomioon vuonna 2003 suoritettavissa pagttamistarkastuksi ssa.

Kauden 20002006 ohjelmia koskevat tilintarkastukset

Vuoden 2002 jalkipuoliskolla vastaanotettujen 8 artiklan mukaisten lausumien
yhteydessa tehtiin asiakirjatarkastuksia. Yli 50 %:ssa tapauksista havaittiin, ettei
lausumaa voitu hyvaksyd, koska sen tueks e ollut toimitettu riittavia tietoja, ja
taman vuoksi tukien maksatus oli keskeytettava.

KOR

Kalastuksen pddosasto suoritti vuonna 2002 yhteensa 11 tarkastuskayntia seuraavissa
jasenvaltioissa: Espanja (4), Ranska (1), Portugali (1), Itaia (1), Irlanti (1), Saksa (1),
Kreikka (1) ja Suomi (1). Kyseessa olivat seuraavantyyppiset tarkastukset:

—  kolme ohjelmakautta 1994-1999 koskevaa |arjestelmétarkastusta, joihin
sisdltyi pdattamiseen liittyvia vamisteluja (FR, GR, IRL),

— viis hdlinto- ja valvontgérjestelmia ohjelmakaudella 2000-2006 koskevaa
tarkastusta (ES, DE, PT),

—  yksi vesiviljelyd, jalostusta ja alusten nykyaikaistamista koskevien hankkeiden
tarkastus (FI),

—  kaks toiminnan sdantdjenmukai suuteen ja kirjanpitoon kohdistuvaa tarkastusta
(ES, IT).

ESR

Jasenvaltioihin tehtiin vuonna 2002 kaikkiaan 30 tarkastuskaynti&, joiden tavoitteena
oli padasiassa arvioida uuden ohjelmakauden 2000-2006 jarjestelmi& sen jékeen,
kun oli vastaanotettu jdsenvaltioissa kayttdon otettujen halinto- ja
valvontajarjestelmien kirjalliset kuvaukset kesé- jajoulukuun 2001 vélisena aikana.

Uudella ohjelmakaudella 20002006 tehdyt tarkastukset voidaan jaotella seuraavasti:

— 12 tavoite 1 -tukiin kohdistuvaa ehkéai sevéi tarkastusta,
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— 15 tavoite 3 -tukiin kohdistuvaa ehkai sevda tarkastusta,
— kolme Equal-yhtei sbal oitetta koskevaa ehkéi sevaa tarkastusta.

Komissio onnistui tavoitteessaan suorittaa kussakin jasenvaltiossa vahintddn yksi
ehkéiseva ESR-tarkastus vuonna 2002 (kuudessa jasenvaltiossa tehtiin yksi tarkastus
jayhdeksassa jasenvaltiossa kaks tai kolme tarkastusta).

Tarkastusten aikana voitiin arvioida paikan padld, miten jésenvaltioiden laatimat
jarjestelmakuvaukset kaytannossa toimivat (asetuksen (EY) N:o 438/2001 5 artikla).
Tarkastusten keskeiset padtelmét esiteltiin muun muassa 28. helmikuuta 2002 (12
jésenvaltiossa) pidetyissa koordinointikokouksissa, ja tarkastusraportit toimitettiin
tiedoks jasenvaltioille keskiméarin 7-8 viikon kuluessa tarkastuksesta komission
edistéamien hallinnon yksinkertaistamistoimien yhteydessa hyvéks havaitun
kaytannon mukai sesti.

Neljala tarkastuskaynnilla jatkettiin vuonna 2001 aloitettua asetuksen (EY) N:o
2064/97 taytantdbnpanon todentamista, jonka tarkoituksena oli arvioida ohjelmien
padttamisvalmistelujen edistymistd ja laatua jasenvatioissa (jotta esimerkiksi
Y hdistyneessd kuningaskunnassa ja Pohjois-Irlannissa voitiin varoittaa gjoissa 8
artiklaan perustuviin menojen todentamismenettelyihin vaadittavista suurista
muutoksi sta seka toteuttaa ne).

Lisdks tehtiin kaksi muuta ohjelmakautta 1994-1999 koskevaa tarkastusta (joista
yksi oli ohjelman padattamista koskenut tarkastus Ranskan kansallisten viranomaisten
lasna ollessa).

EMOTR:n ohjausosasto

Maatalouden p&dosasto jatkoi vuoden 2002 alkupuoliskolla vuonna 2001 aloitettua
kauden 1994-1999 ohjelmien tarkastusohjelmaa, jonka tavoitteena oli ennen
ohjelman péaattamista tutkia j&senvatioiden hallinto- ja valvontgarjestelmét
painottaen asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamiseen liittyviad seikkoja. Ohjelmassa
oli vuonna 2002 kaikkiaan 13 tarkastuskayntia kaikkiaan 12 jasenvaltiossa (Saksa,
Italia, Espanja, Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska, Luxemburg, Alankomaat,
Itavalta, Portugali, Tanska, Ruotsi ja Suomi). Maatalouden pddosaston ennen kauden
1994-1999 tukiohjelmien péaattamistd vuosina 2001-2002 toteuttamaan
tarkastusohjelmaan sisdltyi kaikkiaan 27 tarkastuskayntia, joita tehtiin kaikissa
jasenvaltioissa.

Tarkastuskaynneilla vuonna 2002 havaitut ongelmat olivat samanlaisia kuin vuonna
2001, toisin sanoen asetusta (EY) N:o 2064/97 oli sovellettu myohassa tai
epéatyydyttavasti, menoilmoitukset eivat vastanneet maksutapahtumia, joukossa oli
tukikelvottomia menoja tai hankkeita jne. Kaikkiin tarkastuksissa havaittuihin
ongelmiin puututaan (tai on jo puututtu) ohjelmien paéttéamisvaiheessa.

Maatalouden paddosasto teki vuoden 2002 jalkipuoliskolla tarvittavat valmistelut
kauden 1994-1999 ohjelmien paattdmiseks muun muassa tutkimalla noin 100
lausumaa yhteensa 380 lausumasta, jotka jasenvaltiot olivat toimittaneet asetuksen
(EY) N:o 2064/97 8 artiklan mukaisesti. Ensmmaéiset tarkastuslausumat eivét olleet
tyydyttévaa laatua, mista syystda maatalouden pédosaston oli pyydettava
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jésenvdltioilta lisdtietoja ja selvennyksia. Tarkastuslausumien laatu on vuosien
saatossa vahitellen parantunut.

Lisdks maatalouden padosasto jérjesti vuonna 2002 tarjouskilpailun ulkoisen
tilintarkastusyrityksen palkkaamiseksi avustamaan sita kauden 2000-2006 ohjelmista
estettyjen hadlinto- ja valvontgarjestelmien kuvausten késittelyssa seka
tarkastuskaynneilla. Valintamenettely ja sopimusten allekirjoittaminen saatiin
padtokseen vuoden 2003 alussa.

KOMITEAT
Aluekehityksen ja alueellisen uudelleenjérjestelyn komitea

Aluekehityksen ja alueellisen uudelleenjarjestelyn komitea toimii rakennerahastoista
annetun yleisasetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevia sdantoja
kasitellesséan hallintokomiteana ja muissa asioissa neuvoa-antavana komiteana.
Lisdksi komiteassa voidaan ilmoittaa ja keskustella mista tahansa rakennerahastojen
téytantdbnpanoon ja erityisesti Euroopan aluekehitysrahastoon (EAKR) liittyvista
seikoista. Komitean pitdmissa 10 kokouksessa ja sen kaupunkien kehittdmisesta ja
paikallisesta kehittdmisesta vastaavan tyoryhman viidessa kokouksessa kasiteltiin
noin 75:ta asiakokonai suutta.

Vuodelle 2002 olivat leimaaantavia  keskustelut  rakennepolitiikan
yksinkertaistamista, selkeyttdmistd, koordinointia ja joustavaa hallinnointia
koskevista komission ehdotuksista. Komitean ty6 keskittyi vuoden 2002
jalkipuoliskolla pédasiassa nahin asioihin.  Yhdesta aheesta, nimittain
tukikelpoisuutta koskeviin taytantéonpanoasetuksiin ehdotetusta muutoksesta, oli
jarjestettdva komiteassa kirjallinen danestys, koska jasenvaltioilla oli asiasta erittdin
poikkeavia nakemyksia.

Né&iden keskustelujen tulokset ovat vaikuttaneet 25.4.2003 hyvéksytyn hallinnoinnin
yksinkertai stamista koskevan komission tiedonannon sisaltoon.

Euroopan sosiaalirahastokomitea

ESR-komitea piti nelja taysistuntoa vuonna 2002, ja sen tekninen tydryhma
kokoontui seitseman kertaa.

Komitea antoi lausuntonsa kahdesta menettelysté: asetusten (EY) N:o 1685/2000 ja
N:o 485/2001 tarkistamisesta sek& komission ehdokasmaita varten antamista
alustavista taydentavista suuntaviivoista.

Komiteassa kasiteltiin lagasti erilaisia Euroopan sosiaalirahaston toimintaan vuoden
2002 akana liittyneitd asioita. Erityisesti on mainittava keskustelu Euroopan
tydllisyysstrategian arvioinnin tuloksista sekd siihen ehdotetusta menettelyn ja
aikataulun tarkistamisesta, jotta ne olisivat yhdenmukaiset talouspolitiikan lagjojen
suuntaviivojen kanssa. Komitea kéaytti samaten huomattavan paljon akaa paits
suoraan sosiadlirahastoa koskevien myos sellaisia ohjelmia  koskevien
arviointiasioiden kasittelyyn, joista oli hiljattain valmistunut arviointiraportteja.
Liséksi komitealle toimitettiin selvitykset ESR:sta annetun asetuksen 6 artiklassa
séadettyjen toimien edistymisesta seka tarjouspyyntdjen julkaisemisen etta
vuosikertomuksen osalta. Se sai  raportin @ komission teettdmadstda ESR:n
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taytantdonpanoa kaudella 20002006 kasittelevasta tutkimuksesta, jossa analysoitiin
jasenvaltioiden ohjelma-asiakirjoissa Euroopan tydllisyysstrategialle varattuja tukia.
Komitealle tiedotettiin sdannollisesti lagjentumisneuvottelujen etenemisesta Vuoden
viimeiseen kokoukseen osallistui myds ehdokasmaiden edustgjia, ja siind keskityttiin
padasiassa tarkastelemaan ESR:n taytantéonpanoa ehdokasmaissa liittymisen
jakeen.

Teknisen tyoryhman térkein keskustel unaihe vuonna 2002 oli yksinkertaistaminen, ja
aiheen kasittely huipentui rakennerahastokomiteoiden yhteiseen kokoontumiseen
marraskuussa 2002. TyOoryhmassa tarkasteltiin myds muita ESR:n hallinnolliseen ja
taloudel liseen taytantéonpanoon liittyvia asioita.

STAR-komitea (maatalouden rakenteiden ja maaseudun Kkehittamisen
hallintokomitea)

STAR-komitea kokoontui 13 kertaa vuonna 2002. Se toimi asetuksen (EY) N:o
1260/99 47 artiklan 3 kohdassa sdadetyn menettelyn mukaisesti hallintokomiteana
antaessaan myonteisen lausunnon asetuksesta (EY) N:o 2251/2002, jolla muutetaan
yhteisbn tuesta maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskeville liittymista
vamisteleville toimenpiteille jasenyyttad hakeneissa Keski- ja It&Euroopan maissa
liittymista edeltavéna aikana annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1268/1999
soveltamista koskevista séénnoista annettua komission asetusta (EY) N:o 2759/1999.

Komitea antoi myonteiset lausunnot 47:sté asetuksen (EY) N:o 1257/99 44 artiklan 2
kohdan mukaisesta maaseudun kehittdmissuunnitelmasta seka 15 tarkistuksesta
asetuksen (EY) N:o 1268/99 4  atiklan mukaisin  maaseudun
kehittéamissuunnitelmiin.

Lisdks komitea k&vi viidessd kokouksessa lagjoja keskusteluja maaseudun
kehittamista koskevan yhteison politiikan yksinkertaistamisesta, mik& sai komission
esittdmaan asiasta yksityiskohtai sia | ainsdadanttehdotuksi a joul ukuussa 2002.
Kalastus- ja vesiviljelykomitea

Kalastus- ja vesiviljelykomitea kokoontui seitseman kertaa vuonna 2002, ja vuoden
aikana sitéa konsultoitiin yhden kerran kirjallisessa menettel yssa (asetuksiin (EY) N:o
1685/2000 ja N:0 438/2001 ehdotetuista muutoksista).

Komitealle toimitettiin tiedot:

- KOR-ohjelmien jaki- javaliarviointea koskevista jérjestelyista,

- rakennerahastojen taytantdonpanossa havaittujen sééntdjenvastaisuuksien
ilmoittamisesta ja kauden 1994—1999 ohjel mien paéttamisesta

—  toimenpideohjelmien/Y OA:n péttamisesta ja n+2-sdanndsté
- MOO IV:njasiihen liittyvien tukiohjelmien taytantdonpanosta
- komission ehdotuksista rakennerahastojen hallinnon yksinkertai stamiseksi

— innovatiivisiatoimia koskevan ehdotuspyynnon tuloksista
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- komission antamista alustavista téydentavista suuntaviivoista ehdokasmaita
varten (rakennerahastot ja koheesiorahasto).

SUHTEET MUIHIN TOIMIELIMIIN

Euroopan parlamentti

Vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa kaytiin sek@ taysistunnoissa etté
valiokuntien kokouksissa, etenkin aluepolitiikka- liikenne- ja matkailuvaliokunnassa
(RETT), budjettivaliokunnassa (COBU) ja perussopimusasioiden valiokunnassa.

Taysistunnoissa hyvaksytyista pdatdslausel mista on aiheellista mainita seuraavat:

- 13. kesdkuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin paétéslauselma komission
tiedonannosta lagjentumisen vaikutuksesta enhdokasmaita reunustaville alueille

— yhteisbn rgaseututoiminta (perustuu  aluepolitiikka-, liikenne- ja
matkailuvaliokunnassa 21. maaliskuuta 2002 hyvaksyttyyn Sommerin
mietintéon);

—  13. kesdkuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin paétoslauselma seuraavista
asiakirjoistaa @ Komission kertomus — Rakennerahastot 2000 — 12.
vuosikertomus b) Komission kertomus — Koheesiorahaston vuosikertomus
2000 ja c¢) Komission kertomus — Liittymista edeltavdd rakennepolitiikan
valinettd (ISPA) koskeva vuosikertomus 2000 (perustuu aluepolitiikkar,
litkenne- ja matkailuvaliokunnassa 22. toukokuuta 2002 hyvaksyttyyn Turcon
mietintéon);

- 7. marraskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin paétdslauselma komission
tiedonannosta "Taloudellista ja sosiaalista koheesiota kasitteleva enssmmainen
vdliraportti" (perustuu aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokunnassa 10.
lokakuuta 2002 hyvéaksyttyyn Schroedterin mietintéon);

- 20 marraskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin
lainsdadantopaéttslauselma  ehdotuksesta neuvoston pédtokseksi Ranskan
merentakai sten departementtien meriveroj arjestelmasta (perustuu
aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokunnassa 8. lokakuuta 2002
hyvéksyttyyn Sudren mietintoon);

- 20 marraskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin
lainsdadantopadtoslauselma  ehdotuksesta neuvoston asetukseksi  yhteison
rahoitustuesta Irlannin kansainvéliselle rahastolle (perustuu aluepolitiikka,
liikenne- ja matkailuvaliokunnassa 8. lokakuuta 2002 hyvaksyttyyn Caverin
mietintéon).

Aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnan lisaksi ensimmaéi sesta valiraportista
antoivat lausuntonsa myds maatal ousvaliokunta ja ulkoasi oiden valiokunta.

Schroedterin - mietinn0ss  tuettiin - komission kantaa seuraavista kohdista:
lagjentumisen haaste ja alueiden vélisten erojen kasvaminen EU:ssa edellyttéa
vahvan, solidaarisen ja kumppanuuteen perustuvan koheesiopolitiikan jatkamista;
koheesiopolitiikan nykyistd 0,45 %:n osuutta unionin BKT:std e voida alittaa
vaarantamatta vakavasti lagjentumiseen liittyvien koheesiotavoitteiden saavuttamista
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ja koko koheesiopolitiikan uskottavuutta; lagentumista edeltdvand aikana
koheesiopolitiikkaa on tarkistettava lagjentuneen unionin uudenlaiset olosuhteet
huomioon ottavaks; on edistettavd kestavédd kehitystd ja alueellista koheesiota
Euroopassa sekd tuettava monikeskuksisen, sopusointuisen ja tasapainoisen
Euroopan kehittdmistd Euroopan auekehityssuunnitelman (ESDP) mukaisesti;
pysyvat maantieteelliset haittatekijat on otettava asianmukaisesti huomioon (etenkin
kaikkein syrjagissmmilla aueilla); rgat ylittdvéa yhteisty6td on vahvistettava; on
torjuttava kaikki pyrkimykset Euroopan rakennepolitiikan
uudelleenkansallistamiseksi; on tiedostettava kumppanuuden merkitys ja harkittava
kolmen osapuolen sopimuksia komission, alueiden ja jasenvaltioiden valilla

Mietinndssa tuodaan esille my6s muita huolenaiheita: BKT:n ohella on syyta ottaa
huomioon muitakin indikaattoreita alueiden tukikelpoisuuden maarittamiseksi;
tydllisyys-, maatalous-, ympéristo-, liikenne- ja talouspolitiikka on sidottava
kestdvan aluekehityksen tavoitteisiin; ehdokasmaiden hallinnollisia vamiuksia on
lisdttévd;, koheesiopolitiikan tdytéantdonpanosta on tehtdva joustavampaa, ja
rahastojen hallinto olis hgautettava asteittain, kunhan samanaikaisesti maarétéan
niiden kayton tehokkaasta ja tiukasta valvonnasta; tuella on liséttdva alueellista
Kilpailukykyd; alueiden on annettava toteuttaa omia kehitysstrategioitaan; on ottava
kéyttoon periaate "yks ohjelma — yks rahasto" ja annettava alueille enemman
vastuuta taytantoonpanosta.

Mietinndssa vaaditaan, etta ennen kolmatta valiraporttia Euroopan komissio:

—  ehdottaa akataulua, jolla taataan, ettd ohjelmakauden 2007-2013
ohjelmasuunnittelu voidaan aloittaa 1. tammikuuta 2007;

—  edttéd ehdotuksia siitd, miten EU:n eri politiikkojen johdonmukaisuutta
voitaisiin huomattavasti parantaa taloudelliseen ja sosiadliseen koheesioon
vaikuttavallatavalla;

- esittéd yhteisbadoitteiden ja tavoite 2 -ohjelmien tulevaisuutta koskevia
ehdotuksia.

Alueiden komitea

Alueiden komitean puheenjohtajan Jos Chabertin ja komission puheenjohtaja Prodin
valilla 24. syyskuuta 2001 allekirjoitetun yhteistyopoytakirjan perusteella komissio
hyvaksyi huhtikuussa késikirjan, jossa maarétdan komission ja alueiden komitean
valisista poliittisista suhteista, ohjelmatyon kaytannon jarjestelyista sekd komission
osallistumisesta alueiden komitean tyohon.

Tassa yhteydessa komissaari Barnier pyys 12. heindkuuta 2002 alueiden komitean
uudelta puheenjohtgjalta Albert Borelta rakennerahastojen tayténtéonpanon tulevaa
kehitysta ennakoivaa mietintdd, jossa keskityttdisiin tarkastelemaan, milla tavoin
koheesiopolitiikan hallintoa voitaisiin yksinkertaistaa vuoden 2006 jdlkeen. Téama
Fitton (PPE/Italia) ja Van Cauwenberghen (PSE/Belgia) vamistelema aueiden
komitean mietinto esiteltiin Helsingissa 4. joulukuuta 2002.

Aluedllista yhteenkuuluvuuspolitiikkaa kasitteleva valiokunta (COTER) antoi
samana pavana Urban-aoitetta koskevan lausunnon Sally Powelin (PSE /
Y hdistynyt kuningaskunta) esitteleman mietinnon perusteella.
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Komissio osallistui marraskuussa 2002 keskusteluun Euroopan parlamentin
perussopimusasioiden  valiokunnan  puheenjohtgjan  (Napolitano) laatimasta
valmisteluasiakirjasta, jonka perusteella alueiden komitea laati Lordi Topen (ELDR /
Y hdistynyt kuningaskunta) johdolla oman mietinténsa asiasta. Mietinnssa toivottiin,
etta pakalisille ja auedllisille yhteisdille myonnettéisiin toissijai suusperiaatteen
mukaisesti oikeus vedota Euroopan yhteistjen tuomioistuimeen ja ettéd alueiden
komitea saisi EU:n toimielimen aseman.

Liséks alueiden komitean COTER-vaiokunta antoi vuonna 2002 lausuntonsa
"taloudellista ja sosiaadlista koheesiota kéasittelevasta ensimmaisesta véliraportista’.
Lausunnon vamistelija Ambrosio (PSE/Italia) painotti tassd yhteydessa erityisesti
alueiden vélilla vallitsevia eroja sek& muita hetkommassa asemassa olevien alueiden

Syrjaytymista.

Komissio ryhtyi vuonna 2002 jatkotoimiin 2002 "rgjat ylittdvasta ja alueiden
valisesta yhteistyosta lagjentuneessa Euroopassa’ sekéd "EU:n saarialueista ja niiden
ndkymista unionin lagentumisen kynnykselld' annettujen aueiden komitean
lausuntojen perusteella.

Talous- ja sosiaalikomitea

Komission puheenjohtgja Prodin ja talous- ja sosiaalikomitean varapuheenjohtajan
Frerichsin vadilla 24. syyskuuta 2001 allekirjoitetun yhteistyopoytékirjan perusteella
komissio hyvaksyi huhtikuussa 2002 kasikirjan, jossa maardtdan komission seka
talous- ja sosiaalikomitean vdlisista poliittisista suhteista, ohjelmatyon kaytannon
jarjestelyista seka komission osallistumisesta komitean tyéhon.

Tassa yhteydessd komissaari Barnier pyys 23. heindkuuta 2002 talous- ja
sosiaalikomitean puheenjohtgjata Frerichsiltd vamistelevaa lausuntoa "muiden
yhteison politiikkojen vaikutuksista taloudelliseen ja sosiaaliseen koheesioon".
Raportin laatiminen annettiin Dassisin (Kreikka/ ryhma Il) tehtévaksi.

Malosse (Ranska/ ryhma Il) taydens huhtikuussa 2001 hyvaksyttya "taloudellista ja
sosiaalista koheesiota kasittelevastd toisesta vdliraportista® annettua lausuntoa
heindkuun taysistunnossa yksimielisesti hyvaksytylla lausunnolla "koheesiopolitiikan
tulevai suudesta lagjentumisen jalkeen".

Christie (Y hdistynyt kuningaskunta / ryhma I) vamisteli "taloudellista ja sosiaalista
koheesiota koskevaa strategiaa' kéasittelevan oma-aloitteisen lausunnon, jossa
korostettiin muun muassa saaristojen, vuoristoseutujen, harvaan asuttujen alueiden ja
erittéin syrjaisten alueiden erityistarpeita.

Lopez Almendarizin (Espanja / ryhma 11) laatima oma-aoitteinen lausunto
"Euroopan unionin syrjaisimpien aueiden tulevasta strategiasta’ hyvaksyttiin
toukokuussa pidetyssa taysi stunnossa.

Vassilarasin  (Kreikka / ryhmé 111) laatima lausunto "pk-yrityksistd unionin
saarialueilla’ hyvaksyttiin huhtikuun t8ysistunnossa. Toinen Bastianin (Ranska /
ryhma 111) vamistelema lausunto "vuoristoalueiden tulevaisuudesta’ hyvaksyttiin
syyskuun taysistunnossa.

Komissio ryhtyi vuonna 2002 jatkotoimiin kaikkiaan viiden talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon perusteella.
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TIEDOTUSJA VIESTINTA
EAKR

Aluepolitiikan viestintastrategian painopisteet vuonna 2002 mycétailivat koko
padosaston toimintalinjoja, jotka olivat seuraavat:

—  lisétéén rakennepolitiikan nékyvyytta ja lisdarvoa yhteison kansalaisille ("suuri
yleiso"), ja

- parannetaan tuloksia varmistamalla tietojen ja hyvien kaytantdjen
mahdollisimman lagja levittaminen toimijoille ("valveutunut yleiso").

Komissio, jasenvaltiot ja alueet jakavat nama tehtavét niin, ettd kukin néist kolmesta
tahtéa eri kohderyhmiin. Jasenvaltioissa olevien ohjelmien hallintoviranomaisten
tehtavand on asetuksen (EY) N:o 1159/2000 (tiedotus ja mainonta) mukaisesti
tiedottaa kansalaisille rakennerahastojen toiminnasta ja hankkeista. Vuonna 2002
lisdttiin ponnisteluja taman toiminnan tukemiseks ja koordinoimiseksi seka hyvien
kaytantdjen levittdmiseksi jarjestamalla maaliskuussa lagja konferenssi aiheesta
"Yhteistyolla tehokkaaseen tiedotukseen  rakennerahastojen  toiminnasta’.
Konferenssissa  keskityttiin - tavoite 1 -alueisiin  ja niille myonnettyihin
aluekehitysrahaston, maatalouden ohjausrahaston ja sosiaalirahaston tukiin. Taman
kokouksen jélkeen jasenvaltioiden ja komission tiedotusviranomaisista koostuva
tyoryhma (SFIT: Structural Funds Information Team) kokoontui vielda kahdesti
laatimaan suosituksia eri aiheista. Tyoryhmaén jasenten ja muiden sidosryhmien
valista péivittéi sta yhteydenpitoa hel pottamaan otettiin kayttoon sahkoisen viestinnan
vdine.

Erityistoimien keskipisteend vuonna 2002 oli ndkyvyyden parantaminen yhteison
lisdarvon vahvistamiseksi koheesiopolitiikassa, koheesiopolitiikan tulevaisuuden
vamisteleminen lagjentuneessa unionissa seka verkostojen tehokkuuden
kehittaminen ottamalla eurotietokeskukset ja tiedotusvalineet mukaan toimintaan.
Aluepolitiikkaan liittyvén toiminnan kohokohtia olivat muun muassa seuraavat
tapahtumat:

— Talouddllista ja sosiaalista koheesiota kasittelevan ensimmaisen
valiraportin  julkaiseminen toi toisesta koheesioraportista kaytyyn
keskusteluun gantasaista materiaalia ja sai osakseen lagalti julkisuutta
lehdistdssa ja muissa tiedotusvalinei ssa.

—  Vuoden 2002 kavijamaara nosti uudistuneen Inforegio-sivuston kolmanneksi
suosituimmaksi Europa-palvelimen sivustoksi.

- Inforegio news -tiedotuslehden kuukausittaista toimitusta jatkettiin entiseen
tapaan, ja silld on yli 60 000 lukijaa. Inforegio Panorama -lehted julkaistaan
neljannesvuosittain.

- Inforegio-sivuston "news room" -uutissivun kayttd lisééntyi vuoden
jakipuoliskolla, kun sinne alettiin vieda tuoreita tapahtumailmoituksia ja
uutiskatsauksia.

—  Vuoden kuluessa jarjestettiin useita tarkeitd tapahtumia, muun muassa
Brysselin  "lisdarvokonferenssi” (yksi toisessa koheesioraportissa seka
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ensimmaisessa  vdliraportissa  mainittuja  ndkokohtia  kasittelevista
seurantatapahtumista), Lontoossa pidetty "Cities for Cohesion” (Kaupungit
koheeson puolesta) -tapahtuma, jossa kaynnistettiin  keskustelu
paikallisviranomaisten kanssa tulevan koheesiopolitiikan kaupunkiasioista,
sekd Brysselissa jérjestetty "vuoristoseminaari”, jossa tarkasteltiin toisessa
koheesioraportissa esille tuotuja alueellisen koheesion ndkokohtia.

—  Aludehdistolle jarjestettiin muutamia erityistapahtumia: seitseman tapahtumaa
Saksassa, yks tapahtuma Sevillassa Espanjan puheenjohtgjakauden aikana
sekd vidd yks tapahtuma Aalborgissa Tanskan puheenjohtaakauden
avaukseksi. Ne kaikki organisoitiin yhdessa ndissd maissa Sijaitsevien
komission edustustojen kanssa.

—  Aluepolitiikan péadosaston Brysselissa gjaitseville alueiden edustustoille
jarjestdmien erityisseminaarien sarjaa jatkettiin kokouksilla, joiden aiheita
olivat ensimméinen koheesiota kasitteleva valiraportti, Urban-yhteisoaloite,
tiedotus- ja mainontasaannot seka Interreg.

—  liséksi ulkopuoliset organisaatiot organisoivat 34 muuta tapahtumaa, joihin
aluepolitiikan pddosasto ldhetti puhujia ja jarjesti ndyttel yosastoja. Tapahtumat
houkuttelivat paikalle noin 17 000 osanottajaa kaikkialta Euroopasta.

KOR

Kalastuss ja vesviljelyalan tiedotus ja manonta keskittyivat yhteisen
kalastuspolitiikan (YKP) uudistukseen, jota koskeva komission ensimmaéinen
ehdotuspaketti esitettiin toukokuussa ja hyvaksyttiin neuvostossa joulukuun lopussa.
Luennoitsijaryhmét ("blue teams') kiersivdat koko kesdn gan jasenvaltioissa
esittelemassa sidosryhmille ja tiedotusvédineille YKP:n uudistusta ja etenkin sen
valkutuksia kalastusalan rakennetukiin. Laivaston ylikapasiteetti verrattuna
kaytettévissa olevien kalavarojen vahyyteen seka taman epatasapainon vaikutus alan
taloudel liseen kannattavuuteen ja tyollisyyteen johtivat tukien uudelleenjakoon, joka
vaati huomattavan lagjaa vuoropuhelua ja yhteydenpitoa kaikkien sidosryhmien
kanssa ja niiden vélilla Kesdkuussa jarjestettiin Internetin kautta reaaliaikainen
keskustelu komissaari Fischlerin kanssa.

Esitteestd "Kalatalouden ohjauksen rahoitusvdline; opas' julkaistiin uusi versio,
johon sisdllytettiin YKP:n uudistuksessa KOR-sdantéihin tulleet muutokset. Esite
julkaistaan vuonna 2003.

Kalastusalan rakenteita esittelevien audiovisuaalisen viestinndn toimien tueksi
perustettiin kuva- ja videopankki. Sita varten tehtiin kuvauksia Espanjassa, Italiassa
ja Skotlannissa. Kuvamateriaalia annettiin maksutta tiedotusvalineiden kayttoon.

Lisdks painettiin kaks julistekarttaa, joissa annetaan tietoja kahdesta jatkuvasti
kasvavasta toimialasta: "Kalajalostusteollisuus Euroopan unionissa’ (tuotanto- ja
tydllisyys- ym. tilastot) ja"Vesiviljely Euroopan unionissa" (tarkeimmét tuotantol gjit
jasenvaltioittain)

K ohdennettuja toimia jatkettiin muun muassa
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- osdlistumalla Brysselissa huhtikuussa pidetyille kansainvédlisille European
Seafood -messuille, jotka keskittyivdt kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jalostukseen ja markkinointiin;

—  jakamallatietoa aikakaugulkaisun "Kalastus Euroopassa’ valityksellg;

—  lisdédmdlla tietoja yhteista kalastuspolitiikkaa kasittelevalla Internet-sivustolla
Sjaitsevaan otsikkoon, josta pédsee selaamaan kalastus- ja vesiviljelyalan
rakennetukiin liittyviatietoja.

EMOTR

Komissio jatkoi tiedottamista EMOTR:sta rahoitettavista  maaseudun
kehittamistoimista muun muassa maatal ouden pédosaston Internet-sivuston osastossa
"Maaseudun kehittéminen” seka pddosaston kuukausittai sessa tiedotuslehdesss, jossa
vuoden 2002 mittaan kerrottiin useaan otteeseen uutisia maaseudun kehittamisesta.

Yks vuoden 2002 térkeistd tapahtumista oli komission tiedonanto "Yhteista
maatalouspolitiikkaa koskeva vdliarviointi". Komissio julkais tiedonannon seka
Internet-sivustollaan  ettd esitteend, johon sisdtyy uudistuksen vaikutuksia
maaseudun kehittamispolitiikkaan kasitteleva luku.
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BELGIA

TAVOITE 1
EAKR

Vallonian alueen toimitettua vuonna 2002 taydellisen luettelon Natura 2000 -alueista
Vdlonian yhtendisiin  ohjelma-asiakirjoihin  (YOA) sisdtyvilta kahdelta
toimenpiteelta keskeytettyja maksuja voitiin jatkaa.

Hainaut'n tavoitteen 1 Y OA:n tdydennystd muutettiin sen jalkeen, kun komissio oli
hyvéksynyt rahoitug érjestel yt.

Seurantakomitea piti kaksi kokousta: ensimmaisessa 27. kesakuuta 2002 pidetyssa
kokouksessa seurantakomitean jasenten tehtavana oli tarkastaa ja hyvéksya vuoden
2001 taytantoonpanokertomus. Komitea kieltaytyi aluks hyvaksyméasta kertomusta,
koska ESR:a koskevia lukuja ei ollut péivitetty. Kertomus toimitettiin t&ydennettyna
komissioon 20. syyskuuta 2002. Komissio hyvéksyi sen 25. lokakuuta 2002, mutta
pyys lisdtietoja yhdesta hankkeesta (PASS), jonka oli ilmoitettu karsivan
talousvaikeuksista.

Tavanomaisten hallintoasioiden ohella 17. joulukuuta 2002 pidetyssa
seurantakomitean toisessa kokouksessa kaytiin komission aloitteesta keskustelua
tutkimusta, kehitystd ja innovaatioita edistavien tukitoimien laadusta. Tama innosti
tyomarkkinaosapuolia osallistumaan yha ahkerammin komitean tyoskentel yyn.

Jo hyvéksyttyjen hankkeiden toteuttamista jatkettiin, ja ohjelmaryhma aloitti jaljell&
olevalla rakennerahastojen tuella (noin kolmannes kaytettévissi olevasta budjetista)
rahoitettavien hankkeiden valinnan kdymall&lapi hanke-ehdotukset.

EAKR:n korvattavaks esitetyt menot olivat vuoden 2002 lopussa yli 93 miljoonaa
euroa €li noin 23 % kaytettdvissa olevista tuista. Kaikissa hankkeissa toteutuivat
menoennusteet, jotka oli sovitettu maksusitoumusten kehitykseen niin, ettel n+2-
séanto johtaisi maérarahojen menetyksiin. Viimeinen maksupyynt6 kuitenkin saapui
perille vasta hakemusten jattamiselle asetuksessa (EY) N:o 1260/99 sdédetyn
maardpéaivan eli 31. lokakuuta 2002 ja keen.

KOR

Komission 16. toukokuuta 2000 hyvéksyméassa tavoite 1 -alueiden Y OA:ssa 2000~
2006 osoitettiin KOR-toimiin 1,7 miljoonaa euroa. Varat on tarkoitus kayttaa lahinna
kalanjal ostusta koskeviin investointeihin.

Belgian viranomaiset eivdt vuoden 2002 loppuun mennessa olleet tehneet nédista
KOR-méarérahoista ainuttakaan maksusitoumusta. Ennakkoa lukuun ottamatta
rahastosta e suoritettu lainkaan maksuja vuonna 2002. N+2-séannén mukaan KOR-
tuista pitéisi nain ollen vapauttaa 81 200 euroa vuonna 2003.
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EMOTR

Hainaut'n tavoitetta 1 koskevan YOA:n toimintalinjaan 3 kuuluvien EMOTR-
rahoitteisten toimenpiteiden téytantdbnpanosaannét on méaéritelty Vallonian
maaseudun kehittdmissuunnitelmassa. Y OA:ssa toimintalinjaan 3 varattiin 41,572
miljoonan euron tuet. Vuoden 2002 lopussa maksusitoumukset olivat 16,320
miljoonaa euroa ja maksut 7,532 miljoonaa euroa.

ESR

Kun Hainaut'n tavoitteen 1 YOA:n hyvaksymisesta on kulunut kaks vuotta,
ohjelmaan on hyvéksytty yli 150 EAKR:sta rahoitettavaa hanketta, joissa
rakennerahastojen tuen osuus on yli 410 miljoonaa euroa €li yli 2/3 kaytettavissa
olevasta budjetista. Ohjelman takeimmé toimenpiteet, joista on tehty
maksusitoumuspadatokset, ovat teollisuus- ja palvelualan investointeihin kohdistuvat
tukitoimenpiteet, uudet rahoitugéarjestelyt, osaamiskeskusten (tutkimuskeskusten)
tukeminen sekd matkailu- ja kulttuuripotentiaalin  hyddyntéaminen. Menojen
toteutumisaste on yha heikohko, noin 30 miljoonaa euroa €li 5 % kéytettavissa
olevistavaroista.

ESR tukee Hainaut'n tavoitteen 1 YOA:a 191,9 miljoonalla eurolla. T&ma summa on
varattu Y OA:n toimintalinjaan 2 (tutkijaresurssien hyddyntaminen ja keskittaminen)
sisdtyvan erityistoimen toteuttamiseen seka toimintalinjojen 5 (ennalta ehkaiseva
|8hestymistapa tytmarkkinoilla) ja 6 (tybeldméaan paluun ja sosiaalisen integraation
hel pottaminen) loppuun saattamiseen. Tuen avulla toimintalinjassa 2 voidaan tarjota
nuorille tutkijoille tdydennyskoulutusta kaikkiaan 39 yrityksessa ja jarjestda vuonna
2003 vield 15 muuta samantyyppistd koulutuspaikkaa. ESR:n tukitoimet ovat
kehittyneet kaiken kaikkiaan tyydyttavasti ja suunniteltujen tavoitteiden mukaisesti.
Vuoden 2002 lopussa 40 % ESR-tuista oli sidottu.

TAVOITE 2
EAKR

Valonian alueen seurantakomitea hyvaksyi 22. huhtikuuta 2002 kahden tavoite
2 -ohjelman ohjelma-asiakirjan taydennykset ja esitteli ne 23. toukokuuta 2002
komissiolle, joka hyvaksyi ne 9. heindkuuta 2002. Taytantéonpanokertomukset olivat
melko suppeita kovin lyhyen tarkastelujakson takia, silla Y OA:t oli hyvéksytty vasta
joulukuussa 2001. Vuoden 2002 lopussa hankkeiden valintamenettely el ollut pé&ssyt
juuri alkua pidemmalle.

Aluedlle perustettiin ohjauskomitea laatimaan tarjouseritelmia Valonian YOA:n
vdliarviointgga koskevaa tarjouspyyntéd varten. Tarjouskilpailun antina saadut
ehdotukset analysoitiin, ja kunkin YOA:n arvioijiksi valitut ehdokkaat toimitettiin
ennen vuoden loppua valtiontal ouden tarkastusviraston hyvaksyttaviksi.

Brysselin _paédkaupunkialueella oli vuonna 2002 vuorossa ohjelma-asiakirjan
téydennyksen taytantdonpano, ja enssimmaisia hankkeita alettiin toteuttaa kentdla
Alue lahetti komissiolle kaksi ensimméi sté valimaksun maksatushakemusta.




Kes& ja marraskuussa kokoontunut seurantakomitea aloitti yhtei stytkumppaneiden
kanssa perustedliset keskustelut rahoitugérjestelyista ja erityisesti tavoite 2
-ohjelmassa edistetysta al kupddomarahastosta.

Seurantakomitea vahvisti tarjouseritelmé ohjelman vdiarvioinnista vastaavien
ehdokkaiden valintaa varten; arvioijien valinta suoritetaan vuoden 2003 alussa, ja
arvioinnin on maara paattya syksylla 2003.

Flanderin alueella vuosi 2002 oli neljén tavoite 2 -ohjelman varsinainen aloitusvuosi
eritoten niilla aueilla, jotka nyt saivat ensmmaéistd kertaa tukea EU:n
rakennerahastoista:  komissiohan hyvaksyi kaks ohjelma-asiakirjan taydennysta
vasta |okakuussa 2001 ja loput kaksi marraskuun 2001 |opussa.

Kaikkien neljan ohjelman kaynnistyttyd Flanderin alue l&hetti niistd valimaksun
maksatushakemuksen komissiolle 18 kuukauden kuluessa tukip&dtoksestd, joten
yhtd8n méaérarahoja el tarvinnut vapauttaa.

Lukuun ottamatta Flanderin alueen kaupunkiohjelmien (Antwerpen ja Ghent)
yhteisrahoitusmenettelyihin liittyvia ongelmia seké Lansi-Flanderissa ilmenneita
selvia vaikeuksia saada ohjelmaan uusia ESR-hankkeita ohjelmien etenemisessa el
ole erityistd huomauttamisen aihetta, jollei sellaiseks lueta Lénsi-Flanderin ESR-
tukien menettamisen vaaraa n+2-sdannon takia

Neljan ohjelman seurantakomitea piti kolme kokousta, jotka gjoittuivat huhti-, kesa
ja marraskuulle 2002. Viimeisessa kokouksessa vaihdettiin nakemyksia kulttuuri- ja
luonnonperinnon hy6dyntéami sesta matkailun edistamisessa. Jokaista
seurantakomitean  kokousta seurasi  vierallu hankekohteissa p&aohjelman
toteutusaluedlla, jolloin seka komissiolla etta muiden ohjelmien edustgilla oli
tilaisuus arvioida henkilokohtaisesti hankkeiden laatua ja edistymistéa Flanderissa.
Limburgin maakunnassa (tammikuu 2002) ja Ghentissa (lokakuu 2002) jarjestettiin
komission ja halintoviranomaisten vainen tapaaminen, johon liittyi kayntga
hankekohteissa. Lisdksi komissaari Barnier kavi Flanderin hallituksen kutsusta
tutustumassa Limburgin maakunnan hankkeisiin 14. kesdkuuta 2002.

Marraskuussa 2002 kokoontunut seurantakomitea teki paddtokset tarjousten
hyvaksymisestd neljan ohjelman (sek& Antwerpenin Urban Il -ohjelman)
vdliarviointia varten. Kokousta edelss komission edustgien sekd ohjelmien
hallintoviranomaisten ja sihteeristéjen véalinen tapaaminen, jossa vertailtiin saatuja
tarjouksia.

ER

Belgiassa hyvaksyttiin viisi ohjelmaa, joihin sisdtyy kaks tavoite 2 -ohjelmaa ja
kolme siirtyméakauden tuella rahoitettua entisten tavoitteiden 2 ja 5b ohjelmaa.

Vallonian alueella toteutettavat kaksi tavoite 2 -ohjelmaa ovat Meuse-Vesdren
aueen (EAKR ja ESR: 158,3 miljoonaa euroa) ja Dinant-Philippevillen
maaseutualueen (EAKR ja ESR: 58,4 miljoonaa euroa) ohjelmat.

Kaudella 2000-2006 Meuse-Vesdren tavoite 2 -suunnitelman tavoitteena on edistéa
tukikelpoisen aueen taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia vahvistamalla sen
asemaa kaupunkikeskuksena. Tavoitetta 2 koskeva yhtendinen ohjelma-asiakirja
sisdltdd viis toimintalinjaa, joita tuetaan teknisella avulla. Toimintalinjat ovat
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seuraavat: 1. tuotantorakenteen monipuolistaminen, 2. osaamisyhteiskuntaan
sirtyminen, 3. tyévoiman tydllistettavyyden ja ammattitaidon parantaminen, 4.
kansainvalisen toiminnan tukeminen ja 5. kestéva kaupunkikehitys.

Dinant-Philippevillen tavoite 2 -suunnitelman yleistavoitteena on vauhdittaa ja tukea
alueen omia kehitysmahdollisuuksia. Suunnitelmassa on kolme toimintalinjaa, joiden
lisdksi annetaan teknista apua: 1. markkinatalouden omien kehitysmahdollisuuksien
kannustaminen ja tukeminen, 2. maaseutusuunnittelu ja 3. tybvoiman
tydllistettéavyyden ja ammattitaidon parantaminen.

Nykyisella ohjelmakaudella Flanderi saa yhteisolta kaikkiaan 186,4 miljoonan euron
méararahat, joista 148,2 miljoonaa euroa on tarkoitettu varsinaisille tavoite 2
-alueille ja 38,2 miljoonaa euroa siirtymavaiheessa oleville alueille. Ne jakautuvat
neljdlle ohjelmalle (yks kutakin aluetta kohti, VIaams Brabantia lukuun ottamatta),
joistatehtiin paétokset touko- ja kesdkuussa 2001.

Rakennetoimet keskittyvét rakennemuutosta |apikayville aueille, etenkin Flanderin
entiselle kaivosteollisuusalueelle ja Belgian rannikolle, ongelmista karsiville
kaupunkiaueille (Antwerpen, Gent) seka maaseutualueille.

Kannattaa panna merkille, ettéd kukin alueohjelma jakautuu kahteen selvasti erilliseen
0saan:

- Limburg: EU:n rahoitusosuus t&ssd ohjelmassa on 92,7 miljoonaa euroa
(EAKR 82,1 miljoonaa euroa ja ESR 10,6 miljoonaa euroa). Y hteistn varoihin
lisdtéan vield Flanderin julkisen sektorin tekemédt 119 miljoonan euron
investoinnit ja yksityisen sektorin 28,7 miljoonan euron panos, jolloin
kokonaismenoiksi saadaan 240,4 miljoonaa euroa. Ohjelman painopisteet ovat
seuraavat: yksityisia investointgja ja tyollisyytta edistéavéat aloitteet, paikallisen
talousympariston  toimintaedellytysten  optimointi  sek& Hasbengouwin
maaseudun kokonaisvaltainen kehittaminen.

- Kustgebied-Westhoek (Lénsi-Flanderi): EU:n rahoitusosuus t&ssa ohjelmassa
on 33 miljoonaa euroa (EAKR 30,5 miljoonaa euroa ja ESR 2,5 miljoonaa
euroa ). Ohjelma koskee kalatalousalan lamasta johtuvista ongelmista karsivéa
rannikkoseutua, joka saa rakennerahastojen tavoite 2 -tukea. Ohjelman toisena
kohdealueena on Westhoek, entinen tavoite 5b -alue, joka nyt on oikeutettu
siirtymakauden tukeen. Yhteison varoihin lisétddn Flanderin alueen tekemét
70,6 miljoonan euron julkiset investoinnit ja yksityisen sektorin antama 13,7
miljoonan euron panos, jolloin ohjelman kokonaiskustannuksiksi saadaan
117,4 miljoonaa euroa. Ohjelman painopisteet ovat seuraavat: matkailun
kehittaminen, paikallisen  tuotantorakenteen  vahvistaminen, jatkuva
monialainen kehitys, alueen laadun parantaminen asuin- ja tyoympéaristona
seka koulutus ja tyomarkkinat.

- It&-Flanderi: EU tukee ohjelmaa 13,6 miljoonala eurolla (vain EAKR:sta).
Kun néhin yhteisdn varoihin lisdtéén Flanderin alueen tekeméat 32 miljoonan
euron julkiset investoinnit ja yksityiselta sektorilta tuleva 13,5 miljoonan euron
rahoitusosuus, ohjelman kokonaiskustannuksiksi saadaan 59,1 miljoonaa
euroa. Ohjelman painopisteet ovat seuraavat: taloudellisen aloitteellisuuden ja
tydllisyyden kehittaminen, kaupunki- ja maaseututagjamien kunnallistekniikan
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ja asukkaiden eldmanlaadun parantaminen sek& matkailun kehittaminen
maaseutualueilla.

Antwerpenin alue: EU:n rahoitustuki télle ohjelmalle on 47 miljoonaa euroa
(EAKR:n tukiosuus 41,6 miljoonaa euroa ja ESR:n 5,5 miljoonaa euroa).
Tahadn summaan lisdtddn Flanderin alueen 81,5 miljoonan euron julkiset
investoinnit seka 7,3 miljoonan euron yksityiset investoinnit, jolloin ohjelman
kokonaiskustannuksiks saadaan 135,8 miljoonaa euroa. Ohjelmalla on kaksi
maantieteellistd kohdealuetta. Ensimmainen on Kempen, jossa on tavoitteena
kehittéd ja kunnostaa teollisuusalueita, kehittéa yhteisty6ta paikalisten pk-
yritysten kesken, edistda uutta tieto- ja viestintatekniikkaa sekd innovaatioita
etenkin kannustamalla yritysten vélistd tietojenvaihtoa ja verkottumista,
kehittéd koulutus- ja tutkimusinfrastruktuurgja sekd parantaa yhtendista
tarjontaa matkailualalla. Toinen kohdealue on Antwerpenin koillisosa, jossa
toimenpiteilld edistetddn koulutusta ja parannetaan paikallisvaeston
ammattitaitoa, kunnostetaan kaupungin julkisia tiloja ja parannetaan niiden
viihtyisyyttd, kohennetaan julkisten palvelujen laatua sekd edistetéan
paikallisesti téarkeiden elinkeinoalojen, kuten elintarviketeollisuuden tai vaate-
jatuotesuunnittelun, valisté synergiaa.

Muutamissa ohjelmissa halintoalueiden pienuus on tehnyt ESR-toimien
téytantdonpanon muita tydldammaksi.

TAVOITE 3

Komissio hyvéaksyi tavoitteeseen 3 viiss ammatillista koulutusta ja tyollisyytta
edistdvéd yhtendista ohjelma-asiakirjaa, joita tuetaan yhteensa 765 miljoonalla
eurolla. Ohjelmillatuetaan Euroopan tydllisyysstrategian taytantdonpanoa Bel giassa.

Liittovaltion tydministerion Y OA: 69,1 miljoonaa euroa. Puolet méarérahoista
osoitetaan toimenpiteisiin, joilla edistetéén muita heikommassa asemassa
olevien kohderyhmien sijoittumista tyomarkkinoille. Muilla toimenpiteilla
turvataan lahipalvelualan tyOpaikkoja ja edistetéén miesten ja naisten tasa
arvoa tyoelamassa. Taytantdonpano on nopeutunut véhitellen, ja se pdas
tyydyttévaan vauhtiin vuonna 2002.

Flanderin YOA: 376,2 miljoonaa euroa, joista 48 % osoitettiin tyollistyvyytta
parantaviin ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin ja 21 % pitk&aikaistyottomien
ammattiin palauttamiseen. Kaikki néaihin kahteen ensisijaiseen tavoitteeseen
varatut maédrarahat on sidottu vuoteen 2003 asti. Ohjelman muita painopisteita
ovat yritysten ja tyontekij6iden sopeutumiskyvyn parantaminen, yrittgahengen
kohottaminen ja tasa-arvon |lujittaminen. Kaikki painopisteet ovat nyt
toteutuneet tyydyttavasti.

Valonian/Brysselin YOA (Hainaut'n ulkopuoliset alueet): 285,5 miljoonaa
euroa, joista vuoden 2002 lopussa oli sidottu 43 %. Ensisijaisina tavoitteina on
yha ty6ttémyyden torjunta ja koulutusmuotojen parantaminen.

Brysselin  péékaupunkialueen YOA: 23,7 miljoonaa euroa. Vaikka

padkaupunkialue on maan tarkein tyossdkayntialue, sen tyottomyysaste on
Belgian korkein. Ohjelman ensisijaisena tavoitteena on torjua tydmarkkinoilta
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5.1

Syrjaytymista, ehkasta  tyottomyytta ja  parantaa  paikallisten
tydllisyyspolitiikkojen  johdonmukaisuutta.  Yleisesti ottaen ohjelman
taytantdonpano on edennyt alun perin sovittujen tavoitteiden mukaisesti.

—  Saksankielisen yhteison YOA: 10,7 miljoonaa euroa. Tuella on tarkoitus
vahentéd pitkdaikaistyottomyyttd, kannustaa muita helkommassa asemassa
olevien henkildiden péadsya tyomarkkinoille, edistdd ammatillista ja
yleissivistavdd koulutusta, kehittéa tyontekijoiden sopeutumiskykya ja
yrittgjdhenked seka edistéd miesten ja naisten tasa-arvoa. Taytantdonpano on
edistynyt suunnitelmien mukaisesti.

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Komissio teki 21. joulukuuta 2000 padtbksen tavoitteen 1 ulkopuolisten aueiden
kal atal ousalan rakenneohjelmasta 2000—2006. Siihen on varattu téks kaudeks 35,3
miljoonan euron KOR-méaararahat, jotka kaytetdan padasiassa kalanjal ostukseen seka
kal astusl aivaston uudistamiseen ja nykyaikai stamiseen.

Kaikki tarvittavat hallintorakenteet (ohjelma-asiakirjat, seurantakomitea jne.) ovat
toimintaval miita.

Rahoituksen téytantdonpano on ollut melko jahmedd. Komissiolle téhdn mennessa
toimitetut menokorvauspyynnét ovat noin 4 % KOR:n kokonaistuesta. Suurin osa
niista liittyy turskakannan elvyttdmissuunnitelmaan ja sen puitteissa austen
vdliaikaisesta kaytostépoi stosta maksettaviin palkkioihin.

Kolmen osaan jakautuvasta kalatalousalan rakenneohjelmasta 20002006 vastaavat
Flanderi, Valoniajaliittovaltion hallitus.

Vuonna 2002 péaittyneen Belgian hallinnonuudistuksen jalkeen kalastusasiat
siirtyivat kokonaan Flanderin aluehallinnon vastuulle.

Juuri  halinnonuudistus, joka vaati mittavia henkiléstomuutoksia, on yks syy
ohjelman taytantdtnpanon hitauteen.

Uus yksinkertaistamiseen pyrkiva lahestymistapa e viela vaikuttanut mainittavasti
ohjelman toteutukseen vuonna 2002.

YHTEISOALOITTEET

L eader+

Komissio hyvaksyi joulukuussa 2001 kaksi Leader+-ohjelmaa, jotka saivat yhteensa
15,9 miljoonaa euroa tukea. Niista 4,3 miljoonaa euroa osoitettiin Flanderin ja 11,6
miljoonaa euroa Valonian ohjelmaan. Molemmat ohjelma-asiakirjan tdydennykset
hyvaksyttiin seurantakomiteassa vuonna 2002. Lisdks valittiin 20 paikallista
toimintaryhméa&: 15 Valoniaan javiisi Flanderiin.
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5.2

5.3

Equal
Ranskan- ja saksankieliset yhtei sot

Vuoden 2001 lopussa valituista Equalin 43 kehittdmiskumppanuudesta 38 sai
vahvistuksen jatkosta, ja ne aloittivat tyoskentelynsd tydohjelmiensa mukaisesti
toukokuussa 2002. Noin 50% hankkeista ja budjetista liittyy Euroopan
tydllisyysstrategiassa méariteltyyn "sopeutumiskyvyn" toimintalinjaan.

Tana vuonna hyvaksyttiin ja aloitettiin teemakohtaisia toimia, joiden tavoitteena on
hyodyntéd hankkeissa kehitettyja innovatiivisia toimintatapoja erityisesti naisten ja
miesten tasa-arvon aalla

Flaaminkielinen yhteiso

Vuoden 2002 puolivdliin mennessa hyvéksyttiin yhteensa 20 hanketta, joihin
sidottiin 5968 897,78 euroa. Suurin osa hankkeista liittyy "tydllistettéavyyden”
toimintalinjaan. Tasa-arvon valtavirtaistamisstrategiaa ehdotettiin ja al ettiin toteuttaa.

Belgian ohjelman hallintoviranomainen lupautui Equalin  eurooppalaisen
teemaryhmén puheenjohtajaks yhdessa Saksan kanssa.

Urban

Belgiassa on kaynnissa kolme Urban Il -ohjelmaa. Brysselin, Antwerpenin ja
Sambrevillen ohjelmat hyvaksyttiin  kaikki 12. marraskuuta 2001. Kukin sai
EAKR:sta 7,066 miljoonan euron tuet. Brysselin ohjelman kokonaisbudjetti on 14,8,
Antwerpenin 22,8 ja Sambrevillen 16,2 miljoonaa euroa. Brysselin ohjelma
asiakirjan taydennys vastaanotettiin 25. huhtikuuta 2002, Antwerpenin 4. huhtikuuta
2002 ja Sambrevillen 20. huhtikuuta 2002. Vain Brysselin ohjelmasta oli méaara
toimittaa taytantdonpanokertomus vuodelta 2001, ja se hyvaksyttiin vuonna 2002.

Kaikkien kolmen ohjelman hallintoviranomaiset sijaitsevat kyseisilla aueilla.
Ohjelmien seurantakomiteat kokoontuivat vuoden aikana ainakin kerran.

Ennakot (7 %) maksettiin vuoden 2001 lopussa, mutta ainuttakaan maksupyyntéa ei
ole viela saatu.

OHJIELMAKAUDEN 1994-1999 PAATTAMINEN
EAKR

Vallonian alueen ohjelmien ensimméiset loppukertomukset, niihin liittyvét lopulliset
menoilmoitukset ja asetuksen (EY) N:o 2064/97 8 artiklan mukaiset lausumat
sagpuivat komissioon joulukuussa 2002. Komission yksikot tutkivat ohjelmien
paéttamisasiakirjat vuoden 2003 alussa.

Brysselin padkaupunkialueella on péétettdvana kolme yhteisdaloiteohjelmaa télta
ohjelmakaudelta (loppuera suorittamatta): Urban-Bryssel, Urban-Anderlecht ja
Konver Il Bryssel. Komissiolle e esitetty vuoden 2002 aikana ainuttakaan
muodollista hakemusta ohjelmien pé&dttdmiseksi. Brysselin viranomaiset lupasivat
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esittéd hakemukset viimeistédn asetuksessa séadettynd maargpaivand, joka on 31.
maaliskuuta 2003.

Kaikki Flanderin alueen loppukertomukset (tavoite 2, tavoite 5b, Leader, Urban,
Konver, pk-yritysohjelmat, Retex ja Rechar) on toimitettu komissiolle Interreg-
ohjelmia koskevia kertomuksia lukuun ottamatta, ja ensmmaiset saapuivat jo
marraskuussa 2002. Lopulliset menoilmoitukset ja tarkastuslausumat |&hetetédn
jalkikateen sitten, kun toimivaltaiset viranomaiset ovat laatineet ne vamiiksi. Kaikki
nama asiakirjat ovat komission yksikoiden tutkittavina.

EMOTR

Padtettdvana on kaikkiaan 16 ohjelmaa, joista on maksamatta yhteensid 28,356
miljoonaa euroa tukia. Vuonna 2002 saatiin paéttamisasiakirjoja vain kahdeksasta
ohjelmasta.

ESR

Kauden 1994-1999 rakennerahastojen ohjelmien pé&dttdminen on yha kesken. Eri
ohjelmien tulosten lopullista analyysia e ole vield saatu pddtokseen, joten
Seuraavassa esitetyt tulokset ovat vasta alustavia.

Alustavien tulosten mukaan Hainaut'n tavoitteen 1 yhtenaistd ohjelma-asiakirjaa
(YOA) koskevien maksusitoumusten toteutumisaste on yli 98 %. Nejasta
rakennerahastosta rahoitettiin pédasiassa yrityksille suunnattua suoraa tukea
(investointi- ja tutkimustuet), talouskehitystd vdlillisesti tukevia toimenpiteita
(teollisuusalueiden kunnostaminen) sek& henkilOresurssien kehittdmista Tutkimus-
ja osaamiskeskusten kehittamistd ja varustamista jatkettiin  menestyksekkaasti.
Tybpaikkojen méd&ra on kasvanut. Kaytettdvissd olevien arvioiden mukaan
tukitoimesta on kohtuullista odottaa 12 000:ta uutta tyopai kkaa.

Opetuksen nykyakaistamista jatkettiin, ja sihen yhdistettiin  opettajien
perehdyttamista uuteen tekniikkaan. Toimia e rgoitettu vain kouluopetukseen, vaan
tavoitteeks otettiin myods aikuisten tyonhakijoiden ja pk-yritysten tyontekijoiden
perehdyttdminen uuteen tieto- ja viestintétekniikkaan. Toimenpiteen yhteydessa on
perustettu uusia rakenteita, kuten teollisuuslaitosten huoltopaveluihin erikoistunut
koulutuskeskus (CEMI) ja kehittyneen teknologian keskus (CEQUAL). Lisdks
perustettiin viisi osaamiskeskusta, joiden tehtédvana on kouluttaa Hainaut'n alueelle
patevaa tyovoimaa.

Meuse-Vesdren tavoitteen 2 YOA:ssa méaaritellyt toimet ovat edelleen kdynnissa.
Suurin osa infrastruktuurihankkeista (kulkuyhteyksien parannustyot,
vastaanottoinfrastruktuurit, T&K, matkailuhankkeet, teollisuusalueiden kunnostus)
on saatu valmiiksi. Aubangen YOA:ssa mainitun telematiikkapalvelukeskuksen
rakentaminen ja elinkeinoel @man kehittémishankkeet ovat paéttymassa.

Flanderissa kaikki kaytettdvissa olevat varat on sidottu. Maksujen toteutumisasteen
perusteella molemmat tavoite 2 -ohjelmat (Limburg ja Turnhout) ovat pysyneet
aikataulussa. Naiden kahden aueen ohjelmassa keskitytédn palvelualan
kannustamiseen varsinkin aloilla, joiden odotetaan luovan lisatyOpaikkoja naisille.

ESR:n ja EAKR:n yhdennetyt toimet tutkimuskeskusten tukemiseksi tuottivat
tyydyttavia tuloksia tavoitteissa 2 ja 5b. HenkilOresurssien aala ovat onnistuneet
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7.2

erityisen hyvin toimenpiteet, joissa tyontekijoille ja tyonhakijoille tarjotaan
lyhytaikaista  koulutusta, sekd uuden teknologian dalla  toteutetut
koulutustoimenpiteet. Osuus- ja yhteisttalouden kehittdmistoimien tuloksia
voitaneen pitda tyydyttaving, vaikka ne ovat selvasti odotettua heikompia.

Belgian viiden tavoite 3 -ohjelman méadrarahat kéytettiin  p&dasiassa
pitkaaikaisty6ttomien,  vapautuneiden  vankien, sSiirtolaisten, vammaisten,
koulunkayntinsa keskeyttaneiden tai ammattitai dottomien auttamiseen.

Tavoite 4 -tuen ansiosta paastiin merkittdviin saavutuksiin  tyontekijoiden
téaydennyskoulutuksen alalla. Menestyksesta huolimatta on jo k&ynyt selvaks, ettei
viiden tavoite 4 -ohjelman méararahoja saada kokonaan kaytettya.

Lahes kaikki KOR:sta kalatalouden rakenneohjelmalle (tavoite 5a — kalastus)
myonnetyt 25,4 miljoonan euron maérarahat on sidottu. Alustavien tietojen mukaan
ohjelma on toteutunut 1&hes kokonaan.

ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET

Arvioinnit

ER

Arviointiryhmien tyd keskittyi vuonna 2002 arvioijien k&yttamien tydmenetelmien
arvioimiseen.

Tarkastukset
EAKR
Flanderi 19. ja 21. kesdkuuta 2002 (jatkoa edelliselle tarkastuskaynnille):

Vationtalouden tarkastusviraston 5%:n otoksen valinnassa kayttdmien kriteerien
avulla e saatu riittdvan edustavaa otosta eri tukimuotoja edustavista hankkeista
tarkastettavista maksutapahtumista, silla otokseen valittiin padasiassa suurhankkeita,
kun taas kaikki EU:n varojen tarkastusyksikon jo tarkastamat hankkeet jatettiin sen
ulkopuolelle. Liséksi otos valittiin huomioimatta lainkaan riskianalyysia.
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TANSKA

TAVOITE 2

Tanskassa toteutetaan kuluvalla ohjelmakaudella vain yks tavoite 2 -ohjelma. Sen
kokonaiskustannukset ovat 617 miljoonaa euroa, joista 189 miljoonaa euroa saadaan
rakennerahastojen varoista (27 miljoonaa euroa siirtymévaiheessa oleville alueille),
206 miljoonaa euroa julkiselta sektorilta ja 222 miljoonaa euroa yksityiselta
sektorilta.

Ohjelman tavoitteena on luoda edellytykset omaehtoiselle kasvulle Tanskan
rakenneongelmista karsivilla aueilla. Ohjelmassa yhdistetddn  Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiadlirahastosta (ESR) rahoitettavia
toimia. Ndiden rahastojen osuudet yhteisdn myontamista varoista ovat jarjestyksessa
71 % ja29 %.

Tukikelpoisiaovat seuraavat viisi maantietellista al uetta:
* Bornholm (tavoite 2)

* Lolland, Falster jaMgn (tavoite 2)

* Nordjylland (tavoite 2 ja siirtymékauden tuki)

* Osia Viborgin, Arhusin, Ringkebingin ja Senderjyllandin alueista (tavoite 2 ja
siirtymakauden tuki)

* Sydfyn ja edella lueteltujen alueiden ulkopuoliset saaret (tavoite 2).

Syita tamén toimintamallin valintaan ovat |dhinna Tanskan pieni koko ja se, etta
tukikelpoiset alueet sijaitsevat hgjalaan eri puolilla maata, jolloin niilla kaikilla on
omat sosioekonomiset erityispiirteensa.

Seurantakomitea jarjesti vuonna 2002 yhden kokouksen, joka pidettiin syksyll&
Kokouksessa keskityttiin [dahinnd taytantdbnpanotilanteen ja muun muassa n+2-
sédnnon tarkasteluun seka tiedotus- ja arviointitoimiin. Komissio oli huolissaan
seurantakomitean aikomuksesta kokoontua vain kerran vuodessa, mutta komitea
padtti pitda tdman linjan, ellei vuoden aikana ilmenisi erityista tarvetta ylimaaraisiin
kokouksiin.

Hallintoviranomaisten ja komission valinen vuosittainen tapaaminen jarjestettiin 21.
marraskuuta 2002. Yleisesti ottaen ohjelman katsottiin edistyneen hienosti, ja
EAKR:n vield hieman paremmin kuin ESR:n seka rahoituksen ettéd kaytannon
toteutuksen osalta

Komissio oli vuoden 2002 loppuun mennessa suorittanut 32,3 miljoonaa euroa
maksuja (EAKR ja ESR), mika vastaa 17 %:a kokonaistuesta. Koska maksut ylittivét
vuoden 2002 eran, madrarahoja e tarvinnut palauttaa n+2-sdannon takia. Viela
tarvitaan kuitenkin sinnikésta tyota, jotta my6s vuoden 2002 méararahat saadaan
maksettua vuoden 2003 loppuun mennessd. Tama koskee enimmakseen ESR:a,
mutta voi muodostua ongelmaks myds EAKR:ssa. Tanskan viranomaiset
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suhtautuvat tilanteeseen kuitenkin luottavaisesti, elk& ohjelman edistymisessa ja
etenkddn EAKR:n médrarahojen kuluttamisessa ole tdssa vaiheessa sanottavadti
valkeuksia.

Ohjelman EAKR-tuet toteutuivat kaytanndssa seuraavasti:

EAKR-hankkeita on kaikkiaan 334, ja niihin on myonnetty yhteensa 24,2 miljoonaa
euroa tukea, joka kattaa 43 % ohjelman kokonaisméararahoista. Lahes kolmannes
hankkeista koskee yritysten investointitukia, mutta niiden osuus on vain 19 %
kokonaistuesta. Eniten méaérarahoja (noin 43 % kokonaistuesta) on osoitettu
aluekehitysta edistaviin infrastruktuuri-investointethin. Niihin sai  rahoitusta 50
hanketta.

Ohjelman ESR-tuet toteutuivat k&ytannossa seuraavasti:

Yks ohjelman neljastd painopisteestd on ammattitaidon kehittdminen, jota
rahoitetaan ESR:sta. Tahan painopisteeseen sisédltyy kolme toimea: 1) ammattitaidon
kehittaminen yrityksissa 2) strategisen infrastruktuurin kehittéminen ja 3) ESR-
toimien laadun optimointi.

Vuoden 2002 lopussa ESR-ohjelmasta oli myonnetty tukea kaikkiaan 136
hankkeelle. Noin 75 % hankkeista koski toimea, jonka tavoitteena on kehittééa
ammattitaitoa yrityksissd ja yrittgiiksi aikovien keskuudessa, ja loput 25 %
hankkeista liittyi strategisten infrastruktuurien kehittdmisen ja verkottumisen
toimeen.

Vuoden 2002 loppuun mennessa tavoite 2 -ohjelman maksut olivat 8,136 miljoonaa
euroa. N+2-sdanto el johtanut maérarahojen vapauttamiseen vuonna 2002.
TAVOITE 3

Komissio hyvéksyi 24. lokakuuta 2000 noin 379 miljoonan euron arvoisen
seitsenvuotisohjelman, jolla tuetaan yleissivistéavaa ja ammatillista koulutusta seka
tydllisyyttéa Tanskassa. Ohjelmassa on viisi toimintalinjaa, jotka liittyvat Tanskan
tyollisyyttd koskevan kansalisen toimintasuunnitelman 1999 tavoitteisin.
Toimintalinjat ovat seuraavat:

- aktiivisen  tyomarkkinapolititkan  lujittaminen  pitk&aikaistyottomyyden
ehkaisemiseks jatyomarkkinarakenteiden parantamiseksi

—  ammattitaidon ja koulutuksen kehittaminen
— yrittgyyden jainnovatiivisuuden kannustaminen.

- Lisdks talousarviosta varataan 3 % (12 miljoonaa euroa) tekniseen apuun, jota
tarvitaan ohjelman hallinnoinnissa, taytanttonpanossa ja tul osten arvioinnissa.

Ohjelman ké&ytannén koordinoinnista, hallinnoinnista ja seurannasta huolehtivat
tyoministerion alaisuudessa toimivat kansalliset tyomarkkinaviranomaiset. Kuntien
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4.1

4.2

alueellisten sosiaalirahastokomiteoiden vastuulla ovat puolestaan hajautetusti
hallinnoidut rahastot, joiden osuus on noin 75 % rakennerahastojen kokonai stuista.

Seurantakomitean  viimeinen  kokous pidettiin @ 24. tammikuuta 2003.
Hallintoviranomaisen kanssa jarjestettiin toinen vuotuinen tarkastelukokous 5.
joulukuuta 2002.

Vuoden 2002 loppuun mennessa ESR:n tukea oli saanut noin 600 hanketta. Maksuja
oli suoritettu yhteensa 52,587 miljoonaa euroa eli noin 98,9 % vuoden 2000
maksusitoumuksista. N+2-s88nndn nojalla on ndin ollen vapautettava noin 0,6
miljoonaa euroa.

Arvioijat nimettiin vuoden 2002 puolivalissg, ja enssmmainen arviointikertomus
jatettiin joulukuussa. Vuoden 2002 arviointi kohdistui ohjelmien ja hankkeiden
hallinnointiin ja tulevaisuuden kannalta térkeisiin aiheisiin. Kertomuksessa esitetéan
muutamia parannusehdotuksia ohjelmien ja hankkeiden hallintoon. Siind kéasitell8an
seuraavia aiheita: ohjelmien suunnittelu ja kaynnistaminen, tukivarojen jakautuminen
jakuluminen alueiden ja keskushallinnon kesken, innovaatiot seka yhteydet tavoite 3
-ohjelman, kansallisen toimintasuunnitelman ja Euroopan tydllisyysstrategian valilla

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Komissio hyvaksyi kauden 20002006 rakenneohjelman 8. elokuuta 2000. KOR:sta
myonnettiin sithen 205 miljoonaa euroa, ja sen kokonaisinvestoinnit ovat arviolta
1 000 miljoonaa euroa. Ohjelmassa keskitytddn kalanjalostukseen, satamalaitteisiin
sekd kalastusaivastoon, jota on tarpeen nykyaikaistaa tytolojen, hygienian ja
pyydysten valikoivuuden parantamiseksi. Ohjelma kaynnistyi suunnitelmien
mukai sesti.

YHTEISOALOITTEET

Interreg

Tanska ja Saksa toteuttavat yhdessa neljda Interreg I1IA -ohjelmaa (jatkoa viime
kaudelta). Tanska osallistuu my6s Interreg 111B- jalllC -ohjelmiin.

Leader+

Tanskan Leader+-ohjelman 2000-2006 julkiset kokonaiskustannukset ovat
34 miljoonaa euroa, ja téstd EU-tuen osuus on 17 miljoonaa euroa. Komissio
hyvaksyi ohjelma-asiakirjan taydennyksen 29. huhtikuuta 2002.

Yleiseen tarjouskilpailuun osallistuneiden ehdokkaiden joukosta valittiin 12
paikallista toimintaryhm&a. Niiden toimintakentta kattaa 11 500 neliémetria eli noin
neljanneksen Tanskan alueesta, seké noin 593 000 asukkaan vaeston.

Kansallinen Leader+-ohjelma (EMOTR) hyvaksyttiin vuonna 2001. Sen budjetti on
5,1 miljoonaa euroa, josta on t&han mennessa maksettu vain 7 %:n ennakko.



4.3

4.4

Equal

Tanskassa on vain yksi Equal-ohjelma (ESR), joka hyvaksyttiin vuonna 2001. Sen
budjetti 29,9 miljoonaa euroa, josta vuoden 2002 loppuun mennessa oli maksettu
hieman yli 7 %.

Vamistelevan toiminnon 1 jadlkeen 19 kehittdmiskumppanuutta (Development
Partnerships) hyvaksyttiin jatkamaan toiminnossa 2. Tanskan Equal-ohjelman tarkein
painopiste on pakolaisten, maahanmuuttajien ja heidan jakeldistensd sosiaalinen
integraatio. Muita ohjelman aheita ovat sukupuolen mukaan eriytyneet
tyomarkkinat, sosiaalisesti syrjaytyneet ja vammaiset seka turvapaikanhakijat.

Temaattinen tyoskentely kaynnistyi Odensessa kesdkuussa 2002 pidetylla
seminaarilla, johon kaikki kehittamiskumppanuudet osallistuivat. Seminaarissa
keskusteltiin kansallisten temaattisten verkostojen sisdllosta ja tydmenetelmistd, ja
lopuksi perustettiin  nelja verkostoa, joiden aiheina ovat kumppanuus,
moni puolistaminen, ammatti patevyyden tunnustaminen ja tasa-arvo.

Tanska on tyollisyytta kasittelevdn eurooppalaisen teemaryhman toinen
puheenjohtajavaltio.

Tanskan arvioija nimitettiin vuoden 2002 puolivalissg, ja neljasta arviointiraportista
ensimmainen jatettiin joulukuussa 2002. Vuonna 2002 arvioinnin aiheina olivat
vamisteluvaiheessa saadut kokemukset, kansallisten ja valtioiden vélisten
kumppanuuksien muodostaminen, hankkeiden arviointiohjeiden laatiminen,
innovaatiot sekéa yhteydet Equal-ohjelman, Tanskan kansallisen
toimintasuunnitelman ja Euroopan tyollisyysstrategian valilla.

Urban

Joulukuussa 2001 hyvéksytty Arhusin ohjelma on Tanskan ainoa Urban |1 -ohjelma.
Ohjelman kokonaiskustannukset ovat 12 miljoonaa euroa, ja EAKR osallistuu siithen
yhteensa 5,3 miljoonalla eurolla. Ohjelmaasiakirjan tdydennys hyvaksyttiin
seurantakomiteassa ja toimitettiin sen jalkeen komissiolle elokuussa 2002. Arhusin
Urban Il -ohjelman taytantdonpanokertomus vuodelta 2001 esitettiin komissiolle
heinékuussa 2002.

Ohjelman hallintoviranomaisena toimii Tanskan kauppa- ja teollisuusvirasto, ja sen
kaytannon hallinnointi  on siirretty Arhusin - Urban-sihteeriston  tehtévaksi.
Seurantakomitea kokoontui kahdesti vuonna 2002.

Ennakko, jonka osuus on 7 % EAKR:n kokonaistuesta télle ohjelmalle, maksettiin
maaliskuussa 2002. Komissio e saanut lainkaan valimaksujen maksatushakemuksia
vuonna 2002.

OHJIELMAKAUDEN 1994-1999 PAATTAMINEN

EAKR
Vuoden 2002 loppuun mennessa oli paattamétta 14 ohjelmaa, joista kaksi oli tavoite

2 -ohjelmaa, yks tavoite 5b -ohjelma, seitsemén Interreg-ohjelmaa (kuuden
hallintoviranomaiset sijaitsevat Tanskassa ja yhden Saksassa) ja nelja muita
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yhteisbaloiteohjelmia (pk-yritykset, Urban, Pesca ja Leader). Ohjelmia e voitu
paattas, koska komissiolle el joko siihen mennessa ollut toimitettu téhan vaadittavia
asiakirjojata asiakirjoissaoli puutteita.

Kahden tavoite 2 -ohjelman jalkiarviointi osoitti, ettd ohjelmakaudella luotiin liki
6900 uutta tyopaikkaa, mika ylitti odotukset. Arvioinnin mukaan ESR:n
méararahojen kuluttaminen tuotti hieman hankaluuksia vuosina 1994-1996, mutta
tilanne parani myodhemmin niin, ettd vuosina 1997-1999 noin 95 % tuista saatiin
kaytettya. EAKR:n kohdalla e ilmennyt vastaavia ongelmia, mutta muutamien
hankkeiden peruunnuttua kauden lopussa vain 93 % rahoista saatiin kaytettya.
Rakennerahastojen tukien tuottama yhteison lisdarvo on selva, silla arviointi osoitti
niiden mahdollistaneen sellaisia investointga, joihin e todennakdisesti muuten olisi
voitu ryhtyd. Rakennerahastojen tukitoimet ndyttévan myos lisénneen verkottumista
ja kumppanuuksia seka yksityisyritysten kesken ettd paikallisviranomaisten valilla

EMOTR

Péétettdvana on yhteensd neljé ohjelmaa. Suurin osa pdéttamisasiakirjoista tuli perille
vuoden 2002 jalkipuoliskolla, ja ne ovat parhaillaan komission tarkasteltavina.

ESR

Ohjelmakaudelta 1994-1999 on péaattamétta viisi ohjelmaa. Komissio e vuoden
2002 loppuun mennessa ollut saanut péattamisasiakirjoja yhdestékdan ohjelmasta.
Tanskan hallintoviranomainen on luvannut 18hettéd paattamisasiakirjat ja loppuerien
maksupyynnot komissiolle maaliskuun 2003 loppuun mennessé.

ARVIOINNIT

Tavoite 2- ja 3 -ohjelmien ESR-toimien vdiarviointien vamistelu on hyvassa
vauhdissa. Tarjousehdoista sovittiin  komission kanssa kevddlla 2002, ja
hallintoviranomainen julkaisi tarjouspyynnon huhtikuussa 2002. Ulkoisen konsultin
kanssa neuvoteltiin ja allekirjoitettiin sopimus kesdkuussa 2002. Ensimmainen
arviointi suoritettiin vuoden 2002 jakipuoliskolla, ja sita l8hetettiin komissiolle
raportti joulukuussa 2002.
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SAKSA

TAVOITE 1
EAKR

Y hteison tukikehyksen (YTK) yhdeksassa toimenpideohjelmassa pyritéén luomaan
ja turvaamaan yhteensé 370 000 pysyvéa kokoaikaista tyOpaikkaa seka suuri médra
osa-aikaisia tyopaikkoja, jotka kokoaikaisikss muunnettuina vastaavat 265 000:ta
tyopaikkaa. ESR:sta rahoitetuista anmattitaitoa parantavista toimenpiteista hy6tyy
noin 1,35 miljoonaa ihmista.

It&-Saksassa ja etenkin Sachsenissa, Sachsen-Anhaltissa ja Baijerissa kesdlla 2002
sattuneet tulvat aiheuttivat yli 9 miljardin euron vahingot. Eniten tuhoja aiheutui
infrastruktuureille ja tuotantoinvestoinneille.

Tamarasitus oli litkaa kyseisten alueiden — erityisesti Sachsenin ja Sachsen-Anhaltin
— jo ennestéan ylikuormitetulle julkiselle budjetille. Suuri maéra rakennerahastojen
tuella valmistuneita hankkeita tuhoutui tai rakennusty6t keskeytyivét tulviin.

Saksan hallituksen kutsusta komission puheenjohtgja Prodi ja komissaarit Barnier,
Verheugen ja Schreyer kavivat jo ennen tulvahuippua kierroksella pahimmin
vaurioituneilla alueilla. Tuhojen lagjuuden todettuaan komissio lupasi, etté alueiden
tarpeisiin vastattaisiin nopeasti ilman turhaa byrokratiaa. Se teki viipymétta
muutoksia kyseisten alueiden toimenpideohjelmiin ja perusti uuden rahoitusvélineen,
solidaari suusrahaston.

Komission kanssa 3. lokakuuta 2002 kéaytyjen epévirallisten keskustelujen jalkeen
Sachsen, jonne 2/3 tulvatuhoista keskittyi, lahetti komissiolle hakemuksensa
tavoitetta 1 koskevan toimenpideohjelmansa muuttamisesta. Komissio hyvaksyi
ehdotetut muutokset 28. |okakuuta 2002 tehdylla padtoksella. Ne koskivat pddasiassa
varojen siirtoa tuotantosektorin investoinneista infrastruktuurihankkeisiin, kuten
jatevedenpuhdistamojen sek& maanteiden ja ratojen kunnostukseen. Ohjelmaan
lisdttiin uutena toimenpiteend "tulvien ehkdseminen”. Maatalousaala sallittiin
tilapaisia tukien korotuksiaa. EAKR-toimiin vaadittavaa yhteisrahoitusosuutta
rgjoitettiin vain vattamattomaan eli 25 %:iin tukikel poisista kokonai skustannuksista,
jotta alueiden omista budjeteista vapautuisi varoja sellaisiin toimenpiteisiin, jotka
eivét voi saada tukea rakennerahastojen ohjelmista.

Sachsen-Anhalt toimitti vuoden lopussa samanlaisen hakemuksen, ja muut tavoite 1
-ohjelmat seurasivat sen esimerkkia suunnitellen uusia ennalta ehkéisevid toimia.

Sachsenin ohjelmaa oli jo kertaaleen muutettu vuonna 2002 sen sopeuttamiseksi
alueen muuttuneeseen sosioekonomiseen tilanteeseen, joka ilmeni ty6ttdmyysl ukujen
kasvuna. Tama ensmmainen muutoshakemus tehtiin vuonna 2001.

Kaikkien tavoitetta 1 koskevien toimenpideohjelmien seurantakomiteat kokoontuivat

vuoden aikana useaan kertaan, osa jopa kuudesti. Ohjelma-asiakirjojen taydennyksia
muutettiin pienessa madrassa ohjelmia.
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Yhteison tukikehyksen (YTK) seurantakomitea kokoontui vuoden aikana kaksi
kertaa  (Quedlinburgissa ja  Gorlitzissd). Komission suosituksesta
tyomarkkinaosapuolet ja talousel@mén osapuolet osallistuivat suoraan ndihin
kokouksiin.

Vuoden akana tavoitetta 1 koskevaan horisontaaliseen ohjelmaan "Liikenteen
infrastruktuurit” ehdotettiin vield viittd ja Sachsen-Anhaltin toimenpideohjelmaan
kolmea suurhanketta. Komissio hyvéksyi nelja suurhanketta (maantie Al7
Sachsenissa, liittovaltion maantie B6n Sachsen-Anhaltissa, maantie A113 Berliinissa
seka Berliini-Frankfurt/O-rataosuus).

YTK:n seka kakkien toimenpideohjelmien véiarviointia varten valittiin
arviointiryhmét. Vdiarviointiin  tarvittavien tietojen toimittaminen kaikista
ohjelmista gjoitetaan niin, ettd ne ovat hallintoviranomaisilla viimeistdan 15.
helmikuuta 2003. Toimenpideohjelmien vaikertomukset on médara valmistella ennen
vuoden 2003 kesdtaukoa, jotta hallintoviranomaiset voisivat niiden perusteella laatia
muutoshakemuksensa ennen vuoden 2003 loppua.

Komissio tarkasti varainhoidon valvontajérjestelmét jo varhaisessa vaiheessa ja esitti
niihin joitakin parannuksia.

Kaikkien tavoite 1 -ohjelmien taytantéonpanokertomukset tarkastettiin yhteistytssa
kansallisten viranomaisten kanssa suunnitellun rakenteellisesti yhtendisen mallin
mukai sesti.

Komission ja hallintoviranomaisten valista vuoden 2000 vuosittaista tapaamista oli
Saksan pyynnosta lykétty, ja se pidettiin huhtikuussa 2002. Tarkeimmét aiheet olivat
tiedotus ja viestintd, akuvaiheen operationaaliset ongelmat sekd n+2-s88nnon
mahdolliset seuraukset. Vuosiks 2002 ja 2003 e odoteta n+2-séanndsta johtuvia
méaérarahojen menetyksia.

Vuoden 2001 vuosittainen tapaaminen pidettiin joulukuussa 2002 Brysselisss, ja
siella tarkasteltiin kaikkia muita Saksan tavoite 1 -ohjelmia paitsi henkilGresurssien
kehittamistd ja kalastusta koskevia liittovaltion ohjelmia, joista oli sovittu jo
aiemmissa kokouksissa. Tapaamisissa kasitellyt keskeiset asiat  olivat
horisontaalisten aiheiden, eritoten tasa-arvon valtavirtaistamisen ja kestavan
kehityksen periaatteiden, toteuttaminen. Tulevissa kertomuksissa on méara laatia
yksityiskohtaisemmat selvitykset molemmista aiheista.

Kaikkien tavoite 1 -ohjelmien maksut nopeutuivat vuoden 2002 aikana. Ohjelmien
alku oli jokseenkin hankala, mutta yleisesti ottaen ne péasivat téyteen vauhtiin
vuonna 2002.

EMOTR

Saksan kuus "Bundeslandia' luokitellaan tavoite 1 -alueiksi. Ohjelmat hyvaksyttiin
vuoden 2000 lopussa, ja joulukuuhun 2002 mennessa 20 % ohjelmakauden budjetista
oli maksettu.

Sachsenin tavoite 1 -ohjelmaa muutettiin kahteen kertaan vuonna 2002. Ohjelmaan
tehtiin alkuvuodesta joitakin vaéhaisid muutoksia, jotka koskivat kylien uudistamista
ja kehittamista. Saksan itédosien tulvat saivat alkaan vakavia tuhoja, joiden
kustannukset nousivat noin 9 miljardiin euroon. Komission yksikoiden oli reagoitava
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nopeasti, jotta ohjelmiin ehdittiin tehda tarvittavat muutokset. Niinpa Sachsenin
ohjelmaa muutettiin viel & toisen kerran tulvatuhojen huomioon ottamiseksi.

KOR

Komissio hyvadksyi 30. elokuuta 2000 kalatalouden toimenpideohjelman, joka
sisdltyy tavoite 1 -alueille kaudeks 20002006 vahvistettuun yhteison tukikehykseen
(YTK). Ohjelma kattaa Saksan tavoite 1 -alueet ja saa KOR:sta 105,2 miljoonaa
euroa tukea kaudella 2000-2006. Toimenpiteet keskittyvét erityisesti
kal anjal ostukseen ja kal astussatamien investointeihin.

Vuoden 2002 loppuun mennessd KOR:n méararahoista oli sidottu noin 43% ja
maksettu 26 %.

Uus yksinkertaistamiseen pyrkiva ldhestymistapa e vield vaikuttanut merkittévasti
ohjelman toteutukseen vuonna 2002.

ESR

Tavoitetta 1 koskevan YTK:n sisdltama ESR-toimet keskittyvét yhteen ainoaan
tavoitteeseen. ESR:n kokonaistuki oli 5,629 miljardia euroa (66,34 % julkisista ja
yksityisistéa kokonaiskustannuksista, jotka olivat yhteensd 8,485 miljardia euroa).
Tekniseen apuun kaytetdan 4 % ESR:n tuesta.

Kaikki seitseman toimenpideohjelmaa, joihin sisdltyy ESR-tukia (kuus eri
rahastoista rahoitettua osavaltiokohtaista ohjelmaa sekd yks pelkastéan ESR-
rahoitteinen liittovaltion ohjelma), hyvaksyttiin 1. elokuuta 2000 ja 1. helmikuuta
2001 vdisena aikana, jolloin ESR:sta yhteisrahoitettujen toimien téytantéonpano
padas tayteen vauhtiin vuonna 2002.

Brandenburgin, Mecklenburg-Vorpommernin, Sachsen-Anhaltin, Sachsenin ja
Thoringenin ohjelma-asiakirjojen tdydennykset seka liittovaltion toimenpideohjelma
hyvaksyttiin jo vuonna 2001. Useimpiin niista tehtiin vuoden 2002 aikana
tarkistuksiaja muutoksia, jotka vaikuttivat muun muassa ESR-toimiin.

ESR:n painopisteiden taytantddnpano osavaltiokohtaisissa toimenpideohjelmissa ja
tavoitetta 1 koskevassa liittovaltion toimenpideohjelmassa eteni yleisesti ottaen
hyvin. Muutamissa toimissa téytantéonpano oli tietenkin nopeampaa ja menojen
toteutumisaste korkeampi kuin muissa. Hitaimpia olivat ESR:n uusien toiminta
alojen hankkeet, jotka vaativat muita enemman valmisteluaikaa (esim. elinikéinen
oppiminen ja tyontekijoiden sopeutumiskyky). Tiedotuksessa ja mainonnassa
edistyttiin hienosti useimmilla Saksan tavoite 1 -aueilla.

Yks komission ja jasenvaltioiden keskeisistd yhteistyfaloista oli Saksan ESR-
ohjelmien yhteisen seurantgérjestelman edelleenkehittdminen, jossa saavutettiin
tuntuvaa edistysta.

Kuten edellisind vuosina, komissio ja osavaltioiden viranomaiset joutuivat nakemaan
ylimddraista vaivaa saadakseen osavaltiot osallistumaan ahkerammin Euroopan
tydllisyysstrategiaan ja tyollisyyttd koskevaan kansalliseen toimintasuunnitelmaan.
Tavoitteena oli vahvistaa ESR:n mahdollisuuksia tukea Saksan kansallisen
toimintasuunnitelman laadintaprosessia aueellisten ohjelmien kautta. Samalla
liittovaltion viranomaisten, alueviranomaisten ja rahastojen hallintoviranomaisten
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kanssa  jatkettiin  keskusteluja  Saksassa ESR:n  tuella  toteutettavan
tyomarkkinauudistuksen vaikutuksi sta.

Toimenpideohjelmiin esitettiin kahta ESR-tukiin vaikuttavaa muutosta. Sachsenin
muutos ehdittiin jo hyvaksyd, ja keskustelut Sachsen-Anhaltin alueen kanssa olivat
vuoden 2002 lopussa vield kesken. Muutosten jalkeen ESR:sta voidaan myontéa
tukea néissa kahdessa osavaltiossa erityisen vakavien tulvatuhojen korjaamiseen (ks.
edelld).

Komission yksikét vahvistivat maksusitoumukset vuodeksi 2002, ja valimaksujen
suorittamista Saksaan jatkettiin. Vuoden 2002 loppuun mennessa Saksan tavoite 1
-ohjelmille oli maksettu ESR:staliki 2 miljardia euroa.

TAVOITE 2
EAKR

Ohjelmissa keskitytdan yleensd pk-yrityksia suosiviin toimiin. Yritystoiminnan
infrastruktuureithin on myonnettya huomattavasti tukea.

Elokuun tulvien j@lkeen Niedersachsen ja Baijeri pééttivat kéyttdd komission
poikkeuksellisesti tarjoamaa mahdollisuutta méadrarahojen  uudelleenjakoon
joustosddnnon mukaisesti. Baijerissa tuhot vaikuttivat moniin tukikelpoisiin alueisiin.
Vahinkokartoituksen jélkeen ohjelman hallintoviranomainen péétti tukea tulvien
teknista ehkéisemista 98 miljoonalla eurolla (josta 50 % EAKR:sta) jateki vastaavat
muutokset ohjelma-asiakirjan tdydennykseen. Myds Berliinin ohjelma-asiakirjan
taydennysté tarkistettiin, ja kaupunki haki muutosta myads itse ohjelmaan.

Niedersachsen lahetti muutoshakemuksen yhtenédisen ohjelma-asiakirjaan, johon se
haluss sisdlyttdd uuden toimenpiteen nimelta “"tulvien ehkdiseminen”.
Toimenpiteeseen myonnettiin 12,3 miljoonaa euroa EAKR:n tukea. Varat kaytetéan
penkereiden tukirakenteiden uudistamiseen Elbgoen vasemmalla rannalla
Niedersachsen pyysi samaten méardrahojen siirtoja toimintalinjojen valilla, mita
ennen véliarviointia hel potti komissaari Barnier'n k&ynnistama
yksinkertaistamisaloite.  Yritysten  kilpailukyvyn  vahvistamista  koskevan
toimintalinjan ma&rdrahat todettiin  ylimitoitetuiksi, kun taas infrastruktuuri-
investointeihin oli kaytettéavissa selvasti liian vahan varoja. Ohjelman ESR-osuuteen
ehdotettiin  muutoksia joulukuussa pidettavén vuosittaisen tapaamisen akana
kaytyjen keskustelujen jalkeen.

Myds Nordrhein-Westfalen haki (joulukuussa) muutosta ohjelmaansa, vaikka
ohjelmarasiakirjan tédydennysta oli jo kerran muutettu 15 miljoonan euron
méaérarahasiirroilla toimenpiteiden vdailla varojen ohjaamiseks teknisen alan
koulutusrakenteiden poikkeukselliseen suuriin taloudellisiin tarpeisiin. Ehdotetun
ohjelmamuutoksen tarkoituksena oli varmistaa, ettd ohjelma tukee yrittgyytta
alkuperai sen tavoitteensa mukaisesti huolimatta heikenneista tal oussuhdantei sta.

Berliini pyys nk. tulevaisuusrahaston siséllyttamisté ohjelmaan (myds tavoitteeseen

1). Taman rahoitugérjestelyn tarkoituksena on edistéa tutkimusta ja kehitysta
taloudellisesti strategisillaaoilla
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Talouslaman voidaan sanoa vaikuttaneen toimenpiteiden taytantéonpanoon
useimmissa 11 ohjelmasta. Sosioekonomisen tilanteen muutos aiheutti sen, etta
yritykset hakivat odotettua vahemman EAKR:n tukea ja koulutusta tyontekijoilleen.
Y ksityisen rahoituksen saanti hankkeille muuttui jokseenkin epavarmaksi. Toiseksi
julkisen sektorin budjettikriiss  helkensi  yleisesti julkisten rahoituslahteiden
saatavuutta. N&in kavi etenkin Berliinissd. Paikalisyhteisjen into osalistua
rahoitukseen uhkasi hiipua kaikkialla Saksassa.

Hampuri ilmoitti ongelmista St. Paulin vanhaa satama-auetta suojelevan
pienohjelman taytantéonpanossa. Ongelmat johtuivat |8hinnd sSiitd, etteivét
tuenhakijat monesti tayttaneet kaikkia tuen myontamiselle asetettuja edellytyksia.

Kaks vuosittaista tapaamista hallintoviranomaisten ja rahaston johdon kanssa
noudattivat samaa kaavaa kuin tavoite 1 -alueilla, ja ne pidettiin Brysselissa. Koska
tavoite 2 -ohjelmille e ole vahvistettu yhteison tukikehystd, tapaamiset tarjosivat
mainion tilaisuuden vaihtaa nékemyksia ja levittéa hyvia toimintatapoja. Y ksittdisten
ohjelmien seurantakomiteat kokoontuivat yleensa kahdesti vuodessa.

Komissio vahvisti viimeiset viis ohjelma-asiakirjan taydennysta (Baijeri, Berliini,
Hampuri, Hessen ja Schleswig-Holstein) vuoden a kupuoliskolla.

Komissio hyvaksyi kaksi Nordrhein-Westfalenissa toteutettavaa suurhanketta,
nimittain  propyleeniputkinankkeen sekd Zeche Zollvereinin  kaivosmiljoon
kunnostamishankkeen Essenissa.

Samoin komission yksikot tarkastivat kansalliset varainhoidon valvontaarjestel mét
tavoite 2 -ohjelmissa. Téama auttoi optimoimaan rahavirtojen turvallisen hallinnan.

Komissio sitoi pelkastddn EAKR:n toimiin 0,531 miljoonaa euroa ja maksoi 0,303
miljoonaa euroa. EAKR:n ja ESR:n yhteenlasketut sitoumukset ja maksut olivat
jarjestyksessa 0,610 ja 0,343 miljoonaa euroa.

Yks neuvoston tarkeimmistd tavoitteista uusien rakennerahastoasetusten
vamistelussa oli girtéd enemman vastuuta jésenvaltioille. Ohjelma-asiakirjan
téydennys on vdline, jonka avulla ohjelmien hallintoviranomaiset (yhdessa
seurantakomiteoiden kanssa) voivat tiettyyn rgaan asti mukauttaa ohjelman
taytantdonpanosaantoja ilman komission valvontaa. Kéytannossa tama ei kuitenkaan
ole tuonut suunnitteluun sellaistajoustoa kuin Saksa olisi toivonut. Vaikka komission
edustgjien asema seurantakomiteoissa on muuttunut, menettelyt ovat pysyneet
jotakuinkin  samanlaisina  kuin  edellisend ohjelmakautena.  Hankkeiden
valintamenettelyille on tosin pantu aiempaa enemman painoa.

ESR

Saksan seitsemaan tavoitteen 2 Y OA:aan on myonnetty tukea useasta eri rahastosta,
myo6s ESR:sta. Paéttsten myohastymisen vuoksi ohjelmien k&ynnistyminen viivastyi,
mika tarkoitti, ettei kaikkia maksusitoumusmagrarahoja saatu maksettua.
Vuosittaisissa tapaamisissa  hallintoviranomaiset tekivdt selkoa ohjelmien
toteutumisesta ja mahdollisesta jouduttamisesta, tavoitteiden 2 ja 3 vdlisesta
taydentavyydesta seka seurantaj arj estel masta.

Vakka yhtdédn ESR:n médrarahoja e vapautettu vuoden 2002 lopussa, varojen
menettamisen riski on edelleen olemassa, ja n+2-tilanteen kehittymista on seurattava
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tarkasti vuonna 2003. Yksi alue (Niedersachsen) jétti ohjelmastaan seka EAKR- etté
ESR-tukea koskevan muutoshakemuksen, jonka seurantakomitea hyvaksyi
kirjallisessa menettel yssa

Véiarvioinnit ovat paasset hyvadn alkuun kaikissa ohjelmissa.

TAVOITE 3

Sen jalkeen, kun tavoitetta 3 koskeva YOA oli hyvéksytty 10. lokakuuta 2000,
seurantakomitea ilmoitti 30. tammikuuta 2001 hyvaksyvansa periaatteessa ohjelma-
asiakirjan téaydennyksen luonnoksen. Pienten viimeistelyjen jalkeen se | 8hetettiin 18.
huhtikuuta 2001 komissiolle, joka hyvaksyi sen 23. toukokuuta 2001. Ohjelma-
asiakirjan tdydennysté ei ole muutettu vuoden 2002 aikana.

Vuotta 2000 tarkastelevaa ensmmadisté vuosittaista kokousta oli lykéttava, ja se
pidettiin lopulta maaliskuussa 2002. Se tarjosi ESR:n johdolle niin liittovaltion kuin
alueidenkin tasolla tilaisuuden tarkastella ensimméi sen toteuttamisvuoden tuloksia

Seurantakomitean 31.7.2002 ja 1.8.2002 pidetyssa kokouksessa esiteltiin vuonna
2001 toteutettujen tukitoimien tarkeimmét tulokset ja tuotiin esille, miten YOA on
téydentanyt tydllisyyttd ja sosiadista integraatiota koskevia kansallisia
toimintasuunnitelmia. Vuosina 2000 ja 2001 saatiin kulutettua 68,2 % taks vuodeksi
osoitetuista kokonaisméaararahoista (51,1 % ESR-varoista). Kaikki toimintalinjat
yhteenlaskettuina ESR:n tulokset olivat odotusten mukaisia, kun otetaan huomioon,
etta paatds Y OA:n hyvaksymisesta tehtiin varsin myohaan.

Toimiin on osallistunut noin 256 000 henkiléa (joista 46 % naisia), mik&a vastaa
140 %:a vuodeks 2001 arvioidusta osanottgjamaarasta. Lahes puolet osanottgjista on
mukana liittovaltion tyévoimaviranomaisten ja loput osavaltioiden hallinnoimissa
toimenpiteissa. Erddt yksittdiset toimintalinjat ja toimenpiteet evd kaikissa
osavaltioissa vield pédsseet yhta nopeasti ja lagjasti vauhtiin. Joitakin rahoituksen
pullonkauloja lukuun ottamatta tdma johtui pédasiassa diitd, efta varsinkin
toimintalinjojen 3, 4 ja 5 (elinikdinen oppiminen, tydvoiman sopeutumiskyky,
oli ndhtavd enemman vaivaa kuin esimerkiksi toimintalinjassa 1 (aktiivinen ja
ennalta ehkaiseva tyomarkkinapolitiikka).

Vuoden 2002 loppuun mennessa tavoite 3 -ohjelmassa oli maksettu 1,316 miljoonaa
euroa eli 27,7 % Y OA:lle kohdennetui sta kokonai sméarérahoi sta.

Véiarviointiprosessi kaynnistettiin vuonna 2002, ja ohjelman hallintoviranomainen
on tehnyt sopimuksen tutkimusryhman kanssa. Tavoitteen 3 YOA:n vdiarviointi
suoritetaan  samanaikaisesti  liittovaltion tavoite 1  -alueita  koskevan
toimenpideohjelman arvioinnin kanssa, jotta voidaan laatia yhteinen arvio
kummastakin tukimuodosta tukea saaneista ohjelmista.

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Komissio hyvaksyi kalatalouden rakennepoliittisen ohjelman 28. syyskuuta 2000.
Siihen téks ohjelmakaudeksi myonnetty KOR:n tuki on 111,1 miljoonaa euroa.
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5.1

5.2

5.3

Toimenpiteissd keskitytéan kalastustuotteiden jalostukseen ja kaupanpitoon seka
kal astusl aivaston uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen.

Ohjelman taytantdonpano on heikohkoa. Vuoden 2002 |oppuun mennessé oli sidottu
7 % jamaksettu noin 3 % K OR-kokonai stuesta.

Saksan  viranomaiset perustelivat  téa yleisdla taloudtilanteella seka
investointihankkeiden kasautumisella edellisen ohjelmakauden loppuun.

Uus yksinkertaistamiseen pyrkiva léhestymistapa e ole vield vaikuttanut
mainittavasti ohjelman toteutukseen vuonna 2002.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Kaikki 14 Leader+-ohjelmaa ovat ké&ynnissd, mutta ne ovat jéjessa
budjettitavoitteista. Koska ohjelmien hyvaksyminen viivastyi, maksuja ehdittiin
suorittaa vain kansalliselle seurantakeskukselle.

Ohjelmaasiakirjojen téydennykset toimitettiin  komissiolle, joka totes ne
tyydyttaviksi. Paikallisten toimintaryhmien valinta alkoi vuonna 2001. Vuoden 2002
loppuun mennessa oli valittu 137 toimintaryhmaa.

Equal

Vuoden 2002 alussa Saksan Equal-ohjelmaan valittiin 110 kehittémiskumppanuutta,
joille myonnettiin tukea valmistelevaan toimintoon, jossa keskityttiin strategian
suunnitteluun ~ (toiminto 1).  Toukokuussa vahvistettiin, ettd  kaikki
kumppanuusrakenteet olivat saaneet rahoituksen  kokelluhankkeisiinsa ja
kansainvaliseen yhteistyohon (toiminnot 2 ja 3). Kehittémiskumppanuuksissa
kasitellddn kaikkia Equal-teemoja painottaen tyollistettéavyyden toimintalinjaa.
Vuoden 2002 loppupuolella perustettiin 14 temaattista verkostoa, joiden tavoitteena
on vaihtaa kokemuksia ja tuloksia seka levittda hyvia toimintatapoja. Yks vuoden
merkkitapahtumista oli toiminnon 2 viralinen aloituskonferenssi, jossa komissaari
Diamantopoulou ja ministeri Riester pitivat linjapuheet.

Urban

Saksan 12 Urban Il -ohjelmaa hyvaksyttiin lokakuun ja marraskuun 2001 valilla
EAKR:sta myonnettiin Saksan Urban Il -ohjelmille yhteensd 148,7 miljoonaa euroa
tukea. Entisen Ité&Saksan kuusi ohjelmaa saivat kukin 14,87 miljoonaa euroa ja
Lansi-Saksan kuusi ohjelmaa 9,913 / 9,914 miljoonaa euroa. Saksan Urban I
-ohjelmien kokonaiskustannukset ovat 273,3 miljoonaa euroa. Kaikki ohjelma-
asiakirjojen taydennykset saapuivat komissioon vuoden 2002 helmikuun ja kesdkuun
aun vélisend aikana. Kaikista ohjelmista toimitettiin taytantéonpanokertomukset,
jotka hyvaksyttiin kesékuussa 2002.

Kutakin ohjelmaa hallinnoi osavaltiotason (Bundesland) viranomainen, mutta
hallintotehtédvia on yleensda delegoitu edelleen muutamille kaupungeille
ohjelmakauden kuluessa. Seurantakomiteat kokoontuivat vuoden aikana kaks tai
kolme kertaa: vuoden 2001 lopussa tai vuoden 2002 alussa seka myéhemmin vuonna
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7.1

2002. Y hden kaupungin seurantakomitea kokoontui vain kerran helmikuussa 2002,
mutta valitti sittemmin tietoja jasenilleen kirjallisessa muodossa.

Ennakot (7 %) maksettiin vuoden 2001 lopussa. Yks kaupungeista toimitti
ensimmaisen maksupyynnon vuonna 2002, ja muut ovat lahettéaneet tai aikovat
|dhett&a pyyntonsa vuoden 2003 puolella.

OHJIELMAKAUDEN 1994-1999 PAATTAMINEN
EAKR

Kaikkien tavoite 1 -ohjelmien (1994-1999) ja tavoite 2 -ohjelmien (1997-1999)
padttamisvalmistelut ovat kesken. Vain Hampurin Konver-ohjelma ja kaks
Saarlandin ja Hessenin ohjelmakauden 1994-1996 tavoite 2 -ohjelmaa paétettiin
vuonna 2002. Hallintoviranomaiset ilmoittivat, ettd kaikkien muiden ohjelmien
loppukertomusten, maksupyynttjen ja 8 artiklan mukaisten lausumien valmisteluun
vaadittaisiin pisin sallittu aika (31. maaliskuuta 2003 asti).

EMOTR & Leader

Lopulliset maksupyynnét, loppukertomukset ja asetuksen (EY) N:o 2064/1997 8
artiklan mukaiset lausumat toimitettiin kolmesta tavoite 1 -ohjelmasta (Brandenburg,
Sachsen-Anhalt, Sachsen), kahdesta 5b-ohjelmasta (Niedersachsen, Schleswig-
Holstein) ja kuudesta Leader 1l -ohjelmasta (Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein ja kansallinen verkosto)

ER

Saksan viranomaiset toimittivat komissiolle vain muutamia pééttamisasiakirjoja ja
ESR:n lopullisa maksupyynt6ja vuonna 2002: niita saapui kolme tavoitteesta 2,
kaks tavoitteesta 1 ja yksi tavoitteesta 5b. Nain ollen ESR:sta voitiin suorittaa vain
yksi loppumaksu, eiké vuoden 2002 |opussa saatu paétettya yhtdan ohjelmaa.

Tama tarkoittaa, ettd loppueran maksupyynnét viivastyvat huomattavasti, koska
madaraaika niiden jéttamiselle on 31.3.2003.

ARVIOINNIT

Arvioinnit

EMOTR & Leader

Leader I1- ja 5b-ohjelmista saatiin jakiarvioinnit.

Saksa on doittanut Leader+-ohjelman vdliarvioinnin valmistelut. Monet alueet ovat
jO julkaisseet tarjouspyyntoja.

ESR

Tavoite 3 -ohjelmien arvioijan valintaprosessia oli lykdattava hallinnollisten
ongelmien takia. Arvioijanimettiin vuoden 2002 lopussa.
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7.2

Tarkastukset
EAKR

Asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista koskevat tarkastukset

Sachsen-Anhalt 9. ja 10. huhtikuuta 2002, Thiringen 11. ja 12. huhtikuuta 2002 ja
Berliini 22. ja 23. huhtikuuta 2002:

Kaikki kolme osavaltiota ovat tehneet sinnikéasta tyota edelliselld tarkastuskaynnilla
havaittujen virheiden korjaamiseks ja sen tuloksena esitettyjen suositusten
toteuttamiseksi. Sachsen-Anhaltin osavaltion oli siitéd huolimatta korjattava 5 %:n
otantatarkastuksiaan, joissa oli edellisella kaynnilla havaittu merkittavia puutteita.
Komissio suositteli, etta tarkastuslausumaan liitetddn asianmukainen selvitys
suoritetuista tarkastuksista seka niiden tuloksista ja pddtelmistd. Tassa yhteydessa
viitattiin komission laatimiin "Ohjeisiin asetuksen (EY) N:o 2064/97 8 artiklassa
tarkoitettujen lausumien laatimisesta kauden 1994-1999 ohjelmien paéttamisen
yhteydessd', jotka jaettiin hiljattain kaikille jasenvaltioille.

Interreg 11C — Rein-Meusen tulvat (IRMA) 28. ja 29. toukokuuta 2002

Taman Interreg-ohjelman taytantdonpanon koordinoinnista on huolehtinut IRMA-
ohjelman yhteinen sihteeristd Haagissa. Yleisasetuksessa sdadetyt varainhoidon
valvontatoimet ovat kuitenkin olleet ohjelmaan osallistuvien jasenvaltioiden
vastuulla, elvdtkd ne ole onnistuneet sopimaan yhteisistd tai yhdenmukaisista
menettelyistd. Tama voi Kkasvattaa riskia tarkastusten epayhtendisyydesta
hankkeeseen osallistuvien jasenvaltioiden vdlilla

Liittovaltion talousministeriéon perustettu 8 artiklassa tarkoitettu yksikkd on juuri
doittanut tarkastustyon, jonka pohjata on mé&ird laatia lausuma ohjelman
padttamisesta. Se e ole vield saanut vakuuttavia todisteita siitd, onko toimien
téytantobnpanosta ja valvonnasta, 5%:n otantatarkastukset mukaan luettuina,
vastaavien osavaltiotason viranomaisten vavontatyd ollut asianmukaista.
Tarkastuskaynnilla herési epéilyja siita, tayttavétko kaks 5 %:n otantatarkastusta
asetuksen vaatimukset ja onko Saksasta valittu otos riittava.
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KREIKKA

TAVOITE 1
EAKR

Kolmas yhteison tukikehys (111 YTK) ja toimenpideohjelmat saatiin hyvaksyttya
vuosien 20002001 aikana. Nén ollen vuonna 2002 voitiin keskittya kiirehtimaan
vuoden 2001 loppupuolela hyvaksyttyjen toimenpideohjelmien (ympéristdalan
toimenpideohjelmajateknisen avun ohjelma) téytantéonpanoatai aloitusta.

Y hteison tukitoimet toteutetaan toimenpideohjelming, joista 13 on auedllisia ja 13
kansallisia ohjelmia. Hyvaksymaétta on viela yksi toimenpideohjelma, joka koskee
ymparistéalan toimenpideohjelmassa 1994-1999 aloitetun asetuksen (ETY) N:o
4253/88 24 artiklan mukaisen menettelyn tuloksena suositellun valtakunnallisen
maarekisterin perustamista.

Kaikkien toimenpideohjelmien ohjelma-asiakirjojen taydennykset vastaanotettiin ja
tarkastettiin. Vuoden 2001 kaikista ohjelmista toimitettiin
taytantoonpanokertomukset komission yksikéille, jotka hyvaksyivét ne.

YTK:n seurantakomitea kokoontui Ateenassa 25. ja 26. huhtikuuta 2002, minka
jalkeen eri toimenpideohjelmien seurantakomiteat pitivét kokouksensa touko- ja
kesdkuussa 2002. Kokouksen aheita olivat toimenpiteet tukitoimien
nopeuttamiseksi, integroitujen  toimien  kaynnistdminen  kaupunkialueilla,
vuoristoseuduilla tai epasuotuisilla aueilla, véliarviointi ja suoritusvaraus, Internet-
sivuston perustaminen tukitoimien hallinnointiasioista tiedottamista varten seka
tuloja tuottavien hankkeiden kéasittely. Myos kysymystd julkisten urakoiden
hankintaj &rjestelman uudistamisesta tarkasteltiin.

Huhtikuussa 2002 perustettiin kansallinen arviointikomitea, johon my6s
rakennerahastojen edustgjat osallistuvat. Komitean tarkoituksena on toimia tukena
vdliarviointiprosessissa

Yks merkittava tapahtuma oli komission Kkilpailuasioiden, tyollisyyden ja
aluepolitiikan padosastojen seka kansallisten hallintoviranomaisten edustajien kanssa
jarjestetty valtiontukiseminaari. Ateenassa helmikuussa 2002 pidetyssa seminaarissa
kummallakin osapuolella oli tilaisuus esittdad ndkemyksidan seka saada selkeampi
kasitys Euroopan yhteison valtiontukisdanndista ja niiden yhteyksista lll Y TK:seen.

Komission yksikbiden aloitteesta Ateenassa huhtikuussa 2002 jarjestettiin
taloudellisten riskien arviointimenetelmia kasittelevd seminaari, johon osallistui
Y hdistyneen kuningaskunnan ja Alankomaiden edustgjia sek& komission yksikoiden
virkamiehia. Seminaarissa kannustettiin  Krelkan viranomaisia vahvistamaan
valvontg arjestel yj&an.

hallintoviranomaisen, toimenpideohjelmien "Maantiet, satamat ja kaupunkien
kehittaminen”, "Y mpéristonsuojelu” ja "[t&-Makedonia-Traakia"
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hallintoviranomaisten sekda YTK:n halinnon tukiorganisaationa toimivan yksikon

Hankkeiden valintamenettelyja on ehdottomasti syyta nopeuttaa. Kokonaistuki on
14 633 500 000 euroa (Y TK:ssd EAKR:n maksettavaksi méaaritellyt julkiset menot),
josta maksusitoumukset olivat vuoden 2002 lopussa 4 544 032 000 euroa ja maksut
2 327 073 000 euroa, mika vastaa 15,9 %:n toteutumi sastetta.

Rahoituksen toteutumisvauhti vaihtelee suuresti toimenpideohjelmien vaillg, ja
varsinkin toimenpideohjelmien "Tekninen apu”, "Kalastus’, "Thessaia’, "Terveys",
"Lansi-Makedonia®', "Pohjoinen Egeanmeri”, "Epeiros’, "Tietoyhteiskunta' ja
"Manner-Kreikka' tilanne oli vuoden lopussa edelleen huol estuttava.

Myds useiden ohjelmien sisdllé todettiin epatasai suutta toteutumisvauhdissa. Vaikka
infrastruktuurityot edistyvét tyydyttavasti, yksityisen sektorin  osallistumista
edistavien toimien kaynnistyminen on pitkittynyt yleisesti, samoin kuin uudet
toimenpiteet, kuten tietoyhteiskunta, yrittdahengen kohottaminen ja alueelliset
innovaatiot. Samoin erityistd huomiota on kiinnitettdva maaseudun ja kaupunkien
kehittéamiseen liittyvien integroitujen toimien k&ynnistamiseen.

Nama kaks toteamusta osoittavat, eftd yhteison tukien myontamisessi kaivataan
hallinnollista ja lainsdadanndllista yksinkertaistamista. Kansallisen
yksinkertaistamisen on kuljettava rinta rinnan yhteison tasolla toteutettavien
yksinkertaistamistoimien kanssa. Téhan suuntaan on tehty monia térkeita aloitteita
alkaisemminkin, mutta niitd on tdydennettdva entista kunnianhimoisemmilla
toimenpiteilla varsinkin julkisen ja yksityisen sektorin yhteenliittymien kohdalla.

EMOTR

Tavoitetta 1 koskevan YTK:n mukaan EMOTR:n ohjausosasto osalistuu
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen toimintalinjan rahoitukseen yhteensa
2 260,3 miljoonalla eurolla ohjelmakaudella 2000-2006.

Muistutettakoon, ettd maaseudun kehittdmisen toimenpideohjelmaa tuetaan vain
EMOTR:n ohjausosastosta, ja sen rahoitusosuus ohjelmasta on 1233,4 miljoonaa
euroa.

Lisskss EMOTR osdlistuu yhdessa muiden rahastojen kanssa aluekehityksen
toimintalinjaan 1 026,9 miljoonalla eurolla.

Seurantakomiteat pitivét kokouksensa, ja suurimmassa osassa ohjelmia tehtiin pienia
muutoksia ohjelma-asiakirjojen taydennyksiin. Ohjelmien taytantdéonpano oli
verkkaista, ja vuonna 2002 Il YTK:n taytantéonpano kentdlla joutui todelliselle
koetukselle. Eniten hankkeiden aoitus pitkittyi yksityisten investointien
tukijérjestelmissa. Véliarvioinnit olis pitényt aloittaa ennen 31. joulukuuta 2002,
mutta ne viivastyivé, ja tavoitteista jaivat toteutumatta kaikki muut paits
tarjouseritelmien vamistelu tarjouspyynnon julkaisemiseksi. Tekniseen apuun
turvauduttiin vain harvoin.

Kaikki vuoden 2002 taytantdonpanokertomukset esitettiin gjoissa komissiolle, ja
edelld kuvailtu tilanne kdy ilmi myos niista
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Vuoden 2002 aikana EMOTR:n ohjausosastosta tehdyt maksusitoumukset olivat 385
miljoonaa euroa ja maksut 84,8 miljoonaa euroa.

KOR

Komissio hyvaksyi vuoden 2000—-2006 ohjelman (KOR:n osuus 211,1 miljoonaa
euroa) 28. maaliskuuta 2001, ja sitd muutettiin 23. marraskuuta 2001 (siirtamalla osa
vuoden 2000 méaréarahoista mychemmille vuosille).

Ohjelman painotukset ovat pitkélti samat kuin edelliskaudella (38 % laivastoon, 17%
vesiviljelyyn ja 18 % kalan jalostukseen ja markkinointiin), mutta siind painotetaan
aiempaa enemman kalastustuotteiden laadun ja tytolojen parantamista seka
ympéristtsaastei den torjuntaa.

Seurantakomitea hyvaksyi viimeisen ohjelma-asiakirjan 23. toukokuuta 2002.
KOR:n tuista saatujen menoilmoitusten perusteella vuosien 2000-2002
maksusitoumuksista oli vuoden 2002 loppuun mennessa toteutunut 15,68 %. Vaikka
hallintoviranomainen on jo saanut kayntiin suurimman osan toimenpiteistd, menojen
perusteella vain viidessd on tapahtunut edistysta (ja niistd eniten austen
kaytostapoistohankkeissa).

Rahastojen koordinointia seurataan komissiossa ja kansallisissa elimissa sekéd Y TK:n
ja kalatal ouden toimenpideohjelman seurantakomiteoi ssa.

ESR

Komissio hyvaksyi vuonna 2002 vain teknisen avun toimenpideohjelman ja
vastaanotti sen ohjelma-asiakirjan tédydennyksen.

Kaikki muut Kreikan Y TK:n sisdltdmét ohjelmat hyvaksyttiin jo vuonna 2001.

Saamiensa valtuuksien mukaisesti seurantakomiteat hyvaksyivdt vuotuiset
taytantoonpanokertomukset niista toimenpideohjelmista (tydllisyys, koulutus,
terveys), joiden rahoituksesta ESR:lla on p&avastuu, ja tekivat ohjelma-asiakirjojen
téydennyksiin joitakin vadhaisia tarkistuksia, jotka eivdt edellyttaneet itse
toimenpi deohjel man muuttamista.

Muutosten tavoitteena oli padasiassa tarkentaa toimenpiteiden siséltda (tuensagjat,
indikaattorit jne.).

Kuluvala ohjelmakaudella ESR:sta oli 31.12.2002 mennessd sidottu 1 338,4 ja
maksettu 719,6 miljoonaa euroa tukea.

Vuonna 2002 maksusitoumukset olivat 713,5 miljoonaa euroa ja maksut 295
miljoonaa euroa.

Terveysohjelman mielenterveyden toimintalinjan  téytantdonpanossa  ilmeni
vaikeuksia. Ongelman korjaamiseksi toteutettiin erityistoimia.

Tyodllisyysohjelmassa  panostettiin = erityisesti  julkisten  tyévoimapalvelujen
nykyaikaistamiseen, ja koulutusalan ohjelman painopisteend olivat puolestaan
innovatiiviset toimet koulutusjarjestelman nykyaikaistamiseks sekd erityisesti
elinikai seen oppimiseen liittyvat kysymykset.
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2.2

Hallinnointia pyrittiin  yksinkertaistamaan pé&dasiassa ohjelmia kasitelleissa
vuotuisissa tapaamisissa. Tapaamiset olivat luonteeltaan poliittisia, ja tarkastellut
aiheet liittyivéa 18hinn& politiikan taytantdonpanoon ja ensisijaisten tavoitteiden
seurantaan.

Taydentavyyden periaatetta toteutettiin tukemalla Euroopan tyollisyysstrategiaa ja
sosiaalista osallisuutta koskevaa strategiaa eri ohjelmien téaytantéonpanossa.

Yks térked téydentdvyyttd edistédva tekijd oli horisontaalisten toimintalinjojen
(paikallinen kehittaminen, tasa-arvo, tieto- ja viestintéatekniikka) huomioiminen ja
"valtavirtaistaminen".

Samassa hengesséa aluedllisten ohjelmien painopisteiksi  otettiin - paikallinen
kehittéaminen seka maaseudun ja kaupunkien kehittamistoimet.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Kansallinen toimenpideohjelma hyvaksyttiin 19.11.2001. Sen kokonaiskustannukset
ovat 392,6 miljoonaa euroa, josta EMOTR:n osuus on 182,9 miljoonaa euroa.
Ohjelmasta voidaan myontda tukea enintddn 40 paikalliselle toimintaryhmalle, jotka
Kreikan toimivaltainen viranomainen on jo valinnut. Seurantakomitea piti kaksi
kokousta, joista ensimmaisessa hyvaksyttiin ohjelma-asiakirjan téydennys ja toimien
valintaperusteet ja toisessa muutettiin ohjelma-asiakirjan téaydennystd. Ohjelmasta ei
sitd huolimatta ilmoitettu lainkaan menoja lukuun ottamatta tekniseen apuun
kulunutta pientd summaa. Kuten YTK:n ohjelmissa, vdliarvioinnin aloitus on
myo6héssa.

Toisesta vuotuisesta erésta sidottiin 26,5 miljoonaa euroa.
Equal

Kreikassa saapui maardaikaan mennessa 271 kehittdmiskumppanuuksia koskevaa
hakemusta, joista 40 valittiin tammikuussa 2002. Arviointi- ja valintgjarjestelma oli
kolmivaiheinen. Valintamenettelyd ta arviointituloksia koskeviin valituksiin oli
varauduttu.

Marraskuussa 2001 annetulla erityidailla maariteltiin kehittémiskumppanuuksien
oikeudellinen asema ja mahdollistettiin julkisen ja yksityisen sektorin vélinen
yhteistyo.

Kaikki toiminnon 1 I|dpikayneet 40 kehittdmiskumppanuutta hyvaksyttiin
osdlistumaan toimintoon 2. Eniten kehittdmiskumppanuuksia muodostettiin
toimintalinjoissa "tydllistettavyys' (14), "yrittdyys' (11) ja "tyontekijoiden
sopeutumiskyky” (10), kun taas "yhtaldisten mahdollisuuksien” toimintalinjaan
(naisten ja miesten vélisen palkkakuilun kaventaminen ja sukupuolen mukaan
eriytyneiden tydmarkkinoiden estaminen) ilmoittautui nelja kehittamiskumppanuutta
ja "turvapaikanhakijoiden" toimintalinjaan yks kehittédmiskumppanuus. Kaikki
kehittamiskumppanuudet ovat [0ytaneet yhteistyokumppaneita muista valtioista, ja
valtioiden vélisia yhteistydsopimuksia on jo tullut voimaan.
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2.3

Ohjelman seurantakomitea hyvéksyi huhtikuussa 2002 hallintoviranomaisen
ehdotuksen aluksi kolmen kansallisen temaattisen verkoston jérjestamisesta (a
sosiadlitalous, b. nykyisten ja wuusien tyovoimatoimistojen verkottuminen,
koordinointi ja kehittaminen "keskitetyiks pavelupisteiks” ja c. jarjestelmét
ammattipdtevyyden tunnustamiseksi) ja antoi hallintoviranomaiselle tehtavaksi
jarjestéd viela neljannenkin verkoston, joka kasittelee tydelaman ja perheen
yhteensovittamista. Hallintoviranomainen kehittdmiskumppanuudet jaettiin neljéksi
temaattiseksi ryhmaksi sen mukaan, miten merkityksellisid niiden hankkeet ovat
edell& mainituille temaattisille verkostoille.

Hallintoviranomainen laatii parhaillaan opasta toimintoa 3 varten.
Urban

Kreikassa on kolme Urban 1l -ohjelmaa. Peraman, Komotinin ja Iraklion ohjelmat
hyvaksyttiin joulukuussa 2001. Perama saa 9,55 miljoonaa, Komotini 8 miljoonaa ja
Iraklio 7,95 miljoonaa euroa EAKR:n tukea. Peraman kokonaisbudjetti on 13,38,
Komotinin 12,39 ja lIraklion 10,6 miljoonaa euroa. Kolmen ohjelma-asiakirjan
téydennykset toimitettiin 5. syyskuuta 2002 ja hyvaksyttiin ennen vuoden loppua.
Y hdestékdan ohjelmasta el toimitettu tdytantdonpanokertomusta vuodelta 2001.

Kaikkien ohjelmien halintoviranomaisena toimii Kreikan hallitus. Kukin
seurantakomitea on pitényt yhden kokouksen.

Ennakot (7 %) maksettiin tammikuussa 2001, ja kolmesta ohjelmasta on |dhetetty
(huhtikuussa 2003) ensimmaiset maksupyynnot.

AIEMPIEN OHJELMAKAUSIEN PAATTAMINEN

EAKR

Ohjelmakauden 1994-1999 YTK:n ja yhteisbaloiteohjelman pééttdmisen osalta
tilanne oli 10.2.2003 seuraava:

Maksettu: 15 777 000 euroa
Maksupyyntdja saatu: 223 076 000 euroa
Maksamatta: 980 306 000 euroa.
EMOTR (1994-1999)

Vuoss 2002 oli Krekalle kauden 1994-1999 péattdmisen vamisteluaikaa.
Komissiolle e 31122002 mennessd esitetty ainuttakaan  moitteetonta
maksupyyntdd, minka vuoks se e viela ole suorittanut loppumaksuja Kreikalle.
Komissio muistutti Kreikkaa asetuksen (EY) N:o 1260/99 52 artiklan 4 kohdan 2
alakohdassa sdadetysta maargpaivastd, joka on 31.3.2003, ja kavi kansallisten
viranomaisten kanssa pitkid neuvotteluja ohjelmakauden paéttamista pitkittavien
ongelmien selvittémiseksi.
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4.1

4.2

ESR
1989-1993

Viidesta toimesta tehdéén 24 artiklan mukainen rahoitusoikai supaétos, jonka arvo on
950 790 euroa.

19941999

Lopullisia maksupyyntdja tuli 22, kun niitd on yhteensa odotettavissa 24. Kahdelle
jajella olevalle ohjelmalle on myonnetty lisdaikaa 31. maaliskuuta 2003 asti.

Vuoden 2002 lopussa odotettiin lisétietoja, jotta nadiden tapausten kasittely voisi
akaa

ARVIOINNIT

Arvioinnit

Vuonna 2002 julkaistiin tarjouspyyntdja arvioijien valintaa varten. Arvioijat on
méaara nimeta vuoden 2003 alussa.

Tarkastukset
EAKR

Asctuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista koskevat tarkastukset

Interreg 1A Kreikka/ltalia, "Sisérgat" (nro 94.00.10.009) ja Interreg 1IB
Kreikka/ltalia, "Kaapelihanke" (nro 94.00.10.001), tarkastuskaynti 10. ja 11.
huhtikuuta 2002

Kaks  EDELin  (varainhoidon  ulkoisen valvonnan  komitea) 5%:n
otantatarkastukseen valitsemaa hanketta sisdltyivét entisen ESOE:n (koordinoinnin ja
valvonnan erityisyksikkd) tarkastusohjelmaan ennen sen lakkauttamista vuonna
2001.

Saantojenvastaisuuksien seuranta- ja oikaisumenettelyt olivat tyydyttavia, mutta
jarjestelmdlisista vaarinkaytoksista el ollut ilmoitettu Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF) (asetuksen (EY) N:o 2064/97 5 ja 7 artikla).
Seurantakéynti 8.—11. huhtikuuta 2002

Kahden seuraavan syyn takia katsottiin, ettei asetuksessa vahvistettuja velvoitteita
ollut taytetty:

—  muutamien ohjelmien otantatarkastuksia e vield ollut edes aloitettu
tarkastuskaynnin alkaessa;

—  joissakin ohjelmissa otokseen sisdltyvien tarkastettavien toimenpiteiden mééara

oli hyvin pieni, jolloin menot eivé valttdmétta ole riittavan edustavia ja
kattavia.
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ESPANJA

TAVOITE 1
EAKR

Espanjan YTK:n muodostavien 23 toimenpideohjelman (12 alueohjelmaa ja 11
moniaueohjelmaa) ohjelmatytn enssmmainen kierros pééttyi huhtikuussa 2002, kun
viimeinenkin tietoyhtei skuntaohjelmaan liittyva ohjelma-asiakirjan tdydennys saatiin
toimitettua komissiolle. Taydennys myoOhastyi, koska Espanjan viranomaiset
|8hettivdt myoh&ssd myods toimenpideohjelman, jonka komissio hyvéksyi vasta
joulukuussa 2001.

Ohjelmakierroksen péadttymisestéa ja toteutumisesta kentdlld voidaan jo tehda
alustavia padtelmid, jotka eivét ole kovin mairittelevia ainakaan ohjelma-asiakirjojen
hyvaksymisaikataulussa pysymisen osadta. Hallintoviranomaisen ohjelma-
asiakirjojen taydennysten hyvaksymiseen kayttdma aika (perinteinen jérjestys.
aluekehitysohjelma, YTK, toimenpideohjelma) sek& komission yksikdiden
my6hemmaét todentamisty6t pitkittivat menettelya huomattavasti, mika viivastytti
vakavasti maarérahojen kuluttamista.

Varainhoidon osdta on todettava kolmen ensimméisen toimintavuoden
toteutumisasteen olevan (alustavien tietojen mukaan) verrattain vaatimaton (48 %).
Tilanteesta keskusteltiin hallintoviranomaisten kanssa jarjestetyissa vuosittaisissa
tapaamisissa, eikd se yleisesti ottaen vaikuta huolestuttavalta, koska edellisina
vuosina havaittu toteutumisvauhdin nopeutuminen nayttaa edelleen jatkuvan. Liséksi
se, ettd komissio on vahvistanut yhteisdon rahoitusosuudet suurelle méérdlle
suurhankkeita ja myontanyt niille merkittévan paljon tukea, jouduttaa varmasti
maararahojen toteutumista. Vuonna 2002 hyvaksyttiin 16 suurhanketta, joista 15:n
kasittely on vield kesken.

On tasmennettdva (ks. taulukko jdljempénd), ettd madrarahojen toteutumisaste
vaihtdee melkoisesti sekd& auedlisten toimenpideohjelmien (49%) ja
monialueohjelmien (425%) vdilla ettd ndiden kahden ryhméan sisdla
Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvissa Murcian ja Extremaduran ohjelmissa ja toisen
ryhman tietoyhtei skunta- ja  "R&D&E" (tutkimus, kehitys  ja
tuotantotekniikka) -ohjelmissa se on selvasti muita huonompi. Néiden
toimenpideohjelmien tilanne e juuri anna ahetta liikaan toiveikkuuteen, silla
méararahojen vapautumisen riski n+2-séanndn takia on yha suuri, vaikka
hallintoviranomainen on ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin yhteistydssa komission
yksikdiden kanssa.
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Ohjelma K ohdennetut Toteutuneet Toteutumis-
20002002 20002002 aste %
(miljoonaa €) (miljoonaa €)
Alueelliset toimenpideohjel mat

Andalusian toimenpideohjelma 4867 2172 44,64
Asturian toimenpideohjelma 891 553 62,06
Kanariansaarten toimenpideohjelma 1212 621 51,22
Kantabrian toimenpideohjelma 275 162 58,69
Kadtilian jaLeonin 2084 1268 60,84
toimenpideohjelma

Kastilia- LaManchan 1311 886 67,55
toimenpidechjelma

Ceutan toimenpideohjelma 45 21 47,57
Vaencian toimenpideohjelma 1810 855 47,20
Extremaduran toimenpideohjelma 1310 472 36,02
Galician toimenpideohjelma 2220 973 43,82
Melillan toimenpideohjelma 35 16 45,14
Murcian toimenpideohjelma 737 239 32,37
Y hteensa 16 804 8240 49,03

Monial ueohjelmat

R& D& E-toimintachjelma (EAKR, 1012 382 37,84
ESR)

Tietoyhtei skunta-toi mintaohjelma 279 22 8,00
Kilpailukyky-toimintaohjelma 1124 614 54,64
Paikallinen toimintaochjelma 663 289 43,70
Y hteensa 3079 1309 42,53

Vuoden 2001 tapaan Y TK:n ja toimenpideohjelmien seurantakomiteat kokoontuivat
kukin kerran vuonna 2002, mutta joutuivat sittemmin tekemaédn useita pagtoksia
Kirjallisessa menettelyssd muun muassa ohjelma-asiakirjojen taydennyksiin
ehdotetuista muutoksista. Taté osin on todettava, ettel uusilla sédnnoksill& tavoiteltu
hallinnon yksinkertaistaminen aina ole nakynyt kéytanndssa. Liian usein on kaynyt
niin, ettd pienetkin muutokset ohjelma-asiakirjojen tédydennyksiin, joiden pitdisi
teoriassa nopeuttaa seurantakomiteoiden padtoksentekoa, ovatkin johtaneet uusiin
padtoksiin varsinai sten toimenpideohjel mien muuttamisesta.

Tata ganjaksoa kasittelevat vuosittaiset tapaamiset pidettiin tammikuussa 2003.
Hallintoviranomaiselle huomautettiin, ettd myds Vaencian ja Mélillan
toimenpideohjelmissa talouselaman osapuolet ja tyomarkkinaosapuolet on otettava
mukaan toimintaan, kuten on tehty muissakin toimenpideohjelmissa. Lisdks
hallintoviranomaista pyydettiin arvioimaan, mita seurauksia voi koitua yhteisojen
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tuomioistuimessa nostetusta kanteesta, joka koskee julkista hankinnoista ja
arvonlisdverosta annettujen yhteison direktiivien saattamista osaksi Espanjan
lai nsdadantoa.

Paikalla tehdyista tarkastuksista ja vaadrinkaytosten seurannasta esitettyjen tulosten
tarkastelun jalkeen vuotuisessa koordinointikokouksessa tultiin siihen tulokseen, etta
tarkastusten etenemista on tarkeda seurata seké kansallisella etté yhtei son tasolla.

Koska vuonna 2003 suoritettavan véliarvioinnin merkitys on ratkaiseva, Espanja ja
komissio yhdistivédt voimansa vuonna 2002 ja suunnittelivat jérjestelman, jolla
varmistetaan, etta valiarviointi ja sittemmin sen paivittdminen tapahtuvat avoimesti
jariippumattomasti, etta niiden laatu riittéé takaamaan tul osten luotettavuuden ja etta
ne saadaan hoidettua voimassa olevissa asetuksissa s8&detyssd madréajassa.
Jarjestelma rakentuu kolmen seuraavan peruspilarin varaan: tekniset arviointiryhmét,
aihepiirikohtaiset tydryhmét seké tekninen suoritusvarausryhma.

Tekniset tyoryhmét (yks YTK:ta ja yks kutakin toimenpideohjelmaa varten)
perustettiin jo vuonna 2001, ja ne saivat vuonna 2002 paatdkseen kolme keskeista
tehtavaa:

—  tarjouseritelmien laatiminen véliarviointitutkimuksia varten
—  avustaminen riippumattomien arvioijien valintaprosessissa

- toimenpideohjelmien arviointiin tarkoitetun menettelyoppaan viimeistely.
Oppaan tavoitteena on yhtendistda arviointity6ta toimenpideohjelmien tasolla
jahelpottaa sita kautta Y TK:n arviointia.

Vuoden 2002 akana perustettiin kolme aihepiirikohtaista tyéryhmaa, joiden
vastuualoina ovat tasa-arvo, ymparistonsuojelu ja tietoyhteiskunta. Tyoryhmien
tehtavand on kerdtd omaraoitteisesti Y TK:n seurantakomiteaa varten tietoja, jotka
tukevat komitean padtoksentekoa  kyseiseen aihepiiriin kuuluvista
erityiskysymyksista. Tama parantanee myds horisontaalisten periaatteiden huomioon
ottamista ohjel mista tehtévien muutospaétdsten yhteydessa.

Vuonna 2002 perustettiin YTK:n soveltamissddnndissa mainittu  tekninen
suoritusvaraustyoryhmd, jonka tehtavana on téasmentda suoritusvarauksen jakoon
liittyvia teknisia ndkokohtia, varmistaa jakokriteerien yhtendisyys seka kelpuuttaa
tulokset. Ryhméalla oli ratkaiseva rooli kaikille toimenpideohjelmille yhteisten
rahoitus- ja hallintoindikaattorien péivittémisessa.

Liséks kaikista Espanjan kauden 1994-1999 tavoite 1 -alueiden ohjelmista
jarjestettiin  taydentéavyyden periaatteen jalkiarviointi vuonna 2002. Komission
Espanjan viranomaisten lahettamistd asiakirjoista laatiman analyysin tuloksista
huomionarvoisin oli se, ettd tukikelpoiset julkiset menot ovat vahentyneet 2,4 %
kauden 1989-1993 viitearvoon verrattuna.

Kansalliset viranomaiset perustelivat tdtd menojen vadhenemistd Espanjan EMU-
jésenyyden  ldhentymiskriteerien  tayttdmisekss  1990-luvulla  toteutetuilla
toimenpiteilla seké edellisen ohjelmakauden poikkeuksellisen mittavilla julkisilla
rakennetoimilla. Komissio katsoi Espanjan tayttaneen tukien taydentévyyteen
liittyvét velvoitteensa kaudella 1994-1999, koska jalkimméinen viranomaisten
perustelu voitiin hyvaksya asetuksen (ETY) N:o 2082/94 9 artiklan 2 kohdan nojalla.
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KOR

Tavoitteen 1 piiriin kuuluva alue on ohjelmakaudella 2000-2006 sama kuin
edellisella ohjelmakaudella lukuun ottamatta Kantabriaa, joka muuttui
sirtymavaiheen alueeksi. Ohjelman arvioidut kokonaisinvestoinnit ovat 31224
miljoonaa euroa, joista 1 504,6 miljoonaa euroa maksetaan KOR:sta. Vuoden 2002
aikana (15.10.2002) KOR:n monialueohjelmasta sidottiin 31,88 % ja maksettiin
20 % kokonaistuesta.

Investoinnit suunnattiin ensisijaisesti kalastustuotteiden jalostukseen ja kaupan
pitamiseen seka laivaston saneeraukseen ja uudistamiseen. Sen sijaan toimintalinja
"Pyyntikapasiteetin mukauttaminen” pdas hadin tuskin alkuun.

Ohjelma-asiakirjojen taydennykset ja hankkeiden valintaperusteet hyvaksyttiin
seurantakomiteoissa asetuksessa sdadettyjen madraaikojen kuluessa. Tavoite 1
-alueiden K OR-toimenpideohjelmaan tehtiin yksi muutos sen jalkeen, kun neuvoston
asetus (EY) N:0 1451/2001 oli hyvaksytty 28.6.2001%.

KOR:n toimenpideohjelmia ja YOA:a rahoitetaan pelk&stédn yhdesta rahastosta,
joten ne eva kuulu seurantakomiteoiden vastuualaan. Sen sijaan KOR:sta
rahoitettavaa tavoite 1 -alueiden toimenpideohjelmaa koordinoidaan yhteison
tukikehyksen puitteissa, ja siita vastaa al uepolitiikan pagosasto.

Tavoite 1 -tukien keskindinen taydentdvyys YTK:n tasolla varmennetaan
seurantakomiteoiden kokouksissa ja vuosittaisissa taytantdonpanokertomuksissa.
Y OA:n osdlta asia varmistetaan | 8hinna taytantbonpanokertomusten perusteella.

EMOTR

Komissio hyvéksyi vuosina 2000 ja 2001 kaks horisontaalista ohjelmaa (vain
yhdesta rahastosta tukea saanut tavoite 1 -alueiden tuotantorakenteiden parantamista
koskeva ohjelma seka useasta rahastosta rahoitettu teknisen avun ohjelma), yhdeksan
useasta rahastosta yhteisrahoitettua alueellista ohjelmaa (Andalusia, Asturia, Kastilia
- La Mancha, Kastilia ja Ledn, Extremadura, Galicia, Murcia, Kanariansaaret ja
Vaencia) ja yhden useasta rahastosta siirtymakauden tuella rahoitetun ohjelman
(Kantabria) sek& naiden ohjelma-asiakirjojen taydennykset.

Kolmen toteutusvuoden jalkeen ohjelmakauden alussa sidotuista méaérdrahoista on
toteutunut 53 %, toisin sanoen vuosiks 2001 ja 2002 sidotuista 1 984 miljoonasta
eurosta on maksettu 1 215 miljoonaa euroa.

Muutoksia tehtiin  seuraavien autonomisten yhteisgjen ohjelma-asiakirjojen
téydennyksiin: Kanariansaaret (toimenpiteisiin myonnettavan tukiosuuden muutos)
seka Kastiliaja Ledn (rahoitustaulukon muutos).
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ESR

Vuonna 2000 tavoitetta 1 koskevien ESR-toimenpideohjelmien toteutumisessa
tapahtunut viivastys saatiin osittain kiinni taytantdonpanon nopeuduttua vuonna 2001
ja varsinkin vuonna 2002. Toteutumisvauhti oli jokseenkin tyydyttava suurimmassa
osassa tukimuotoja, ja ne kaikki paésivét vuoden ailkana hyvéan vauhtiin.

Kaikki ESR:sta vuodeksi 2002 myonnetyt madrarahat (1293 200 000 euroa)
sidottiin.

Komission yksikéille esitettiin vuonna 2002 kaikkiaan 42 maksatushakemusta, joille
maksettiin ESR:sta yhteensa 1 663 miljoonaa euroa

ESR:n maksusitoumukset olivat 31.12.2002 mennessa 3 813,5 miljoonaa euroa ja
maksut 2 240,4 miljoonaa euroa.

Seurantakomitea kokoontui 17. heindkuuta 2002 kasittelemaan tyollisyyden
pddosaston vastuulle kuuluvia neljdd monialueohjelmaa (Iniciativa Empresarial,
Lucha contra la Discriminacion, Fomento del Empleo, Sistemas de Formacion
Profesional), joiden osuus on 60 % ESR:n kokonaistuesta tavoitetta 1 koskevalle
YTK:lle kaudella 2000-2006. Seurantakomitea  hyvaksyi  vuosittaiset
taytantoonpanokertomukset, mik& johti kakkien niita vastaavien ohjelma
asiakirjojen tdydennysten hyvaksymiseen. Monialueohjelmia késittelevét vuosittaiset
tapaamiset pidettiin 17. ja 18. joulukuuta 2002. Tapaamisten paaaiheita olivat
toimien toteutumisvauhti, horisontaalisten toimintalinjojen taytantdtnpano,
Euroopan tyollisyysstrategian sisdllyttaminen toimenpideohjelmiin,
valintaperusteiden tarkistaminen ja parantaminen, suoritusvarauksiin liittyvien
indikaattorien tarkentaminen ja taytantGonpanokertomusten tietosisallon yleinen
parantaminen. Muiden tavoitetta 1 koskevien toimenpideohjelmien vuosittaiset
tapaamiset pidettiin tammikuussa 2003.

Nopeimmin etenivat peruskoul utukseen liittyvéat toimenpiteet, ja
ammattikoulutukseen liittyvien "perinteisten” toimenpiteiden viivastys on
kuroutumassa umpeen. Tasa-arvoa edistdvien toimenpiteiden toteutumisvauhti
vaihteli melkoisesti toimenpideohjelmien valillg, ja niissi kaivattaisiinkin yleista
terastaytymistéd. Siirtolaisten asemaan liittyvét toimenpiteet olivat yleisesti hieman
jaljessd aikataulusta. Toimenpideohjelma "Sistemas de Formacion Profesional”
toteutui kehnosti, koska kansallisen tutkintojarjestelman perustamisesta annettavan
lain hyvaksyminen lykkaytyi.

Yksinkertaistaminen kohdistui pddasiassa toimenpideohjelmia kasitelleisiin
vuosittaisiin tapaamisiin. Niissa keskityttiin strategisiin ndkokohtiin, ja tarkastellut
aihepiirit koskivat 18hinna politiikkojen taytantéonpanoa seké ohjelmille asetettujen
ensisijaisten tavoitteiden toteutumista.

Tukien taydentavyyden ja ESR-tukien yhteisrahoitetuille toimille tuottaman
lisdarvon varmentamisessa noudatettiin ennalta ehkaisevaa lahestymistapaa. Aiheen
tiimoilta jarjestettiin vuonna 2002 tutustumiskaynteja muutamien lopullisten
tuensagjien luona.
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TAVOITE 2
EAKR
Taytantoonpanovauhti —yleisid huomioita

Vuonna 2000 aloitettujen ja vuonna 2001 toimintakuntoisiksi saatujen Espanjan
seitseman YOA:n taytantbonpano jatkui kuten pitikin. Asetuksissa sdadettyjen
tukiseurantavalineiden kehittéminen eteni aikataulun mukaisesti.

Kuten vuonna 2001, Y OA:n seurantakomiteat pitivéat ténakin vuonna kukin yhden
ainoan kokouksen. Kokoukset pidettiin 22. toukokuuta 2002 (Aragonia) ja 9.
heindkuuta (La Rioja) vélisend aikana, ja niihin osallistui kansallisten viranomaisten,
komission hallintoyksikéiden seka lagjan kumppanuuden (talousel@amén osapuolten,
tydmarkkinaosapuolten ja pakalisyhteisjen, ympériston suojelusta ja
parantami sesta seka tasa-arvoasi oista vastaavien alueellisten virastojen) edustajia.

Seurantakomiteoiden kokouksissa analysoitiin vuoden 2001
taytantoonpanokertomuksia seka tiettyja ohjelmien taytantdbnpanoon vuoden
2002 enssmmaéisind kuukausina liittyneita seikkoja.

Hallintoviranomainen otti komission ja muiden osalistujien huomautukset
eriasteisesti huomioon ja toimitti tayténtdonpanokertomukset komissiolle 30.
heindkuuta ja 2. elokuuta valisend aikana. Analyysin jalkeen komissio totes ne
tyydyttaviksi ja ilmoitti téstéd hallintoviranomaiselle 25. syyskuuta (Baeaarit ja
Baskimaa) ja 3. lokakuuta (Katalonia) valisena aikana.

Ohjelma-asiakirjojen taydennyksid muutettiin vuoden 2002 lopussa siséllyttamalla
nithin  useita seurantakomiteoissa hyvaksyttyja tarkistuksia (hankkeiden
valintaperusteiden  parantaminen, muutamien toimenpiteiden Sisdllon  ja
yhteisrahoitusosuuden tarkentaminen jne.) seka vuoden 2002 lopussa hyvaksytyille
tukitoimille asetettujen yksinkertaistamiskriteerien mukaisesti pelkistetyt luettelot
kussakin ohjelmaasiakirjan taydennyksessa maédritellyistd ohjelmien fyysista
toteutusta mittaavista indikaattoreista, joita sovelletaan suoritusvarauksen
jakamisessa vuoden 2003 lopussa.

Saman yksinkertai stamisprosessin edistamiseksi kaikkien seitsemén Y OA:n yhteisia
hallintoindikaattoreita ja rahoituksen toteutumista mittaavia indikaattoreita korjattiin
komission ja hallintoviranomaisen vélill& vuoden 2002 lopussa pidettyjen kokousten
perusteella. Muutospddtos on maéra allekirjoittaa vuoden 2003 alussa.

Vuosittaisten  taytantdonpanokertomusten,  yhtendisistd  ohjelma-asiakirjoista
toimitetun muun aineiston seka tukitoimien yksinkertaistamiskriteerien perusteella
komissio vamisteli vuoden lopussa alustukset vuosittaiselle tapaamiselle, joka
pidettiin - Madridissa tammikuussa 2003. Tapaaminen koostui Yyhteisesta
aloituskokouksesta (jossa kasiteltiin setsemdle YOA:lle yhteisa asoita) ja
muutamista erillisista tyokokouksista.

Kansallinen koordinointiyksikké — hallintoviranomaisen perustama véliaikainen
yksikko, jonka tehtdvéna on koordinoida ohjelma-asiakirjoihin liittyvia tiedotus-,
Seuranta- ja arviointijarjestelyja — kokoontui Madridissa 17. lokakuuta. Kokouksessa
kasiteltiin seitseman vdiarvioinnin edistymista (ks. myos luku "Arviointi") seka
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yhtendisia ohjelmaasiakirjoja ja muita tavoite 2 -dueilla toteutettuja
rakennerahastojen tukitoimia koskevia tal oustietoja.

Vuoden 2002 lopussa kasiteltiin kahteen yhtenéiseen ohjelma-asiakirjaan tehdyt
muutokset. Baskimaan YOA:ssa tehtiin toimintalinjojen valilla pienehko
maérarahasiirto, jonka syyna oli useiden paikalis- ja aluehallinnon hallinnoimien
infrastruktuurihankkeiden  yhdistdminen oikeisiin toimenpiteisiin.  Tukitoimien
hallinnoinnin parantamiseksi Baleaarien YOA:ssa siirrettiin médrérahoja ESR:sta
EAKR:oon ja muutettiin EAKR:n méérarahojen jakoa toimintalinjojen valilla
(toimintalinjan "ympérist6" maardrahoja korotettiin vahentamdla vastaavasti
toimintalinjojen "kilpailukyky ja tyollisyys' ja "pakallinen kehittdminen seka
kaupunkien kehittaminen" tukia). Muutospddtokset on madra allekirjoittaa
maaliskuussa 2003.

Taytantoonpanovauhti — maar érahojen kuluttaminen

31. joulukuuta 2002 mennessa toteutunei den maksujen osuus ohjelmakaudeksi 2000—
2006 varatusta kokonaistuesta vaihteli EAKR:n tukitoimissa valilla 15,92 %
(Baleaarit) ja 36,13 % (Navarra) ja ESR:n tukitoimissa vdilla 3,77 % (Katalonia) ja
19,60 % (Madrid).

YOA EAKR % ESR %
Aragonia 20,17 13,67
Baleaarit 15,92 13,53
Katalonia 22,00 3,77

Madrid 19,07 19,60
Navarra 36,13 16,92
Baskimaa 32,36 11,81
LaRioja 21,08 9,23

EAKR:n tukitoimet edistyvét siis tyydyttévasti, ja jopa Navarrassa ja Baskimaassa
saatiin vuoden 2002 lopussa suoritettua niin paljon maksuja, etta voitiin valttya
méararahojen vapauttamiselta vuoden 2004 aussa suoritettavan tarkastuksen
yhteydessd. Tasta myonteisestd kehityksestd poikkeaa vain Baeaarien ohjelma,
johon joudutaan tekemaan muutoksia, kuten edella jo todettiin.

ESR:n toimenpiteet ovat sen sijaan myohassa lukuun ottamatta Madridin ja Navarran
ohjelmia. ESR:n osuus kunkin YOA:n rahoituksesta on pienehkd (Katalonian
useimmissa toimintalinjoissa 22% ja muilla aueilla 56%, mutta vain
toimintalinjassa "teknologia, tutkimus jainnovaatiot™).

Tilanteen korjaamiseks osa alun perin ESR:lle osoitetuista méararahoista siirretéan
EAKR:oon vuonna 2003. Siirtojen maarista pédtetddn ensi vuonna
seurantakomiteoiden kokouksissa; muutamien yhtendisten ohjelma-asiakirjojen
kohdalla voitaisiin harkita jopa luopumista kokonaan ESR:sta. Baleaarien Y OA:han
tehdyssa muutoksessa on jo vahvistettu tdma siirto.
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Taytantdonpanon tasapai no

Seitseman YOA:n ja EAKR:n kuuden toimintalinjan méaérarahojen toteutuminen
edistyy hieman epétasai sesti.

Kaikissa yhtendisissi ohjelmaasiakirjoissa esimerkiksi toimintalinjojen 3
("teknologia, tutkimus ja innovaatiot") ja 4 ("liikenne ja energia') maksut ovat
edistyneet toimintalinjoja 1 ("kilpailukyky ja tyollisyys') ja 5 ("maaseudun ja
kaupunkien kehittdminen") pidemmélle.

Viivastykset eivat kuitenkaan vaikuta kovin vakavilta; syynd ovat muun muassa
yksityisen sektorin tukijarjestelmien (toimintalinja 1) seka kuntien toimivaltaan
kuuluvien hankkeiden (toimintalinja 5) toteutusgjat, jotka yleensdkin ovat
keskimaaréi sta pidemmét.

Toimintalinjojen véinen epdtasapaino on Katalonian, Aragian ja Baskimaan
yhtenéisissi ohjelma-asiakirjoissa lievempi kuin muiden. Kannattaa kuitenkin panna
merkille maérérahojen riped toteutuminen joissakin toimintalinjoissa, eritoten
Navarran toimintalinjassa 4 ("liikenne"), mutta myos Baleaarien toimintalinjassa 2
("ympéristd") ja Baskimaan toimintalinjassa 1 ("kilpailu jatydllisyys").

Seuraavassa taulukossa esitetddn ohjelmakauden 20002006 menojen jakautuminen
toimintalinjoittain 31. joulukuuta 2002 mennessa:

YOA % % % % % %
Toiminta- | Toiminta- | Toiminta- | Toiminta- | Toiminta- | Toiminta-

linjal linja2 linja3 linja4 linja5 linja6

Aragonia 22,61 7,98 20,58 23,59 23,98 25,77
Baleaarit 17,45 56,48 8,52 5,64 3,56 17,93
Katalonia 16,14 16,17 26,13 25,66 19,17 24,02
Madrid 20,66 1,47 23,89 1,48 33,14 11,44

Navarra 27,40 2,78 26,62 93,78 2,99 0,60
Baskimaa 40,61 37,90 27,48 31,98 25,25 22,14
LaRiogja 9,65 2,68 27,88 34,44 7,84 13,13

Vaikka taloudellinen panostus siirtymavaiheessa oleviin alueisiin on Espanjassa
vaatimatonta muihin jasenvaltioihin verrattuna, naiden alueiden maksut ovat
kuitenkin (Madridin  YOA:a lukuun ottamatta) selvasti jdljessa "vakinaisista'
alueista.

Véiarviointi
Tavoitteen 1 tapaan tavoitetta 2 koskevien yhtendisten ohjelma-asiakirjojen

vdliarvioinnista  huolehtivat  tekniset  arviointiryhmét, arviointien tekninen
koordinointiryhméa ja aihepiirikohtai set tyoryhmaét.
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Kutakin YOA:a varten perustettiin jo vuonna 2001 tekniset arviointiryhmét, jotka
hoitivat (kansallisen koordinointiyksikon alaisuudessa toimivan) arviointien teknisen
koordinointiryhman avustuksella seuraavia tehtévia vuonna 2002:

—  tarjouseritelmien laatiminen

—  avustaminen riippumattomien arvioijien valintaprosessissa

—  toimenpideohjelmien arviointiin tarkoitetun menettelyoppaan viimeistely.
Oppaan tavoitteena on yhtendistda arviointityota toimenpideohjelmien tasolla

jahelpottaa sitd kautta Y TK:n arviointia.

Lisdks perustettiin kaks temaattista tyoryhmad, jotka edustavat ohjelman kahta
horisontaalista tavoitetta eli tasa-arvoa ja ympéristonsuojelua. Niiden tehtavana on
keréta oma-aloitteisesti tietoja, jotka helpottavat paétoksentekoa kyseiseen aihepiiriin
kuuluvista erityiskysymyksistd. Néin voidaan varmasti parantaa myos nédiden kahden
tavoitteen sisallyttamista ohjelmiin muutospédtosten yhteydessa vuonna 2004.

ER

Toteutumisaste

Naihin ohjelmiin kaudeksi 20002006 myonnetty yhteison kokonaistuki on 2,725
miljardia euroa, josta ESR:n osuus on vain 336 miljoonaa euroa (ja sitd 257
miljoonaa euroa pelkastdan Katalonian Y OA:lle).

M &&rérahojen toteutuminen on viivastynyt suurimmassa osassa tukimuodoi sta.

Tyollisyyden padosasto sitoi kaikki ESR:sta vuodeksi 2002 varatut maardrahat
(49,08 miljoonaa euroa).

Vuonna 2002 vastaanotettiin ja kasiteltiin 14 maksupyyntda, joiden arvo oli yhteensa
21,01 miljoonaa euroa.

ESR:n maksusitoumukset olivat 31.12.2002 mennessa 144,3 miljoonaa euroa ja
maksut 44,5 miljoonaa euroa.

Heikon toteutumisasteen vuoksi Espanjan viranomaiset ehdottivat komission kanssa
17. tammikuuta 2003 jérjestetyssa vuosittaisessa tapaamisessa, ettd toimen 3.1
(T&K) kohdalla osa ESR:n tuista siirrettéisiin EAKR:oon vuodeksi 2003.

Tasapaino

Kaikkiin yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin  sisdltyvén toimen 3.1 (T&K)
maérarahojen taytantdonpano on vakavasti myohdssa. Kataloniassa edistyivét
kehnoimmin toimintalinjat 1 ja 5. Alueelle lokakuussa 2002 tehdylla
tutustumiskaynnilla selvisi, ettd tdhan oli syynd ennen kaikkea menojen
varmentamisen pitkittyminen.
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Koordinointi

Vuosittaisissa tapaamisissa keskusteltiin  tarpeesta lyoda lukkoon kokousgjat
seurantakomiteoille, vuosittaisille tapaamisille ja teknisille ryhmille, jotta voitaisiin

sovittaa yhteen tavoitteita 2 ja 3 kasittel evia kokouksien paivamaarat.

Taydentavyys

Tavoite 2 -alueita on kaikkiaan seitseman (Aragonia, Baleaarit, Baskimaa, Katalonia,
Navarra ja La Rioja). Kuudessa YOA:ssa ESR tukee ainoastaan toimea 3.1 (T&K).
Katalonian Y OA:ssa ESR osallistuu useiden eri toimintalinjojen rahoitukseen.

Toimen 3.1 tapauksessa tyollisyyden péddosasto vaati Espanjan viranomaisia
siirtdmaan maérarahoja tuotantoalalle, mika osoittautui odotettua vaikeammaksi.
TAVOITE 3

Toteutumisaste

Tavoitteen 3 YTK pannaan taytdntoon 12 toimenpideohjelmalla (seitsemdlla
aluedllisella ohjelmallajaviidella monialueohjelmallatai temaattisella ohjelmalla).

Ohjelmien tavoitteena on tukea ammattikoulutugérjestelmien kehittdmista ja
parantamista seka tyéttdmien paasyd ja paluuta tydomarkkinoille. Etusijalla ovat
ennalta ehkéisevét toimet, joita toteutetaan luomalla "tyollistymispolkuja', tukemalla
paikalisia tyollisyysaloitteita, edistamala naisten osallistumista tyémarkkinoille,
torjumalla sukupuolista syrjintéd ja edistdmald muita heikommassa asemassa
olevien henkildiden péadsya tyomarkkinoille, kohottamalla yrittdahenkea ja
edistamalla tyontekijoiden elinikai st oppimista.

Vuoden 2002 aikana tavoite 3 -ohjelmiin sidottiin yhteensa 324,4 miljoonaa euroa.
Tavoitetta 1 ja 3 koskevista toimenpideohjelmista saatiin 15 valimaksujen
maksatushakemusta, jotka vastasivat 139,1:ta miljoonaa euroa. Monialueohjelmista
saatiin puolestaan 13 hakemusta, joiden arvo oli yhteensa 259,6 miljoonaa euroa.

ESR:sta maksusitoumukset olivat 31.12.2002 mennessa 954,3 miljoonaa euroa ja
maksut 546,9 miljoonaa euroa.

ESR:n tukitoimien seuranta varmistettiin seurantakomiteoiden kokouksissa,
hallintoviranomaisten ja komission valisissa vuotuisissa tapaamisissa, analysoimalla
vuosittaisia  taytantoonpanokertomuksia, tekemdla tutustumiskdyntga seka
erilaisissa kokouksissa jasenvaltioiden ja komission yksikdiden valilla

Tavoite 3 -toimenpideohjelman seka tavoite 1 toimenpideohjelmien "Fomento del
Empleo”, "Sistemas de Formacion Profesiona”, "Iniciativa Empresarial y Formacion
Continua" ja "Lucha contrala Discriminacion” toiset vuosittaiset tapaamiset pidettiin
17. ja 18. joulukuuta 2002. Tavoitteena oli tehda ohjelmista yhteisia paatelmia ja
tutkia, mihin toimenpiteisiin havaittujen puutteiden korjaamiseks voitaisiin ryhtya.
Tassa yhteydessa taytantéonpanokertomusten analyysi toimi ennalta ehkdaisevasti,
koska kertomusten pohjalta voitiin yksiléida ongelmia ja ehdottaa mahdollisia
ratkaisuja. Tapaamisissa tarkasteltuja keskeisid aheita olivat horisontaalisten
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tavoitteiden  toteuttaminen, Euroopan  tyollisyysstrategian  sisdllyttaminen
toimenpideohjelmiin,  valintaperusteiden  tarkistaminen ja  parantaminen,
toimenpideohjelmien arviointien edistyminen sekd taytantbonpanokertomusten
tietosisdllon yleinen parantaminen.

Vuoden 2002 akana tehtiin tutustumiskayntejd eri toimenpideohjelmien
toteutuspaikoille. Kyse on tiedonhankintamatkoista, joilla pyritéan Iujittamaan
kumppanuutta eri hallintoviranomaisten kanssa. Kierros aloitettiin Kataloniasta, ja
sité on tarkoitus jatkaa muihin autonomisiin yhteisdihin. Tavoitteena on vahvistaa
yhteistoimintaa komission, kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja
eri tukitoimien hallintoviranomaisten vailla

Taytantdonpanon tasapai no

Viiden monialueohjelman taytantdonpanoa voidaan pitéa yleisesti ottaen
tyydyttdvand, mutta toimenpideohjelmien ja kuhunkin ohjelmaan sisdityvien
toimintalinjojen valilla on havaittavissa tiettyd epédtasapainoa. Ammatillisen
koulutuksen jéarjestelmia (Sistemas de Formacién Profesiona) koskevan
toimenpideohjelman  toteutuminen  viivastyi vakavasti, koska kansallisen
tutkintojarjestelmén  perustamista koskevan lain  hyvaksymista jouduttiin
lykkd&maan. Lain voimaantulo vaikuttaa ratkaisevasti toimenpideohjelman
taytantéonpanoon.

My6s auedlisten ohjelmien taytant6onpano on  tyydyttavdd, vaikka
toimenpideohjelmien valilla onkin eroavai suuksia.

Y ksinkertaistaminen

Hallinnon yksinkertaistamiseksi komissio ja Espanja tarkistivat yhdessa vuosittaisten
tapaamisten jarjestamisessa noudatettua kaavaa. Painopiste siirrettiin luonteeltaan
strategisimpiin  kysymyksiin. Kunkin tukitoimen kohdalla ké&siteltédvien aheiden
maaraa rgjoitettiin, ja etusija annettiin aheille, joilla joko sisdtonsa tai
horisontaalisen luonteensa takia on strategista merkitysta tukitoimelle.

Taydentavyys

ESR:n tukien téydentédvyyden varmentamiseks suunniteltiin ennalta ehkaiseva
toimintamalli. Sitd sovdlettiin @ muun muassa tekemdlla vuonna 2002
tutustumi sk&yntej a tiettyjen tuensagjien luokse.

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Tavoitteen 1 ulkopuolisten alueiden Espanjassa kattama pinta-ala on sama kuin
edellisella ohjelmakaudella. Arvioidut kokonaisinvestoinnit ovat 824,5 miljoonaa
euroa, joista 207,5 miljoonaa euroa saadaan KOR:sta. Tavoitteen 1 ulkopuolisten
Espanjan aueiden YOA:lle varatuista KOR:n kokonaisméadrarahoista sidottiin
38,26 % ja maksettiin 14,89 % (15.10.2002 mennessd).

Investoinnit suunnataan pédasiassa kalastustuotteiden jalostukseen ja markkinointiin

seka laivaston uudistamiseen. Sen Sjaan toimintalinjan "Kapasiteetin
mukauttaminen” taytantéonpanossa paastiin vaivoin alkuun.
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5.1

5.2

5.3

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Komissio hyvéksyi vuosina 2001 ja 2002 kaikkiaan 18 Leader+-ohjelmaa (yhden
horisontaalisen ohjelman ja 17 aueellista ohjelmaa, yhden kutakin autonomista
yhteisba kohti). Néille 17 ohjelmalle myonnettiin yleiskattava tuki, ja vain yhdesta
(Baskimaa) toimitettiin ohjelma-asiakirjan taydennys. Ohjelmia varten pitas
perustaa kaikkiaan 150 paikallista toimintaryhmaa.

Kun ohjelman taytantdonpano on jatkunut kaks vuotta, ohjelmakauden alussa
sidotuista maararahoista on toteutunut 23 % eli vuosina 2001 ja 2002 sidotuista 148
miljoonasta eurosta on maksettu 35 miljoonaa euroa. Vaikka ohjelmat saatiin
suurimmaksi osaks hyvéksyttyd vuonna 2001, rahoitussopimukset (joissa
yleiskattavan tuen jako konkretisoituu) tehtiin ja léhetettiin komissiolle vasta vuoden
2002 kuluessa, mika selittéé viivastykset néiden ohjelmien taytantdtnpanossa.

Equal

Vuoden 2002 akana kaikki toimintoon 1 Espanjasta valitut 160
kehittamiskumppanuutta hyvaksyttiin toimintoon 2 (téaytantdonpano). Valituista
hankkeista 34 %:ssa oli otettu aiheeksi naisten ja miesten yhtadl&iset mahdollisuudet.
N&iden hankkeiden osuus on 31 % hankkeille myonnetystd kokonaistuesta, mikéa
vahvistaa naisten ja miesten yhtdédsiin mahdollisuuksiin liittyvien p&&méaérien
térkedn painoarvon Espanjan Equal-ohjelmassa. Seurantakomiteaan perustettiin
tekninen arviointirynma, joka aloitti arviointity6t. Lisdksi perustettiin "tasa-arvon
vatavirtaistamista' kasitteleva tyoryhméd. Toimintoon 3 sisdltyvassa hyvien
kéytantdjen sirtamista ja hyodyntamistéa koskevassa suunnitelmassa painotetaan
kolmea temaattista toimintalinjaa: tyollisyytté ja rasismin torjuntaa, yrittgahenkea ja
tyontekijoiden sopeutumiskykyad sek& tasa-arvoa. Tulosten levittdmistoimien
joukosta voidaan mainita uusi Equal-lehti seka Andalusiassa jarjestetty Espanjan
Equal-aloitteen esittel ytilaisuus, johon osallistui noin 500 henkil 6&a.

Hallintoviranomainen lupautui EU:n tasolla toimivan yhtédldisia mahdollisuuksia
késittelevan eurooppalaisen teemaryhman toiseks puheenjohtajaks yhdessa Italian
kanssa.

Urban

Komissio hyvaksyi kaikki kymmenen Espanjan Urban Il -ohjelmaa ennen joulukuun
2001 loppua.

Kymmenen Urban Il -ohjelman tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat
179 973 333 euroa, joista 112 600 000 euroa maksetaan EU-tukena.

Espanjan Urban Il -ohjelmien hallintoviranomaisena toimii valtiovarainministerio
(Ministerio de Hacienda) yhteistydssd paikallisviranomaisten (Ayuntamientos)
kanssa. Seurantakomiteat kokoontuvat kahdesti vuodessa (tydjarjestyksen 7 §), ja
nithin osallistuu ministerién jaeri kaupunginvaltuustojen edustajia.

Kaikki ohjelmaasiakirjan taydennykset hyvéksyttiin seurantakomiteoissa ja
|8hetettiin komissioon vuoden 2002 alussa. Yleisasetuksen (EY) N:o 1260/1999

83



mukaan taytantoonpanokertomukset on toimitettava viimeistédn kesdkuussa 2003,
kun taas véliarviointien jattamisen maardaika on joulukuussa 2003.

Ennakot (7 %) maksettiin ennen vuoden 2001 loppua. Kaikista Espanjan Urban 11
-ohjelmista |ahetettiin valimaksujen maksatushakemukset vuonna 2002.

AIEMPIEN OHJELMAKAUSIEN PAATTAMINEN
EAKR

Tavoitetta 1 koskevan YTK:n 41 tukitoimesta vain nelja oli paétetty 31.12.2002
mennessd.  Lopuista tukitoimista muutamista puuttui loppukertomus ohjelman
taytantdonpanosta, ja kaikista oli laatimatta asetuksen (EY) N:o 2064/97 8 artiklassa
tarkoitettu lausuma. Kaikki varat on sidottu, ja maksamatta on hieman yli 1131
miljoonaa euroa.

Seitseméan EAKR:sta ja ESR:sta rahoitetun toimenpideohjelman, yhden tavoitetta 2
koskevan YOA:n (1997-1999) sisdltdman ESR-rahoitteisen monialueohjelman seka
seitseman EMOTR:n ohjausosaston, EAKR:n ja ESR:n tukea saaneen tavoitetta 5b
koskevan Y OA:n (1994-1999) menoatilitysten viimeinen jattopéiva on 31. joulukuuta
2001 lukuun ottamatta Aragonian ja Baskimaan tavoite 2 -toimenpideohjelmia.

Kahden ohjelman osalta hyvéaksyttiin Espanjan ennen vuoden 2001 loppua esittamét
maksumadrdgjan pidentamistd koskevat pyynnot, joissa vedottiin ylivoimaiseen
esteeseen asetuksen mukaisten todisteiden nojala. Virdliset pddtokset
maksumadrdgjan pidennyksesta tehtiin  Aragonian toimenpideohjelman osata
kesdkuussa 2002 ja Baskimaan toimenpideohjelman osata helmikuussa 2002.
Kahden toimenpideohjelman menojen tilittémiseen saatiin ndin yhdeksan kuukautta
lisdaikaa (30. syyskuuta 2002 asti).

Vuoden 2002 kuluessa useimmissa tavoitteiden 2 ja 5b tukien seurantakomiteoissa
saatiin hyvaksyttya loppukertomukset, jotka sittemmin toimitettiin komissiolle.
Tukitoimista e |dhetetty komissiolle asetuksen (EY) N:o 2064/97 8 artiklassa
séadettyja lausumia.  Méaardpaiva loppueran  maksatuksen  mahdollistavien
asiakirjojen esittamiselle on 31. maaliskuuta 2003.

Seuraavassa taulukossa esitetéén viela maksamatta olevat loppuerdt ja niiden osuus
sidotuista kokonai sméaérarahoi sta tavoitteiden ja rahastojen mukaan jaoteltuina:

Tavoite EAKR ESR EMOTR-O

2(1997-99) | 153 milj. €(13%) | 39 milj. € (13 %)

5b (1994-99) | 12milj.€(6%) | 13milj. €(17 %) | 24 milj. € (6 %)

EMOTR

Espanjan viranomaiset valmistelevat kaikkiaan 47 tukitoimen paéttamista (15 tavoite
1 -toimenpideohjelmaa, seitseman tavoitteen 5b YOA:a, yks tavoitteen 5a
toimenpideohjelma, yksi tavoitteen 5a YOA, 18 Leader Il -yhteisdaloitetta, kolme
Interreg Il -yhteisOaloitetta, yksi Regis Il -ohjelma ja yks auedlinen
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7.1

1.2

tydllisyyssopimus). Loppukertomukset ja maksupyynnot on maaré hyvaksya vuoden
2003 kuluessa.

ESR
Kaikki Espanjan ohjelmakauden 19891993 padohjelmat paétettiin.

Espanja |dhetti ennen vuoden 2002 loppua 21 maksupyyntda ohjelmakaudelta 1994~
1999: yhden tavoitteesta 1, neljatavoitteesta 2, 12 tavoitteesta 3, yhden tavoitteesta 4
ja kolme tavoitteesta 5b. Naistd vain nelja oli moitteettomia ja voitiin ottaa
kasiteltdvaksi, muitaon viela taydennettava.

ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET
Arvioinnit
EMOTR

YTK:n ja kunkin toimenpideohjelman seurantakomiteoihin perustettiin arvioinnin
jarjestamisesta vastaavat tyoryhmét. Ne méarittelivéat tarjouseritelma YTK:n ja
toimenpideohjelmien arviointia koskevia tarjouspyynttja varten. Sen jakeen
jasenvatio valits arviointiryhmét, jotka aloittivat tyonsa syksylld. Ensmmasia
vdliraporttgja odotetaan vuoden 2003 alussa. Tyot rahoitetaan erilaisista teknisen
avun madrarahoista (teknisen avun toimenpideohjelmasta ja toimenpideohjelmiin
sisdtyvistatilapaistoimista).

ESR

Tavoitetta 3 koskevasta YTK:sta laadittiin  yhteinen menettelyopas, jossa
madritel|aan tarkempaa selvittelya vaativat seikat seka kaikille toimenpideohjelmille
yhteiset indikaattorit. Vuoden 2002 lopussa saatiin padtbkseen myds INEMin
tukitoimista vastaavien arvioijien nimittamisprosessi.

Tarkastukset
EAKR

Asctuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista koskevat tarkastukset

Kantabrian autonominen yhteiso
K eskeiset toteamukset:
—  tarkastustehtévissd on yhaliian véhan henkil 0stoa

- Leader |l -yhteisbaloitteen ja PRODER-toimenpideohjelman tarkastuksia el
ollut edes aloitettu (lokakuun 2002 lopussa), vaikka ohjelmissa oli paljastunut
useita ongelmia

—  komissiolle ilmoitetut menot ja tosiasialisesti aiheutuneet menot eivét
vastanneet toisiaan

- komissiolle oli ilmoitettu leasing- ja alv-menoja, jotka eivét olleet tukikelpoisia
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—  tukikelpoisuussdantta oli sovellettu virheellisesti teollisuuskayttoon tarkoitetun
maan myyntitul ojen Kirjaamisessa.

Espanjan ja Portugalin valisen Interreg 11A -ohjelman jarjestelmétarkastus 14.-17.
toukokuuta 2002)

Extremaduran autonominen yhteiso

—  Tarkastusyksikkd e ollut tarkastuskdyntiin mennessa tarkistanut, olivatko
hallintoviranomaiset ryhtyneet toimiin aiempien tarkastusten tulosten
perusteella esitettyjen suositusten téytantdtnpanemiseksi. Tastéa voi koitua
ongelmia, silla viranomaisilla on endé véhan aikaa suoriutua tasta tehtavasta
ennen ohjelmien paéttamista.

IGAE (Espanjan valtiontalouden tarkastusvirasto)

- Koska autonomiset yhteisot eivat kaikissa tapauksissa tilita tarkastustuloksia
IGAE:lle, 8 artiklassa tarkoitetun yksikdn on vaikea seurata j&rjestel mallisesti
tukitoimen pé&dttdmista koskevan lausuman vamistelua autonomisissa
yhtei soissa.

- IGAE:ssa e ole jarjestetty keskitettya seurantaa yksittéisille aluedlisille
tukitoimille, ja riippuu kokonaan alueellisen tukitoimen tarkastajista, tekevétko
he tarkastusten jalkeen seurantakaynted. Ellei tarkastusvirastoon ole otettu
yhteyttda kuuden kuukauden kuluessa aueellisesta tukitoimesta annetun

taytantoonpanokertomuksen paivamaarasta, tarkastuksissa havaitut puutteet
oletetaan korjatuiksi.

Saantoj envastai suuksien ilmoittamismenettely

- Extremaduran autonomisen yhteisbn noudattamassa asetuksen (EY) N:o
1681/94 sdanndsten taytantéonpanomenettel yssa hallintoyksikoita ei velvoiteta
antamaan tilintarkastusyksikolle selvitysta raportoimistaan luvuista.

—  Sadlamancan  yliopiston  tukitapauksessa  havaittiin,  ettel  julkisia
hankintamenettelyja ollut noudatettu. Koska tilannetta e korjattu kuuden
kuukauden kuluessa tdmén ilmeisen sdéntdjenvastaisuuden paljastumisesta,
saatetaan joutua perimaan takaisin ne 68 700 413 pesetaa (412 897,8 euroa), ja
saantojenvastaisuudesta olisi asetuksen (EY) N:o 2064/97 7 artiklan mukaan
pitanyt ilmoittaa OLAFille.

KOR

Ohjelmakautta 20002006 koskevat halinto- ja valvontgarjestelmé ovat
toimintakunnossa. Muutamien alueiden jérjestel mista kaivataan viela selvennyksia

Komissiolle asetuksen (EY) N:o 438/2001 5 artiklan mukaisesti toimitettuja
asiakirjojaolisi tarkistettava.

Komission kalastuksen padosaston edustgat  olivat mukana OLAF:.n
tarkastuskaynnillg, jolla tarkastettiin samalle tuensagjale eri tahoilta mydnnettyjen
useiden nykyaikai stamistukien vaatimustenmukai suus ja kirjanpito.
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Kauden 1994—-1996 ohjelmien paédttamistarkastukset

Katalonian tavoite 2 -toimenpideohjelma 19941996, 10.—14. kesakuuta 2002

Tarkastuskaynneilla havaittiin, ettd 11 hankkeesta kahdeksassa toimenpideohjelman
jos meno oli aiheutunut vuosina 19941998, sita pidettiin tukikel poisena ohjelmaan).
Kaudella 1997-1999 aiheutuneet menot hankkeista, jotka on toteutettu osittain sitéa
edeltéavalla kaudellatal joihin liittyvét tyot on saatu kokonaan valmiiks ennen vuotta
1997, voidaan kuitenkin hyvéksya tukikelpoisiksi kaudelle 1997-1999 vain
seuraavin edellytyksin: (i) hankkeen hyvaksymisesta ohjelmaan on tehty viralinen
paatos, (ii) hankkeesta on tehty juridinen sitoumus ja rahoitussitoumus (iii) hanke on
kunkin ohjelmakauden osalta jaoteltu erillisiin rahoitugaksoihin ja, jos mahdollista,
kahteen kaytanntn toteutugaksoon, jotta varmistetaan rahoituksen avoin
taytantdonpano ja seuranta seka hel potetaan tarkastusta. Joissakin hankkeissa el voitu
varmasti todeta, etta néin oli tehty.

Y hdessd hankkeessa kaksi noin 452 miljoonan pesetan arvoista urakkasopimusta oli
allekirjoitettu vasta 31.12.1996 jalkeen, joten ne eivét olisi voineet saada tukea.
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RANSKA

TAVOITE 1

Kaikkien 31:n tavoitteita 1 ja 2 koskevien ohjelmien taytant6onpanokertomukset
toimitettiin vuoden 2002 kuluessa komissiolle. Niistd 28 todettiin tyydyttaviks ja
hyvaksyttiin asetuksen (EY) N:o 1260/99 37 artiklan 2 kohdan saanntsten
mukai sesti. Loput kolme ohjelmaa hyvaksyttiin vuoden 2003 alussa sen jalkeen, kun
kansalliset viranomaiset olivat toimittaneet niista lisétietoja.

Komission yksikot jarjestivdt tiiviissa yhteistyossa Ranskan kansadlisten ja
aluedlisten viranomaisten kanssa kaksi seminaaria, joista toinen oli tarkoitettu
tavoite 1 -alueille jatoinen SGAR-virastojen (aduedllisista asioista vastaavat virastot)
jaaueneuvostojen vastuuhenkilGille.

—  Tavoite 1 -seminaari Lillessa (Nord-Pas-de-Calais) 3.-5. heingkuuta 2002

Seminaarissa tarkasteltiin seké varsinaisten tavoite 1 -alueiden etté siirtymavaiheessa
olevien aueiden ongelmia teollisuuden rakennemuutoksen, kaupunkien
uudistamisen, tietoyhteiskunnan ja rahoitugérjestelyjen aoilla

—  Seminaari SGAR-virastojen ja alueneuvostojen vastuuhenkiléille 5. kesdkuuta
2002

Seminaarissa tarkasteltiin tavoitteita 1 ja 2 koskevien ohjelmien (2000-2006)
toteuttamiseen Ranskassa liittyvia nakokohtia.

TAVOITE 1
EAKR

Ranskan tavoite 1 -ohjelma kattaa kahden siirtymévaiheessa olevan alueen (Korsika
ja Nord-Pas-de-Calais) lisaks nelja merentakaista departementtia (Guadeloupe,
Martinique, Guyanaja Réunion).

Vuosina 20022006 EAKR:n kokonaisrahoitusosuus Ranskan kuudella tavoite 1
-alueellaon 2 215 miljoonaa euroa, josta 1,908 miljoonaa euroa (83 %) on tarkoitettu
neljalle merentakaiselle departementille. Vuonna 2002 EAKR:sta maksettiin néille
aluelle 84,7 miljoonaa euroa €eli 3,69 % kokonaistuesta. Vuodesta 2000 l&htien
suoritetut valimaksut ovat 10,85 % EAKR:n kokonaistuesta tavoite 1 -alueille.

Komission ehdotuksesta asetuksiin tehtiin perustamissopimuksen 299 artiklan 2
kohdan muodostaman oikeusperustan nojalla joitakin muutoksia™’, joiden ansiosta
seitsemdlla syrjdisella aluedlla ja etenkin Ranskan neljala merentakaisella tavoite 1

17

Euroopan parlamentin annettua lausuntonsa neuvosto hyvaksyi 28. kesdkuuta 2001 asetuksiin (EY) N:o
1260/99 (rakennerahastoja koskeva yleisasetus), (EY) N:o 1257/99 (maaseudun kehittdmistéd koskeva
asetus) ja (EY) N:o 2792/99 (kalastus) tehtévat muutokset, jotka perustuivat 29.11.2000 esitettyyn
komission ehdotukseen.
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-duedlla voidaan nostaa rakennerahastojen tukiosuutta suuremmaks —kuin
mainituissa asetuksissa on saadetty (infrastruktuurihankkeet ja tuotannolliset
investoinnit).

Muutettujen asetusten perusteella komissiolle esitettiin - ehdotuksia kahden
merentakai sen alueen, Réunionin ja Guadeloupen, Y OA:n tarkistamiseksi. Komissio
hyvaksyi nama YOA:n muutokset Réunionin osata 30. eokuuta 2002 ja
Guadeloupen osalta 23. joulukuuta 2002 tehdyilla pdatoksilla. Guadeloupe sisallytti
YOA:aansa mahdollisuuden turvautua yleiskattavaan tukeen, ja tarkens
toimenpiteitd "matkailu" ja"saarten kehittdminen".

EMOTR

Kuudelle alueelle tdks ohjelmakaudeksi myonnetyista 675,95 miljoonan euron tuista
oli vuoden 2002 loppuun mennessa maksettu 60,298 miljoonaa euroa.

Seurantakomiteat hyvaksyivét kunkin merentakaisen alueen yhtendiseen ohjelma-
asiakirjaan ja sen tdydennykseen siséllytettdvat muutokset sen jalkeen, kun neuvosto
oli 28. kesdkuuta 2001 hyvaksynyt asetuksen (EY) N:o 1447/2001, jossa saddetdan
unionin syrjaissmmilla alueilla sovellettavista poikkeustoimista, kuten taloudelliselta
merkitykseltdan vahdaisille pientiloille ja elintarvikealalle myonnettavan tukiosuuden
korottamisesta. Muutokset hyvaksyttiin tekemalla uudet paétokset Réunionista ja
Guadeloupesta. Martiniquea ja Guyanaa koskevien pdadtosten kasittely on kesken.

Korsikan ja Nord-Pas-de-Calaisn ohjelmiin tehtdvistda EMOTR:n ohjausosaston
tukia koskevista muutoksista, kuten teknisen avun maérérahojen vahvistamisesta, ei
ole vielatehty virallista pagtosta.

Seurantakomiteat hyvéksyivét eri ohjelmaasiakirjojen tdydennyksiin muutamia
muitakin tarkistuksia, jotka elvét edellyttaneet itse ohjel ma-asi akirjan muuttamista.

Kolmella alueella (Réunion, Korsika ja Guadeloupe) harkittiin vuoden 2002 lopussa
vuonna 2000 EMOTR:n ohjausosastosta myonnettyjen madrarahojen vapauttamista
viran puolesta n+2-s88nndn mukaisesti. Nama kolme aluetta ehtivat kuitenkin
toimittaa gjoissa valimaksujen maksatushakemukset ja valttyivét ndin méararahojen
vapauttamiselta.

KOR
Korsika

Korsikan Y OA:lle on varattu KOR:sta kaikkiaan 2,3 miljoonaa euroa tukea kaudeksi
2000-2006 (enssimmainen 0,26 miljoonan euron maksu on suoritettu). Ohjelman
strategisiin painopisteisiin - kuuluvat tyopaikkojen  séilyttdminen, tuotannon
organisaation ja laadun kehittdminen, markkinoinnin parantaminen seka
tuotantokyvyn lisééminen vesiviljelyalalla sopusoinnussa meriympériston suojelun
kanssa. Hallintoviranomainen on sitonut hankkeisiin vajaat 50 % kaudeksi 2000—
2002 myonnetystd K OR-rahoituksesta.

Guadeloupe

Guadeloupen YOA:lle on varattu KOR:sta kaikkiaan 6,2 miljoonaa euroa tukea
kaudeksi 2000-2006 (ensimmainen 0,26 miljoonan euron maksu on suoritettu).
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Ohjelman strategisiin painopisteisiin sisdltyva satamalaitteiden parantaminen ja
tehokkaampi markkinointi. Kalanviljelya kehittdmélla voitaisiin véhentda tuontia
paikallisiin tarpeisiin. Vuoden 2002 lopussa hallintoviranomainen oli kohdentanut
hankkeisiin vgjaat 50 % kolmen ensimmaisen vuoden tuista.

Guyana

Ranskan Guyanan YOA:lle on varattu KOR:sta kaikkiaan 7,6 miljoonaa euroa
kaudeksi 2000-2006 (enssmmdinen 0,9 miljoonan euron maksu on suoritettu).
Ohjelman strategisiin painopisteisiin sisdlityvat satamalaitteiden parantaminen,
jalostuksen ja markkinoinnin parantaminen seka kalanviljelyn tuotantokyvyn
lisB&minen. Kalastus on yksi alueen paaelinkeinoista. Kalatalousalan kehittéminen
saattais lisdta aluedllista lisdarvoa. Hallintoviranomainen oli 31.12.2002 mennessa
kohdentanut hankkeisin  noin  55% kaudeks 2000-2002 myonnetysta
kokonai stuesta.

Martinique

Martiniqguen YOA:lle on varattu KOR:sta kaikkiaan 9,1 miljoonaa euroa tukea
kaudeksi 2000-2006 (ensimméinen 0,1 miljoonan euron maksu on suoritettu).
Ohjelman pé&dtavoitteita ovat tyollisyyden kehittdminen, aueellinen lisdarvo,
kalantuotanto sek& kalan jalostuksen ja markkinoinnin parantaminen. Vesiviljelya
kehittamalla voitaisiin vahentaa tuontia paikallisiin tarpeisiin. Hallintoviranomainen
on kohdentanut hankkeisiin vaaat 20% kaudeks 2000-2002 mydnnetysta
kokonai stuesta.

Réunion

Réunionin YOA:lle on varattu KOR:sta kaikkiaan 15,6 miljoonaa euroa tukea
kaudeksi 2000-2006 (ensmmadinen 0,08 miljoonan euron maksu on suoritettu).
Kaastusalalla (yksi saaren péadelinkeinoista) strategisia painopisteita ovat muun
muassa laivaston uudistaminen ja nykyaikaistaminen, kalan jalostuksen ja
markkinoinnin parantaminen, tuotantokyvyn lisdéaminen kalanviljelyalala seka
innovatiiviset toimet tiedotuksen parantamiseksi paikallisesta kalastuksen
toimintaympéristosta ja sen sopivimmista hyddyntdmistavoista 19.12.2002
mennessa  hallintoviranomainen oli kohdentanut hankkeisiin noin 85 % kolmen
ensimmai sen vuoden tuista.

ER

Kaikista kuudesta tavoitetta 1 koskevista yhtendisista ohjelma-asiakirjoista jatettiin
vuonna 2002 yksi tai useampia ESR:sta korvattavia menoilmoituksia. Vuoden 2002
lopussa tukikelpoiset menot olivat 16 % Ranskan tavoite 1 -alueille ohjelmakaudeksi
2000-2006 osoitetuista ESR-tuista (7 %:n ennakkoa lukuun ottamatta) ja 33 %
kaudeks 2000—2002 tehdyista maksusitoumuksista.

Jo aiheutuneiden menojen osalta alueiden valilla todettiin merkittavia eroja, silla
tukikelpoisten ja komissiolle ilmoitettujen ESR:sta korvattavien menojen osuus
(7 %:n ennakko pois luettuna) vaihteli 3 %:sta 26 %:iin. Tama johtui osittain alueilla
ilmenneistd vaikeuksi sta todentaa hankkeiden vetgjien ilmoittamia menoja.

Vuoden 2002 lopussa kolmessa vuoden 2000 kuluessa hyvaksytyista kuudesta
YOA:sta harkittiin n+2-s88nnOn soveltamista méadrarahojen vapauttamiseks viran
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puolesta. Kaikki alueet véttivdt maarérahojen vapautukset. Kaudeks 2000-2006
varattu kokonaisbudjetti on 938,62 miljoonaa euroa, josta maksusitoumukset olivat
vuoden 2002 lopussa 471,04 miljoonaa euroa ja maksut 154,45 miljoonaa euroa.

YOA:n disdtamien toimenpiteiden toteutumisaste vaihteli aueen ja
toimenpidetyypin mukaan. Tasa-arvoa edistéavét toimet sekd kansalaigéarjestéihin ja
paikallisiin kumppanuuksiin (pientuet) liittyvét toimet edistyivat muita nihkeammin.
Toimet nayttdvét kaipaavan aktiivisempaa tyootetta ja tehokkaasti kohdennettuja
elvyttamistoimia.

TAVOITE 2
EAKR

Ranskan 21:lle tavoite 2 -aueelle on myonnetty EAKR:sta yhteensa 5 380 045 086
euroa tukea kaudeks 2000-2006. Vuonna 2002 suoritetut maksut néille alueille
olivat 277 967 524,48 euroa €li 5,16 % EAKR:n kokonaistuesta. Vuodesta 2000
lahtien eri hankkeille suoritetut vaimaksut ovat puolestaan 12,9% EAKR:n
kokonaistuesta.

Ranskassa on ensimmaisten unionin jasenvaltioiden joukossa toteutettu kesastéa 2002
lahtien useita komission toimille rinnakkaisia yksinkertaistamistoimia YOA:n
téytantoonpanossa kaytettyjen kansallisten jarjestelmien ja yhteison jarjestelmien
joustavoittamiseksi.

Toimenpiteet liittyvét pddasi assa:

- rakennerahastojen tukitoimien hallinnointi-, seuranta- ja valvontg érjestelmien
parannuksiin etenkin Y OA:n muuttamismenettelyyn ja toiminnan edistamisen
osalta.

—  talousprosessien yksinkertai stamiseen.

Komissio teki vuonna 2002 kuus péatosta yhteison osallistumisesta seuraavien
suurhankkeiden rahoitukseen:

—  Auvergnen alueen YOA:n suurhanke "Grande Halle d Auvergne" (kongressi-
ja nayttelykeskus), jossa EAKR:n rahoitusosuus on 18,3 miljoonaa euroa €li
18,77 % hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista (97,5 miljoonaa
euroa).

—  Auvergnen alueen YOA:n suurhanke "Lioranin tunneli”, jossa EAKR:n
rahoitusosuus on 19,056 miljoonaa euroa eli 25% hankkeen 76,224
miljoonaa euron suuruisista kokonai skustannuksista.

—  Champagne-Ardennen aueen YOA:n suurhanke "Unilin-tehtaan
lagiennusty6t, vaiheet 2 ja 3". EAKR:n rahoitusosuus tasta
suurhankkeesta on 5,110 miljoonaa euroa. Tuen osuus on 4,62 %
hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista (110,53 miljoonaa
euroa).
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- Lorrainen alueen YOA:n suurhanke "Pilkington Glass Francen tehdas
Seingbousessa’, jossa EAKR:n rahoitusosuus on 2 667 858 euroa. Tuen osuus
on 2,52% hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista (105 599 300
euroa).

- Midi-Pyrénéesin alueen YOA:n suurhanke "Cap'Decouverte' (loma ja
virkistyskeskus), jossa EAKR:n rahoitusosuus on 15,24 miljoonaa euroa €li
27,77 % hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista (54,88 miljoonaa
euroa).

- Provence-Alpes-Coted'Azurin - alueen  YOA:n  suurhanke  "Atmel-
virtapiiritehdas', jossa EAKR:n rahoitusosuus on 6,10 miljoonaa euroa €li
1,88 % hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista (324,72 miljoonaa
euroa).

ESR

Kaikkien 21:n tavoite 2 -alueen yhtendisi st ohjelma-asi akirjoista toimitettiin vuonna
2002 yksi tai useampia ESR:sta korvattavia menoilmoituksia. Vuoden 2002 lopussa
21 YOA:n tukikelpoisten menojen osuus oli 39,231 miljoonaa euroa €eli 4,5%
Ranskan tavoite 2 -aueille ohjelmakaudeks 20002006 myo6nnetysta ESR:n
kokonaistuesta (7 %:n ennakkoa lukuun ottamatta).

Toteutuneissa menoissa todettiin merkittavia eroja alueiden valillg, silla komissiolle
ilmoitetut ESR:sta korvattavat tukikelpoiset menot (7 %:n ennakko pois luettuna)
vahtelivat 0,37:nja 17,5 %:n vdilla Vuonna 2003 kiinnitetéan erityistéd huomiota
ohjelmiin, joita uhkaa vuosien 2000 ja 2001 méaarérahojen vapauttaminen vuoden
lopussa.

Aluedllisten neuvostojen kanssa tehtiin vuonna 2002 useita sopimuksia ESR:sta
maksettavasta yleiskattavasta tuesta, jolla helpotetaan ja nopeutetaan ESR:n
rahoituksen téytantdtnpanoa tavoite 2 -ohjelmissa.

Tavoite 3

Vuoden 2002 lopussa Ranskan viranomaisten varmentamat tuensagjien lopulliset
menot olivat 14 % ESR:n kokonaistuesta (4,7 miljoonaa euroa). Komission
suorittamat maksut (7 %:n ennakko mukaan luettuna) kohosivat siten 1007
miljoonaan euroon. Menoilmoituksia ndyttéa saapuvan riittdvan tiuhaan, ettei liene
mit&an pelkoa méaararahojen vapauttamisesta vuoden 2003 |opussa.

Vuonna 2002 Y OA:n taytantdbnpano nopeutui asteittain, ja tuntuva osa vuoden 2001
viiveista saatiin  kurottua umpeen. Helmikuussa 2002 paivétylla kansallisen
viranomaisen kiertokirjeella kumottiin vaatimus méaérdrahojen saatavuuden
pitdmisesta ohjelmasuunnittelun ehtona, jolloin seka ohjelmatyt etta itse ohjelmien
toteutus nopeutuivat tuntuvasti. Eron tekeminen komission oikeudellisen
sitoumuksen ja rahoitussitoumuksen valilla merkitsikin suurta parannusta yhtenaisen
ohjelma-asiakirjan taytantéonpanoehtoihin vuonna 2002.

Toimintalinjoissa 1 (aktiivinen tydmarkkinapolitiikka) ja 3 (koulutus ja elinikéinen
oppiminen) maardrahat toteutuivat selvasti keskimaéraistd paremmin. Sen sijaan
toimintalinjat 4 (tyontekijoiden sopeutumiskyky, yrittdjdhenki, innovaatiot, tutkimus
ja teknologian kehittdminen), 5 (naisten tyOmarkkinoille osallistumisen
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parantaminen) ja etenkin toimintalinjan 6 toimenpide 10 (paikallisten aloitteiden
tukeminen) viivastyivét vakavasti taytantdonpanossaan. Koska toimenpide 10 vaati
pitkahkon valmistelugian, lienee kohtuullista odottaa sen tayténtéonpanon aikanaan
nopeutuvan.

Kansallinen seurantakomitea, joka kokoontui 10. joulukuuta 2002, teki aloitteen
ohjelma-asiakirjan taydennyksen muuttamisesta ja ehdotti yhtendiseen ohjelma-
asiakirjaan joitakin tarkistuksia. Ne koskivat ESR:n tukiosuuden korottamista 40—
50 % toimenpiteessa 7 (yrittgahengen kohottaminen, elinkeinotoiminnan luominen
ja innovaatioiden edistaminen) sekd "koulutusvapaan" (CIF) sisdlyttamista
toimenpiteeseen 6 (tyon organisoinnin uudistaminen ja ammattitaidon kehittaminen).
Koulutusvapaan kéytolla on tarkoitus lisdtd YOA:ssa varattuja mahdollisuuksia
parantaa henkil 6resurssien sopeutumiskykya etenkin pien- jamikroyrityksissa.

Kansallisen seurantakomitean tarkeimmét paétokset ohjelma-asiakirjan tdydennyksen
muuttami sesta koskivat:

—  yksityisten rahoittgjien ottamista mukaan tukemaan valtion rahoitusta
toimenpiteille 2 (sosiaalisen integraation edistamisté ja syrjaytymisen torjuntaa
koskevan valtiollisen politiikan tukeminen) ja 5 (koulutusmahdollisuuksista
tiedottamisen,  opinnonohjauksen  ja  koulutuksen  yksildllistamisen
parantaminen muun muassa uuden tieto- ja viestintdtekniikan aala seké&
ammatillisen koulutuksen ja tyokokemuksen validointimahdollisuuksien
kehittdminen),

—  uudentyyppisten toimintamuotojen kehittdminen toimintalinjaan 5 sisdltyvien
toimenpitei den edistamiseks,

—  koulutusvapaan sisdllyttdminen toimenpiteeseen 8 (naisten tyomarkkinoille
osallistumisen parantaminen).

Komissio sai Ranskan viranomaisilta vahvistuksen siitd, ettd kaikissa kansallisen
seurantakomitean pa&ttdmissa tai ehdottamissa muutoksissa oli noudatettu tuen
téydentavyyden periaatetta.

Hallintoviranomainen kaynnisti ESR:sta kansallisen tiedotuskampanjan, jonka
ohjelma on jasennelty yleisessa toimintasuunnitelmassa kaudeksi 2002-2004.
Kaksivaiheiseen kampanjaan siséltyy seka tiedotusvalineita hyodyntavid etta muita
toimia, ja sita toteutetaan niin valtakunnallisella kuin alueellisellakin tasolla.

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Ranskan tavoitteen 1 ulkopuolisia alueita koskevassa Y OA:ssa kaudeks 2000—2006
KOR:n osuudeksi méaritelldan 233,7 miljoonaa euroa (kaksi 11,2 miljoonan euron
suoritusta on jo maksettu). Ohjelman strategisia painopisteitéa ovat kalavarojen hoito
pitkdla aikavalilla, yritysten nykyaikaistaminen tuotteiden jalostusarvon liséémiseksi
seka kalastuksesta riippuvaisten aueiden sosioekonomisen toimintaympériston
parantaminen. Hankkeisiin oli 31.12.2002 mennessa sidottu vain 56 miljoonaa euroa.
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5.2

5.3

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Leader+-aloitteessa  yleiskattavan  tuen hallintoviranomai seksi valittiin
maatilarakenteiden kunnostusvirasto (CNASEA). Taytantdonpanosta vastaa 140
paikallista toimintaryhméag, jotka valittiin vuoden 2001 lopussa ja vuoden 2002
alkana. Ensimmaéiset toimintaohjelmat saatiin  kayntiin - véhan sopimusten
allekirjoittamisen jalkeen. Joulukuussa 2002 pidettiin Nogent le Rotroussa, Lansi-
Ranskassa seminaari, johon kokoontuivat kaikki aloitteeseen osallistuvat toimijat.

M &&réarahoista maksettiin vain 7 %:n ennakko, eika komissiolle 18hetetty ainuttakaan
valimaksujen maksatushakemusta.

Equal

Kuten ohjelmatyon aikana ounasteltiin, suuri osa toimintoon 1 hyvaksytyista
kehittdmiskumppanuuksista karsiutui toiminnosta 2. Vamistelevan toiminnon 1
aikana tehtiin ahkeraa yhtendistamis- ja suunnitteluty6td, jotta hankkeista saataisiin
mahdollismman toimivia. Noin 230 kehittdmiskumppanuutta on nyt aloittanut
tydohjelmansa.

Vuonna 2002 oli niin ik&an tilaisuus pohtia perusteellisesti ohjelman edistaminen ja
varsinkin jarjestelmaa, jolla helpotettaisiin  innovatiivismpien toimintatapojen
yksilointia  ohjelmista.  Ensimméiset  verkostot  perustetaan  Euroopan
tyollisyysstrategian toimintalinjoissa "tyontekijoiden sopeutumiskyky"
(ikéantyneiden pakansagjien pysyminen tydeldmassd) ja "miesten ja naisten
yhtal &i set mahdollisuudet” (perheen jatyon yhteensovittaminen).

Urban

Ranskan yhdeksdn Urban |l -ohjelmaa hyvéksyttiin syyskuun ja joulukuun 2001
valilla EAKR osallistuu niiden rahoitukseen 102 miljoonalla eurolla, kun ohjelmien
kokonaiskustannukset ovat 283,609 miljoonaa euroa. Seurantakomiteat hyvaksyivét
ohjelma-asiakirjojen taydennykset ja lahettivdt ne komissiolle vuoden 2002
alkupuoliskolla. Neljastéa ohjelmasta (Bastia, Grenoble, Le Havre ja Strasbourg)
toimitettiin komissiolle vuosittai set taytantdonpanokertomukset.

Ohjelmien hallintoviranomaisina toimivat padasiassa kaupunginjohtaja tai kuntien
vdlisen yhteisty6toimikunnan puheenjohtaja (4 ohjelmaa); kolmessa ohjelmassa téta
tehtavéa hoitaa alueen prefekti (maaherra). Lopuissa kahdessa ohjelmassa varoja
hallinnoi  kaupunginjohtajan tai prefektin johtama julkinen laitos taikka
yleishyddyllinen organisaatio. Maksuviranomaisena on kaikissa tapauksissa valtion
rahoituslaitos " Caisse des Dépots et Consignations”.

Seurantakomiteat kokoontuivat yhdesté kahteen kertaan vuonna 2002.

Ennakot (7 %) maksettiin vuoden 2001 lopussa tai aivan vuoden 2002 alussa.
Ainoastaan Grenoblen ohjelmasta |ahetettiin vuonna 2002 komissiolle vélimaksun
maksatushakemus, joka arvo oli 357 776,33 euroa.
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7.1

AIEMPIEN OHJELMAKAUSIEN PAATTAMINEN

EAKR

Ohjelmakausi 1989-1993

Vuoden 2002 lopussa oli paéattamétta vain yksi ohjelma: Guyanan Regis-Envireg-

Stride-yhteisbaloiteohjelma, josta oli jatetty jasenvatiolle osittaista paattamista
koskeva hakemus vuonna 2002.

Vuoden alussa oli péadttdmétta vield kolme muutakin ohjelmakauden 1989-1993
tukitoimea (Pays de la Loiren toimenpideohjelma vuodelta 1991, Provence-Alpes-
Coted Azurin Renaval-yhtei sal oiteohjelma seka Haute-Normandien
Renaval-yhteisaloiteohjelma), ja ne saatiin kasiteltyd loppuun vuoden 2002
kuluessa.

Ohjelmakausi 1994-1999

Komissio sal vuoden 2002 kuluessa kasiteltya loppuun kaikki 19 tavoite 2 -alueiden
yhtenéistéa ohjelma-asiakirjaa, jotka vield olivat paattamatta kaudelta 1994—1996.

EMOTR

Ranska e toimittanut ohjelmien (tavoitteet 5a ja Sb seka Leader 11) paattamiseen
vaadittavia asiakirjoja vuoden 2002 kuluessa. Nain ollen toimenpidetta oli lykattava
vuoden 2003 ensimmaéi selle neljanneksel le.

Vuoden 2002 aikana hyvéaksyttiin muutamia maksumaaragjan pidennysta koskevia
pyynt6ja, joissa vedottiin ylivoimaiseen esteeseen (joissakin tavoitteen 5b
yhtendisissi ohjelma-asi akirjoissa vuoden 1999 myrskytuhoihin ja kahdella tavoite 1
-aluedlla pyorremyrskyihin). Pyynnot pitkittivat loppukertomusten ja lopullisten
maksupyyntdjen vamistelua néilla aluellla

ESR

Kauden 1994-1999 ohjelmista saatiin helmikuussa 2003 kaikkiaan 17 ohjelman
paattamisasiakirjat, jotka jakautuivat seuraavasti:

—  tavoite 2, 1997-1999: 7 asiakirjaa

—  tavoite 5b, 1994-1999: 10 asiakirjaa.

Sen sijaan tavoitteesta 3 (1994-1999) ei vuoden 2002 loppuun mennessa ollut jatetty
ainuttakaan loppuerén maksupyyntoa.

ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET

Arvioinnit

ESR

Vuonna 2002 ilmestyivét arvioijien enssmmaiset tuotokset: "arviointisuunnitelma’
(menetelmékuvaus),  selvitys  taytantéonpanon  analyysissd  kaytettavasta
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7.2

menetelmasta, "aluedlliset erityistutkimukset” ja kansallinen yhteenvetoraportti, joka
muodostaa "véliarvioinnin valikatsauksen". Lisdksi kaynnistettiin kaksi temaattista
arviointia (naisten ja miesten yhtddsista mahdollisuuksista ja pakalisista
aoitteista).

Tarkastukset

EAKR

Kauden 19941996 ohjelmien padttamista koskevat tarkastukset

PaysdelaLoiren YOA, tavoite 2 (1994-1996), tarkastuskaynnit 30.9. ja 4.10.2002

SGAR (duedlisista asioista vastaava €lin) teki maksusitoumukset vasta niille
asetetun madrdajan eli 31. joulukuuta 1996 jalkeen. Suuresta madrasta Y OA:n eri
toimenpidekokonaisuuksiin sisdltyvia hankkeita tehtiin tukipaétokset vuonna 1997.

Joissakin hankkeissa todettiin pieni maara tukikel vottomia menoja, tositteita puuttui,
ohjelmaa oli mainostettu liian vdhan, julkisten hankintasopimusten myontamista
perustelevia asiakirjoja e esitetty, ja eras tilintarkastusyritys oli laiminlyonyt
tarkastuksen.

Picardien Y OA, tavoite 2 (1994-1996), tarkastuskaynnit 8. ja 22. maaliskuuta 2002

Viela suorittamatta olevat maksut: 8 hanketta, joista Picardie e ole vield suorittanut
loppueridlopullisille tuensagjille.

KOR

Kaudella 1994-1999 maksetun "minieran” kohdalla Ranskaa pyydettiin todentamaan

kaikki jatettyihin  hakemuksiin liittyvé menojen péivamaarda hankkeiden
tukikel poisuuden varmistamiseksi.

Kauden 1994-1999 ohjelmien padattamisen yhteydessa kalastuksen padosasto vaati,
etta ohjelmista vastaavat viranomaiset tarkistavat huolellisesti hankkeista ilmoitetut
summat, jotta vastaisuudessa vétettéisiin samanlaiset tilanteet asetuksen (EY) N:o
4042/89 osalta.
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IRLANTI

TAVOITE 1
EAKR

EAKR:n toteutus jatkui yleensd tyydyttévaa vauhtia viidessa Irlannin tavoite 1
-ohjelmassa (taloudellinen ja sosiaalinen infrastruktuuri, tuotantosektori, tekninen
apu, Border-, Midlands- ja Western-alueet seka Southern- ja Eastern-alueet) vuonna
2002. Koska yksityiselta sektorilta tuli melko vahan investointeja, komissio suostui
siihen, ettd kahdessa auedllisessa ohjelmassa |agjakaistakapasiteettia koskevan
toimen kansallista rahoitusosuutta mukautettiin julkisen sektorin hyvaksi. Ohjelmiin
suoritettiin yhteensd 381 miljoonaa euroa maksuja. Niihin sisdltyi 237 miljoonan
euron tuki taloudellisten ja sosiaalisten infrastruktuurien toimenpideohjelmalle, josta
komissio hyvéksyi viisi suurhanketta (yhden joukkoliikennehankkeen ja nelja
tienrakennushanketta), joille myonnettiin yhteensa 248 miljoonaa euroa yhteison
tukea. Merkittdva kehitysaskel oli véiarviointiprosessin akaminen kaikissa
ohjelmissa vuonna 2002.

PEACE Il -ohjelmassa, joka on toinen EU:n ohjelma rauhan ja sovinnon
aikaansaamiseksi Pohjois-Irlannissa ja Irlannin rgja-alueella (2000-2004), on yha
n+2-séannodn perusteella vuoden 2003 lopussa voidaan vattag, silla Irlannin
viranomaiset evéa lahettdneet lainkaan maksupyyntéja vuonna 2002
Omaleimaisuus-kriteerin soveltaminen rauhaa ja sovintoa edistdvien hankkeiden
valinnassa edistyi.

EMOTR

Suu- ja sorkkatautiepidemia hidasti investointiohjelmia (maatalougate,
meijerihygienia) kahdessa aueellisessa toimenpideohjelmassa vuonna 2001, joten
yhteisrahoitetut toimet alkoivat toteutua taydella teholla vasta vuonna 2002.
M etsétal oustoimien maksut edistyivéat hyvin.

Peace Il -toimenpideohjelma hyvaksyttiin vuonna 2001. EMOTR:n ohjausosastosta
on varattu sithen 13 miljoonaa euroa kaudeksi 2000—2004. Ohjelman aku oli hyvin
hidas, elka lokakuuhun 2002 mennessa ollut kirjattu lainkaan EMOTR:n menoja
(vain 882 000 euron ennakot maksettiin). Komissio e ole viela hyvaksynyt ohjelma-
asiakirjan tdydennysta.

KOR
Tuotantosektori

Tahan toimenpideohjelmaan myonnettiin - kaudeksi 2000-2006 yhteensa 42
miljoonaa euroa KOR:n tukea (ensimméinen 1,8 miljoonan euron maksu on
hyvaksytty), josta 24,5 miljoonaa euroa menee Border-, Midlands- ja Western-
duelle ja 17,6 miljoonaa euroa Southern- ja Eastern-alueille. Merikalastuksen
kehittamisen toimintalinjaan myonnetddan rahoitusta pédasiassa strategisena
tavoitteena pidettyihin  alusten turvalisuuden, laadun ja kilpailukyvyn
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parannustoimiin. Kaikkien valtion ja yhteison tukien maksaminen keskeytettiin
kesdkuussa 2002 siihen asti, kunnes kansalliset viranomaiset toimittivat komissiolle
gjantasaisen ja taydellisen alusrekisterin.

Border-, Midlands- ja Wester n-alueet

KOR:n rahoitusosuus tasta toimenpideohjelmasta on 16 miljoonaa euroa kaudella
2000-2006. Varat kaytetéan vesiviljelyn kehittamisohjelmaan, joka on osa
kalasatamia, gaeltacht-alueiden/saariston satamia ja vesiviljelya koskevaa
toimenpidettd, joka puolestaan sSisdltyy  paikalisyritysten  kehittdmisen
toimintalinjaan (erillisohjelma). Alkuvaikeuksien jdlkeen menojen maksatus on
alkanut hiljalleen nopeutua (1,6 miljoonaa euroa on maksettu).

Souther n- ja Eastern-alueet

KOR:n rahoitusosuus tasté toimenpideohjelmasta on 9,6 miljoonaa euroa kaudella
2000-2006. Varat kaytetddn vesiviljelyn kehittdmisohjelmaan, joka on osa
kalasatamia, gaeltacht-alueiden/saariston satamia ja vesiviljelyd koskevaa
toimenpidettd, joka puolestaan Sisdltyy pakallisyritysten  kehittamisen
toimintalinjaan (erillisohjelma). Alkuvaikeuksien jdlkeen menojen maksatus on
alkanut hiljalleen nopeutua (0,95 miljoonaa euroa maksettu).

Peace |

Peace |l -ohjelmaan on sisdllytetty KOR-tukia, joilla autetaan sekd Pohjois-Irlannin
puolella ettd Irlannin kuudessa rajakreivikunnassa toimivia viranomaisia tekemaan
yhteistyota kalastukseen liittyvien intressien kehittémiseksi etenkin vesiviljelyalala.
Y htéén maksusitoumusta ei ole tehty, mutta Irlannin ja Pohjois-Irlannin viranomaiset
ovat vamistelleet kahta rgjat ylittavdd suurhanketta, joihin sidottaneen kaikki
saatavilla olevat KOR-mé&érarahat vuonna 2003.

ESR

Kauden 2000-2006 yhteison tukikehyksen mukaan ESR:sta on varattu Irlannille
hieman yli miljardi euroa ei noin 34 % saatavilla olevista rakennerahastojen
varoista. Noin 85% ESR-tuesta keskitetdan tyollisyyden ja henkilOresurssien
kehittdmisen toimenpideohjelmaan, joka rakentuu Euroopan tydllisyysstrategian
neljan toimintalinjan ympérille. ESR:n rahoitusosuus kahdessa aluedllisessa
toimintaohjelmassa (Border-, Midland- ja Western-alueet seka Southern- ja Eastern-
alueet) on noin 11 % ESR:n kokonaistuesta, ja se kéaytetéan |astenhoitopaikkojen
rakentamiseen. Loput 4 % osoitetaan Peace-toimenpideohjelmaan, jolle tarjotaan
Equal-yhtei sbal oitteesta vield 34 miljoonaa euroa lisdtukea.

Taman kertomuksen Y hdistynyttd kuningaskuntaa kéasittelevassd osassa mainittua
Peace-ohjelmaa lukuun ottamatta Irlannin ohjelmat etenivéat yleensad suunnitelmien
mukaisesti vuonna 2002. Ne kaikki pitivdt ESR:n varojen osata n+2-sd8nnon
soveltamiselle asetetun maardpaivan 31. joulukuuta 2002. Tydllisyyden ja
henkiloresurssien  kehittdmisen  toimenpideohjelman  téytantéonpano  pysyi
aikataulussa, mutta ja yrittdyyden ja yhtaléisten mahdollisuuksien toimintalinjoissa
hieman jakeen tavoitteista. Hallintoviranomaiset ja seurantakomitea ovat kuitenkin
ryhtyneet toimiin, joiden pitéisi tasapainottaa varojen kayttdéa vuonna 2003. Vuoden
2002 lopussa ohjelmien strategiat ja tavoitteet olivat edelleen gjankohtaisia.
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2.2

2.3

31.12.2002 mennessa kertyneet ESR-maksut (7 %:n ennakot mukaan luettuina) eri
toimenpi deohj el missa:

Tyollisyys ja henkil 6resurssit 2000 IE 05 1 PO 001 239 009 352 euroa
Southern & Eastern 2000 IE 16 1 PO 005 10 581 135 euroa
Border, Midlands ja Western 2000 IE 16 1 PO 006 5476 924 euroa

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Irlannin Leader+-ohjelma hyvéaksyttiin 3. heindkuuta 2001 (komission paats
C (2001) 1296).

Ohjelmaan valitut 22 paikallista toimintaryhmaa saivat alekirjoitettua sopimuksensa
maatal ousministerion kanssa marraskuuhun 2001 mennessa ja aoittivat sen jakeen
toimintansa. Ryhmét toimivat 40 433 neliokilometrin lagjuisella alueella, jolla on
1468 820 asukkaan véestd. Kuus ryhmaa valits aiheen 1. uuden taitotiedon ja
uusien tekniikoiden kéyttd alueiden tuotteiden ja paveluiden Kkilpailukyvyn
lisémiseksi. Yhdeksdn ryhmaa valits aiheen 2: maaseutualueiden asukkaiden
eldamanlaadun parantaminen. Kolme ryhmaa valitsi aiheen 3: paikallisten tuotteiden
esille tuominen erityisesti siten, ettd helpotetaan pienten tuotantoyksikoiden
markkinoille padasya yhteisilla toimenpiteilld. Nelja ryhmaa valitss aiheen 4:
luonnonvarojen ja kulttuuritarjonnan korostaminen, mukaan luettuina koko yhteison
kannalta merkittavat Natura 2000 -al ueet.

Toimintaryhmét aoittivat hankkeiden kasittelyn.
Equal

Toimintoon 1 vuonna 2001 valitut 21 kehittdmiskumppanuutta hyvaksyttiin kaikki
osallistumaan toimintoon 2. Hieman alle 50 % kehittamiskumppanuuksista edistéa
tydllistettavyyden toimintalinjan aihetta A.

Vuoden 2002 aikana perustettiin kaksi kansallista temagttista verkostoa edistamaan
kehittéami skumppanuuksien tulosten valtavirtaistamista. Ensimmai seen,
tyollistettéavyytta kasittelevaan verkostoon kuuluvat tydllistettavyyttd, yrittdjyytta ja
turvapaikan  hakijoita koskevien toimintalinjojen parissa  tyoskentelevét
kehittamiskumppanuudet. Toinen, sopeutumiskykya edistavd verkosto kasittéa
tyontekijoiden  sopeutumiskyvyn sekd miesten ja nasten yhtdlaisten
mahdollisuuksien toimintalinjoja tydstavéat kehittémiskumppanuudet.

Véiarviointia koskeva vélikertomus saatiin valmiiks ja léhetettiin komissiolle
vuoden jalkipuoliskolla. Se on ensimmainen osa virallista Equal-véliarviointia, joka
on Méaéra saattaa paétokseen vuonna 2003.

Urban
Marraskuussa 2001 hyvéaksytty Dublin-Ballyfermotin ohjelma on Irlannin ainoa

Urban 1l -ohjelma. Siihen on myonnetty EAKR:sta yhteensa 5,3 miljoonaa euroa
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4.1

tukea, kun sen kokonaiskustannukset ovat 11,4 miljoonaa euroa. Seurantakomiteat
hyvaksyivat ohjelmaasiakirjan taydennyksen ja lahettivdt sen komissiolle
maaliskuussa 2002. Ohjelman ensimmaéinen vuosittainen taytantdonpanokertomus
toimitetaan komissiolle 2003.

Ohjelman hallintoviranomaisena toimii Dublin Corporation, ja k&ytannon jarjestel yt
ja halinnointitehtavéat on dirretty Dublin-Ballyfermotin - Urban-sihteeristélle.
Seurantakomitea kokoontui kaks kertaa vuonna 2002.

Ennakkomaksu, jonka suuruus on 7% EAKR:n kokonaistuesta ohjelmalle,
maksettiin  helmikuussa 2002. Vuonna 2002 e saatu ainuttakaan valimaksun
maksatushakemusta.

OHJELMAKAUDEN 1994-1999 PAATTAMINEN
EAKR

Vuoden 2002 aikana saatiin paétettya kaks kauden 1994-1999 toi menpideohjelmaa:
"Liikenne" ja "Tallaghtin sairaala’. Vuoden 2002 loppuun mennessa kansalliset
viranomaiset olivat vamistelleet jo pitkdle loppujen toimenpideohjelmien ja
yhtei stal oiteohjel mien paattamista.

EMOTRja Leader (1994-1999)

Lopulliset maksupyynnét ja loppukertomukset toimitettiin kolmesta ohjelmasta:
Leader Il -ohjelmasta, maatalouden, maaseudun kehittamisen ja metsatalouden
toimenpideohjelmasta (sisdltéd tavoite 5a -toimenpiteitd) sekd teollisuuden
toimenpideohjelmaan sisdlityvéasta eintarvikealan erillisohjelmasta (EMOTR-
rahoitteinen).

ESR

Irlannissa  toteutettiin @~ ohjelmakaudella  1994-1999  kaikkiaan  kuutta
toimenpideohjelmaa, joihin sisdityi ESR:n tukea. Irlannin viranomaiset kokoavat yha
vaadittavia asiakirjoja ja loppukertomusta. Yhtddn kuudesta ohjelmasta e saatu
péétettya vuoden 2002 |oppuun mennessa.

ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET

Arvioinnit

ER

Vuonna 2002 perustettiin virallinen arviointiyksikko ja julkaistiin tarjouspyynnot
arvioijien valitsemiseksi. Ne nimetdan vuoden 2003 alussa.

Leader

Leader Il -aloitteen jdkiarviointi toimitettiin syyskuussa 2002.
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4.2

Tarkastukset

EAKR

Asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista koskevat tarkastukset

Toimenpideohjelmat: liikenne, teollisuuden kehittdminen, matkailu, kaupunkien ja
maaseudun paikallinen kehittdminen — Tarkastuskaynti 7. ja 8. maaliskuuta 2002

8 artiklassa tarkoitettu yksikkd joutuu joka portaassa suurelta osin nojautumaan
sisdisten tarkastusyksikéiden antamiin  lausumiin  tulosten  seurannan
tyydyttavyydesta ja 5%:n otantatarkastusten riittdvyydestd. Kun tietyilta
elimiltd puuttuvat kokonaan tilintarkastgjat ja henkiloston kokeneisuus
vaihtelee melkoisesti, tastd aiheutuu tiettyja riskegd, jotka on syyta ottaa
huomioon.

Koska eri portaissa toimivat sisdiset tarkastusyksikét ovat velvollisia
raportoimaan myds omalle johdolleen, 8 artiklassa tarkoitetun yksikon on
varmistettava, etté sille toimitetut lausumat ovat ehdottoman puolueettomia ja
riippumattomia. On selvas, ettei se voi luottaa pelkastéan hallintoyksikoiden
menotapahtumien todentamisesta esittdmiin lausumiin, kun sen tehtéva on
arvioida juuri néiden samojen yksikoiden tyota.

Vuoden 2001 tarkastuksessa havaitut keskeiset puutteet (vuotta 1998 edeltévia
menoja & ollut katettu eika tarkastuksia ollut ulotettu lopulliseen tuensagjaan
asti) myonnettiin valtiovarainministeritssa (Department of Finance), mutta ei
kaikissa johtoyksikoissd. Tarkastuskaynnilla voitiin todeta, ettd puutteiden
korjaamiseksi oli yleensd saatu ailkaan merkittévia parannuksia. Téta el
kuitenkaan pystytty todentamaan kaikkien taytantéonpanoviranomaisten
kohdalla.

Tulokset  viittasivat  edelleen  siihen, ettd vaadittavaan 5%:n
otantatarkastukseen oli saatettu sisdllyttéd myos sellaisia menoja, joita el ollut
tarkastettu suoraan lopullisen tuensagjan tileista (esimerkikss DETE:n ja
Enterprise Irelandin tarkastukset teollisuuden toimenpideohjelmassa). 5 %:n
otokseen voidaan kuitenkin ottaa vain lopullisen tuensagjan kirjanpidosta (joko
suoraan tai riittdvan otoksen perusteella) tarkastettuja menoja.

Portaittaisen taytantoonpanojérjestelman riskind on yha se, ettd yhdenkin lenkin
pettdmisella ketjussa voi olla kauaskantoisia seurauksia jérjestel méan tehokkuudelle.
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ITALIA

TAVOITE 1
EAKR

Vuonna 2002 yhteistn tukikehyksessé ja 14 toimenpideohjelmassa (7 alueohjelmaa
ja’7 monialueohjelmaa) keskityttiin kehitysstrategioiden kaytannon toteuttamiseen ja
menojen maksatuksen kiirehtimiseen niin, ettd véltetddn varojen automaattinen
vapauttaminen n+2-s88nndn mukaisesti.

Taytantoonpanon osalta ponnistelut keskitettiin pédosin alueellisten strategioiden
suunnitteluun muutamilla toiminta-aloilla (tietoyhteiskunta, innovaatiot, liikenne)
toteutettavia operaatioita varten seka tarvittavien aueellisten yksikdiden
perustamiseen ja suunnittelutydéhon tukitoimien tdysimittaisen toteutuksen
varmistamiseksi muilla keskeisilla aoilla, kuten vesivarojen aala, jatehuollossa ja
saastuneiden alueiden osalta.

Edella kuvailtu prosessi €li strategisten suunnitelmien laatiminen viivastyi etenkin
liikennealadla, jolla Mezzogiornon yleinen tukipolitiikka e ole viea taysin
selkiytynyt, ja osittain myds innovaatioiden ja tietoyhteiskunnan aloilla, joilla
muutamien alueiden on vielda saatava valmiiks suunnitelmiinsa tehtévét
mukautukset, jotta ne olisivat tdysin yhdenmukaiset YTK:n toimintalinjojen ja
tavoitteiden kanssa.

Ohjelma-asiakirjoja tarkistettiin vuosina 2000 ja 2001 kertyneen kokemuksen
perusteella  tekemdlla  mukautuksia  niiden taydennyksiin. Joitakin
toimenpideohjelmia (Campanian ja Caabrian alueelliset ohjelmat sekad paikallisen
kehittamisen kansallinen ohjelma) on ahedlista tarkistaa hallinnon
sujuvoittamiseksi,  yhdenmukaisuuden  varmistamiseks yhteison  uuden
lainsdddannon (etenkin EMOTR) tai kilpailusdéantjen kanssa seka tukimuotojen
mukauttamiseksi niin, etta ne soveltuvat paremmin kohdealueen tarpeisiin.

Vuoden kahden viimeisen kuukauden aikana kansalliset koordinointiviranomaiset
(talousministerio) kaynnistivat yhteistydssa hallintoviranomaisten kanssa erittain
perusteellisen tarkastusohjelman, jossa paneuduttiin ohjelmien taytantéonpanoon.
Sen akana voitiin yksiloida kakkein ongelmallissmmat toimenpiteet, joiden
korjaamiseksi esitettiin konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. Niista keskustellaan ja
padtetdan ohjelmien seurantakomiteoissa.

K oska tarkastusohjelman loppuun saattaminen vuoden 2002 loppuun mennessa vaati
viranomaisilta ankaria ponnisteluja, marras- jajoulukuuks 2002 kaavaillut ohjelmien
seurantakomiteoiden kokoukset piti siirtdd tammi- ja helmikuulle 2003. Ohjelmien
seurantakomiteat kokoontuivat vuoden 2002 aikana vain kerran, kun taas YTK:n
seurantakomitea piti kaksi kokousta (helmikuussa ja heindkuussa).

Toiset vuosittaiset tapaamiset jarjestettiin lokakuussa Roomassa, jolloin komissio
saattoi keskustella pitkdan hallintoviranomaisten kanssa ohjelmien taytantéonpanoon
liittyvista kriittisistéa kysymyksistg, kuten:
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—  hdlintoviranomaisten ja  maksgaviranomaisten  halinnollisten  ja
operationaalisten rakenteiden |ujittamisesta

—  seuranta javalvontajarjestelmien lujittamisesta
—  dlrategian taytantddnpanossa havaituista ongel mista.

Vuosittaisissa tapaamisissa saatiin niin ikdan lyotyd lukkoon vuoden 2003
tydohjelma, ja ndin ohjelmiin ja ohjelma-asiakirjojen téaydennyksiin voidaan tehda
tarvittavat mukautukset edell& mainitun tarkastusohjelman tulosten mukaisesti seka
aloittaa véliarviointiin liittyvét keskustelut ja valmistelut muun muassa uudistamalla
alakohtaisten tydryhmien toiminnan painopisteitd Y TK:n tasolla.

Vdiarvioinnin  vamistelussa voidaan hyodyntdd myds toimenpideohjelmia
tarkastelevilta riippumattomilta arvioijilta saatuja huomioita, silla ndma jatkoivat
ty6tédn koko vuoden 2002 gjan ja ovat jo toimittaneet joitakin selontekoja. Sen sijaan
Y TK:n riippumattoman arvioijan valintaprosess myohastyi, ja arvioijia ollaan vasta
valitsemassa (tammikuussa 2003).

Kansallisen seurantgdrjestelman tietojen (tuoreimmat saatavilla olevat tiedot)
mukaan 30.9.2002 mennessd maksusitoumukset olivat 31,4 % ja maksut 8,9 %
Y TK:n kokonaiskustannuksi sta.

Rahoituksen toteutumisesta on todettava, ettd menojen toteutumista jouduttaneiden
toimenpiteiden ansiosta 31.12.2002 mennessa ilmoitetut menot eivdt anna aihetta
maararahojen vapauttamiseen lukuun ottamatta turvallisuusaiheista
monia ueohjelmaa, jossa on esiintynyt ongelmia jo pitkdan, ja siitd saatetaan joutua
vapauttamaan noin 1,1 miljoonan euron verran ESR-tukea.

Rakennerahastojen toiminnan koordinoinnista saatiin erittdin rohkaisevia tuloksia
Joitakin poikkeuksia (etenkin Pugliaa) lukuun ottamatta aluetason yhteistyo eri
rahastojen toiminnasta vastaavien virastojen vélilla on kohentunut huomattavasti.
Joillakin aloilla on kehitettava lisda kansallisia koordinointivalmiuksia kansallisten
ohjelmien ja alueellisten ohjelmien valilla (etenkin liikenteen alalla, joka on kaikkein
ongelmallisin ala, seka innovaatioissa/tutkimuksessa ja koulutuksen alala).
Koordinointia kustakin rakennerahastosta valtakunnallisella tasolla vastaavien eri
ministerididen valilla on syyté parantaa huomattavasti.

Hallinnoinnin yksinkertai stamisesta on todettava, etta asetuksella (EY) N:o 1260/99
kayttbon otetut uudet sd8nndt saivat aikaan jonkin verran muutoksia Italian
viranomaisten hallinnointitavoissa ja jopa asennoitumisessa yhtei son tukiohjelmiin.

Halintoviranomaisille on diirretty selvasti  enemmén  vastuuta  etenkin
seurantakomiteoissa, joissa komissiolla on I8hinn& neuvonantajan ja aloitteentekijan
rooli, mika helpottaa suuresti komiteoiden pédtoksentekoa. Menettelyt vaikuttavat
hieman edellistd ohjelmakautta jahmeammiltd, mika johtuu siitg, ettd ohjelmatyota
tehdddn nyt kahdella tasolla (kun on suunniteltava seké yhtenéinen ohjelma-asiakirja
ettd sen taydennys). Ohjelmaasiakirjan tdydennyksid saatetaan muuttaa melko
tiuhaan, mika tarkoittaa, etta komission yksikdiden on joka kerran kasiteltdva uudet
asiakirjat ainakin padlisin puolin varmistuakseen yhtendisen ohjelma-asiakirjan
johdonmukai suudesta asiaa koskevan |ainséadannon kanssa.
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EMOTR

Vuonna 2000 hyvaksytyissa alueellisissa toimenpideohjelmissa on varattu 2 982,626
miljoonaa euroa EMOTR:n ohjausosaston tukea seuraaville seitsemdlle tavoite
1-auedle Sisilia, Sardinia, Caabria, Basilicata, Campania, Puglia, Molise
(siirtymakauden tuki).

Vuonna 2002 sidottiin 419 miljoonaa euroa. Maksujen osuus kohosi 245 miljoonaan
euroon.

Kaikki alueet esittivat ennen vuoden loppua EMOTR-tukien maksatushakemuksia,
joiden kumulatiivinen arvo oli 238 miljoonaa euroa, mika on ylittda selvasti vuonna
2000 sidottujen maararahojen menetyksen v ttéamiseen vaadittavan kynnyksen.

Vuoden 2002 taytant6onpanokertomuksissa esiteltiin enssmmaiset tulokset ja menot
EMOTR:n ohjausosastosta rahoitetuista toimenpiteistd, joista voidaan mainita
maaseudun infrastruktuurit, metsdtalous, nuorten viljelijoiden aloitustuet seka
maatilainvestoinnit.

Seké rahoitus ettd kaytannon toteutus etenivét useimmissa toimenpiteissa jouhevasti
vuoden 2002 aikana. Menot liittyivdt etenkin vesivaroihin, maaseutukyliin sekéa
maatal oustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin aoilla tehtyihin investointeihin.
Ohjelma-asiakirjan tdydennysten hyvéksymisen jalkeen niihin tehtiin vuoden 2002
aikana viela useita muutoksia ja yhtendistdmisia ohjelmien taytantddnpanon
sujuvoittamiseksi.

Kaikki riippumattomat arvioijat saatiin nimettyd, ja suurimmasta osasta ohjelmia on
jo toimitettu ensimmai set taytantoonpanokertomukset seurantakomiteoille.

KOR

Toimenpideohjelmaan myonnettiin KOR:sta 122 miljoonaa euroa kaudeksi 2000—
2006. Madrarahat on tarkoitettu laivastotoimenpiteisiin. Ohjelman strategisia
painopisteita ovat pyyntiponnistuksen suhteuttaminen kalavaroihin, laivaston
uudistaminen ja nykyaikaistaminen sek& tekninen apu. Muut tavoite 1 -alueiden
kalatalouden toimenpiteet on sisdllytetty erillisin  alueohjelmiin.  31.12.2002
mennessd maarérahoista oli kaytetty 34,318 miljoonaa euroa pddasiassa alusten
romuttamiseen.

Calabria

Toimenpideohjelmaan myonnettiin KOR:sta 18,6 miljoonaa euroa kaudeksi 2000—
2006. 31.12.2002 oli suoritettu ensmmainen 0,25 miljoonan euron valimaksu.
Strategisiin  tavoitteisiin kuuluvat kalavarojen suojelu ja  kehittdaminen,
satamal aitteiden parantaminen sek& markkinointikampanjoiden edistéaminen.

Campania

Toimenpideohjelmaan myonnettiin KOR:sta 38 miljoonaa euroa kaudeks 2000—
2006. 31.12.2002 mennessa oli suoritettu enssimméinen 0,160 miljoonan euron
valimaksu. Strategisiin tavoitteisiin siséltyvét kalastgjayhteisojen tukeminen, meren
jarannikoiden luonnonvarojen suojelu seka vesiviljelytoiminnan nykyaikai staminen.
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Molise

Toimenpideohjelmaan myonnettiin KOR:sta 0,46 miljoonaa euroa kaudeksi 2000—
2006. Tuet menevét 18hinna vesiviljelyyn. Valtiontukipadtoksen viivastymisen seka
meriahvenen ja meriruutanan pyyntikiellon takia yhtéén hanketta e saatu

hyvéksyttya.
Puglia

Toimenpideohjelmaan myonnettiin KOR:sta 30 miljoonaa euroa kaudeks 2000—
2006. 31.12.2002 mennessa menokorvauksia oli suoritettu yhteensa 0,84 miljoonan
euron. Strategisiin  tavoitteisiin - sisdltyva  kilpailukyvyn parantaminen ja
tuottaj g arjestdjen perustamisen helpottaminen.

Sardinia

Toimenpideohjelmaan myonnettiin KOR:sta 27 miljoonaa euroa kaudeks 2000—
2006. 31.12.2002 mennessa oli suoritettu yhteensa 0,965 miljoonan euron korvaukset
kahdesta valimaksun maksatushakemuksesta.

Sisilia

Toimenpideohjelmaan myonnettiin KOR:sta 50 miljoonaa euroa kaudeks 2000—
2006. Strategisiin tavoitteisiin kuuluvat paikallistuotteiden myynnin edistaminen,
paikallisen kalastusympéariston parantaminen sekd tydolojen, tuotannon ja
markkinoinnin parantaminen. Valtiontukipdatoksen myohéstymisen vuoks e voitu
hyvaksya ainuttakaan hanketta.

ESR

Ero Italian tyollisyysasteen (54,8 % vuonna 2001) ja unionin keskiarvon (64 %)
vdilla on edelleen huomattava varsinkin naisten ja ikéantyvien tyontekijoiden
kohdalla. Uusia tyopaikkoja e vieldkdan ole luotu riittévasti alueellisten erojen
tasaamiseen: maan eteldosissa tyottdmyys on luonteeltaan rakenteellista, mutta
pohjoisessa on ilmennyt tyévoimatarjonnan pullonkauloja, ja muutamissa
ammatei ssa tyOopaikkojen tarjonta on edelleen epétyydyttavaa.

Julkisten ja yksityisten tyovoimapalvelujen on siis pystyttéva reagoimaan joustavasti
jatarkoituksenmukaisesti eri tilanteisiin.

Italian tavoite 1 -aueilla toteutetuilla ESR:n tukitoimilla on tuettu Euroopan
tydllisyysstrategian taytantoonpanoa Italian tyollisyyttd koskevassa kansallisessa
toimintasuunnitel massa tehtyjen sitoumusten mukaisesti.

Kaikki tavoite 1 -alueiden ohjelmat ovat nyt kdynniss& rahoituksen toteutumisesta
voidaan todeta, etta ESR:sta tehdyt maksusitoumukset ovat yli 25 % kokonaistuesta,
kun taas menojen osuus on 7 %:n tietamill&a.

Aluedllisten toimenpideohjelmien hallintoviranomaiset keskittivét voimansa etenkin
koulutustarjonnan laadun parantamiseen, jotta koulutuksella voitaisiin toden teolla
torjua tyottomyytta ja edistada al uekehitysta.
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Tassa yhteydessd eniten ongelmia on aheuttanut koulutusmarkkinoiden
vapauttaminen (Italian YTK:sta tehtyjen sopimusten mukaan ESR:n varoista e
kesdkuusta 2003 lahtien voida enda tehda tukisopimuksia suoraan), uudistus, joka
edellyttéd kakkien oppilaitosten akkreditointia Italian laissa sdadettyjen
laatuvaatimusten mukai sesti.

Uudistusprosessi vaati erityisen sitkedd tyota alueilla, joilla toimii tarkeita julkisia
oppilaitoksia, silla niiden on tastedes toimittava samoilla edellytyksilla kuin
yksityisten laitosten.

Toinen vuoden 2003 keskeisistd tavoitteista on julkisten tydvoimapalvelujen
uudistuksen tukeminen. Vaivannadstéan huolimatta tavoite 1 -alueet ovat yha jéljessa
Italian muista alueista varsinkin henkiléresursseihin suunnatuissa investoinneissa ja
tarvittavien rakenteiden jérjestamisessa.

[talian viranomaisten Iujista ponnisteluista huolimatta miesten ja naisten yhtéléisia
mahdollisuuksia edistdvén strategian soveltamisessa ja pimean tyon muuttamisessa
lailliseksi tyoks on ilmennyt jonkin verran viivastyksia.

Tietyilla alueilla on yha puutteita hallintorakenteissa, jotka ovat joko keskenerdisia
tal tehottomia.

TAVOITE 2

Tavoitteen 2 tukikelpoisten aueiden luettelon myodhdinen (heindkuussa 2000)
vahvistaminen ohjelmakaudeksi 2000-2006 aiheutti sen, etta pdédtokset Italian 14
YOA:n hyvéksymisestd tehtiin vasta syyskuun ja joulukuun 2001 vdilla Nama
Y OA:'t (tavoite 2 -alueet ja siirtymakauden tukea saavat alueet) saavat julkista tukea
6496 miljoonaa euroa, josta yhteison tuen osuus on 2608 miljoonaa euroa ja
valtiontuen 3888 miljoonaa euroa. Kyseessd ovat yhdestéa yhteison rahastosta
rahoitetut ohjelmat, jotka saavat tukea vain EAKR:sta; ESR- ja EMOTR-tuilla
rahoitetaan tavoite 3 -ohjelmia, aluekehitysohjelmiaja Leader+-aloitetta.

Vuos 2002 oli tukitoimien ensimmainen toimintavuosi. Yhtendisten ohjelma
asiakirjojen hyvéaksymisen jdlkeen niista vastaavat seurantakomiteat pitivét
kokouksensa vuoden 2001 lopussa tai vuoden 2002 alussa, ja Italian viranomaiset
hyvaksyivét kaikkien tavoite 2 -alueiden ohjelma-asiakirjojen tdydennysten alustavat
versiot seurantakomiteoiden suostumuksella. Taydennysten toimittamisen jakeen
komission yksikot lahettivat viranomaisille huomautuskirjeet ohjelma-asiakirjojen
téydennysten johdonmukaisuudesta Y OA:n ja asiaa koskevan lainsdadannon kanssa
Taydennyksista toimitettiin viela toiset versiot, joihin oli sisdlytetty monia
komission yksikdiden esittdmi& huomioita.

Ensmmaiset vuosittaiset tapaamiset YOA:n halintoviranomaisten kanssa
jarjestettiin marraskuussa 2002. Tapaamisissa oli tilaisuus arvioida strategisesti
tukitoimien yleista taytantdonpanoa kiinnittéen erityista huomiota aloihin, joille on
suunniteltu "ohjelmakehys" (etenkin "ves”, "jétehuolto” ja "tietoyhteiskunta'), seka
koko taytantéonpanoon kohdistuviin poikittaistoimiin (etenkin seuranta, tiedotus ja
mainonta seka tarkastukset). Kaikilla alueilla saatiin nimettya arvioijat.

Tukitoimien rahoituksen toteutumisesta toimitetuissa tiedoissa on vielda paljon
aukkoja, koska aueviranomaiset ovat vasta lopettelemassa yhtendisiin ohjelma-
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asiakirjoihin sisédllytettéavien hankkeiden vaintamenettelyjd. Ensimmaiset 30.9.2002
paivatyt rahoituksen seurantatiedot (toimitettu helmikuun 2003 puolivalissd)
osoittavat, ettd maksujen toteutumisaste ohjelmille myonnettyihin maararahoihin
verrattuna vaihtelee melkoisesti alueiden véalilla Parhaiten ovat suoriutuneet Valle
d’ Aosta (13,5 %), Toscana (5,5 %) ja Lazio (3,5%). Neljan muun aueen lukuja e
viela ole saatu. Vaikka yleistyksid on vaikea esittda ja vaikka tarkennukset ovat
vattdmattomid, vakuttaa siltd, ettd etenkin pismmdle ehtinellla aueilla
toimintalinjoista edistyva nopeimmin ympéristétoimenpiteet ja hitaimmin
tukijérjestelmiin  liittyvdt toimenpiteet. Tilannetta 31.12.2002 kuvastavat
yhdenmukaistetut rahoitusseurantatiedot toimitetaan kaikilta alueilta huhtikuussa
2003.

Komissiolle oli 31.12.2002 mennessa osoitettu yksi ainoa
menoil moitus/maksatushakemus, joka koski Trenton maakuntaa.

Hallinnoinnin yksinkertai stamisesta on todettava, ettd asetuksella (EY) N:o 1260/99
kayttbon otetut uudet sd8nndt saivat alkaan jonkin verran muutoksia Italian
viranomaisten hallinnointitavoissa ja jopa asennoitumisessa yhtei son tukiohjelmiin.

Halintoviranomaisille on dirretty selvasti  enemmén  vastuuta etenkin
seurantakomiteoissa, joissa komissiolla on |8hinn& neuvonantajan ja aloitteentekijan
rooli, mik& helpottaa suuresti komiteoiden pddtoksentekoa. Menettelyt vaikuttavat
hieman edellistéa ohjelmakautta jdhmeammiltd, mika johtuu siitd, ettd ohjelmatyota
tehdaén nyt kahdella tasolla (on suunniteltava sek& yhtendinen ohjelma-asiakirja etta
sen taydennys). Ohjelma-asiakirjan taydennyksia saatetaan muuttaa melko tiuhaan,
mika tarkoittaa, ettd komission yksikdiden on joka kerran kasiteltdva uudet asiakirjat
ainakin  palisn puolin  varmistuakseen yhtendisen ohjelma-asiakirjan
johdonmukai suudesta asiaa koskevan lainsdadannon kanssa.

Mité rahastojen véliseen koordinointiin tulee, Italian viranomaiset ovat valinneet
pelkastddn EAKR-rahoitteisia yhtendisid ohjelma-asiakirjoja; niissd korostetaan
tarvetta tavoite 2 -toimien koordinoimiseen tavoite 3 -toimien seka alueellisten
kehittamissuunnitelmien ja Leader+-ohjelman kanssa. Liséks tavoitteen 3
yhteydessd sovittiin, efta tavoite 2 -aueille keskitettéisiin vahintéén 5%
keskimaaréista enemman rahoitusta. Ohjelma-asiakirjojen taydennyksissa on eritelty
melko tyydyttévasti konkreettiset jarjestelyt samalla aueella toteutettavien eri
tukitoimien yhdenmukaistamiseks ja synergian luomiseksi niiden véille
(esimerkiksi hallintorakenteiden ja hankkeiden valintaperusteiden koordinointi).
Néaiden ndkokohtien edistymistd on seurattava tarkasti taytantdonpanokertomusten

noudatettu.

TAVOITE 3

Italian tavoite 3 -alueilla jatkettiin vuonna 2002 tydllisyysstrategian tukemista ESR:n
tuella Italian tyollisyytta koskevan kansallisen toi mintasuunnitel man mukaisesti.

Kaikki 15 tavoite 3 -ohjelmaa ovat nyt tdysin toimintakunnossa: rahoitus on
toteutunut siten, ettd maksusitoumuksia on tdhan mennessa tehty yli 30 %
kokonaistuesta, kun taas menojen osuus on noin 15 %, eika yhdestékdan tavoite 3
-ohjelmasta ol e tarvinnut vapauttaa méérarahoja.
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5.1

Strategian keskeisten aihepiirien joukosta suurin osa hallintoviranomaisista keskitti
huomionsa sosiadlista syrjdytymista ja yhtdldisd mahdollisuuksia edistaviin
toimenpiteisiin seka tyonvalityskeskusten perustamiseen, ja monia viiveita saatiinkin
kurottua kiinni tavoite 3 -alueilla.

Sen sijaan tdydennyskoulutukseen liittyvien toimenpiteiden toteutuksessa on yha
vaikeuksia, ja se on myohastynyt varsinkin pk-yritysten kohdalla. Nain on erityisesti
avainaloihin, kuten tutkimustoimintaan ja yritysten kehittdmiseen tai perustamiseen
liittyvissa koulutushankkei ssa.

Kaiken kaikkiaan Y TK:ssd vahvistettujen tavoitteiden, etenkin tyopaikkojen laadun
seka heikossa asemassa olevien ryhmien tydllistymisen parantamisella ESR:n tuella
oli tarke& osuus Pohjois-Italian tydmarkkinoiden elvyttamiselle ja sdantelylle.

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Talle YOA:lle kaudeksi 2000-2006 myonnetyt KOR-mé&arérahat ovat 99,6 miljoonaa
euroa, joista 46 miljoonaa euroa kaytetddn pyyntilaivastoa koskeviin toimiin.
Maérarahoista oli 31.12.2002 mennessa kaytetty 18,9 miljoonaa euroa — paéasiassa
alusten romutukseen.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Italian Leader+-ohjelma koostuu 21 alueellisesta ohjelmasta ja yhdesta kansallisesta
(verkottumis)ohjelmasta. Niihin kaytetyt julkiset menot ovat 482,262 miljoonaa
euroa, josta EMOTR:n tukiosuus on 284,1 miljoonaa euroa.

[talian ohjelmien hyvaksymisprosess saatiin paétdkseen vuonna 2002 sen jalkeen,
kun loput kahdeksan Leader+-ohjelmaa (seitsemdlle tavoite 1 -aluetta ja yksi
kansallinen verkosto) oli hyvéaksytty.

EMOTR:n ohjausosastosta sidottiin ndihin 22 ohjelmaan 64,5 miljoonaa euroa,
minka lisdks maksettiin 7 %:n ennakot, jotka tekivédt yhteensa 18,887 miljoonaa
euroa.

Niista 12 alueesta, joiden oli maara esittéa ensimmai set
taytantoonpanokertomuksensa vuodelta 2002, jéttivat velvoitteensa tayttdmétta
Sardinia, Calabria, Umbriaja Emilia Romagna.

Kaikkien ohjelmien seurantakomiteat pitivat kokouksia, joissa hyvaksyttiin ohjelma-
asiakirjojen taydennyksia ottaen huomioon myods komission yksikéiden tekstin
ensmmaisiin  versioihin  pyytdma tarkistukset. Neljan ohjelma-asiakirjan
téydennyksid (Emilia Romagna, Puglia, Sisilia, ja Trento) e viela ole toimitettu
komissiolletai hyvéksytty siella

Paikallisten toimintaryhmien, teknisen avun organisaatioiden ja arviointiryhmien

valintamenettelyt alkoivat vuoden 2002 aikana, ja ne saatiin pddtokseen van
muutamillaaueilla.
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5.3

Equal

Equal-aloite alkoi erittdin lupaavasti Italiassa, jossa esitettiin kaikkiaan 1333
ehdokasta kehittamiskumppanuuksiksi. Valintaprosessin lopuksi péétettiin myontaa
rahoitusta 42 maantieteelliselle ja 237 aakohtaiselle kehittamiskumppanuudelle.
Lisdks jarjestettiin useita aihekohtaisia seminaargja. Merkille pantavaa oli my6s
tiedotusoppaan laatiminen ja koosteen julkaiseminen kaikista vuosina 2001-2003
toteutetui sta alakohtai sista ja maanti eteel lisista Equal -hankkei sta.

Hallintoviranomainen lupautui eurooppalaisen teemaryhman puheenjohtaaksi
yhdessa Espanjan kanssa.

Urban

Euroopan komissio hyvéksyi marraskuussa 2001 Italian kaikki kymmenen Urban 11 -
ohjelmaa.

Kymmenen Urban |l -ohjelman tukikelpoiset kokonaismenot ovat 264 397 654
euroa, josta EU:n rahoitusosuus on 114800000 euroa ja yksityissektorin
rahoitusosuus 18 476 573 euroa.

Italian kaikkien Urban Il -ohjelmien hallintoviranomaisena toimii kaupunginhallitus.
Tastd syystda seurantakomiteat, joiden puheenjohtgan toimii kaupunginvaltuusto,
oval jarjestaytyneet paikallisella tasolla, ja niihin kuuluu seka viranomaisten etta
talous- ja yhteiskuntagldamén ja ympéristbalan osapuolia. Asukkaat ja paikalliset
kumppanit osallistuvat usein suoraan ohjelmien suunnitteluun ja toteutukseen.
Seurantakomiteat kokoontuivat kaksi kertaa vuonna 2002.

Seurantakomiteat hyvéksyivat kaikki ohjelma-asiakirjan taydennykset, ja ne
toimitettiin komissiolle vuoden 2002 alussa. Yleisasetuksen (asetus (EY) N:o
1260/1999) mukaisesti vuosiraportit on esitettdva viimeistédn kesdkuussa 2003 ja
vdliarvioinnit joulukuussa 2003.

Ennakkomaksut (7 %) suoritettiin ennen vuoden 2001 loppua. Kaikista Italian
Urban Il -ohjelmista toimitettiin valimaksujen maksatushakemukset vuonna 2002.

AIEMPIEN OHJELMAKAUSIEN PAATTAMINEN
ESR

31. joulukuuta 2002 mennessa ei ollut saatu ainuttakaan ohjelmakauteen 1994-1999
liittyvaa loppuerén maksupyyntoa.

EMOTR

Vuoden 2002 aikana esitettiin 51 loppueran maksupyyntda (mukaan luettuina 13
pyyntéa Leader |l -ohjelmasta ja Interreg |l -ohjelmasta). Kuitenkin vuoden 2002
aikana saatiin péétettya vain yhdeksén ohjelmaa (joista yksi oli Leader 11 -ohjelma),
koska Italian viranomaisten esittdmét hakemukset olivat joko puutteellisiatai niita el
muista syista voitu ottaa kasiteltavaksi. Eri seurantakomiteoiden avustuksella ja
kokousten jakeen ohjelmista vastaavat viranomaiset saivat toimitettua selvitykset
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1.2

(suurimmaksi osaks  epatyydyttavistd) vamistelutbistédn ennen lopullista
maarapaivaa 31. maaliskuuta 2003.

ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET

Arvioinnit

ESR

Vuodelle 2002 oli leimaa-antavaa eri arvioijien (pysyva ISFOL-yksikko ja
riippumattomat alueelliset arvioijat) valinen tiivis koordinointi seuraavilla aloilla:
tydllistymistutkimukset, indikaattorit, téytantdtnpanon arviointi ja ammatillisen
koulutuksen laatuarvio.

Tarkastukset

EAKR

Asctuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista koskevat tarkastukset

Puglia aue ja dinkeinoministerio — ohjelmat "Sisargat” ja "Kaapdlit";
tarkastuskaynnit 15. ja 16. huhtikuuta 2002 (Sisdrgjat) ja 8. heindkuuta 2002
(Kaapdlit)

Puglia aluehdlinto ja Italian elinkeinoministerié vastaavat useiden EAKR:sta
yhteisrahoitettujen ohjelmien hallinnoinnista. N&iden kahden hallintoviranomaisen
todettiin hgjauttaneen tarkastusvastuuta ja asetuksen 8 artiklassa tarkoitetun
lausuman laatimisvastuuta niin, ettd se oli jokaisessa ohjelmassa annettu eri
yksikdlle. Tama kaytantd e taytd moitteettoman varainhoidon periaatteita, ja se
heikenté&a valvonnan tehoa ja uhkaa rikkoa tarkastusten yhdenmukaisuuden, koska
mitédn yhteistd ohjeistusta e ole. Lahestymistavan vainnadle e esitetty
minkaanlaista selitysta

"Sisiragjat"-ohjelma

Puglian aluehallinto hyvaksyi vasta erittéin myoh&an toimenpiteet asetuksen (EY)
N:0 2064/97 taytantobnpanemiseksi Interreg-ohjelmissa: tarkastuskayntiin mennessa
menoilmoitusten tarkastuksia oli tehty vain yhdelle hankkeelle. Y htéén asetuksen 3
artiklan  ensimmaéisen  kohdan a aakohdassa  saadettyd  tarkastusta
(j&@rjestelmétarkastusta) el myoskaan ollut tehty.

Hankeotoksia e ollut valittu asetuksen (EY) N:o 2064/97 3 artiklan séénndsten
mukaisesti: komission tarkastgjat totesivat, ettd kyseessa oli satunnaisotos, mutta sen
valinnassa e ollut otettu huomioon riskianalyysia.

Saantojenvastaisuuksien seurantaa ja mahdollisesti havaittujen jarjestelmallisten
saantdjenvastaisuuksien kasittelya varten e ollut otettu kayttdon asianmukaisia
menettelyja (asetuksen (EY) N:o 2064/97 5 ja 7 artikla).

Puglian alueen Interreg-ohjelmaan myonnettyja EAKR-méaarérahoja halinnoivilla
yksikdilla e ole kdyttssa ensimméi sen tason tarkastusmenettelyja.

110



Asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltaminen "Kaapelit"-ohjelmaan

Esitteessa "L’Interconnessione Elettrica Italia Grecia' e ollut noudatettu 31.
toukokuuta 1994 tehdyn komission pddtoksen N:o 342/94 liitteen 4.3 kohdassa
vahvistettuja tiedotus- ja mainontasdanttjd, koska sen nimilehdella ei ole mainintaa
Euroopan yhteison osallistumisesta hankkeen toteutukseen.

Ks. myos Kreikkaa késitteleva luku, 4.2 kohta, Interreg IIA -ohjelmaa koskevat
tarkastukset.

Kauden 19941999 ohjelmien padttaminen

Toscanan Y OA, tavoite 2, 1994-1996 — tarkastuskaynnit 3. ja 7. kesdkuuta 2002

Toscanan aue ilmoitti litkaa euromuuntamisen kuluja, ja niiden osuus oli 1,19 %
lopulliseen menoilmoitukseen siséllytetyista kokonai smenoista.

Menoilmoituksia todennettiin 12 hankkeessa kaikkiaan 60 862 719 020 liiran
arvosta. Tarkastuksen aikana havaittiin 7 733 725 287 liiran arvosta tukikelvottomia
menoja, mika vastaa 12,70 %:a todennetuista menoista.

Havaitut ongelmat koskivat maksusitoumussaantojen laiminlyontia, EAKR:lle
tukikelvottomien menojen ilmoittamista (kulut korjaus- tai yll&pitotoistd, kaytetyn
goneuvon hankinnasta, tukitoimen paattamispavan jakeisten leasingkulujen
luokittelu tukikelpoisikss menoiksi sekd epéaselvyydet ympéristétavoitteiden
toteuttamisessa) seka 4 %:n pidatyksid EAKR:n tukisuorituksista (asetuksen (ETY)
N:0 4253/88 21 artiklan vastaista).

KOR

Yhteisgjen tuomioistuimen antaman tuomion perusteella kalastuksen paéosasto
tarkasti kahden vesiviljelyhankkeen séantdjenmukai suuden ja kirjanpidon.

Komission yksikdiden on todenndkoisesti tehtéva viela yks lisétarkastus menojen
tukikel poisuuden varmistamiseksi.
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LUXEMBURG

TAVOITE 1

Komissio teki 25. helmikuuta 2000 p&dtoksen, jossa téhdn tavoiteohjelmaan
vahvistettiin kolme tukikel poista aluetta. Se hyvaksyi 27. joulukuuta 2001 yhtendisen
ohjelma-asiakirjan, jossa méaaritelldan tukikelpoisilla alueilla seka siirtymakauden
tukea saavalla alueella toteutettavat toimet. Y OA saa tukea vain yhdesta rahastosta
(EAKR).

Tavoite 2 -ohjelma (jota rahoitetaan vain EAKR:sta) hyvéaksyttiin muodollisesti
27.12.2001, javuosi 2002 kaytettiin [ahinnd ohjelman operationaaliseen hallintoon ja
seurantaan tarvittavien valineiden valmisteluun ja k&yttéonottoon.

Seurantakomitea kokoontui helmi-, heind- ja marraskuussa 2002; ohjelma-asiakirjan
tédydennys valmistui kesdkuussa, ja se sisdltdd hankkeiden valintaperusteet, niita
koskevat indikaattorit sekd ohjelman operationaalisia toimenpiteitd koskevat
maérdlliset tavoitteet. TAman jalkeen talousministerio julkaisi elokuussa 2002 yleisen
ehdotuspyynnon, jonka voimassaoloaika paéttyi lokakuussa. Sen jalkeen ministerio
seuras hankkeiden valintamenettelyd vuoden 2002 lopusta vuoden 2003 alkuun;
seurantakomitea vahvisti  vdliarviointia koskevat tarjouseritelméa arvioijan
valitsemiseks vuoden 2003 alkukuukausina

Komissiolle e esitetty vuoden 2002 aikana yhtdan valimaksun maksatushakemusta
tasta ohjelmasta.

TAVOITE 3

Kansallisen tyollisyyssuunnitelman mukaisesti ohjelmassa keskitytéan ammatillista
koulutusta, tyovoimapalvelujen nykyaikaistamista ja tydvoiman ammattitaidon
parantamista koskeviin toimiin, joihin on myonnetty 39 miljoonaa euroa yhteison
tukea. Vakka tyollisyyden kasvu on EU:n keskiarvoa voimakkaampaa, useat
ongelmat valvaavat sitkeasti Luxemburgin tydmarkkinoita. Ongelmana on etenkin
ikdantyvien henkildiden heikko tydllisyysaste ja se, ettd suuri madra tyoikaisia
poistuu ennenaikaisesti tydmarkkinoilta tyokyvyttomyys- tai varhaiselakkeelle.

Luxemburgin ohjelmassa on nelja painopisteauetta 1) ehkdstéédn enndta
tyGttomyyttd ja vdhennetddn "passiivisista' jarjestelmistd, kuten varhais- ja
tyokyvyttomyyseldkkeestd, riippuvaisten henkildiden méardd, 2) edistetdan
sosiaalista integraatiota (mahdol lisuuksien mukaan tietotekniikan alan) koulutuksella
ja integraatiotuella sekd osuus- ja yhteisttaloudessa etta avoimilla tyémarkkinoilla,
3) edistetéan elinikdista oppimista yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen aalla
seka yrittgjyytté ja4) lujitetaan miesten ja naisten tasa-arvoa tyémarkkinoilla.

Joulukuussa 2002 jérjestetyn vuosittaisen tapaamisen yhteydessa Luxemburgin
viranomaiset selittivat, ettd vuonna 2002 oli edistytty varsinkin sellaisten
toimenpiteiden téytantdbnpanossa, joita ei vuoden 2001 lopussa ollut ehditty edes
aloittaa, nimittain yhtal disten tdydennyskoul utusmahdollisuuksien ja
lastenhoitopaikkojen lisd8misessa. Vuoden 2002 joulukuun loppuun mennessa oli
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sidottu jo léhes 43 % kaytettavissa olevasta ESR:n kokonaisvaroista. Vuoden 2002
lopussa ohjelmia uhannut maarérahojen automaattinen vapauttaminen n+2-sdannon
nojalla el toteutunut, eika siitd ndyta olevan pelkoa myéskaan vuonna 2003.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Luxemburgin Leader+-aloitteessa e tapahtunut edistystd vuonna 2002. Komission
yksikoille el toimitettu sité koskevaa ohjelma-asiakirjan taydennysta.

Equal

Jokainen jasenvaltion valitsemista kolmesta kehittémiskumppanuudesta keskittyy
sekd sosiadlisen  syrjaytymisen  etta  yhtdldisten  mahdollisuuksien  ja
turvapaikanhakijoiden toimintalinjoihin. Tydvoima- ja tydllisyysministerion kanssa
alekirjoitettiin sopimukset, minka jalkeen aloitettiin kansainvadlinen yhteistyo ja
tydohjelmien téytantdbnpano. Luxemburg e osallistu suoraan temaattiseen
verkostoon, vaan hallintoviranomainen aikoo levittdd hankkeiden tuloksia ja ottaa
niista saadut kokemukset huomioon kansallisessa politiikassa jarjestamalla suurelle
yleisdlle tarkoitettuja aihepiirikohtaisia seminaareja sosiaalisesta syrjaytymisesta,
tydllistymismahdollisuuksien parantamisesta sek& naisten ja miesten yhtéldisista
mahdollisuuksista

OHJELMAKAUDEN 1994-1999 PAATTAMINEN
EAKR

Luxemburgissa on kymmenkunta ohjelmaa, joista lopullinen maksupyyntd on
toimitettava komissioon viimeistéén 31.3.2003.

Taman kauden ohjelmat valmistuivat kentdlla 31.12.2001, joten niista olis
periaatteessa voitu toimittaa pédttdmista koskevat hakemukset jo vuoden 2002
puolivdlissd. Kesdkuussa Luxemburgin viranomaiset kuitenkin ilmoittivat, etta
paattami shakemusten lahettéamista jouduttaisiin lykkaémaén, mutta ne ehtisivét siita
huolimatta perille maaréaikaan mennessa.

Komissio e saanut vuoden 2002 aikana ainuttakaan EAKR:n ohjelmien padattamista
koskevaa hakemusta.

EMOTR & Leader

Luxemburg e vield ole toimittanut komissiolle ohjelmien pad&ttamiseen tarvittavia
asiakirjoja (tavoitteet 5a, 5b ja Leader 11). Nain ollen ohjelmien paéttdminen siirtyy
kokonaan vuoden 2003 ensimmaiselle neljannekselle.

ESR

Tavoitteet 2 ja 5b: aueen kasvua ja omia kehitysmahdollisuuksia tukevat
henkil 6resurssien kehittdmistoimet heréttivat paljon kiinnostusta. Loppukertomuksen
alustavan version mukaan lahes kaikki kaytettavissi olleet kokonaisméaarérahat on
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kaytetty. Menot saataneen lopullisesti tilitettyd ja todennettua vaaditussa
mMadaraaj assa.

Tavoitteet 3 ja 4: alustavan selvityksen mukaan ESR:sta myonnetyt 23 miljoonan
euron tuet on kaytetty loppuun. Menot saataneen lopullisesti tilitettya ja todennettua
vaaditussa méaérag assa.
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ALANKOMAAT

TAVOITE 1
EAKR

Flevolandin girtyméavaiheessa oleva YOA on Alankomaiden ainoa tavoitel
-ohjelma. Komissio teki vuonna2002 ensimmaisen muuttavan paddtoksen, jolla
kalastuslaivaston  supistamistoimenpiteen kansallinen osarahoitus  saatettiin
asetuksessa (EY) N:02792/99 tarkoitetun enimmaismaaran mukaiseksi. Ohjelma-
asiakirjan tdydennysta on sittemmin tarkistettu samasta syysta.

Rahoituksen toteutumisesta todettakoon, ettd komissiolle oli ilmoitettu vuoden 2002
loppuun mennessa riittdvasti menoja, eiké n+2-sééntda siten ole tarvinnut soveltaa
EAKR:n vuoden 2000 eraan.

Seurantakomitea kokoontui kaks kertaa. Kokouksissa keskusteltiin ohjelman
taytantoonpanon edistymisen lisdks EAKR:sta tuettujen hankkeiden kansallisesta
osarahoituksesta ja vdiarvioinnin vamisteluista. Komiteassa jarjestettiin  myos
temaattinen keskustelu edistyneen teknol ogian osaamiskeskittymista (klustereista).

Tarkasteltuaan muutoin  hyvaksyttavda taytantdonpanokertomusta vuodelta 2001
komissio huomautti muun muassa, e€ttd siina annettiin vain  vdhan tietoa
yhteensovittamisesta muiden yhteison politiikkojen kanssa (esimerkiksi
tydllisyyspolitiikka ja maaseudun kehittamissuunnitelma). Komissio totesi myds, etta
séhkoinen tietojenvaihto komission kanssa el ole sanottavasti edistynyt. Samoista
aiheista keskusteltiin my6s vuosittai sessa tapaami sessa j oul ukuussa 2002.

EMOTR

Flevoland on luokiteltu siirtyméavaiheessa olevaks tavoitel -alueeksi. Ohjelma
hyvaksyttiin  heindkuussa2000. Vuoden 2002 joulukuuhun mennessd e ollut
toimitettu riittévasti maksupyyntdjd, jotta EMOTR:n koko vuoden 2000 talousarvio
olis saatu katettua. N+2-s88nnOn mukaan kayttaméttd jadneet madrarahat
vapautetaan automaatti sesti.

KOR
Vuosia 2000-2006 koskevassa tavoitel -alueiden YOA:ssa, jonka komissio
hyvaksyi 27. heindkuuta 2000, KOR-toimenpiteisiin  myonnettiin - 6,0 miljoonaa
euroa

Suunniteltu investointi koskee pddasiassa pyyntiponnistuksen mukauttamista seka
kalan jalostusta ja markkinointia.
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TAVOITE 2
EAKR

Komissio hyvaksyi vuoden 2002 akupuoliskolla kahden (Noord ja Oost) tavoite 2
-alueen ohjelma-asiakirjan taydennyksen. Alankomaissa on kaikkiaan nelja tavoite 2
-ohjelmaa, joista kahden muun (Steden ja Zuid) ohjelma-asiakirjan tdydennys oli
hyvaksytty jo wvuonna200l. Kaikkien neljan ohjelman  vuoden 2001
taytantdonpanokertomukset toimitettiin komissiolle, joka hyvaksyi ne.

Vuoden 2002 loppuun mennessa kaikkien tavoite 2 -ohjelmien hallintoviranomai set
olivat dihenastisen edistymisen perusteella ilmoittaneet, etta n+2-sd&nnon
ensimmainen soveltaminen vuoden 2003 lopussa e tuottane ongelmia
Viranomaisten on kuitenkin syyta seurata tarkasti kansallisia osarahoitusongelmia
joidenkin ohjelmien maaseudun kehittdmistoimissa, jottel rahoitusta menetettéisi
tulevina vuosina. Vakuttaa siltg, ettéd joissakin ohjelmissa kéytetddn huomattavaa
edistymista sirtymaaueilla keinona véttdd automaattinen maarérahojen
vapauttaminen.

Tavoite 1 -ohjelman tavoin seurantakomitean kokouksissa ja yhteisissa vuosittaisissa
kokouksissa (joissa olivat edustettuina kaikki tavoite 1- ja tavoite2 -ohjelmat)
keskusteltiin monista asioista. "Zuid"-seurantakomitean esitydlistalla olivat yhtdléisia
mahdollisuuksia ja kestavdd kehitystda koskevat komission painopisteal ueet.
" Steden"-ohjelman (jota tuetaan muiden tavoite 2 -ohjelmien tavoin vain EAKR:sta)
edustgjat ottivat sek& seurantakomitean kokouksessa etta vuositapaamisessa esille
sosiaalisesti painottuneiden ohjelmien tukikelpoisuuden EAKR:ssa, jonka neljasta
ohjelmasta rahoitus on toteutunut parhaiten "Noordissa' (yli 80% EAKR:n
vuoden 2001 maksuerasta oli maksettu joulukuun lopussa), jonka seurantakomitean
kokouksessa kasiteltiin tyomarkkinaosapuolten kokemuksia YOA:n
téytantdbnpanosta ja seurannasta. "Oost"-ohjelman seurantakomitea keskusteli muun
muassa  erityisen  vaikeista maaseudun  kehittamistoimenpiteista  seka
tiedonvalityksesta ja tiedotuksesta. Kaikkien neljan ohjelman komiteat kokoontuivat
kaks kertaa lukuun ottamatta " Zuid"-seurantakomiteaa, joka piti kolme kokousta.

TAVOITE 3

Ohjelman  kaynnistyminen  viivastyi  huomattavasti  edellisen  kauden
vaarinkdytbsongelmien vuoksi, ja vuos 2002 oli sen enssimméinen kokonainen
kuin  rahoitussuunnitelmassa  ennustettiinn.  Jo  nyt  on  vapautettava
22 183 486,64 euroa, koska vuoden 2000 maksueraén sovelletaan n+2-saantda.

Méadrérahoja jaa erityisesti kayttamétta ohjelman kahdessa ensimmaéisessa
toimenpiteessd, joiden tavoitteena on ty6ttdmien ja tydelaman ulkopuolella olevien
paluu tyoeldmadn. Kaks muuta toimenpidettd, jotka koskevat tydntekijoiden
koulutusta ja koulunkayntinsd keskeyttéaneiden tukemista, etenevdt odotusten
mukai sesti.

Alankomaiden viranomaiset ovat tietenkin erittéin tietoisia vajaakayttbongelmasta ja
oval ryhtyneet useisiin toimenpiteisiin méararahojen kayton liséémiseksi. Muun
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muassa |lopullisten edunsaajien ma&aréé on listty siten, etté niihin kuuluvat nyt kaikki
Alankomaiden kunnat. Tyontekijoiden etuuksia kasittelevida vakuutuslaitoksia
(Uitvoering Werknemersverzekeringen, UWV) on my6s &skettéin pyydetty
tavoitteen 3 lopulliseksi edunsagjaksi. Tyontekijoiden koulutusta koskeva hanke on
onnistunut, joten parhaillaan pohditaan mahdollisuutta yhdistdd tyottomien
tydeldmaan paluu ja tyontekijoiden koulutus yhdeksi hankkeeksi.

Vakka namé toimet epalemétta lisdavat madrdrahojen kaytttd, e ole varmaa
riittévatko ne ratkaisemaan koko ongelmaa, silléa se on kasvamassa. Vuoden 2003
lopussa tulee maksettavaks vuoden 2001 maksuerd, 260 miljoonaa euroa, joka on
ldhes kaksinkertainen vuoden 2000 maksuerdan verrattuna, kun siita vahennetéan
ennakkomaksut. Vaikuttaa siis todenndkoiseltd, etta médrdrahoja joudutaan
tulevai suudessa vapauttamaan lisda.

Véahainen kiinnostus Alankomaiden tavoite 3 -ohjelmaa kohtaan voi sdlittya osittain
sillg, ettd mahdollisista hakijoista monet pitavdt ESR-tukien myontamisséantoja
hyvin monimutkaisina ja siksi riskialttiina. Alankomaiden viranomaisten mielesta
asiaa el ole muuttanut se, etté séantdja hiljattain yksinkertaistettiin.

Alankomaat on hyvéksynyt tavoite 2 -ohjelmia, joita e tueta ESR:sta. Tama sallittiin
silla ehdolla, ettd tavoitteen 3 madrdrahoista suhteellisesti suuri osuus péétyy
tavoite 2 -alueille. Tdma osuus on tavoitteen 3 YOA:ssa merkitty 20 %:ks, ja
toistaiseks siind on pysytty. Joidenkin tavoite 2 -ohjelmien hallintoviranomaiset ovat
kuitenkin ilmoittaneet haluavansa olla my6s tavoitteen 3 lopullisia edunsagjia.
Seurantakomitea ja sosiaaliministeri ovat toistaiseksi evanneet pyynnon, mutta sita
on tarkasteltava uudelleen véliarvioinnin yhteydessa.

Taytantéonpanokertomukset vuosilta 2000 ja 2001 eivét sisdltaneet taydentavyytta
koskevia erityisiatietoja. Aihetta kasitellédn myos tulevassa véliarvioinnissa.
KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Tavoitteen 1 ulkopuolisia aueita koskeva kalatalouden rakenneohjelma toimitettiin
komissiolle 29. joulukuuta2000, ja KOR:n rahoitusosuus ohjelmassa on
32,1 miljoonaa euroa. Kautta 2001-2006 koskeva ohjelma hyvéksyttiin vasta
17. tammikuuta 2002.

Vuoden 2002 aikana luotiin ohjelman toteutusta varten hallinnollinen infrastruktuuri
eli perustettiin seurantakomitea jalaadittiin ohjelma-asiakirjan téydennys.

Ohjelmaa koskevia menokorvauspyyntoja el ole viela esitetty.

Uus yksinkertaistamiseen pyrkiva ldhestymistapa e vieléa vaikuttanut merkittavasti
ohjelman toteutukseen vuonna 2002.
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YHTEISOALOITTEET
Leader+

Nelja Leader+-ohjelmaa ovat kaynnissg, mutta toteutus on jaljessa vuoden 2002
budjetista: Leader+-ohjelmat ovat kayttaneet vain 15 % vuoden 2002 méaararahoista
(Javuonna 2002 hallintoviranomaiset sitoivat vain 54 % néistd maararahoista).

Komissio on saanut ohjelma-asiakirjojen tdydennykset, joita se piti tyydyttavina.
Komissiolle on toimitettu myds vuoden 2001 taytantéonpanokertomukset.

Leader+-ohjelmien ensmméinen  vuotuinen tarkastelukokous jarjestettiin
17. joulukuuta 2002 Haagissa.

Equal

Toukokuun 15. pdivédn mennessd 100 kehittdmiskumppanuutta oli  jattanyt
toimintoa 2 koskevan hakemuksen. Naista 95 hyvaksyttiin jatkamaan toiminnossa 2,
jonka kokonaissitoumukset ovat 78 932 916 euroa.

Hallintoviranomainen pé&étti ryhtyd yhdessda Ruotsin  kanssa johtamaan
turvapai kanhakijoihin liittyvia kysymyksi & kasittel evaa eurooppal ai sta teemaryhmaa.

Urban

Alankomaissa on kolme Urban |1 -ohjelmaa. Amsterdamia, Rotterdamiaja Heerlenia
koskevat ohjelmat hyvaksyttiin 20. syyskuuta 2001. Amsterdam ja Rotterdam saavat
EAKR:sta 8,94 miljoonaa euroa, Heerlen 11,92 miljoonaa euroa. Amsterdamin
kokonaisbudjetti on 31,14 miljoonaa euroa, Rotterdamin 23,74 miljoonaa euroa ja
Heerlenin 32,18 miljoonaa euroa. Amsterdamin ohjelma-asiakirjan taydennys saapui
6. helmikuuta 2002, Rotterdamin 31. toukokuuta 2002 ja Heerlenin
20. kesdkuuta 2002. Ohjelmilta e edellytetty taytantdonpanokertomusta vuodelta
2001.

Kakissa kolmessa ohjelmassa hallintoviranomaisena toimii kaupunki. Kaikki
seurantakomiteat ovat kokoontuneet véhintddn kerran. Jokaisen kaupungin
hallintoviranomaiset osallistuvat my6s kansalliseen verkostoon, jossa ne voivat oppia
toisiItaan ja vaihtaa kokemuksia.

Ennakkomaksut (7 %) maksettiin vuoden 2001 lopussa, ja kaikki kolme ohjelmaa
ovat lahettaneet ensimmaiset maksupyyntonsa.

OHJELMAKAUDEN 1994-1999 PAATTAMINEN
EAKR

Komissio pé&atti vuonna 2002 viimeisen, vuotta 1994 edeltavata kaudelta perdisin
olevan, EAKR:sta tuetun hankkeen. VVuonna 2002 paétettiin kaikkien viiden tavoite 2
-ohjelman EAKR-rahoitus (Arnhem-Nijmegen, Twente, Zuid-Oost Brabant,
Groningen-Drenthe ja  Zuid-Limburg). Luetteloon voidaan lisdta yks
yhteisdaloiteohjelma (RETEX, 1994-1997) seka teknista apua koskeva EAKR-tuki
Alankomaiden aluedllisille tydllisyyssopimuksille.
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Ohjelmakauden 1994-1999 muiden EAKR-rahoitteisten ohjelmien pdattdminen (23
tavoitteisiin 1, 2, 5b tai johonkin Alankomaiden yhteisbaloitteeseen kuuluvaa
ohjelmaa ja nelja Interreg-ohjelmaa, joihin Alankomaat osallistuu) on vield kesken.
Suurin - osa ndista ohjelmista toimitti  komissiolle vuonna2002  kaikki
padttamisasiakirjat. Kolmasosan ohjelmista on viela toimitettava yksi tai useampia
vaadituista asiakirjoista ennen maaraaikaa 31.3.2003. Useimpien ohjelmien asiakirjat
antoivat aihetta huomautuksiin, jotka toimitettiin toimivaltaisille viranomaisille
asiakirjojen taydentdmista tai korjaamista varten. Havaituista ongelmista
mainittakoon seurantakomitean toiminnan kuvauksen puuttuminen ja ohjelmaan
liittyvien tarkastustoimien, erityisesti asetuksen (EY) N:02067/97 3artiklan
mukai sten tarkastustoimien kuvauksen puuttuminen tai vahaisyys.

EMOTR

Tavoitteen 1 Flevoland-ohjelma, viisi tavoitteen 5b ohjelmaa seka viisi Leader Il
-ohjelmaa toimittivat lopulliset menoilmoitukset, loppukertomukset ja asetuksen
(EY) N:0 2064/1997 8 artiklan mukaiset lausumat.

ER

Alankomaiden viranomaiset eivét toistaiseksi ole toimittaneet yhtéan kautta 1994—
1999 koskevaa lopullista menoilmoitusta. Paétettéavia ohjelmia on kaikkiaan 13.
Alankomaiden viranomaiset hyvaksyivat 24 artiklan mukaisen komission
rahoitusoikaisupaéatoksen C(2002)970, joka perustuu ekstrapolaatioon ja koskee
kaikkia ohjelmia tavoitetta4 lukuun ottamatta. Tama merkitsee, etta vuosia 1994—
1996 voidaan pitaa paatettyina asianomaisten ohjelmien osalta.

ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET

Arvioinnit

ESR

Arvioijanimitettiin vuonna 2001. Ensimmaéi set raportit valmistuivat vuonna 2002.
LEADER

Komissio vastaanotti Leader 11 -ohjelmien jalkiarvioinnin.

Véiarvioinnin  vamistelut kaynnistyivdt neljdssid Leader+-ohjelmassa. Néaista
ohjelmista tehddan yhteinen arviointi Leader 11 -ohjelmien jalkiarvioinnin tapaan.

Tarkastukset
EAKR

Asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista koskevat tarkastukset

Interreg Il C -ohjelma, Reinin ja Maasin tulvat ("IRMA"). Tarkastuksen ajankohta:
22.-23. toukokuuta 2002.
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Taman Interreg-ohjelman taytantédnpanon koordinoinnista on huolehtinut IRMAN
Haagissa djaitseva yhteinen sihteeristd. Asetuksen mukaisista varainhoidon
valvontatoimista ovat kuitenkin vastanneet ohjelmaan osallistuvat jasenvaltiot, jotka
eivét padsseet yksimielisyyteen yhteisistd tai yhdenmukaisista menettelyista. Siksi on
vaarana, ettel valvonta ole kaikissa osalistuvissa jasenvaltioissa ollut riittévaa tai
yhdenmukaista. Tarkastgjat katsovatkin, etta kunkin jasenvation erikseen
toimittamaan 8 artiklan mukaiseen lausumaan on Sisdlyttdva  riittavasti
yhdenmukaista tietoa, jotta komission yksikét voivat pédtelld, ovatko ohjelmaa
koskevat menoilmoitukset kauttaaltaan séannénmukaisia.

Alankomaiden viranomaiset ovat yleisesti ottaen noudattaneet maassa toteutetuissa
toimissa asetuksen vaatimuksia Tama koskee erityisesti toimien toteuttamiseen
kaytettyja halinto- ja valvontgarjestelmida, 5 %:n otantatarkastuksia, joissa naiden
jarjestelmien toiminta on tarkastettu, ja 8 artiklassa tarkoitettua, toiminnallisesti
riippumatonta henkiléd. Hén on laatinut tyéohjelman, joka tarjonnee riittavan
perustan loppulausuman antamiseks Alankomaiden hankkeista.
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ITAVALTA

TAVOITE 1
EAKR

Vuoden 2002 akana EAKR-tukitoimille ovat olleet erityisen ominaisia jo
hyvaksyttyjen ohjelma-asiakirjojen jatkuvat muutokset. Komissio hyvaksyi
joulukuussa2002 kolmannen muutoksen Burgenlandin tavoitel -ohjelman
Y OA:aan. Vadltiontukijarjestelmien luetteloa muutettiin sisallyttdmalla sithen kaikki
ohjelmien taytantdbnpanossa nykyisin tarvittavat tukijarjestelmat.

Ohjelmaasiakirjan  tdydennyksen  muutos  hyvaksyttiin - seurantakomitean
kolmannessa kokouksessa kesdkuussa ja toimitettiin komissiolle 31. joulukuuta 2002
Burgenlandin Y OA:n uuden version hyvaksymisen ja keen.

Uuden ohjelmakauden ensimmanen taytantdonpanokertomus vuodelta 2000
|ahetettiin heindkuussa 2002 komissiolle, joka hyvaksyi sen samassa kuussa. Siina
esitetyt rahoitustiedot osoittavat ohjelman etenevan aikataulun mukaisesti etenkin
henkilOresurssien, infrastruktuurien, tutkimuksen ja kehityksen sekd& matkailun
markkinoinnin aoilla EAKR:sta tuettuihin toimenpiteisin on Y OA:ssa osoitettu
173 miljoonaa euroa. Vuoden 2002 loppuun mennessa komissio oli maksanut
menokorvauksia 45 miljoonaa euroa.

YOA sisédltéa 55 miljoonaa euroa henkildresursseja koskeviin toimenpiteisiin, joita
tuetaan ESR:sta. Vuoden 2002 lopussa komissio oli maksanut menokorvauksia
18 miljoonaa euroa.

Y OA sisdltda 41 miljoonaa euroa maatal outta ja maaseudun kehittamista koskeviin
toimenpiteisiin, joita tuetaan EMOTR:sta. Vuoden 2002 lopussa komissio oli
maksanut 12 miljoonaa euroa.

EMOTR

Tavoitteen 1 maaseudun kehittdmistoimenpiteiden taytantdonpanoa koskevat
yksityiskohtaiset sdédnnot mééritellddn Burgenlandin tavoite 1 -ohjelmassa, jossa
EMOTR:n toimenpiteisiin on osoitettu 41 miljoonaa euroa kaikkiaan 157 miljoonasta
eurosta. Vuoden 2002 |opussa jasenvaltio oli maksanut yhteensa 43 miljoonaa euroa,
joista 9 miljoonaa euroa oli EMOTR-rahoitusta.

KOR

Itdvallan tavoite 1 -alueiden vuosia 2000-2006 koskevassa Y OA:ssa, jonka komissio
hyvaksyi 7. huhtikuuta 2000, KOR-toimenpiteille osoitetaan 0,8 miljoonaa euroa. Ne
liittyvét etenkin vesiviljelyyn.

Toteuttaminen on sujunut hyvin hitaasti. Vuoden 2002 loppuun mennessa Itévallan

viranomaiset olivat toimittaneet vain yhden, vaatimatonta summaa koskevan
menokorvauspyynnon.
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ESR

Komissio hyvaksyi joulukuussa 2002 virallisesti yhden ohjelmamuutoksen, joka ei
koskenut ESR:a.

ESR-sitoumukset ovat yhteensd 55 miljoonaa euroca. Vuoden 2002 loppuun
mennessa niista oli maksettu 17,8 miljoonaa euroa.

Seurantakomitea kokoontui Eisenstadtissa 10.6.2002. Vuotuinen tapaaminen
jarjestettiin - Wienissd 20.11.2002. Naissa kokouksissa ilmoitettujen tietojen
perusteella vuoden 2002 loppuun mennessa oli hyvaksytty 4 800 hanketta (joista
1200 vuonna2002). Riskipddomaa (1.5) ja innovatiivisa toimia (2.1 ja 2.3)
koskevat toimenpiteet ovat edelleen myohassd. On mahdollista, ettéa vaiarviointia
varten tehddan muutos. ESR-toimenpiteissa el tarvinne soveltaa n+2-séént6a.

TAVOITE 2
EAKR

Viivastyneen aun jdlkeen wvuos 2002 oli ensimméinen kokonainen
taytantéonpanovuosi, ja rahoituksen toteutuminen vahtelee melko suuresti eri
tavoite2 -ohjelmissa. Taytantdonpanokertomusten ja hallintoviranomaisten
vuotuisessa  tapaamisessa  edittdmien  tietojen  perusteella  Karntenin,
Niederosterreichin, Salzburgin ja Vorarlbergin tavoite 2 -ohjelmat ovat kartuttaneet
téhan mennessd eniten menoja. Stelermarkin, Obertsterreichin ja Tirolin tavoite 2
-ohjelmat olivat jaljessa aikataulusta samoin kuin Wienin tavoite 2 -ohjelma, jonka
komissio hyvaksyi mydhemmin kuin muut tavoite 2 -ohjelmat.

Seurantakomitea kokoontui kesdkuussa 2002 Obersterreichissa (Niederdsterreich,
Steiermark, Oberdsterreich ja Wien) ja Tirolissa (Vorarlberg, Sazburg, Tiroli ja
Kérnten). Kokousten aiheita olivat muutokset YOA:aan ja ohjelma-asiakirjojen
téydennyksiin.

Vuonna 2002 kaikkiin Itévallan tavoite 2 -ohjelmiin tehtiin muutoksia. Useimmissa
tapauksissa muutokset  liittyivat  valtiontukijarjestelmien  luetteloon, johon
sisdlytettiin kaikki ohjelmien taytantéonpanossa nykyisin tarvittavat tukijarjestelmét
(Kérntenin, Niedertsterreichin, Steiermarkin, Salzburgin, Tirolin, Oberosterreichin,
Wienin ja Vorarlbergin tavoite2 -ohjelmat). Tirolin, Wienin ja Oberdsterreichin
tavoite 2 -ohjelmissa on muutettu rahoitustaulukoita (rahoitussiirtoja toimintalinjojen
tulvien vuoksi. Oberosterreichin tavoite2 -ohjelmaan on tulvakatastrofin vuoksi
myos lisdtty uusi toimenpide, "toiminnallinen tulvatuki.

Vuotuinen tapaaminen Itdvalan tavoitteiden 1 ja 2 hallintoviranomaisten kanssa
jarjestettiin - 20. marraskuuta.  Aluks  késiteltiin - ohjelmien toteuttamista, jota
hallintoviranomaiset  esittelivdt. Keskustelun jadkeen kokousta jatkettiin
hallinnollisilla aiheilla, taytantoonpanokertomuksia, ohjelmien
hallinnointikokemuksia ja kauden 1995-1999 ohjelmien paattamistd koskevilla
kysymyksilla sekd komission ehdottamilla aihekohtaisilla keskusteluilla
(rakennepolitiikan hallinnon yksinkertai staminen, rakenneohjelmakauden 1995-1999
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padttaminen). Vdiarviointia koskevat sopimusehdot luovutettiin komissiolle.
ItAvallan tavoitteita 1 ja 2 koskeva véiarviointi on kdynnistetty.

ESR

ESR:sta tuetaan Kérntenin, Steiermarkin ja Wienin kolmea ohjelmaa. ESR:n
kokonaisméaararahat ovat 28,9 miljoonaaeuroa. Vuoden 2002 loppuun mennessa
Kérnten oli sitonut 3,8 miljoonaa euroa ja maksanut 0,61 miljoonaa euroa.
Steiermarkin vastaavat summat olivat 20,3 ja 1,6 miljoonaa euroa ja Wienin 4 ja
0,5 miljoonaa euroa.

Seurantakomitea kokoontui Linzissd 12.-14. kesdkuuta2002. Tavoitteital ja 3
koskeva vuotuinen tapaaminen jérjestettiin Wienissa 20.11.2002. Kaikkia tavoite 2
-ohjelmia koskevat taytantdonpanokertomukset saapuivat komissioon 24.7.2002.

Kérntenin toteutumisaste on korkein kaikista tavoite 2 -ohjelmista. Innovatiivisilla
toimilla on samankaltaisia toteutusongelmia kuin Burgenlandissa. Niit&kin
kasitelléan valiarvioinnissa

Steiermarkin  toteutumisaste on hyva toimenpiteessa 4.1 (ammattitaito).
Toimenpiteessa 4.2 (innovatiivinen ammattitaito) on yha ongelmia, koska hankkeet
ovat verkostoitunest.

Wienin ohjelmassa méérarahoja siirretéan ESR:sta EAKR:oon. Toteutumista sindnsa
on nopeutettava.

Myo6s ESR:sta tuettuja ohjelmia koskevissa tulevissa taytantéonpanokertomuksissa
on 0si0, jossa kasitelld8n ESR:n vaikutusta Euroopan tyollisyysstrategiaan.

TAVOITE 3

Kokonaissitoumukset ovat 548,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2002 loppuun mennessa
niistéa oli maksettu 190,1 miljoonaa euroa.

Seurantakomitean neljds kokous pidettiin  11.7.2002, seurantakokous Itavallan
viranomaisten kanssa 26.9.2002 ja vuotuinen tapaaminen 16.12.2002. Vuoden 2001
taytantdonpanokertomus luovutettiin syyskuussa 2002.

Taytantéonpano on edistynyt seuraavasti:

TyOvoimavirasto toteuttaa toimintalinjaa 1 (aikuisten tyottomyyden ja
nuorisoty6ttomyyden ehkaisy ja torjunta) sujuvasti ja ongelmitta. Muiden
toimintalinjojen toteutus etenee my0s valvatta toimintalinjaa 3 (elinikéinen
oppiminen) lukuun ottamatta. Ma&arérahojen siirto toimintalinjan 3 sisadla kouluilta
aikuisopetukseen on yha mahdollinen, mutta e kovin todenndkdinen, silléa pitkdan
myohassa olleen, kouluja koskevan toimenpiteen téytantdénpano tehostui
huomattavasti. Ongelmasta keskusteltiin 30.4.2003  pidetyssd teknisessa
kokouksessa.

Seurantakomitean kokous pidetdan 23. kesdkuuta 2003, jolloin keskustellaan myds
vdliarvioinnista. Véaliarviointia koskevan raporttiluonnoksen on maara vamistua
siihen mennessd. Wienissd on tarkoitus jarjestdd syyskuun 2003 akupuolella
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kansallinen ESR-konferenssi, jossa keskustellaan virallisesti rakennerahastojen
tulevaisuudesta seka siitd, miten ESR:n avulla saavutettavat tulokset liittyvét
Euroopan tydllisyysstrategi aan.

N+2-sdannon soveltaminen ei ole todennakdista. Komissio ja Itdvallan viranomaisten
neuvottelut 8 artiklan mukai sesta lausumasta ovat kesken.

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Komissio hyvéksyi 30.lokakuuta2000 Itavallan kalatalouden rakenneohjelman
20002006 (tavoitteen 1 ulkopuolella). Siina on varattu télle gjalle 4,2 miljoonaan
euron méararaha.

Ohjelman toteutus sujui vuosina 2000-2002 suunnitelman mukaan. Menneella
kaudella el havaittu merkittavia erityisongelmia.

Uus yksinkertaistamiseen pyrkiva lahestymistapa e vuonna 2002 viela vaikuttanut
sanottavasti.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Komissio hyvaksyi 26.3.2001 Itévallan Leader+-ohjelman, jonka EMOTR-
méaérarahat ovat yhteensd 75,5 miljoonaa euroa €li 46,75 % 103,500 miljoonan euron
kokonaismenoista. ~ Komissio  hyvéksyi  ohjelmaasiakirjan  téydennyksen
20. elokuuta 2001. 56 paikallisen toimintaryhméan kaksivaiheinen valinta péattyi
maaliskuussa 2002. Heindkuussa 2002 jérjestettiin verkoston puitteissa Leader+-
foorumi, johon paikalliset toimintaryhmét osallistuivat. Tassd kokouksessa yli 40
paikallista toimintaryhméa esitteli ohjelmansa ja suunnitteli uusia aloitteita ja
keskinaista yhteistoimintaa. Vuoden 2002 lopussa jasenvaltio oli maksanut kaikkiaan
5,658 miljoonaa euroa, joista 2,246 miljoonaa euroa oli EMOTR-rahoitusta.

Equal

Itavallassa 148 vastaanotetusta hakemuksesta hyvaksyttiin 74
kehittamiskumppanuutta toimintoon 1  marraskuussa2001.  Tydllistettéavyyden
toimintalinjassa perustettiin eniten kehittamiskumppanuuksia (37). Muita olivat
yrittgyys (sosiaalitalous): 16 kehittémiskumppanuutta, sopeutumiskyky (elinikdinen
oppiminen): 7 kehittdmiskumppanuutta, naisten ja miesten yhtél & set mahdollisuudet
(sukupuolten vélisen kuilun kaventaminen ja toiden perinteisen sukupuolijaon
halventaminen): 12 kehittdmiskumppanuutta seka turvapaikanhakijat-toimintalinja,
johon perustettiin kolme kehittamiskumppanuutta. Puolen vuoden vamistelugjan
ansiosta ehdittiin laatia yksityiskohtaiset suunnitelmat ja kaikki mukana olevat
organisaatiot kykenivéat muodostamaan kehittdmiskumppanuutensa asianmukai sesti.
Kumppanuudet ja suunnitelmat ovat joko alueellisiata alakohtaisia.

Toimintoihin 2 ja 3 hyvaksyttiin 18. heindkuuta 2002 58 kehittamiskumppanuutta.
K ehittamiskumppanuudet esittivat toiminnon 2 yhteydessa ehdotuksia toimintoon 3,
mikd on pakollista kaikille kehittdmiskumppanuuksille.  Toiminnossa 3
hallintoviranomaiset valitsivat ahaata ylospain suuntautuvan l&hestymistavan
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antamala  kehittdmiskumppanuuksille  varsin = vapaat  kd&det méaaritella
painopistealueensa,  toimintatapansa ja  verkostojen  sisdlot. Kaikille
kehittdmiskumppanuuksille  tarkoitettu  kansallisen  teemakohtaisen  tyon
k&ynnistystilaisuus jarjestettiin marraskuussa 2002.

Kansallinen tukirakenne "EQUAL Biro Osterreich" ehdotti seitsemaé ensisijaista
alaa, jotka perustuvat kuuteen kansaliseen Equal-teemaan sekd sukupuolten
yhtédldisten mahdollisuuksien valtavirtaistamiseen pakollisena poikittaisteemana.
Kehittamiskumppanuudet jarjestaytyivat ryppaikss ja esittivdt ehdotuksensa
kansalliselle tukirakenteelle.

Huhtikuussa 2002 perustettiin - myds seurantakomitean alakomiteana toimiva
arvioinnin ohjausryhma. Kansallista arviointia suorittamaan valittiin vuonna 2002
arviointiryhma "IfGH". Se antaa ensmmadisen vdliraporttinsa tammikuun
lopussa 2003.

Urban

Itdvallassa on kaksi Urban 11 -ohjelmaa. Wienin ohjelma hyvaksyttiin 16.11.2001 ja
Grazin ohjelma 16.10.2001. Molemmat ohjelmat saavat EAKR:sta 4,2 miljoonaa
euroa. Wienin ohjelman kokonaiskustannukset ovat 15,904 miljoonaa euroa ja
Grazin 20,555 miljoonaa euroa. Wienin ohjelma-asiakirjan tdydennys toimitettiin
8.4.2002 ja Grazin 25.3.2002. Molempien ohjelmien taytantéonpanokertomukset
vuodelta 2001 hyvéaksyttiin vuonna 2002.

M olemmissa ohjelmissa hallintoviranomaisena toimii kaupunki. Ohjelmat sovittavat
tyonsa yhteen ja ne ovat edustettuina toistensa hallintokomiteoissa. Seurantakomiteat
kokoontuivat kaks kertaa: helmikuussa 2002 Wienissa ja lokakuussa 2002 Grazissa.
Jakimmainen kokous jarjestettiin Saksan ja Itavallan valisen Urban Il -verkoston
tapaamisen yhteydessa

Vuoden 2001 lopussa maksettiin 7 %:n ennakkomaksut, ja molemmat kaupungit
toimittivat ensimmai sen maksupyynténsa vuonna 2003.

KAUDEN 1994-1999 PAATTAMINEN

EAKR

Tavoite 1

Ainoan tavoitel -ohjelman (Burgenland) pé&dttdmiseen liittyva tyd oli tehtédva
vuonna 2002. Loppuraportti toimitettiin seurantakomitean jasenten hyvaksyttavaksi
joulukuussa 2002.

Tavoite 2

Myds neljan tavoite 2 -ohjelman (Niedertsterreich, Oberdsterreich, Steiermark ja
Vorarlberg) péittamiseen  liittyva ty6é oli  suoritettava  vuonna2002.
Niederdsterreichin tavoite 2 -ohjelma pé&étettiin jo marraskuussa ja Vorarlbergin

joulukuussa. Komissio hyvéksyi Oberdsterreichin tavoite 2 -ohjelman loppuraportin
joulukuussa.
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EMOTR

Padtettdvia ohjelmia on kakkiaan 24. Itadvalta toimitti suurimman osan
padttamisasiakirjoista ja komissio tarkasti ne heindkuun ja vuoden 2002 lopun
valisend ailkana.

ESR
Tavoite 1

Itdvallassa oli yksi tavoite 1 -ohjelma, Burgenlandin ohjelma. Kaikki padattamiseen
liittyvét toimet ovat yha kesken (loppuraportti, 8 artiklan mukainen lausuma,
lopullinen maksupyyntd). Vuoden 2002 |oppuun mennessa 33,12 miljoonasta eurosta
(ESR:n tuki) oli maksettu 93 %. Tilintarkastuskertomusta, joka talousministerion on
maéré laatia, el ole vieldtoimitettu komissiolle.

Tavoite 2
Tavoite2 -ohjelmia on nelj& Oberdsterreich, NiederOsterreich, Steiermark ja
Vorarlberg. ESR:sta myonnetyistd maararahoista on kohdennettu 32,353 miljoonaa

euroa. Vuoden 2002 loppuun mennessa niista oli maksettu 83 %. Kaikki
paattamiseen liittyvét toimet ovat suorittamatta.
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PORTUGALI

TAVOITE 1
EAKR

Kauden 2000-2006 tukitoimien taytantéonpanolle olivat ominaisia ennen kaikkea jo
hyvéksyttyjen ohjelma-asiakirjojen tédydennysten (12) lukuisat muutokset ja
toimenpideohjelmia koskevat kuusi muutospdétosta. Komission 7. lokakuuta 2002
pidetyssda ministeritapaamisessa  esittdmien,  yksinkertaistamista = koskevien
suuntaviivojen mukaisesti useissa ohjelmissa tehtiin uudelleenrahoitusehdotuksia.
Niita koskevien asiakirjojen kasittely ja niiden edellyttdmé hallinnolliset
toimenpiteet aoitettiin, mutta tyota ei saatu pagtdkseen vuonna 2002. Vuonna 2002
Portugali teki viisi suurhankkeita koskevaa ehdotusta, joita kasiteltiin jajoista tehtiin
kolme paatosta.

Eri toimenpideohjelmille yhteisten poikittaisaiheiden seurannan varmistamiseksi
Portugalin yhteison tukikehyksessd perustetaan temaattiset tyoryhmét seuraavilla
doilla ymparistd,  yhtdldiset  mahdollisuudet, tietoyhteiskunta, pk-
yritykset/kil pailukyky/innovatiivisuus/ammattitaito, henkilGstoresurssit, terveys ja
liikenne. Temaattisten tyoryhmien toiminta vuonna2002 osoittautui kaikkiaan
epatyydyttavéksi, ja komissio joutui antamaan useita tydryhmien toiminnan
tehostamista koskevia huomautuksia.

Kaikkien  toimenpideohjelmien  seurantakomiteat =~ kokoontuivat  kahdesti
vuonna 2002.

Ensimmaéisen puolivuotiskauden kokouksissa painottuivat keskustelut ja kertomusten
hyvaksyminen. Toisella kokoontumiskierroksella lahes kaikkien Portugalin
ohjelmien seurantakomiteat kasittelivat etenkin ohjelma-asiakirjojen taydennysten ja
toimenpi deohj el mien merkittévimpia muutosehdotuksia.

Kakkia Portugalin ohjelmia koskeva, yksinkertaistamisen puitteissa jarjestetty
vuotuinen tapaaminen pidettiin Lissabonissa. Kuudessa ohjelmassa ilmenneiden
ongelmien luonteen vuoksi niille jarjestettiin viela erillinen vuotuinen tapaaminen.
Erityisvaikeuksia oli myds teknisen avun ohjelmassa, jonka osalta laadittiin kirje
yhtei sen vuotuisen tapaamisen lisaksi.

Selventéékseen vuotuisen tapaamisen ja seurantakomiteoiden véalista eroa komissio
ilmenneiden ongelmien perusteella (Polis-toimet, joita rahoitetaan myds alueellisista
ohjelmista, keskenerdiset tietojdrjestelmét, tarkastustoimien tulosten seuranta) etta
strategisista syista (Portugalin talouden innovatiivisuus, tuottavuus ja kilpailukyky)
yhdistdmalla useita eri ohjelmia, esimerkiks talouden, tieteen, tietoyhteiskunnan
seka tydllisyyden ja henkiloresurssien toimenpideohjelmat ja aueellisia ohjelmia.
Tapaamisten aikana korostettiin voimakkaasti temaattisten tyOryhmien toiminnan
tehostamista. Niidenhén on méara osaltaan luoda lagja-alaista nakemysta joistakin
yhteison tukikehykseen sisdltyvista aiheista ja osalistua merkittavéalla tavalla sekéa
vdliarviointiin - ettd rakennerahastojen  tukitoimien vuoden 2006 jakeisen
tulevai suuden suunnitteluun.
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Vuonna 2002 useimpien toimenpiteiden taytantdonpano edistyi tuntuvasti ja menojen
toteutuminen nopeutui. Joulukuun lopussa 2002 kansalliset rahoituspédtokset olivat
49,3 % ja rahoituksen toteutuminen 23,5 % yhteison tukikehyksen kokonaismenoista
ja47,5 % kauden kolmen ensimmaéiselle vuodelle suunnitelluista jul kisista menoista.

Kertyneet EAKR-maksut olivat 31. joulukuuta2002 55,8 % kauden kolmelle
ensmmaiselle vuodelle varatuista méadrarahoista. Komissiolle toimitettiin 60
menoilmoitusta vuonna 2002. Kustakin ohjelmasta tehtiin ainakin yks
maksatushakemus, eika n+2-séantoa sovellettu vuonna 2002.

EMOTR

EMOTR:n ohjausosastosta tuetaan yhteison kolmannen tukikehyksen toista
toimintalinjaa (maatal ous ja maaseudun kehittaminen) 1 097,2 miljoonalla eurolla

Liséksi se osallistuu yhdessd muiden rahastojen kanssa neljannen toimintalinjan
(alueiden kestdvan kehityksen seka kansallisen yhteenkuuluvuuden edistéminen)
toteutukseen tukemalla seitsemaa al ueel lista toimenpideohjelmaa 1 020,1 miljoonalla
eurolla

Manner-Portugalin viitté alueellista toimenpideohjelmaa paétettiin muuttaa vuonna
2002 pienviljelya koskevan toiminnan muuttamiseksi.

EMOTR:n ohjausosastosta tukea saavien kahdeksan ohjelman
taytantoonpanokertomukset toimitettiin komissiolle, joka pyysi kaikista lisétietoja.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen toimintalinjassa suoritettiin vuonna 2002
nelja maksua, joiden yhteisméard oli 158,7 miljoonaa euroa ei 14 % EMOTR:n
ohjausosastosta téhan ohjelmaan varatui sta maérarahoista.

Asetuksen (EY) N:01260/99 34 artiklan 2kohdan mukainen komission ja
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen toimintalinjan hallintoviranomaisen
kaikkea vuoden 2001 taytantoonpanokertomuksen parantamisesta,
vavontgarjestelmastd, toimenpiteiden edistymisesta ja ymparistopolitiikan
noudattamista koskevista tiedoista, etenkin nitraattidirektiivien soveltamisesta.

KOR
Manner-Portugali

Kaatalousalan toimenpideohjelmassa KOR:n kokonaistuki kaudeksi 20002006 on
163,3 miljoonaa euroa, joista 64 miljoonaa euroa osoitetaan kalastusaivastoa
koskeviin toimenpiteisiin  ja 56 miljoonaa euroa kaavarojen suojeluun ja
kehittamiseen, satamalaitteisiin sekd jalostukseen ja kaupanpitoon. Syyskuun
lopussa 2002 menoja oli korvattu 29,7 miljoonaa euroa. Suurin osa oli korvauksia
toiminnan lopettamisesta sen jadlkeen, kun EU:n ja Marokon vdista
kalastussopimusta el uudistettu.
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Azorit

KOR:n kokonaistuki kaudeksi 2000—-2006 on 29 miljoonaa euroa. Paétavoitteet ovat
laivaston gjanmukaistaminen, kalavarojen suojelu ja kehittaminen seké vesiviljelyn
kehittaminen. 25.10.2002 oli korvattu 1,7 miljoonaa euroa.

Madeira

KOR:n kokonaistuki kaudeksi 20002006 on 20 miljoonaa euroa, joista 16 %
osoitetaan laivastoa koskeviin toimenpiteisiin. Tavoitteita ovat kalantuotannon
kaksinkertaistaminen ja vesiviljelytuotannon nelinkertaistaminen. 30.9.2002 oli
korvattu 1,4 miljoonaa euroa.

Alentgo

KOR:n kokonaistuki kaudeksi 2000-2006 on 0,55 miljoonaa euroa tuotanto-,
jalostus- ja markkinointiedellytysten parantamiseen kalastus- ja vesiviljelyalalla
30.11.2002 hallintoviranomainen oli kayttanyt maérarahoista alle prosentin.

Algarve

KOR:n kokonaistuki kaudeksi 2000-2006 on 1,8 miljoonaa euroa vesiviljelyn
kehittamiseen ja  kalatuotteiden laadun parantamiseen. 30.11.2002
hallintoviranomainen oli kayttanyt 0,3 %.

Centro

KOR:n kokonaistuki kaudeksi 2000-2006 on 1,5 miljoonaa euroa vesiviljelyn
kehittamiseen ja  kalatuotteiden laadun parantamiseen. 30.11.2002
hallintoviranomainen oli kayttanyt 0,2 %.

Norte

KOR:n kokonaistuki kaudeks 2000-2006 on 1,65 miljoonaa euroa vesiviljelyn
kehittamiseen ja  kaatuotteiden laadun parantamiseen. 30.11.2002
hallintoviranomainen oli kayttanyt 0,2 %.

ER

ESR:n tukitoimet kahdessa ohjelmassa, joista pddvastuussa on tydllisyyden ja
sosiadliasioiden padosasto (koulutusta koskeva toimenpideohjelma, tydllisyyttd,
ammatillista koulutusta ja sosiadista kehitystd koskeva toimenpideohjelma),
jatkuivat suunnitelmien mukaisesti ja niité suuntaviivoja noudattaen, jotka sisaltyvét
tydllisyytta ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumista koskeviin strategioihin. Vuoden
lopussa pidetty yhteinen vuotuinen tapaaminen tarjos tilaisuuden tarkastella
Portugalin henkil6stéresurssitilanteen peruskysymyksig, joista merkitté&vimpid ovat
koulunk&ynnin keskeyttaminen ja tyontekijoiden jatkokoulutus.
Hallintoviranomaisten ja komission yksikoiden tapaamisessa keskusteltiin myo6s
ESR:n tuen vaikutuksesta Euroopan tyollisyytté ja sosiaalista integraatiota koskevan
strategian taytantéonpanoon.

ESR:n  vuoden 2002 maksuméararahoista kaytettiin  yhteison  kolmannen
tukikehyksen vdimaksuihin noin 671 miljoonaa euroa. 31.12.2002 mennessa
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2.2

2.3

kertyneet varmennetut menot olivat 23% kaudelle 2000-2006 varatuista
kokonaismaararahoista. Eniten maararahoja kayttivéat seuraavat ohjelmat: "tydllisyys,
ammatillinen koulutus ja sosiaalinen kehitys', "yleissivistéava koulutus', "Lissabon ja
Vae do Teon aue', "tiede, teknologia ja innovaatio” sek& Azorien ja Madeiran
autonomisten aueiden toimenpideohjelmat. Sen sijaan terveyttd koskevaan
toimenpideohjelmaan sisdltyvéan, ainoan ESR:sta tuetun toimenpiteen toteutuksessa
ilmeni ongelmia, joiden vuoks n+2-sdanta jouduttiin soveltamaan ja vuoden 2000
maararahoista vapauttamaan 1,069 miljoonaa euroa.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Tama yhteisbaloiteohjelma, jota tuetaan EMOTR:sta 161,6 miljoonala eurolla,
hyvaksyttiin 25.7.2001 yleiskattavan tuen piiriin. Rahoitussopimus alekirjoitettiin
14. joulukuuta 2001, ja vuonna2002 suoritettiin kaksi maksua. 52 paikallisen
toimintaryhman valinta saatiin pédtokseen (46 Manner-Portugalissa, nelja Azoreilla
jakaksi Madeiralla).

Equal

Toiminto 1 toteutettiin vuoden 2002 alkukuukausina. Sen paattyessa vahvistettiin,
etta 116:sta alunperin valitusta kehityskumppanuudesta 109 voi jatkaa toiminnossa 2.
Niista 107 on edennyt hankkeiden toteuttamisvaiheeseen. Kaikki ovat tehneet
kansainvalista yhtei sty6ta koskevia sopimuksia.

Hankkeiden jakautuminen teema-aloihin vaikuttaa Portugalin tilanteessa varsin
tasapainoiselta. Eniten hankkeita (36) on tyollistettdvyyden teema-alalla.

My0os kansallisten temaattisten verkostojen perustaminen on aoitettu. Yhdeksasta
suunnitellusta verkostosta ensmmadinen, "tyo-, perhe- ja sosiadlisen eaman
yhteensovittaminen™, aoitti toimintansa vuoden lopussa.

Urban

Portugalissa on kolme Urban Il -ohjelmaa: Amadora (Damaia-Buraca), Lissabon
(Vae de Alcantara) ja Porto-Gondomar. Kaikki hyvéaksyttiin 30. marraskuuta 2001,
ja niiden tukikelpoiset menot ovat yhteensa 29591 535eurca. EAKR:n
rahoitusosuus on yhteensa 19 200 000 euroa. Amadoraa tuetaan 3 562 152 eurolla,
Lissabonia 5663 822 eurolla ja Porto-Gondomaria 9974 026 eurolla. Kaikkien
kolmen ohjelmaasiakirjan téydennykset saatiin maaliskuussa 2002, ja niiden
lopulliset versiot hyvaksyttiin kesékuussa 2002.

Ohjelmien hallintoviranomaiset ovat auedlisia ja toimivat auedlisten
koordinaatiotoimikuntien valitykselld. Amadoran ja Lissabonin ohjelmia hallinnoi
Lissabonin ja Vale do Tejon alueen koordinaatiotoimikunta ja Porto-Gondomarin
ohjelmaa  Norten aueen  koordinaatiotoimikunta.  Kaikkien  ohjelmien
seurantakomiteat ovat kokoontuneet jo kahdesti.

Ennakkomaksut (7 %) maksettiin vuoden 2002 alussa. Lissabonin ja Amadoran
ohjelmat toimittivat ensimmai set valimaksujen maksatushakemukset
huhtikuussa 2003.
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KAUSIEN 1989-1993 JA 1994—-1999 PAATTAMINEN
EAKR

Kaus 1989-1993: Kaikki kauden 1989-1993 ohjelmat on paétetty PNICIAP-
(EAKR nro 87.12.09.001) ja FORAL-ohjeilmia lukuun ottamatta (EAKR nro
93.12.07.002). Ensin mainitussa on maksamatta vield yks summa
veloitusilmoituksella, ja jalkimmaéisesta on tehty petosepailyd koskeva ilmoitus
OLAFlle.

Kaus 1994-1999: Kauden 1994-1999 ohjelmien paditaminen e ole sujunut
suunnitellussa aikataulussa, jonka mukaan kaikkia sellaisia ohjelmia koskevat
maksupyynnét, joiden maksukautta e ole pidennetty, olisi pitdnyt toimittaa ennen
vuoden 2002 loppua.

Asetuksen mukaisesti kaikkien maksupyyntjen on saavuttava komissioon
31. maaliskuuta 2003. Muutoin sovelletaan automaattista vapauttamista.

Paétettavia tukitoimia on 40. Niistd kahdeksan on jo péétetty ja 32:n kasittely on yha
kesken. Tarvittavat asiakirjat (loppukertomus, maksupyyntd ja asetuksen
N:0 2064/1997 8 artiklan mukainen lausuma) on toimitettu 15 tapauksessa, tosin
kahdessa naista on pyydetty keskeytysta lisdtietojen saamiseksi. 17 tukitoimesta e
ole toimitettu yhtédn asiakirjaa, lukuun ottamatta taytantdonpanoa koskevaa
loppukertomusta joissakin tapauksissa.

Jotkin ohjelmat padtetddn osittain, silla tukia e ole toimitettu kokonai suudessaan
tuensagjayrityksille vélittdjdorganisaation pidatettyd niistd osan hallintokulujen
kattamiseks (tétéa koskeva perusteltu lausunto on |ahetetty kyseiselle jasenvaltiolle).

M aksupyyntdjen viivastyminen johtunee siita, etté Portugalin viranomaiset |8hettavét
ne yhdessd 8artiklan mukaisen lausuman kanssa. Riippumaton organisaatio

Viela padttamattomien 32:n tukitoimen maksamatta olevat méérarahat ovat yhteensa
662 765 544,40 euroa.

ESR
Kaus 1989-1993:

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden padosasto arvelee, etta kaikki vield avoinna olevat
tukitoimet péatetdan ennen kesda 2003.

Kaus 1994-1999:

ESR:n tukitoimien rahoitus péaétetténeen vasta vuonna2003, koska suurin osa
toimenpideohjelmista esittéa lopulliset maksupyyntdonsd ennen  sé&ddettya
maargpaivéad 31.3.2003. ESR:n maksuviranomainen Portugalissa onkin |ahettanyt
padtettévaks: kaks toimenpideohjelmaa (Madeira ja Pediza), joihin liittyvét
paattamistoimet ovat menettelyjen vuoksi sujuneet luultua hitaammin, ja ne saadaan
padtokseen vasta vuonna2003. Toisen YTK:n yhdeksdn ESR-tukitoimen
maksamatta olevat méaéréarahat ovat 181 015 308 euroa.
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Arvioinnit ja tarkastukset
EAKR

Kaikki ohjelmat ja YTK ovat muodostaneet teknisen arviointiryhmén, jonka
tarkoituksena on seurata arviointityon etenemistd. Vuonna2002 kaikki ryhmét
kokoontuivat vahintddn kaks kertaa. Ne keskittyivat vdliarviointia koskevien
sopimusehtojen laatimiseen ja tarjouspyyntojen julkaisemiseen. Ryhmia edelsivét
osastojenvdliset valmistelukokoukset ja kokoukset arviointiyksikéiden kanssa.
Kaikki tarjouspyynnét julkaistiin vuonna2002. Myds kaikki sopimukset tehtiin
vuonna 2002 lukuun ottamatta kahta ohjelmaa (talouden toimenpideohjelma ja
Algarven toimenpideohjelma), joissa kilpailijat hakivat muutosta valintalautakunnan
padtokseen. Joitakin taytantdonpanokertomuksia toimitettiin vield vuonna 2002
(seuraavat toimenpideohjelmat: tiede ja tekniikka, yleissivistavd koulutus,
tietoyhteiskunta, kulttuuri, terveys, liikenneyhteydet ja kuljetus seka Norte).

Asetuksen mukaisten arviointien lisdks on kaynnistetty muita, teemakohtaisia
arviointgja (esimerkiksi yleissivistavan koulutuksen ja talouden
toimenpideohjelmissa).

INTERREG Il A ESPANJA/PORTUGALI — Tarkastusmatka 13. toukokuuta 2002

Tarkastavan organisaation (Inspeccéo Geral de Administracéo do Territorio, IGAT)
kayttamat valintakriteerit antavat aiheen pelédtd, ettd mittavat hankkeet ovat
yliedustettuina otoksessa, joka tarkastetaan asetuksen (EY) N:o 2064/97 3 artiklan
2 kohdan mukai sesti.

Inspeccdo Geral de Financas (IGF), joka laatii 8 artiklan mukaisen lausuman,
palkkas ulkopuolisen tilintarkastusyrityksen (BDO) suorittamaan lausuman
myontamiseks tarvittavan taustatyon. BDO:n raportissa e kommentoida edella
mainittua, otoksen edustavuutta koskevaa kysymysta.

KOR

Paikalla tarkastetut jarjestelmét ovat asetuksissa edellytettyjen normien mukaiset.
Kansadllisia viranomaisia pyydetéan edelleen tarkastelemaan hallinto- ja
tarkastusmenettel yjen erottamista toisistaan ja tasmentamaan joitakin seikkoja.

ER

ESR:n hallintovirasto on koordinoinut arviointitoimia, jotta eri toimenpideohjelmiin
sisdtyvien ESR-toimenpiteiden arvioinnissa kaytettéisiin samaa |ahestymistapaa.
Lahes kaikki toimenpideohjelmien ja YTK:n arvioijat nimitettiin vuoden 2002
lopussa. Joulukuussa 2002 ilmestyivéat neljan teemakohtaisen arvioinnin tulokset. Ne
koskivat seuraavia yleissivistdvan koulutuksen toimenpideohjelman toimenpiteité
"harjoittelua koskevat ohjelmat  korkea-asteen koulutuksessa', “erilaiset
lyhytkurssit”, "vuoden pituinen erikoistumisjakso" ja "erilaiset peruskoulutusvaylat".
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SUOMI

TAVOITE 1
EAKR
YleistajaEAKR

Manner-Suomessa on kaynnissd kaksi tavoite 1 -ohjelmaa (It& ja Pohjois-Suomi) ja
kaks tavoite 2 -ohjelmaa (Etel& ja Lansi-Suomi) ja ruotsinkielisella Ahvenanmaan
itsehallintoalueella yksi tavoite2 -ohjelma. Rakennerahastojen kokonaisrahoitus
kaudeksi 2000-2006 on 1 455 miljoonaa euroa, joista noin 60 % eli 868 miljoonaa
euroa on EAKR-tukea (noin 471 miljoonaa euroa tavoitteessal ja noin
397 miljoonaa euroa tavoitteessa 2).

Rahoituksen toteutuminen jatkui vuonna 2002 hyvéna seka tavoite 1- etté tavoite 2
-ohjelmissa. Vuoden 2002 loppuun mennessa tavoite 1- ja tavoite 2 -ohjelmissa oli
kohdennettu (sidottu) yhteensd noin  40% hankkeille tulevasta EU:n
kokonaisrahoituksesta. Koska kysynta kentdla on kovaa erityisesti Manner-
Suomessa, komissiolle esitetyt maksupyynnét olivat vuoden 2002 lopussa niin
suuret, ettei neljan rakennerahaston vuoden 2000 budjetista tarvinnut vapauttaa
méararahoja. Komissio maksoi 18-25 % EAKR:n ja ESR:n kokonaisméaararahoista
ja 15-17 % EMOTR:n, KOR:n ja vain EAKR:sta tuetun Ahvenanmaan tavoite 2
-ohjelman kokonai sméérarahoista.

Vuonna 2002 seurantakomiteoiden ensimmaiset kokoukset jarjestettiin toukokuussa
(Manner-Suomen tavoite2) ja kesdkuussa (tavoitel ja Ahvenanmaan tavoite 2).
Asidistan tarkeimmét kohdat olivat vuoden 2001 tayténtdonpanokertomusten
hyvaksyminen ja vdliarvioinnin kdynnistaminen. Kokousten yhteydessa jérjestettiin
lehdistétilaisuuksia ja useita hankevierailuja ja -esittelyja, muun muassa
tutustuminen tietotekniikkaan ja teknologiseen innovaatioon liittyviin hankkeisiin
Lappeenrannassa. Seurantakomiteoiden toiset kokoukset jarjestettiin yhteisind
kokouksina Helsingissa joulukuussa. Tarkeimpia asioita olivat vuoden 2003 teknisen
avun méaarérahojen jako, vdiarvioinnin alustava vamistelu ja ohjelmamuutokset.
Kokousten yhteydessa pidettiin tietoyhteiskuntaa koskeva seminaari. Ahvenanmaan
ohjelman seurantakomitean toinen kokous pidettiin marraskuussa M aarianhaminassa.

Komissiolle toimitettiin kesdkuun lopussa 2002 vuoden 2001
taytantoonpanokertomukset Suomen viidesta tavoite 1- ja tavoite2 -ohjelmasta
Komissio lahetti elokuun lopussa kirjeet, joissa kertomukset hyvaksyttiin. Ohjelmien
keskeiset seurantaindikaattorit eli uusien tyOpaikkojen ja yritysten médra osoittivat
merkittdvad edistystd tapahtuneen: tavoitel- ja tavoite2 -ohjelmat olivat
saavuttaneet yhteensa yli 31% uusien tyOpaikkojen tavoitemdarasta (77 670
tyOpaikkaa 245 535:sta) ja noin 14 % uusien yritysten tavoitemaarasta (2 684 yritysta
19 100:sta) (tieto perustuu osittain ennusteisiin).

Aluepolitiikan padosasto ja Suomen viranomaiset allekirjoittivat Oulussa
4. lokakuuta 2002 lopullisen sopimuksen EAKR:n tuesta Finnveran (valtion
omistama erityisrahoitusyhtio) "pehmeille" lainoille, jotka on tarkoitettu
pienyrityksille Manner-Suomen tavoite 1- ja 2 -ohjelmissa.
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Komission ja Ahvenanmaan hallintoviranomaisen toinen vuotuinen tarkastel ukokous
pidettiin 4. marraskuuta, ja vastaava komission ja  Manner-Suomen
hallintoviranomaisen kokous 25. marraskuuta2002 Bryssdissa. Kokouksissa
tarkasteltiin vuoden 2001 taytantéonpanokertomuksia, vuoden 2001 térkeimpia
tapahtumia ja tuloksia seka niiden seurantaa, hallintoon liittyvia asioita sek&
toimintaympériston ja sosioekonomisen tilanteen kehitystd. Keskusteluja kaytiin
muun muassa tulevaan koheesiopolitiikkaan liittyvasta kehityksesta. Manner-Suomea
koskevassa tarkastelukokouksessa todettiin ohjelmien etenevan hyvin ja péatettiin
muun muassa, etta taytantdonpanokertomuksissa pyritédn edelleen parantamaan
ohjelmatason tarkastelua. Ahvenanmaata koskevassa kokouksessa todettiin, etta
automaattista maararahojen vapauttamista koskevan n+2-séannén vuoksi ohjelman
nopea toteuttaminen ja ripeat maksut hankkeille ovat véttaméattomia, jotta EU:n
rahoitus on taysin kéytettavissa koko ohjelmakauden gjan.

Seké& Suomen viranomaiset etté alueet osallistuivat aktiivisesti keskusteluun tulevasta
koheesiopolitiikasta toimittamalla kannanottoja, ottamalla osaa seminaareihin ja
jarjestamalla tapahtumia. Esimerkiksi Kuntaliitto jarjesti Brysselissa kevadla 2002
pyoreén poydan tapaamisen keskustellakseen auepolitiikan pédosaston edustagjien
kanssa.

EMOTR

EMOTR:sta rahoitetaan ohjelmakaudella 20002006 kahta Suomessa toteutettavaa
tavoite 1 -ohjelmaa: 1t&Suomen ohjelmaa (EMOTR:n rahoitusosuus 127,6 miljoonaa
euroa) ja Pohjois-Suomen ohjelmaa (EMOTR:n rahoitusosuus 69,5 miljoonaa euroa).
N&iden osuus EU:n kokonaisrahoituksesta on 20 %. Molemmissa ohjelmissa
maaseudun kehittamistoimenpiteet, joissa EMOTR:n ohjausosaston rahoitusosuus on
50 %, on koottu maaseudun kehittdmisen toimintalinjaksi.

Molempien ohjelmien toteutus edistyi vuonna2002. Hankepaatoksia tehtiin Ité&
Suomessa kaikkiaan 2 692 ja Pohjois-Suomessa 1 569. VVuoden 2001 tapaan rahoitus
toteutui nopeimmin "M aatilai nvestoinnit"-toi menpidekokonai suudessa.

EMOTR:n vuoden 2002 lopun menotavoitteet saavutettiin kummassakin ohjelmassa.
Vuosina 2000—2002 kohdennetusta 69,0 miljoonasta eurosta 32,1 miljoonaa euroa on
maksettu.

KOR

KOR:n kokonaistuki Suomen tavoite1l -ohjelmille vuosina 2002-2006 on noin
6,9 miljoonaa euroa (2,646 miljoonaa euroa Itd&Suomeen ja 4,207 miljoonaa Pohjois-
Suomeen). Valtaosa tuesta on osoitettu vesiviljelyyn, kalastussatamien laitteisiin
seka jalostukseen ja kaupanpitoon. Ité&Suomen ohjelman toteutus on edistynyt
erittdin hyvin (53 % KOR:n tuesta kaudeksi 2000-2006 on kohdennettu ja 30 %
maksettu), mutta Pohjois-Suomen ohjelman KOR-osuuden toteutus on myohéssa
(21 % KOR:n tuesta kaudeksi 20002006 on kohdennettu ja 14 % maksettu). Suurin
syy hitaaseen toteutumiseen on meneilldan oleva yhteisen kalastuspolitiikan uudistus
ja sihen liittyva epdvarmuus — erityisesti tulevista laivasto- ja kalakantojen
séilyttamispolitiikoista.

Pohjois-Suomen  seurantakomitea hyvaksyi vuonna2002 yhden KOR-tukea
koskevan rahoitusmuutoksen, joka koski teknisen avun lisdamista kaikille
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toimenpiteille. It&Suomen seurantakomitea hyvéksyi teknisen avun lisd&amisen
kaikille toimenpiteille ja varojen siirron kalatal oustoimenpiteen sisdlla jalostuksesta
jakaupanpidosta vesiviljelyyn.

ER

ESR:n tuki Suomen tavoite 1l -ohjelmille on yhteensa noin 273 miljoonaa euroa
(Pohjois-Suomi 89,375 miljoonaa euroa ja Ité&Suomi 183,592 miljoonaa euroa).
Ohjelmien henkil Gstéresursseja koskevat toimenpiteet ovat ESR:n rakennepoliittisen
viitekehyksen mukaiset, ja niihin kuuluu muun muassa yritysten henkildston
kehittaminen, yrittgyyden ja osaamisen edistdminen, tyollistymisen tukeminen ja
ty6ttomyyden ehkaiseminen, tyomarkkinoilta syrjaytymisen ehkaiseminen seka tasa
arvon edistdminen tyomarkkinoilla

Syyskuun lopussa 2002 33,7 % ESR-tuesta oli sidottu ja 14,7 % maksettu Pohjois-
Suomessa (tukea myonnettiin 230 hankkeeseen, joissa oli aloittanut 12 999 henkea
Naistanaisiaoli 51 %).

ESR:n tuki It&Suomessa on 183 592 euroa. ESR-toimenpiteilla pyritéén kehittdmaan
koulutugjarjestelmid, parantamaan koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta, kehittdmaan
osaamispddomaa, parantamaan tyovoiman patevyyttd, edistdmaén tyomarkkinoiden
toimivuutta ja tydllistettavyytta seka edistaméan tasa-arvoa tydeldmassa. Vuoden
2002 syyskuun lopussa 36,4 % ESR-rahoituksesta oli sidottu ja 17,2 % maksettu It&
Suomessa (tukea myonnettiin 323 hankkeeseen, joissa oli aloittanut 32 704 henkea.
Néistd naisiaoli 49 %).

Tavoite 2

ESR:n tuki Suomen tavoite 2 -ohjelmille on yhteensd 110 miljoonaa euroa (Lansi-
Suomi 65 miljoonaa euroa ja EteléSuomi 45 miljoonaa euroa). ESR-toimenpiteita
oval muun muassa yrittdyyden edistaminen ja henkildston kehittaminen, tydvoiman
ammattitaidon vahvistaminen ja koulutuksen saatavuuden parantaminen,
tydllisyyden sek& koulutuksen ja tyoelamén vdlisten yhteyksien lujittaminen,
syrjaytymisen ehkdiseminen seka kulttuuri- ja ympéaristdalan toimijoiden
ammattitaidon parantaminen.

Syyskuun lopussa 2002 Lansi-Suomen ESR-tuesta oli sidottu 35 % ja maksettu 13 %
(tukea oli myonnetty 313 hankkeeseen, joissa oli aloittanut 23 896 henked). Etel&
Suomen tuesta oli sidottu 37 % ja maksettu 17 % (tukea oli myonnetty 215
hankkeeseen, joissa oli aoittanut 22 149 henked).

Tavoite 1- ja 2 -ohjelmien yhtei sessa vuotui sessa tarkastel ukokouksessa keskusteltiin
ESR:n ja Euroopan tydllisyysstrategian valisista yhteyksista seka siitd, miten ESR:sta
rahoitetut toimet tdydentavét toisiaan tavoitteissa 2 ja 3.

TAVOITE 3

Tavoitteen 3 YOA:ssa (joka e koske Ahvenanmaata) ESR:n rahoitusosuus on
416 miljoonaa euroa. Y OA:ssa méaritelld8n seuraavat nelja poliittista toimintalinjaa
ESR:n rakennepoliittisen viitekehyksen mukai sesti:
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1.  hyddynnetdan tyovoiman kysyntda ja edistetdan tyollistettéavyyttd (29 % ESR:n
tukiosuudesta)

2. edistetddn tasa-arvoa ja yhtddsia mahdollisuuksia tyoelaméssa (19 % ESR:n
tukiosuudesta)

3. parannetaan yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta, edistetéén ammatillista liikkuvuutta ja vahvistetaan koulutuksen
jaty6eldman yhteensovittamista (19 % ESR:n tukiosuudesta)

4.  kehitetédn osaamispddomaa tukemaan yrittgyytta ja tyoelaman laatua seké
tutkimuksen ja teknologian hyddyntamisté (29 % ESR:n tukiosuudesta).

Lisdksi on teknisen avun toimintalinja (4 % ESR:n tukiosuudesta).

Tavoite3  -ohjelmassa  pyritdédn  vakuttamaan  p&8asiassa  seuraaviin
tyomarkkinaongelmiin: korkea tyéttomyysaste; tiettyjen kohderyhmien (esimerkiksi
pitkaaikaistyottomien, tyottdmien nuorten, ikdantyvien ja vammaisten) vaara
syrjaytyd tyomarkkinoilta seka tydmarkkinoiden pullonkaulojen lisdantyminen;
yrittgjien suhteellisen pieni méairg osaamisen puute erityisesti ikdantyvilla
tyontekijoilla, joiden koulutus on vahdistd ja taidot vanhentuneet; perinteinen
sukupuolijako ty6- ja koulutusmarkkinoilla; tarve parantaa tutkimuksen, koulutuksen
jatybelaman valisia suhteita; elinikéisen oppimisen mahdollisuuksien ja kdytéantdjen
parantaminen.

Syyskuun lopussa 2002 ESR-tuesta kaudeksi 2000-2006 oli sidottu 34,85 % ja
maksettu 30,76 %. Tukea oli myonnetty 1041 hankkeeseen, joissa oli aloittanut
130 668 henkea.

Toinen vuotuinen tarkastelukokous pidettiin lokakuussa Helsingissd. Kokouksessa
kasiteltiin seuraavia asioita: ehdotetun strategian noudattaminen, kytkenté sosiaalista
osdlisuutta  koskevaan  kansalliseen  toimintasuunnitelmaan,  rahoituksen
toteutuminen, seuranta, yksinkertaistaminen seka edellisen vuoden péaétosten
jatkotoimet. Pa&tettiin ryhtya toimenpiteisiin tuen seuranta- ja hallintojérjestelyjen
parantamiseksi.

Ahvenanmaan itsehallintoadueen erillinen tavoite3 -ohjelma, joka sa ESR:sta
2,6 miljoonan euron rahoituksen, edistyi seuraavasti: ESR:n maksusitoumusten
toteutumisaste oli 352% ja maksujen 18,59%; hankkeita oli 24 ja niiden
osanottgjamaard oli noin 100. Toinen vuotuinen tarkastelu jérjestettiin tuen
taytantdonpanosta kaydyn kirjeenvaihdon muodossa. Keskustelun paéaiheita olivat
eraan toimenpiteen toteutuksen nopeuttaminen, yhteys Euroopan
tydllisyysstrategiaan ja Euroopan sosiaalista integraatiota koskevaan strategiaan seka
suoritusvaraus.

Tavoite3  -ohjelman arviointi aoitettiin ~ vuonna2001, ja  toiset
taytantoonpanokertomukset toimitettiin syyskuussa 2002. Suomen viranomaiset ovat
nimittaneet tavoitteen 3 arviointia varten eri yhteenliittyman kullekin toimintalinjalle
sek& johtoryhman.
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4.1

4.2

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

KOR:n kokonaistuki kaudella 2002-2006 on 32 miljoonaa euroa. Tasta 55 % on
osoitettu kalavarojen suojeluun ja kehittamiseen, vesiviljelyyn, kalastussatamien
laitteisiin, jalostukseen ja kaupanpitoon seka sisavesikalastukseen. Ahvenanmaan
saaristolla on erillinen suunnitelmansa, joka saa 11 % varoista. Téhan mennessa
KOR:n tuesta kaudeks 2000-2006 on sidottu 35 % ja maksettu 15 %. Ohjelman
toteutus on siten edennyt suunnitelmien mukaisesti.

Ohjelman toteuttaminen e ole ollut tasapainoista. Kauppaan liittyvissa ja
innovatiivisissa toimenpiteissa maksusitoumusten toteutumisaste on ollut jopa
100 %, kun taas romutus, pienimuotoinen rannikkokalastus, sosioekonomiset
toimenpiteet ja véliaikainen toiminnan lopettaminen ovat j&8neet kokonaan vaille
sitoumuksia. Kahden komissioon vuonna2002 sagpuneen  valimaksujen
maksatushakemuksen ansiosta n+2-sdantda el tarvinnut soveltaa.

Komission vastaanotettua alkuperdisen ohjelmaasiakirjan  tdydennyksen
9. tammikuuta 2002 seurantakomiteat ovat hyvaksyneet seka teknisa etta
rahoituksellisia muutoksia. Vuonna 2002 hyvaksyttiin suoritusvarausindikaattorien
Muutos.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Suomessa on yksi Leader+-ohjelma. Ohjelman julkiset kustannukset ovat kaikkiaan
110,8 miljoonaa euroa, joista EMOTR:n ohjausosaston tukea on 55,4 miljoonaa
euroa (50 %).

Ohjelmassa on 25 paikallista toimintaryhmag, jotka on valittu Suomen eri aluellta ja
joita tukee valtakunnallinen verkosto. Kansallisia teemoja on kaksi Euroopan
lagjuisten teemojen liséksi. Kansalliset teemat ovat 1) maaseudulta kaupunkeihin
suuntautuvan  muuttoliikkeen  hidastaminen ja maaseudulle  suuntautuvan
muuttoliikkeen edistdminen ja 2) maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutuksen
lis&&minen.

Seurantakomitea kokoontui vuonna2002 kaksi kertaa. Leader+-ohjelman
taytantoonpanokertomus vuodelta 2001 saapui kesdkuussa 2002 komissioon, joka
piti sitd tyydyttavana Vuotuinen tarkastelukokous hallintoviranomaisen kanssa
jarjestettiin joulukuussa 2002.

Vuosina 2001-2002 sidotuista 16,5 miljoonasta eurosta 5,8 miljoonaa euroa on
maksettu.

Equal

Suomessa oli vuoden 2001 lopussa vadlittu 37 kehittamiskumppanuutta
vamistelevaan vaiheeseen (toiminto 1). Tydllistettavyyden toimintalinjassa
médrarahat  ylitettin -~ (19  kehittdmiskumppanuutta),  yrittdyys-  (viis
kehittami skumppanuutta) ja sopeutumiskyvyn toimintalinjassa (10
kehittamiskumppanuutta) ne alitettiin.  Vamisteluvaiheen akana useimpien
kehittamiskumppanuuksien oli tarkistettava tyéohjelmiaan supistuneiden budiettien
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4.3

vuoks, viimeisteltava kansalliset ja kansainvaliset kumppanuutensa ja luonnosteltava
tydohjelma toimintoa3 varten. Vataosa joutui tassd turvautumaan kansallisen
tukirakenteen apuun. Kaikki kuitenkin toimittivat hallintoviranomaiselle riittavét
asiakirjat, ja ne hyvaksyttiin 15.2.2002 toimintoon2 ja toimintoon 3.
Seurantakomitea on hyvaksynyt valtavirtaistamista koskevan strategian ja kansalliset
teemat, ja avoimen tarjouskilpailun perusteella valittu kehittdmiskumppanuus vastaa
kansallisten temagattisten verkostojen luomisesta. Kansallisia temaattisia verkostoja
luodaan kaikkien yhteisdaloitteen teemojen ympérille. Kansallisesta temaattisesta
tyoskentelysta jarjestettiin syyskuussa 2002 seminaari, johon osallistuivat kaikki
kehittéamiskumppanuudet ja useita avaintoimijoita.

Suomen Equal-yhteisbal oitteen arviointi kdynnistettiin vuonna 2002.
Urban

Joulukuussa 2001 hyvéksytty Helsinki-Vantaan Urbanll -ohjelma on ainoa
Suomessa. Téta ohjelmaa, jonka kokonaiskustannukset ovat 22,5 miljoonaa euroa,
tuetaan EAKR:sta yhteensa 5,3 miljoonala eurolla. Seurantakomitea hyvaksyi
ohjelma-asiakirjan tdydennyksen ja se toimitettiin komissiolle heindkuussa 2002.
Vuoden 2001 taytantéonpanokertomus Helsinki-Vantaan Urban |l -ohjelmasta
toimitettiin komissiolle el okuussa 2002.

Ohjelman hallintoviranomainen on Helsingin kaupunki, ja sen paivittéainen
hallinnointi on uskottu Urban Hesinki-Vantaalle. Seurantakomitea kokoontui
kahdesti vuonna 2002.

Ennakkomaksu, joka on 7% EAKR:sta ohjelmaan myonnetysta kokonaistuesta,
maksettiin  maaliskuussa 2002. Vaimaksujen maksatushakemuksia el toimitettu
vuonna 2002.

AIEMPIEN OHJELMAKAUSIEN PAATTAMINEN

EAKR

31. joulukuuta2001. Vakka komissiolle toimitettiin virallisesti Suomesta
vuonna 2002 vasta muutamia loppuraportteja ja maksupyyntdja, joiden viimeinen
kaikkien ohjelmien péaéttamistd, ja komission kanssa keskusteltiin vuonna 2002
useimmista loppuraporttiluonnoksista. Alustavat tiedot tavoitteiden 2 ja 6 ohjelmista
osoittavat, ettd vuoden 2001 lopussa suuri osa EU:n budjetista oli maksettu
hankkeille (tavoitteessa6 noin 99 % ja tavoitteessa2 yli 94 %). Kolme alueellista
tydllisyyssopimusta, yks Interreg- ja yksi Urban-ohjelma toimittivat lopulliset
maksupyyntonsa ja loppuraporttinsa ja paétettiin vuoden 2002 loppuun mennessa.
Vuonna 2003 on viela paatettava 13 EAKR:sta tuettua ohjelmaa.

Leader+

Maataloustuotteiden jalostamisen ja kaupan pitdmisen edellytysten parantamista
koskeva ohjelma (asetus (EY) N:0951/97), Ahvenanmaan tavoite 5b -ohjelma ja
Leader I1:n kansallinen verkosto ovat toimittaneet loppuraporttinsa, lopulliset
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maksupyyntonsd ja loppulausumansa kauden 1994-1999 ohjelmien pé&attamista
varten.

ESR

Ohjelmakauden 1994-1999 ESR-toimenpidechjelmia on pédtettdvana kuusi.
Vuonna 2002 Suomesta el toimitettu komissiolle pééttamisasiakirjoja. Suomi on
ilmoittanut toimittavansa asiakirjat ja lopulliset maksupyynnét maaliskuun loppuun
mennessa vuonna 2003.

ARVIOINNIT
Tavoitteet 1 ja 2
EAKR

Manner-Suomen tavoitel- ja 2 -ohjelmien véliarviointgga ohjaava yhteinen
arviointiryhmd, jossa ovat edustettuina alueet, ministerioét ja komissio, kokoontui
neljasti vuonna 2002. Hallintoviranomainen alekirjoitti sopimukset
arviointiyhteenliittymien kanssa huhtikuussa2002 (yks kahta tavoite 1 -ohjelmaa
varten ja yks kutakin tavoite2 -ohjelmaa varten). Ahvenanmaan ohjelman
vdliarviointia koskeva sopimus tehtiin lokakuussa, ja ohjausryhméa kokoontui kolme
kertaa.

EMOTR ja Leader+

Arvioinnin ohjausryhma perustettiin  vuonna 2002 ohjaamaan véiarviointia. Se
koostuu maa ja metsdtalousministerion, paikalisten  toimintaryhmien,
kansalaigarjestjen ja komisson edustgista.  Vdiarviointia koskevista
sopimusehdoista paatettiin, tarjouspyynnét julkaistiin ja valiarvioinnin suorittajat
valittiin.

ER

Vuonna 2001 kaynnistettiin ESR:n rakennepoliittisen viitekehyksen taytantéonpanon
arviointi tavoitteissal, 2 ja 3. Joulukuussa 2002 jatettiin viisi loppuraporttia, joissa
kasiteltiin seuraavia aiheita: tietoyhteiskunta, tasa-arvo, kestava kehitys, paikallinen
kumppanuus ja ennakointi. Strategisia painopisteita koskeva yhteenveto vamistunee
vuonna 2003.

Tavoitteen 6 jalkiarviointi

Vuoden 2002 lopussa aluepolitiikan pddosaston tilaama Suomen tavoite 6 -ohjelman
jakiarviointi oli vamis ja tavoitetta2 koskeva jdkiarviointi ldhes vamis.
Tavoitteen 6 arvioinnissa todetaan, ettd |dhes 12 500 tyOpaikkaa joko luotiin tai
turvattiin, noin 3700 uutta yritysta perustettiin ja noin 110 000 henkea osallistui
koulutukseen. Arvioijat katsoivat, ettd ottaen huomioon vuosikymmenia jatkuneen
vaestokato-ongelman lagjuus ja kaytettavissa olevat varat, e ole reaistista odottaa
ohjelman kyenneen poistamaan ongelmaa. Tavoite 6 -ohjelma vaikutti kuitenkin
myonteisesti asianomaisiin alueisiin, ja strateginen valinta keskittya henkildston
kehittamiseen ja yrittg yyteen oli erittéin merkittava.
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RUOTSI

TAVOITE 1
EAKR

Ruotsissa on kaks tavoite 1 -ohjelmaa, Norra Norrland ja Sodra Skogslansregionen.
Rakennerahastojen kokonaistuki kaudeksi 2000-2006 on 722 miljoonaa euroa.

Toteutus on sujunut hankaluuksitta, ja maksupyyntéja tulee runsaasti. Vuoden 2002
lopussa kauden 2000-2006 budjetista 67 % oli kohdennettu hankkeisiin ja 23 %
maksettu niille. Komissiolle vuoden 2002 loppuun mennessa esitetyt maksupyynnot
olivat riittévét, jotta vuoden 2000 budjettiin sisdltyvien médrarahojen automaattinen
vapauttaminen véltettiin. Molemmissa ohjelmissa komission maksut olivat 20-25 %
EAKR:n, ESR:n ja EMOTR:n kokonai sbudjetista.

Vuonna2002 kunkin ohjelman seurantakomitea kokoontui kaksi kertaa, helmi-
maaliskuussa ja marraskuussa. Ensimmaisiin kokouksiin liittyi hankevierailuja ja
lehdistétilaisuuksia.  Kummankin  seurantakomitean, hallintoviranomaisten ja
komission edustgjista koostuva tyéryhma oli aktiivisesti mukana valiarvioinnin
vamistelussa osalistumalla sopimusehtojen laatimiseen. Tyoryhma kokoontui
vuoden aikana kolme kertaa. Véiarvioinnin hankintamenettely aloitettiin syksyll&, ja
sopimus allekirjoitettaneen vuoden 2003 alussa.

Komissio piti viralisen tarkastelun perusteella vuoden 2001
taytantoonpanokertomuksia tyydyttavind. Kertomuksista keskusteltiin myds Ruotsin
tavoite 1- ja 2 -ohjelmien hallintoviranomaisten kanssa pidetyssa vuosittaisessa
tarkastelukokouksessa Brysselissa 9. joulukuuta. Vuotuisen kokouksen asialistan
kohtia olivat ohjelmien hallinnointi ja toteutus, arvioinnit, valiarviointi seka yleinen
tietojen vaihto. Kokouksessa tultiin siithen tulokseen, ettéd ohjelmien toteutus etenee
hyvin, eikd komissio pyytanyt lisétietojatai jatkotoimia.

Ruotsin tavoitel -alueet ovat osallistuneet aktiivisesti keskusteluun tulevasta
koheesiopolitiikasta. Komissiolle on toimitettu kannanottoja ja "Europaforum Norra
Sverige" -foorumin yhteydessa on jérjestetty kahdesti vuodessa seminaargja, joihin
on osdlistunut paikalisa ja aueellisa paittgia, kansanedustgjia, Euroopan
parlamentin jasenia sekd Ruotsin hallituksen ja Euroopan komission edustgjia.
Keskustelua on kayty etenkin erittdin harvaanasuttujen alueiden erityistilanteesta ja
-tarpeista.

KOR

Komissio hyvéksyi 24. toukokuuta 2000 kaks tavoite 1 -ohjelmaa kaudelle 2000—
2006 (Sodra Skogslansregionen ja Norra Norrland).

Norra Norrlandin ohjelmaan on kaytettavissa 5,8 miljoonaa euroa KOR:n tukea, ja
kalatalousalan ~ kokonaisinvestoinnelksi  arvioidaan 13 miljoonaa  euroa.
Kaatalousalan kehittamisstrategia sisdtéa lagjan valikoiman KOR:n toimenpiteita,
mutta noin 50 % KOR:n médréarahoista kaytettaneen investointeihin, jotka
kohdistuvat vesiviljelyyn, jalostukseen seka kalavarojen suojeluun ja kehittamiseen.
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Uudella ohjelmakaudella Sddra Skogsl ansregionen saa KOR:sté 5,7 miljoonan euron
tuen, jolloin kokonaisinvestointien pitdiss nousta 13 miljoonaan euroon.
Kalatalousalan strategian mukaan kolme neljasosaa KOR:n kokonai stuesta kaytetaan
vesiviljelyn jajal ostusteollisuuden kehittamiseen.

Né&iden ohjelmien toteutumisaste on toistaiseks ollut odotettua heikompi.
EMOTR

Tavoite1l -ohjelmiin (Norra Norrland ja Sodra Skogslansregionen) siséltyvien,
EMOTR:sta rahoitettujen toimenpiteiden toteutuminen nopeutui Vvuonna2002.
Kummankin  ohjelman  seurantakomitea  kokoontui  kahdesti.  Kolmen
taytantobnpanovuoden  jalkeen rahoituksen toteutumisaste on molemmissa
ohjelmissa 53 % ohjelmakauden alussa niihin kohdennetuista méérérahoista. Vuosina
20002002 sidotuista 47,8 miljoonasta eurosta on siten maksettu 25,3 miljoonaa
euroa.

ER

Joissakin toimenpiteissa  kysynta on ylittnyt kaytettavissa olevat varat
kolminkertaisesti. Jotta ohjelman ma&rdrahat eivat loppuisi  kesken,
hankehakemuksia joudutaan karsimaan. Hyva tulos on yhdessa kumppanuuksien
kanssa suoritetun ESR:n voimakkaan "markkinoinnin” ansiota. Viimeisimmissa
seurantakomiteoiden kokouksissa esiteltiin indikaattorien tahdnastiset tulokset, jotka
ovat kuitenkin téssa varhaisessa vaiheessa vield hyvin epavarmoja. ESR:ssa mies- ja
naisosalistujia koskevat indikaattorit ndyttaisivat noudattavan ennusteita, mutta
jotkin arviot saattavat olla liian korkeita, silla lukuja ei ole viela tarkistettu. Lisaksi
monet hankkeet ovat kolmivuotisia, elkd lopullisialukujaole vieléailmoitettu.

Tavoitteen 3 seurantakomitea hyvaksyi ennakkotutkimusluonnoksen tavoitteeseen 1
kuuluvan tavoitteen 3 arviointia varten. Raportti valmistuu marraskuussa 2003, ja
toistaiseksi ohjelman tdmé osa nayttaa sujuvan hyvin.

Ohjelmaan &l ole toistaiseks tehty ESR-o0saan vaikuttavia muutoksia.

TAVOITE 2
EAKR

Ruotsissa on nelja tavoite 2 -ohjelmaa (Norra, Sodra, Vastra ja Oarna), joita tuetaan
kaudella 20002006 rakennerahastoista kaikkiaan 406 miljoonalla eurolla
Ohjelmien toteutus etenee erittdin hyvin, ja vuoden 2002 lopussa keskimaarin 63 %
kauden 2000-2006 budjetista oli jo kohdennettu hankkeisiin (62% EAKR:n
méararahoista ja 65 % ESR:n maérdrahoista) ja 23% oli maksettu hankkeille.
Vuoden lopussa komissio oli maksanut 18-29 % kaikista rahastoista kaikille
hankkeille, mika on enemman kuin vuoden 2000 maksusitoumusméaararahat. Rahaa
el siten menetetty n+2-séannodn vuoks.

Ohjelmien  seurantakomiteat kokoontuivat vuonna2002 kahdesti. Toiseen
kokoukseen sisdltyi hankevierailupdivg, ja jokaisesta kokouksesta laadittiin
lehdistétiedote. Kokouksissa keskusteltiin  etenkin  vdiarvioinnista ja dita,

kaytettiink® maérdrahat liian nopeasti. Tdma oli monissa ohjelmissa johtanut siihen,
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etta valintakriteereja ryhdyttiin painottamaan. Muita keskustelunaiheita olivat muun
muassa tarve siirtda maararahoja toimintalinjasta toi seen.

Komissio hyvaksyi taytantdonpanokertomukset muutamien lisétietojen toimittamisen
jalkeen.

Komissaari Michel Barnier vieraili 11. huhtikuuta 2002 Bergslagenin alueella, jossa
oli tavoite 2 -ohjelma kaudella 1995-1999 ja josta osa kuuluu talla kaudella tavoite 2
-ohjelmiin Nord ja Véast. Komissaari Barnier'lle esiteltiin useita kdynnissa olevia
hankkeita, muun muassa "From Steel to Mea", terdskaupungin muuttaminen
matkailija- ja gourmet-keskukseksi, ja "Tillvaxtgruppen", jossa kolme pientéa kuntaa
kehittavat yhteistyossd paikallista teollisuutta. Hénelle ojennettiin myo6s
rakennerahastotuen tulevaisuutta kéasittelevd kannanotto. Seuraavan paivan
komissaari Barnier vietti Tukholmassa tavaten valtiopdivien valiokuntia, Ruotsin
aluepolitiikasta vastaavan ministerin Ulrika Messingin ja alueellisia edustgjia.

ER

Koordinoitu tarjouspyynto, joka koskee Ruotsin kaikkien tavoite 1 ja 2 -ohjelmien
vdliarviointia, julkaistiin. Arvioija valittiin joulukuussa 2002, ja alustava raportti
vamistuu syyskuuhun 2003 mennessd. Seurantakomitea hyvaksyy sen marraskuussa
ja se toimitetaan komissiolle ennen vuoden 2003 loppua. Marraskuun kokouksessa
padtetddn myos, miten suoritusvaraus jaetaan ja tehdadnkd myos rahoituksen
uudelleenjérjestelyja.

Ohjelmien ESR:sta rahoitetut osat kaynnistyivat hieman hitaammin ohjelmakauden
alussa. Joissakin ESR-toimenpiteissa varojen kohdentaminen oli vaikeaa, mutta nyt
madrdrahojen kohdentamisaste on hyvin tyydyttdva Tarvittavan osarahoituksen
hankkiminen oli hankalaa joillakin Oarna-ohjelman alueilla.

Myo6s maksuaste nousi huimasti viime vuonna, elkd maardrahoja menetetty n+2-
s48nnon vUuoksi.

Ohjelmaan &l ole toistaiseks tehty ESR-o0saan vaikuttavia muutoksia.

Tyollisyyden péddosasto suoritti syyskuussa 2002 tavoitetta2 koskevan hallinto- ja
valvontajarjestelmien ehkéisevan tarkastuksen Jonkopingissd, Ruotsissa. Kaikkiaan
voitiin todeta, etta joitakin vahdisida muutoksia lukuun ottamatta hallinto- ja
maksuviranomaisten soveltamat hallinto- ja valvontgarjestelmét tarjoavat riittavét
takuut komissiolle esitettévien menoilmoitusten varmentamisesta.

TAVOITE 3

Ruots saa tavoitetta3 varten ESR:sta 747 miljoonan euron tuet. Ohjelman
kokonaisbudjetti on 2 780 miljoonaa euroa, joista 729 miljoonaa euroa saadaan
kansallisilta julkisilta ja 1 303 miljoonaa euroa yksityisilta rahoittajilta. Vuoden 2002
lopussa komissio oli maksanut 14,6 % koko kauden ESR-méaérarahoista.

Vuonna 2002 ohjelman toteutus eteni hyvin nopeasti. Kohdentamisaste oli 28 % ja
maksuaste 22,6 % koko rahoitussuunnitelmasta (617 miljoonaa euroa, joista ESR:n
osuus on 164,2 miljoonaa euroa). Osallistujia oli kaikkiaan 787 207 (53,3 % naisia)
jahankkeita 30 804. Eri toimintalinjojen ja toimenpiteiden toteutuminen on kuitenkin
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5.1

5.2

vaihdellut hyvin paljon: tyontekijoiden ammattitaidon parantamisen analysointia
(1:1) ja tydllistettavyyden kohentamista (2:2) koskevat ohjelmat ovat ylittéaneet
tavoitteensareilusti, mutta tyovuorotteluohjelmalla (2:1) on edelleen vaikeuksia.

Hallintoviranomainen jatkoi vuonna2002 ohjelman hallinnoinnin parantamista
niiden suositusten perusteella, joita komission toukokuussa2002 suorittama
ehkai seva tarkastuskaynti tuotti.

Toinen vuotuinen tarkastelukokous, joka oli yhteinen Equal-ohjelman kanssa,
pidettiin - 6.—7. marraskuuta2002. Sen seurauksena komissio katsoi, etta
hallintojarjestelmaéd on syytd edelleen parantaa ja ettd ohjelma on kehittynyt
epétasaisesti. Tyovuorottelutoimenpidettd on edelleen seurattava tarkoin uusien
parannuskeinojen l0ytamiseksi. TyoOmarkkinaosapuolten osuutta on edelleen
kehitettava.

Véiarviointi kaynnistyi vuoden 2002 aussa arvioijien tultua valituiksi edellisen
vuoden lopussa. Ensimmaéinen alustava raportti toimitettiin komissiolle syyskuun
alussa, ja sen perusteella jarjestettiin syyskuussa lagja kansallinen arviointiseminaari.

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Komissio hyvéksyi 15. joulukuuta2000 Ruotsin rakennepoliittisen ohjelman
kaudeksi 2000-2006. Ohjelmaan myonnettiin KOR:sta 62 miljoonaa euroa, ja sen
kokonaisinvestoinnit ovat 360 miljoonaa  euroa. Varat keskitetaén
jalostusteol lisuuden rakenneuudistukseen ja laivaston nykyaikai stamiseen.

Vuonna 2002 jatkettiin kauden 1995-1999 ohjelman (tavoite 5a)
paattamismenettelyja sen jakeen, kun maksusitoumukset oli tehty vuonna 1999
(40 miljoonaa euroa KOR-tukea sidottiin) ja maksut saatu suoritettua vuoden 2001
lopussa. Alustavien tietojen mukaan |dhes kaikki edella mainituista KOR-
méararahoista oli maksettu lopullisille edunsagjille ohjelmakauden loppuun
mennessd. Vain yhteison loppumaksu on suorittamatta, ja se maksetaan
paéttamismenettel yjen perusteella. KOR:sta on tuettu yli tuhatta hanketta.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Ruotsin Leader+-ohjelma, joka kattaa koko Ruotsin Norrbottenin, Vasterbottenin,
Jamtlandin ja Vé&sternorrlandin maakuntia lukuun ottamatta, hyvaksyttiin
vuonna 2001, kun yhteensa 12 paikallista toimintaryhmaa valittiin. Vuoden 2002
kuluessa ohjelman toteutus tehostui, ja seurantakomitea kokoontui kaks kertaa.
Kahden vuoden jdkeen ohjelman rahoituksen toteutumisaste on 24 %
ohjelmakauden alussa kohdennetuista méararahoista. Vuosina 2001 ja 2002
sidotuista 12,1 miljoonasta eurosta oli siten maksettu 2,8 miljoonaa euroa.

Equal

Equalin valmistelevaan toimintoon 1 osallistui vuonna 2002 Ruotsissa yhteensa 51
kehittamiskumppanuutta. Joidenkin hankkeiden yhdistamisen ja kaikkien hankkeiden
laatutarkastuksen jalkeen yhteensa 46 kehittamiskumppanuutta jatkoi tyotéan ja akoi
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5.3

toteuttaa suunnitelmiaan toiminnossa2 vuonna2003. Ruotsin Equalin pddteemoja
ovat sopeutumiskyky ja tydllistettavyys. Ohjelmassa sovelletaan myds siihen liséttya
kansdllista  poikittaisteemaa,  "monimuotoisuutta’.  Ruotsilla on  hyvin
kunnianhimoiset tavoitteet kansainvdisyyden aala ja siind, miten kumppanuuksia
vamennetaan ja arvioidaan ohjelmassa. Seurantakomitea on hyvin aktiivinen, ja sen
aloitteesta toimeenpaneva komitea tapaa seurantakomitean kokousten vdlilla
vahvistaakseen ja kaynnistédkseen valtavirtaistamistoimia omasta aloitteestaan
hallintoviranomaisen tuella. Kansalliset teemaryhmé perustuvat kansallisiin
tarpeisiin, elvdtkéd ne ole tdysin samoja kuin eurooppalaiset teemaryhmét, vaikka

Véiarviointiprosesss kaynnistyi vuoden 2002 alussa, ja enssmmdinen arviointia
koskeva vdliraportti  toimitettiin - lokakuussa2002. Raportissa  keskitytéan

yhteisbal oitteen hallintoon ja taytantdbnpanoon Ruotsissa,
kehittamiskumppanuuksien vaintaan ja niiden tukemiseen toiminnossal.
Marraskuussa 2002 jarjestettiin arviointikonferenssi, jossa

kehittamiskumppanuuksien arvioijille kerrottiin arviointiprosessista Ruotsin ja
unionin tasollaja synkronoitiin itsearviointi muiden arviointien kanssa.

Urban

Goteborgin Urban 11 -ohjelma, joka hyvaksyttiin joulukuussa 2001, on Ruotsin ainoa
Urban Il -ohjelma. EAKR:sta tuetaan kaikkiaan 5,3 miljoonalla eurolla ohjelmaa,
jonka kokonaiskulut ovat 16,0 miljoonaa euroa. Seurantakomiteat hyvéksyivét
ohjelmaasiakirjan tdydennyksen, joka toimitettiin komissiolle elokuussa2002.
Goteborgin Urban Il -ohjelman ensimmaéinen téytant6onpanokertomus on méaara
toimittaa komissiolle vuonna 2003.

Ohjelman hallintoviranomaisena toimii 1&4ninhallitus Orebrossa, ja sen péivittainen
hallinnointi  on  uskottu  Goteborgissa  dSjaitsevalle  Urban-sihteeristélle.
Seurantakomitea kokoontui kahdesti vuonna 2002.

Ennakkomaksu, jonka osuus on 7% EAKR:n kokonaistuesta, maksettiin
maaliskuussa 2002. Vuonna 2002 e toimitettu valimaksujen maksatushakemuksia.
AIEMPIEN OHJELMAKAUSIEN PAATTAMINEN

EAKR 1995-1999

Vuoden 2002 lopussa 25 ruotsalaista ohjelmaa oli pédttdméttd. Komissiolle
toimitettiin suurin osa odotetuista lopullisista maksupyynndistd, mutta useimmat
niistaolivat epdtaydellisia.

EMOTR

Ruotsin viranomaiset vamistelivat viiden tavoite 5b -ohjelman ja kahden Leader Il
-ohjelman paattamista. Loppukertomukset ja lopulliset maksupyynnot toimitettaneen
alkuvuodesta 2003.

144



ESR

Ohjelmakaudelta 1994-1999 on péattaméttd 13 ESR-toimenpideohjelmaa. Niista
yhtékéén e péétetty vuonna2002. Lopulliset maksupyynnét toimitettiin
maaliskuussa 2003.

Bergslagenin, Fyrstadin ja Blekingen aiempien tavoite 2 -ohjelmien jdkiarviointi on
parhaillaan  kdynnissa, ja ensmmanen  kertomusluonnos  vamistui

tammikuussa2003. Komissio on my6ds hyvéksynyt tavoitetta6 koskevan
arviointikertomuksen.

ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET

EMOTR-Leader

Leader+-ohjelman  vdiarviointia  koskevat ~ sopimusehdot  hyvaksyttiin,
tarjouspyynnét julkaistiin ja arvioijat valittiin.

ESR

Tavoitteen 3 yhtendisen ohjelma-asiakirjan arvioijien kanssa tehtiin sopimus jo

vuoden 2002 alussa. Syyskuussa pidettiin lagja seminaari, jossa sidosryhmien kanssa
keskusteltiin arviointistrategiasta ja sen jérjestel yista
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YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

TAVOITE 1
EAKR

EAKR:sta tuetaan  Yhdistyneen  kuningaskunnan  tavoitel  -ohjelmia
4 074 miljoonalla eurolla. Tuki kanavoidaan viiden yhtendisen ohjelma-asiakirjan
kautta, joiden kohdealueet ovat Englannin alueet Cornwall ja Isles of Scilly,
Merseyside, South Yorkshire ja Wales (West Wales ja Valleys) sekd Skotlanti
(Highlands and Islandsin siirtymékauden ohjelma). Kussakin ohjelmassa on 4-6
toimintalinjaa, jotka perustuvat viiteen pddteemaan: pk-yritysten tukeminen, yritysten
nykyaikaistaminen, alueen talouden elvyttéaminen, henkilGresurssien kehittaminen ja
strategisten infrastruktuurien kehittéminen.

Lisdks Pohjois-Irlannin YTK:een sisdtyy kaks toimenpideohjelmaa: "kohti
kestdvéa vaurautta', joka on sirtymékauden tavoitel -ohjelma, sekd EU:n
tukiohjelma rauhan ja sovinnon aikaansaamiseksi Pohjois-Irlannissa ja Irlannin rgja-
alueella (PEACE Il -ohjelma 2000-2004). Pohjois-Irlanti on siirtyméassa tavoite 1
-dlueiden ulkopuolelle ja palaamassa konfliktista rauhaan. Toimenpideohjelman
paamaarana onkin luoda Pohjois-Irlantiin pysyva vauraus kil pailutaloudessa. Toimet
keskitetddn rakenneuudistukseen yritystoiminnan nykyaikaistamiseks, ja lisdks
pyritddn parantamaan tyontekijoiden ammattitaitoa, jotta tulevaisuudessa voitaisiin
sirtya entista kehittyneempéaan teknologiaan. Sita taydentéa PEACE Il -ohjelma,
joka rakennetaan rauhan ja sovittelun tukemiseen tdhdanneen erityisohjelman
(PEACE 1, 1995-1999) saavutusten varaan ja edustaa EU:n konkreettista tukea
Belfastin sopimuksen jékeiselle rauhanprosessille.

Vuonna 2002 kaikkien ohjelmien toteutus jatkui entistd ripedmmin, ja EAKR:sta
maksettiin ohjelmille yhteensd 338 miljoonaa euroa. Merkittavia edistysaskeleita
vuonna 2002 olivat véiarviointiprosessin alkaminen kaikissa ohjelmissa arvioijien
valitsemisella seka muutokset West Walesin ja Valleysin ohjelmaan ja Merseysiden
ohjelman hallinnointijarjestelyjen muutokset. Vuonna2002 hyvéaksyttiin  kolme
suurhanketta: Cornwallissa ja Isles of Scillylla "Combined Universities in Cornwall
(CUQ)" -hanke ja South Yorkshiressa "The Frenchgate Interchange, Doncaster” ja
"South Yorkshire e-Learning Programme" -hankkeet. PEACE Il -ohjelman on ollut
yhd valkeampaa toimittaa niin paljon maksupyynt6jd, etta madrarahojen
vapauttaminen n+2-sdannén perusteella vuoden 2003 lopussa voidaan vattéa
Omaleimaisuus-kriteerin  soveltaminen aueen rauhaa ja sovintoa edistavien
ohjelmien valinnassa edistyi.

EMOTR

Maaseudun kehittdmisella on merkittéava asema Y hdistyneen kuningaskunnan neljan
tavoite 1 -alueen (Cornwall ja Scilly Isles, West Wales ja Valleys, Pohjois-Irlanti
seka Highlands and Islands) kehittamisessa. Néita neljéa ohjelmaa on tarkoitus tukea
kaudella 20002006 EMOTR:sta 327 miljoonalla eurolla, mika merkitsee, etté niiden
osuudet rakennerahastojen kokonaisrahoituksesta ovat jarjestyksessa 16 %, 13 %,

9%ja7 %.
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Merseysiden ja South Yorkshiren ohjelmissa, jotka koskevat padasiassa
kaupunkialueita, maaseudun kehittdmistoimet ovat véahemman merkittavig, ja niita
tuetaankin  EMOTR:sta vain 29 miljoonalla eurolla, mika on yhteensd 2%
rakennerahastojen tuesta. Ohjelmien toteutus edistyi huomattavasti vuonna 2002 sen
jalkeen, kun maaseudun kehittdmistoimet olivat vuonna 2001 viivastyneet suu- ja
sorkkataudin vuoksi. Suurta huomiota kiinnitettiin EMOTR:n menojen toteutumisen
nopeuttamiseen vuoden 2002 lopun tavoitteiden saavuttamiseksi. Menotavoite jé
saavuttamatta vain yhdessa ohjelmassa. EMOTR-maksut olivat 39 miljoonaa euroa
eli 10 % koko kauden EMOTR-tuesta.

Pohjois-Irlannin tavoite 1 -ohjelmassa maaseudun kehittdmistoimien toteuttaminen
oli odotettua hitaampaa eika vuoden 2002 loppuun mennessa esitetty yhtaan
EMOTR-maksupyyntoa.

PEACE ||

Pohjois-Irlannin - maaseudun  kehittamistoimiin tastd ohjelmasta kohdennetut
32 miljoonan euroa ovat osa taman alueen tavoitteen 1 kokonaistukea ja 8 %
yhteisbn viisivuotiskauden 2000-2004 rahoituksesta. Vuonna2002 e esitetty
EMOTR-maksupyynttja, etka vuoden 2003 lopun menotavoitteita saavuteta ilman
huomattavia ponnistuksia.

KOR

Cornwall jalsles of Scilly

Cornwallille ja Isles of Scillylle mydnnetty KOR:n kokonaistuki on 16,99 miljoonaa
euroa eli 3% yhteison kokonaistuesta tédlle ohjelmalle. Kokonaisvastuu ohjelman
toteuttamisesta ja hallinto- ja valvontgarjestelyistd on ympéristé-, elintarvike- ja
maatalousministeridlla (DEFRA). Kehittdmisesta vastaava South West Pesca Ltd
-yhtio  avusti  aktiivisesti KOR-ohjelman paikallisessa taytéantdonpanossa.
Kaatalousohjelman  hallinnointirynmd  kokoontui  edelleen  séénndllisesti
tarkastelemaan ohjelman edistymistd ja hyvaksymaddn hakemuksia. Vuonna 2002
toteutuminen on ollut tyydyttéavaa ja pakallisen kalateollisuuden strategiasta ja
Newlynin satamasta on ryhdytty tekemaén selvityksid. Ohjelman kohdentamisaste oli
kuitenkin vain 20 %.

Merseyside

Merseysidelle KOR:sta myonnetty kalatalouden kokonaistuki on vaatimaton, vain
0,4 miljoonaa euroa ohjelmakaudekss  2000-2006. Tavoitel -aueilla
kalastustoiminta muodostuu l&hivesikalastuksesta troolareilla, jotka purkavat
saaliinsa Canada Dockin kalasatamaan, rannikkokal astuksesta, jota harjoittaa noin 25
kalastgjaa, sekd simpukan- ja katkaravunpyynnista Lisaksi aueella toimivat
Stanleyn markkinat seka joitakin jalostamoita. Kiinnostus KOR:a kohtaan oli
edelleen véhaista

Highlands and Islandsin tavoite 1 -ohjelma (siirtymévaiheen tavoite 1 -al ueet)

KOR:sta myonnetty kalatalouden kokonaistuki kaudekss 2000-2006 on
27,76 miljoonaa euroa eli 9% yhteison kokonaistuesta ohjelmalle. Highlands and
Islandsin alueelle perustettiin kalatalousohjelman hallinnointiryhma, joka kokoontui
séannollisesti tarkastelemaan ohjelman edistymista. Alan teollisuuden kiinnostus
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ohjelmaa kohtaan oli voimakasta erityisesti vesiviljelytoimissa, joihin tulleiden
hakemusten méaara ylitti madrarahat selvasti. Ennen vuoden loppua ohjelmasta oli
kohdennettu yli 50 %.

Esimerkkgd hyvaksytyista hankkeista ovat kaupalisen meriturskahautomon
kehittdminen, simpukkatilan lagentaminen, jaostamotilojen rakentaminen ja
laitteiden hankinta, laivaston uudenaikaistaminen laadun ylldpitémiseks seka
kalastgjien koulutus.

Vuonna 2002 julkaistiin Skotlannin vesiviljelystrategia.

Pohjois-Irlanti ("kohti kestdvaa vaurautta', siirtyméavaiheen tavoite 1 -alueet)

Pohjois-Irlannin ohjelmalla on merkittéava vaikutus kal ateollisuuteen, vaikka KOR:n
kokonaistuki (27,76 miljoonaa euroa) onkin pieni verrattuna sirtymakauden
tavoitel -ohjelmaan kéytettévissd oleviin kokonaismaarérahoihin. Tama eri
rahastoista rahoitettava ohjelma hyvaksyttiin vasta vuoden 2001 alussa, ja kaikki 10
ehdotettua KOR-tukitoimenpidettd saatiinkin kaynnistettya vasta vuoden 2002
loppuun mennessa. Yhteensd 27 kaastusalusta romutettiin vuonna 2002,
Edistyminen on kaikkiaan hidasta. KOR-mé&ararahojen kohdentamisaste on tdla
hetkellda 20%, mutta madrarahojen  toteutuminen  nopeutuu  uuden
kaytostdpoistamisohjelman todennakdisen kayttdonoton myota.  Vuonna 2002
perustettiin kal atalouden tyoryhméa.

Pohjois-Irlannin Peace ||

KOR-tuki on hyvaksytty osaksi Peace Il -ohjelmaa. KOR-méaérérahoilla tuetaan seka
Pohjois-Irlannissa etté Irlannin kuudessa ragjakreivikunnassa sijaitsevia rgjat ylittavia
organisadtioita, jotka kehittdvdt yhdessa kalataloutta, erityisesti vesiviljelya
Maksusitoumuksia ei viela ole tehty, mutta Irlannin ja Pohjois-Irlannin viranomai set
ovat kehittdneet kahta suurta rgjat ylittavaa hanketta, joihin kaikki KOR-méaararahat
kohdennettaneen vuonna 2003.

Wales

Waesin aueelle KOR:sta kaudeksi 2000-2006 myonnetyt méaarérahat ovat
15,2 miljoonaa euroa, mik& on huomattavasti enemman kuin Walesin kalateollisuus
on ennen saanut kaytettyd. Komission hyvaksymispaatoksen jalkeen ohjelman
edistyminen on ollut hidasta paéasiassa siksi, etta vastuu kalatal oustuista on siirtynyt
vastaperustetulle Welsh European Funding Officelle, joka tarvitss aikaa KOR:n
varojen hallinnointiin tarvittavan aineiston, menettelyjen ja suunnitelmien
vamisteluun. Maararahojen toteutumisvauhti oli aluksi hidas, mutta ankaralla tydlla
ja suunnittelulla kohdentamisaste on noussut nopeasti noin 45 %:iin. Ma&arérahoja on
kohdennettu paéasiassa vesiviljel yhankkeisiin.

ESR

West WalesjaValleys

West Walesin ja Valleysin tavoite 1 -alueella asuu noin kaksi kolmannesta Walesin
koko vaestosta. Ohjelman kokonaisarvo on yli 3,9 miljardia euroa, joista
rakennerahastojen osuus on 1,8 miljardia euroa. Se on siten kaikkien aikojen suurin
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tavoite 1 -ohjelma Yhdistyneessa kuningaskunnassa. ESR:n osuus ohjelmasta on
33 % eli 592,7 miljoonaa euroa.

Ohjelman, erityisesti toimintalinjan 4 (ihmisten kehittaminen) toteutuminen edistyy
hyvin, silla kaikki vuoden 2002 loppuun saakka ohjeellisesti kohdennetut maérarahat
sidottiin.  Toimintalinjan 3 (sosiaalista osallisuutta edistavd yhteisbn toiminta)
toimenpide 1 (37 %) sekatekninen apu (6 %) ovat sen sijaan myohassa.

Ennakkomaksut (41420400 euroa) ja kaks  vdlimaksua  (22.4.2002:
14 889 283 euroaja 8.11.2002: 65 532 909 euroa) ovat yhteensa 121 842 592 euroa.

Pohjois-Irlanti

Taman  dirtymévaiheen  tavoitel -alueen YTK  koostuu  kahdesta
toimenpideohjelmasta. YTK:ssa ESR:n tuki keskittyy l8hes kokonaisuudessaan
tydllisyyden, henkiléresurssien  kehittdmisen ja sosiaalisen osallisuuden
toimintalinjoihin.

Siirtymavaiheen toimenpideohjelmassa ("kohti kestévaa vaurautta'
-toimenpideohjelma) ESR:n tuki on keskitetty tyollisyyden toimintalinjaan, mutta
PEACE Il -toimenpideohjelmassa se jakautuu neljélle toimintalinjale.

Rakennerahastojen kokonaistuki Pohjois-Irlannin Y TK:lle on 1 315 miljoonaa euroa.
ESR:n osuus on 33 % €li 430 miljoonaa euroa (280 miljoonaa euroa siirtymavaiheen
toimenpideohjelmalle ja 189,7 miljoonaa euroa PEACE I1 -toimenpideohjelmalle).

Siirtyméavaiheen toimenpideohjelmalle maksettiin vuonna 2002 yli 60 miljoonaa
euroa, mutta PEACE Il -toimenpideohjelmalle el maksettu lainkaan valimaksuja.

Joulukuun loppuun mennessd kertyneet ESR-maksut (mukaan lukien 7 %:n
ennakkomaksu):

PEACE Il -toimenpideohjelma 13 279 000 euroa (ennakkomaksut)
Siirtymévai heen toimenpideohjelma 80 410 004 euroa

Siirtymékauden erityisohjelma: Highlands & |slands

Talle ohjelmalle myonnetty ESR:n kokonaistuki on 59 540 miljoonaa euroa €li
19,3 % yhteisdon kokonaistuesta. Ohjelma koostuu neljastd toimintalinjasta seka
teknisen avun toimintalinjasta. ESR-tukea on saatavissa toimintalinjassa3, joka
koskee alueen henkilGstéresurssien kehittamistd (58 076 miljoonaa euroa ESR-
tukea), toimintalinjassa 4, jolla tuetaan maaseutuyhteisja (0,5 miljoonaa euroa ESR-
tukea) jateknisen avun toimintalinjassa 5 (0,964 miljoonaa euroa ESR-tukea).

Ohjelman toteutuminen edistyi hyvin vuonna2002. ESR:n kannalta toimenpiteet
3.1-3.5 edistyivét erittdin hyvin seké sitoumusten etté maksujen osalta.

Maksusitoumukset ovat tall& hetkella 30 577 000 euroa (51 % koko ESR-osuudesta).
Kertyneet menot ovat toistaiseksi 23 186 453,18 euroa. VVuoden 2000 sitoumuksia
koskeva n+2-tavoite on saavutettu.

Vuonna 2002 maksettiin kaksi valimaksua: 2 122 717,23 euroaja 17 108 652 euroa.
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TAVOITE 2

Y hdistyneessd kuningaskunnassa on 14 tavoitetta2 koskevaa yhtendista ohjelma-
asiakirjaa. Ohjelmista 10 koskee Englannin alueita (West Midlands, Yorkshire ja
Humber, East Midlands, North East of England, North West of England, East
England, South East England, South West England ja London) ja Gibraltaria, kolme
Skotlantia (South of Scotland, East of Scotland ja Western Scotland) ja yksi Walesia
(East Wales). Kullakin ohjelmalla on keskimé&érin kolme painopistealuetta, jotka
perustuvat seuraaviin kolmeen paateemaan: monialaisten, dynaamisten ja
kilpailukykyisten liiketoimintaympéristdjen kehittdminen, strateginen auekehitys
seka paikallisyhteistjen elvyttdminen ja taloudellinen ja sosiaalinen kehittdminen.
Yhdistyneen kuningaskunnan 14 tavoite2 -ohjelmaan myoOnnetty EAKR:n
kokonaistuki on 4 325 miljoonaa euroa, jonka lisdksi ne saavat 527 miljoonaa euroa
ESR-tukea.

Yhdistyneen kuningaskunnan tavoite2 -ohjelmat hyvaksyttiin vuonna2001.
Vuonna 2002 niiden toteutuminen nopeutui ja maksut ohjelmille olivat yhteensa
78 miljoonaa euroa. Merkittavia tapahtumia vuonna 2002 olivat Skotlannin kolmeen
ohjelmaan ja East Walesin ohjelmaan tehdyt tekniset muutokset, suurhankkeen
hyvaksyminen East of Scotland -ohjelmassa seka vdiarviointiprosessin
k&ynnistyminen kaikissa ohjelmissa. Kaikki ohjelmat ovat kuitenkin sen suuren
haasteen edessd, ettd niiden on toteutettava kokonaan vuosien 2000 ja 2001
sitoumukset vuoden 2003 loppuun mennessd. Naméa sitoumukset ovat yhteensd
1 554 miljoonaa euroa, joista EAKR:n osuus on 1 404,5 miljoonaa euroa ja ESR:n
osuus 149,5 miljoonaa euroa. Komissio ja kansalliset viranomaiset selvittavét
parhaillaan, kuinka ohjelmien menotasot voitaisiin kasvattaa mahdollisimman
suuriksi.

TAVOITE 3

Y hdistyneen kuningaskunnan tavoite 3 -ohjelma toteutetaan yhtei son tukikehyksen ja
Englannin, Skotlannin ja Walesin erillisten toimenpideohjelmien kautta. Kaikkien
ohjelma-asiakirjojen runkona ovat ESR:sta annetun asetuksen viisi painopisteal uetta.

Englannin tavoite 3 -ohjelman (1999GB053PO003 — 4 111,6 miljoonaa euroa)
hallinto on erittdn hgautettu. Yhdeksdn alueellista valtionvirastoa seka
seurantakomiteat padéttavét ja toteuttavat 78 % rahoituksesta. Loput 22 % kaytetédan
kansallisten hankkeiden rahoitukseen, tekniseen apuun ja Gibraltarin hankkeisiin.

Ohjelman toteutus sujui hyvin vuonna2002. Léhes puolet kokonaisméaararahoista
(2000-2006) on kohdennettu hyvaksyttyihin hankkeisiin. Osarahoitusorgani saatiot
toteuttavat kolmannesta hyvéksytyistd hankkeista, ja valtaosa tulevista
ohjelmasitoumuksi sta on tarkoitus tehda osarahoitus) &rjestel maa kayttaen.

Menojen toteutumisaste on tyydyttéva valtaosassa toimintalinjoja ja toimenpiteita.
Tutkimusta koskevat kaks toimenpidettd (syrjinnan torjuminen tyomarkkinoilla ja
sukupuolisen syrjinnan torjuminen) ovat hieman jdjessd. Toimintalinja5
(sukupuolten tasa-arvo) on osoittautumassa vaikeimmaksi kohdentaa ja kéyttaa.
Naisten osuus koko ohjelman tuensagjista on kuitenkin ylittanyt odotukset monissa
toimenpiteissd, mika viittaa sihen, ettd tasa-arvohankkeet otetaan ohjelmassa
kaikkiaan huomioon.
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Kansallisten hankkeiden menojen toteutumisasteita tarkasteltiin perusteellisesti,
minka jalkeen vuoden 2002 lopussa péétettiin siirtéa 90 miljoonaa euroa aluedllisille
valtionvirastoille pelkastdan toimintalinjojen 1 (aktiivinen tydmarkkinapolitiikka) ja
3 (elinikéinen oppiminen) mukaisten hankkei den rahoittamiseen.

Maérdllisista tavoitteista voidaan todeta, ettd alustavien seurantatietojen perusteella
ohjelmalla on onnistuttu hankkimaan tydpaikka odotettua useammalle henkildlle.
Myds kurssinsa loppuun saattaneiden tuensagjien osuus on suurempi kuin tavoite-
ennuste. Vaikka myonteisen tuloksen saavuttaneiden tuensagjien osuus on hieman
tavoiteltua pienempi, lopullinen luku el kuitenkaan jééne kauas tavoitteesta.

Ohjelman n+2-méaérdaika saavutettiin onnistuneesti, ja ensimméiset tulevia vuosia
koskevat merkit ovat rohkaisevia.

Seurantakomitea hyvaksyi syyskuussa 2002 uuden ohjelma-asiakirjan tdydennyksen,
jossa akuperdiseen oli tehty joitakin teknisida muutoksia. Vuoden 2002 lopussa
ohjelman strategioiden jatavoitteiden katsottiin olevan yha perusteltuja.

V uotuinen tarkastel ukokous pidettiin Englannissa 9. lokakuuta 2002.

Kertyneet ESR-maksut (mukaan lukien 7 %:n ennakkomaksu) 31. joulukuuta 2002:
853 948 623,74 euroa (josta 471 199 267,67 vuonna 2002).

East Wales

Walesin tavoite3 -ohjelma (1999GB053PO001) kattaa seitsemén paikallista
hallintoaluetta (Cardiff, Newport, Vae of Glamorgan, Powys, Monmouthshire,
Wrexham ja Flintshire). Tavoitteen 3 méaérérahat koskevat Walesin vaestosta
suunnilleen kolmannesta eli noin miljoonaa henkea.

East Walesin alue saa EU:lta kaikkiaan 132 miljoonaa euroa seitsemanvuotisen
ohjelman akana. ESR:n médrarahojen lisdksi ohjelmaa rahoitetaan julkisista
(161 miljoonaa euroa) ja yksityisista varoista (23 miljoonaa euroa). Ohjelman
kokonaisarvo on siten noin 317 miljoonaa euroa.

Ohjelman toteutuminen edistyy hyvin. Toimintalinjat 2 (yhtél&iset mahdollisuudet ja
sosiaalinen osallisuus), 4 (yritysten kilpailukyvyn edistdminen) ja 3 (elinikéinen
oppiminen), jotka olivat kohdentaneet vuoden 2002 loppuun asti ohjeellisesti
kohdennetuista maarérahoista 87 % ja 95 %, edistyvét paremmin kuin toimintalinja 1
(aktiivisen tyomarkkinapolitiikan kehittaminen pitkaai kai styottomyyden
ehkaisemiseks ja torjumiseksi), jonka kohdentamisaste oli 73 %, ja toimintalinja5
(sukupuolten tasa-arvon edistaminen tyomarkkinoilla), jonka kohdentamisaste oli
51 % vuoden 2002 loppuun asti ohjeellisesti kohdennetuista méérérahoista. Alhaisin
kohdentamisaste, 32 %, oli teknisen avun toimintalinjalla.

V uotuinen tarkastel ukokous pidettiin Walesissa 15. |okakuuta 2002.

Ennakkomaksut (9254 210euroa) ja kaks  vdimaksua  (28.11.2001:
4 275 142 euroa; 8.11.2002: 11 264 952 euroa) ovat yhteensd 24 794 304 euroa.
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Skotlanti

Tavoite 3 -ohjelman (1999GB053P0O002) aue kattaa koko Skotlannin lukuun
ottamatta pohjoisia ja lantisd aueita, joita koskee Highlands and Islands
-kumppanuus. Alueella asuu yli 4,5 miljoonaa ihmista ESR-tuki on kaikkiaan
498,84 miljoonaa euroa. Ohjelma jakautuu viiteen toimintalinjaan ja tekniseen
apuun. Ohjelmaan sisdltyy myoOs viis horisontaalista teemaa, joita sovelletaan
ohjelman kaikkiin vertikaalisiin toimintalinjoihin.

Ohjelman toteutuminen etenee hyvin. Parhaiten ovat suoriutuneet seuraavat
toimenpiteet: toimenpide 2.1, "temaattisten ryhmien syrjéytymisen estaminen”, ja
2.2, "syrjaytymisen estaminen kaupungeissa', joiden maédrarahoista oli kohdennettu
heindkuussa 2002 79 % (toimenpide 2.1) ja 62 % (toimenpide 2.2). Heikommin
toteutuneita toimenpiteitd ovat 1.2, "tydllistettavyyden parantaminen” (6-24
kuukauden ty6ttomyys), ja 5.1, "rakentavien toimien tukeminen" (yhtaléiset
mahdollisuudet), joiden kohdentamisasteet olivat 13 % (toimenpide 1.2) ja 11 %
(toimenpide 5.1).

Skotlannin tavoite 3 -ohjelman méaarérahoista on kohdennettu 223 342 000 euroa
(44,8 % ESR:n kokonaistuesta). Kokonaismenot (mukaan luettuna 7 %:n ennakko)
ovat télla hetkell&d 81 817 331,41 euroa.

Vuoden 2000 sitoumusten osalta n+2-tavoite saavutettiin. On  laadittu n+2-
toimintasuunnitelma, jossa otetaan huomioon kaikki ne ohjelman toteuttamisalueet,
jotka vaikuttavat vuosittain n+2-tavoitteen saavuttamiseen.

Vuonna 2002 suoritettiin kaksi valimaksua: 19 518 454 euroaja 27 380 497 euroa.

KOR (TAVOITTEEN 1 ULKOPUOLELLA)

Ohjelmakaudella 20002006 Y hdistyneen kuningaskunnan tavoitel -aueiden
ulkopuolella toteutettava kalatalousohjelma kattaa kaikki ne Y hdistyneen
kuningaskunnan aueet, jotka eivat kuulu tavoitteen 1 piiriin. Ohjelmaan kuuluu siis
suurin osa Englantia, koko Skotlanti lukuun ottamatta Highlands and Islandsin
aluetta seka hyvin pieni osa Walesia. KOR:n kokonaistuki kaudeksi 2000-2006 on
125,5 miljoonaa euroa, joista lahes 50 % on osoitettu Skotlannille.

Koska ohjelma hyvaksyttiin vasta joulukuussa 2000, hallintoviranomaisten oli viela
vamisteltava erilaisia kalatalousasetuksessa vaadittuja menettelyja ja asiakirjoja.
Tama on nyt tehty. Kalateollisuuden eri alojen edustgjien lisdksi nimenomaan
ymparistokysymyksisté vastaavista henkil 6ista koostuva seurantakomitea perustettiin
ja on tdhan mennessa kokoontunut kolmasti. KOR-rahoitussuunnitelmat, ohjelma-
asiakirjojen  taydennykset, hakulomakkeet ja ohjeet on laadittu ja
valtiontukipddtoksid on tehty. Englannille, Skotlannille ja Walesille tehtiin erilliset
suunnitelmat. Skotlantiin perustettiin kalatalousohjelman hallinnointiryhmd, joka
kokoontuu sdanndllisesti seuraamaan ohjelman etenemista.

Alkuvuonna pantiin taytantoon vuonna 2001 Skotlannissa ja Englannissa kéayttoon
otetut kaytostdpoistamisohjelmat, ja niiden ansiosta tavoitteen1l ulkopuolella
romutettiin 99 alusta.
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5.1

5.2

Tavoitteen 1 ulkopuolinen kalatalousohjelma kaynnistyi hitaasti, mutta nyt léhes
25% kauden 2000-2006 KOR-méirarahoista on kohdennettu, enimmakseen
Skotlannin tavoitteen 1 ulkopuolisille kalatalousalueille. Vaikka kiinnostus KOR:a
kohtaan on ollut vilkasta ja maararahojen toteuttaminen erittain tyydyttévaa Walesin
tavoite 1 -aluellla, @ sen pienella tavoitteen 1 ulkopuolisella alueella ole viela
hyvaksytty hankkeita. Walesin hallintoviranomaiset ovat péaatténeet kiinnittéa
enemman huomiota toteutumisen vauhdittami seen.

Vaikka kaytostapoistamisohjelmat saivatkin tand vuonna osakseen eniten huomiota,
hakemuksia saatiin vuoden kuluessa myos muihin tukijarjestelmiin, kuten laivaston
nykyaikaistamista, vesiviljelyg, jalostusta ja kaupanpitoa, satamalaitteita seka alan
ammattikunnan toteuttamia toimia ja innovatiivisia toimia koskeviin ohjelmiin.
KOR:n méaararahat toteutuivat parhaiten Skotlannissa. Kaikkiaan 219 hyvaksytysta
hankkeesta 161 oli Skotlannissa ja 58 Englannissa. Jalostusta ja kaupanpitoa
koskevassa toimenpiteessa hyvaksyttiin 70 hanketta, ja se olikin kaytdstépoi stamisen
jalkeen toiseksi suosituin toimenpide.

Loppuvuodesta téarkeimmét esille tulleet asiat olivat kalakantojen kriisit, turskan
kalastuksen mahdollinen lopettaminen ja yhteisen kalastuspolitiikan uudistaminen.
Véiarviointiprosessi kaynnistettiin.

YHTEISOALOITTEET
Leader+

Y hdistyneessad kuningaskunnassa on nelja Leader+-ohjelmaa: Englannin, Pohjois-
Irlannin, Skotlannin ja Walesin ohjelmat. Suunnitellut kokonaismenot ovat noin
262 miljoonaa euroa, joista rakennerahastojen (EMOTR:n ohjausosasto) osuus on
113 miljoonaa euroa. Kaikissa ohjelmissa on valittu 57 paikallista toimintaryhmaa,
jotka ovat aloittamassa hyvaksyttyja strategioitaan ("liiketoimintasuunnitelmat").
Seurantakomiteat on perustettu, ja ne ovat kokoontuneet. Pohjois-Irlannin ja Walesin
ohjelma-asiakirjojen taydennykset hyvaksyttiin  vuonna2002. Ensimmaiset
menoilmoitukset  toimitettiin -~ komissiolle, ja maksuja suoritettiin (7 %:n
ennakkomaksu mukaan lukien) yhteensd 8 miljoonaa euroa. Vuonna2002
perustettiin Y hdistyneen kuningaskunnan kansallinen verkosto.

Equal

Vuosi 2002 oli haasteellinen Y hdistyneen kuningaskunnan Equal-aloitteelle, silla sen
kuluessa hyvéksyttiin 76 kehittdmiskumppanuutta toimintoon 2 ja kaynnistettiin
toiminto 3. Kansalliset temaattiset verkostot perustettiin ohjelman alkaessa, mutta
niiden rooli on tullut keskeisemmaksi vuonna 2002. Tatd ovat edistaneet tapahtumat,
joissa kehittamiskumppanuuksien ja painopistealueiden vastuuhenkilot ovat
tavanneet toisiaan ja paéttaneet eri teemojen valtavirtai stamissuunnitel mista.

Pohjois-Irlanti
Kuus kehittédmiskumppanuutta eteni toiminnosta 1 toimintoon 2, ja niille toimitettiin

tarjouskirjeet. Kaikki kansainvaliset yhtei stydsopimukset ovat nyt voimassa, jajotkin
kehittéamiskumppanuudet ovat jo pitdneet ensimmaiset kansainvaliset kokouksensa.
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5.3

temaattiset ryhméat yhdistettiin innovaatioiden hyddyntamiseksi ja levittéamiseksi,
koska yhtdldaisten mahdollisuuksien toimintalinjassa oli jéjela endad yks
kehittamiskumppanuus.  Yhtéldiset mahdollisuudet ovat kuitenkin  edelleen
keskeisesti edustettuina uudessa kansalisessa temaattisessa ryhmaéassa sen

puheenjohtajan ansiosta.

Arviointia koskeva vdiraportti laadittiin - ja  hyvaksyttiin  vuonna 2002.
Hallintoviranomainen, kansallinen tukirakenne, arvioijat ja kehittamiskumppanuudet
osallistuivat koulutuspéivaan, jonka aiheenaoli arviointi ja seuranta.

Pohjois-Irlannin Equal -tiedotuslehden ensimmainen numero ilmestyi.
Urban

Y hdistyneen kuningaskunnan 11 Urban Il -ohjelmaa hyvéksyttiin joulukuussa 2001.
Ohjelmia, joiden kokonaiskustannukset ovat yli 271,9 miljoonaa euroa, rahoitetaan
EAKR:sta yhteensa 124,3 miljoonalla eurolla. Seurantakomiteat hyvaksyivét
ohjelma-asiakirjojen taydennykset, ja ne toimitettiin komissiolle vuoden 2002
alkupuoliskolla. Ensimmaéiset Yhdistyneen kuningaskunnan Urbanll -ohjelmia
koskevat vuosittaiset taytantoonpanokertomukset on médra toimittaa komissiolle
vasta vuonna 2003.

Ohjelmien hallintoviranomaisina toimivat Englannissa alueelliset valtionvirastot ja
muualla Y hdistyneessd kuningaskunnassa asianmukaiset ministeriot. Useimmissa
tapauksissa operatiivinen vastuu on kuitenkin delegoitu niille pakallisille
viranomaisille, joita ohjelma eniten koskee. Y hdistyneen kuningaskunnan kaikkien
ohjelmien seurantakomiteat kokoontuivat vuonna 2002 véhintéan kahdesti.

Ennakkomaksut, jotka ovat yhteensd 7% EAKR:n kokonaistuesta ohjelmalle,
maksettiin - joulukuussa2001 tai vuoden 2002 alussa. Vaimaksuja koskevia
maksatushakemuksia ei saapunut vuonna 2002.

AIEMPIEN OHJELMAKAUSIEN PAATTAMINEN
EAKR

V uoden 2002 lopussa  kaikkien EAKR:sta  rahoitettujen ohjelmien
paattamisvalmistelut olivat edenneet pitkdlle, ja tarvittavat asiakirjat toimitetaan
viranomaisille mééaréaikaan eli 31. maaliskuuta 2003 mennessa.

ER

Skotlannin kahta Leader Il -ohjelmaa koskevat loppuraportit, maksupyynnot ja
loppulausumat, joita kauden 1994-1999 ohjelmien paattaminen edellyttdd, on
toimitettu komissiolle.

Kyseisella ohjelmakaudella Y hdistyneessd kuningaskunnassa oli 29 ESR-rahoitusta
sisdtavaa toimenpideohjelmaa. Maan viranomaiset valmistelevat yha paéttamiseen
tarvittavia asiakirjoja ja raporttgja. Vuoden 2002 lopussa ndistd 29 ohjelmasta
yhtak&én ei ollut paétetty.
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EMOTR

Y hdistyneessd kuningaskunnassa oli 23 EMOTR-rahoitusta sisdtéavaa ohjelmaa.
Vuoden 2002 lopussa kaksi Leader |l -ohjelmaa oli toimittanut paéttémiseen
tarvittavat asiakirjat. Muiden ohjelmien loput asiakirjat on madra toimittaa
maaliskuussa 2003.

ARVIOINNIT JA TARKASTUKSET
EAKR: Kauden 1994-1996 ohjelmien padattamistarkastukset.
East Midlandsin Y OA, tavoite 2, 1994-96. Ajankohta: 22.—26. huhtikuuta 2002

Vaikka East Midlandsin valtionvirasto (GOEM) oli etukateen ilmoittanut komission
tarkastuksen gankohdasta ja tavoitteista, neljan hankkeen tuensagjat jattivét
toimittamatta tarkeita asiakirjoja, joita olis tarvittu tarkastuksen suorittamiseksi
paikan padla Lisaks tilintarkastgjien kaytettdvissa olleista asiakirjoista kévi ilmi,
on saatettu tehda Y OA:a koskevien sitoumusten méaréajan eli 31.12.1996 jakeen, ja
ettd Robin Hood Line Stage Il -hankkeessa on syyta tutkia, onko julkisista
hankinnoista annettua direktiivid 93/37/ETY rikottu.

GOEM havaitsi YOA:n hallinnossa joitakin puutteita, joista mainittakoon seuraavat:
komissiolle l&hetetyssa  menoilmoituksessa  oli virhe, virheellisen
hanketarkastusraportin  esittdéminen e johtanut toimenpiteisiin  ja hankkeille
myonnettavaa osarahoitusosuutta koskevia padtoksia el dokumentoitu.

EMOTR

Leader+-ohjelmassa kolmella alueella péétettiin valiarvioinnin sopimusehdoista,
julkaistiin tarjouspyynnot ja valittiin arvioijat. Pohjois-Irlannissa sopimusehdoista
paatetdan vuoden 2003 alussa.

ESR

Vuonna 2002 viimeisteltiin tai kaynnistettiin joukko alakohtaisia tutkimuksia ja
arviointgja, joista esitetddn  yhteenveto ensi  vuonna  julkaistavissa
arviointikertomuksissa
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LIITE2

a) Rahoituksen toteutuminen
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Liite 2a: Rahoituksen toteutuminen vuonna 2002

Tavoite 1
Maa Kausi 2000-2006 Varainhoitovuosi: 2002
EAKR ESR EMOTR KOR Rahastot yhteensa EAKR ESR EMOTR KOR Rahastot yhteensa
Belgique-Belgié 1. Hyvéaksytty 409.789.200,00 191.903.797,00 41.571.749,00 1.735.254,00 645.000.000,00 63.989.563,00 29.717.475,00 6.964.671,00 328.291,00 101.000.000,00
2. Sidottu 222.072.457,00 72.786.495,00 16.320.320,00 820.728,00 312.000.000,00 63.989.563,00 29.715.146,00 6.964.671,00 328.291,00 100.997.671,00
3. Maksettu 93.129.238,30 34.948.533,36 7.532.448,00 121.800,00 135.732.019,66 62.044.154,17 11.934.843,18 4.622.548,00 78.601.545,35
% (2)/(1) 54,19% 37,93% 39,26% 47,30% 48,37% 100,00% 99,99% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 22,73% 18,21% 18,12% 7,02% 21,04% 96,96% 40,16% 66,37% - 77,82%
Deutschland 1. Hyvaksytty 11.295.539.037,00 5.863.937.494,00 3.442.245.769,00 105.277.700,00 20.707.000.000,00 1.655.305.804,00 872.436.234,00 494.304.462,00 24.953.500,00 3.047.000.000,00
2. Sidottu 4.921.116.660,00 2.575.529.293,00 1.465.938.920,00 73.410.800,00 9.035.995.673,00 1.655.301.477,00 872.436.234,00 494.304.462,00 24.953.500,00 3.046.995.673,00
3. Maksettu 2.569.126.380,50 1.964.358.465,55 866.204.359,00 20.301.226,75 5.419.990.431,80 1.163.314.051,75 913.557.898,90 409.495.181,00 12.931.787,75 2.499.298.919,40
% (2)/(1) 43,57% 43,92% 42,59% 69,73% 43,64% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 22,74% 33,50% 25,16% 19,28% 26,17% 70,28% 104,71% 82,84% 51,82% 82,02%
Ellada 1. Hyvéksytty 14.608.000.000,00 4.241.200.000,00 2.260.300.000,00 211.100.000,00 21.320.600.000,00 2.413.531.999,00 713.500.000,00 384.984.001,00 33.464.000,00 3.545.480.000,00
2. Sidottu 4.535.931.999,00 1.338.399.999,00 726.184.001,00 59.964.000,00 6.660.479.999,00 2.413.531.999,00 715.079.333,00 384.984.001,00 33.464.000,00 3.547.059.333,00
3. Maksettu 2.327.581.378,87 719.624.190,06 347.419.945,00 14.814.477,77 3.409.439.991,70 866.011.216,61 296.114.020,09 86.303.645,00 37.477,77 1.248.466.359,47
% (2)/(1) 31,05% 31,56% 32,13% 28,41% 31,24% 100,00% 100,22% 100,00% 100,00% 100,04%
% (3)/(1) 15,93% 16,97% 15,37% 7,02% 15,99% 35,88% 41,50% 22,42% 0,11% 35,21%
Espafia 1. Hyvéksytty 24.178.700.000,00 8.843.500.000,00 5.021.200.000,00 1.504.600.000,00 39.548.000.000,00 3.541.727.790,00 1.293.200.000,00 759.720.100,00 220.000.000,00 5.814.647.890,00
2. Sidottu 10.374.529.539,00 3.813.500.000,00 1.983.886.077,00 649.000.000,00 16.820.915.616,00 3.541.727.790,00 1.293.200.000,00 759.720.077,00 220.000.000,00 5.814.647.867,00
3. Maksettu 6.407.456.786,92 2.240.466.513,40 1.214.823.593,00 394.091.745,43 10.256.838.638,75 3.342.508.041,92 1.532.389.354,88 611.722.895,00 172.801.212,72 5.659.421.504,52
% (2)/(1) 42,91% 43,12% 39,51% 43,13% 42,53% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 26,50% 25,33% 24,19% 26,19% 25,94% 94,38% 118,50% 80,52% 78,55% 97,33%
France 1. Hyvaksytty 2.292.647.330,00 938.618.020,00 675.953.218,00 40.781.432,00 3.948.000.000,00 338.552.698,00 136.586.090,00 101.728.126,00 5.187.721,00 582.054.635,00
2. Sidottu 956.150.953,00 471.038.573,00 292.434.897,00 16.974.918,00 1.736.599.341,00 338.794.625,00 136.586.090,00 101.728.126,00 5.187.721,00 582.296.562,00
3. Maksettu 248.825.392,90 227.598.812,37 89.411.484,00 4.237.457,76 570.073.147,03 84.678.053,27 115.658.957,65 39.780.888,00 1.382.757,76 241.500.656,68
% (2)/(1) 41,71% 50,18% 43,26% 41,62% 43,99% 100,07% 100,00% 100,00% 100,00% 100,04%
% (3)/(1) 10,85% 24,25% 13,23% 10,39% 14,44% 25,01% 84,68% 39,11% 26,65% 41,49%
Ireland 1. Hyvéaksytty 1.812.313.000,00 1.016.487.000,00 169.400.000,00 67.800.000,00 3.066.000.000,00 316.983.000,00 157.807.000,00 26.810.000,00 11.400.000,00 513.000.000,00
2. Sidottu 1.080.877.000,00 540.753.000,00 89.970.000,00 24.400.000,00 1.736.000.000,00 318.583.000,00 157.807.000,00 26.810.000,00 11.400.000,00 514.600.000,00
3. Maksettu 646.826.141,76 255.067.411,90 23.208.583,00 6.467.849,00 931.569.985,66 362.632.579,96 107.285.257,90 11.350.583,00 1.721.849,00 482.990.269,86
% (2)/(1) 59,64% 53,20% 53,11% 35,99% 56,62% 100,50% 100,00% 100,00% 100,00% 100,31%
% (3)/(1) 35,69% 25,09% 13,70% 9,54% 30,38% 114,40% 67,99% 42,34% 15,10% 94,15%
Italia 1. Hyvaksytty 14.276.534.000,00 4.092.696.000,00 2.982.626.000,00 286.323.000,00 21.638.179.000,00 2.374.933.240,00 554.861.000,00 419.065.000,00 22.186.000,00 3.371.045.240,00
2. Sidottu 6.717.391.240,00 1.627.352.000,00 1.187.098.000,00 117.227.000,00 9.649.068.240,00 2.374.933.240,00 554.861.000,00 419.065.000,00 39.586.000,00 3.388.445.240,00
3. Maksettu 1.976.452.918,46 473.381.552,48 244.583.457,00 55.594.989,34 2.750.012.917,28 971.455.984,92 174.785.042,62 33.694.267,00 24.411.922,29 1.204.347.216,83
% (2)/(1) 47,05% 39,76% 39,80% 40,94% 44,59% 100,00% 100,00% 100,00% 178,43% 100,52%
% (3)/(1) 13,84% 11,57% 8,20% 19,42% 12,71% 40,90% 31,50% 8,04% 110,03% 35,73%
Nederland 1. Hyvaksytty 76.660.000,00 33.340.000,00 10.000.000,00 6.000.000,00 126.000.000,00 12.400.000,00 6.600.000,00 1.400.000,00 600.000,00 21.000.000,00
2. Sidottu 47.200.000,00 10.600.000,00 4.600.000,00 3.600.000,00 66.000.000,00 12.400.000,00 6.600.000,00 1.400.000,00 600.000,00 21.000.000,00
3. Maksettu 5.733.602,91 2.333.800,00 781.193,00 420.000,00 9.268.595,91 367.402,91 81.193,00 448.595,91
% (2)/(1) 61,57% 31,79% 46,00% 60,00% 52,38% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,48% 7,00% 7,81% 7,00% 7,36% 2,96% - 5,80% - 2,14%
Osterreich 1. Hyvéaksytty 173.815.630,00 55.013.336,00 41.345.471,00 825.563,00 271.000.000,00 25.655.444,00 8.120.049,00 6.102.653,00 121.854,00 40.000.000,00
2. Sidottu 75.042.173,00 23.751.143,00 17.850.260,00 356.424,00 117.000.000,00 25.655.444,00 8.120.049,00 6.102.653,00 121.854,00 40.000.000,00
3. Maksettu 45.641.175,28 17.876.873,70 12.053.691,00 58.759,76 75.630.499,74 24.340.471,44 6.313.654,30 7.347.909,00 970,76 38.003.005,50
% (2)/(1) 43,17% 43,17% 43,17% 43,17% 43,17% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 26,26% 32,50% 29,15% 7,12% 27,91% 94,87% 77,75% 120,41% 0,80% 95,01%
Portugal 1. Hyvéksytty 12.428.157.000,00 4.415.336.000,00 2.117.353.000,00 217.694.000,00 19.178.540.000,00 1.961.697.000,00 675.831.000,00 329.557.000,00 33.914.000,00 3.000.999.000,00
2. Sidottu 6.130.547.000,00 2.065.430.000,00 1.026.647.000,00 105.375.000,00 9.327.999.000,00 1.961.697.000,00 675.831.000,00 329.557.000,00 33.914.000,00 3.000.999.000,00
3. Maksettu 3.419.601.035,53 1.334.646.670,83 438.202.931,00 46.920.618,74 5.239.371.256,10 1.561.411.906,87 671.132.475,79 234.852.824,00 25.014.086,74 2.492.411.293,40
% (2)/(1) 49,33% 46,78% 48,49% 48,41% 48,64% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 27,51% 30,23% 20,70% 21,55% 27,32% 79,59% 99,30% 71,26% 73,76% 83,05%
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Maa

Kausi 2000-2006

Varainhoitovuosi 2002

EAKR ESR EMOTR KOR Rahastot yhteensa EAKR ESR EMOTR KOR Rahastot yhteensa
Suomi/Finland 1. Hyvaksytty 471.034.000,00 272.967.000,00 197.146.000,00 6.853.000,00 948.000.000,00 69.188.000,00 38.806.000,00 29.027.000,00 979.000,00 138.000.000,00
2. Sidottu 216.624.000,00 118.347.000,00 69.092.000,00 2.937.000,00 407.000.000,00 69.188.000,00 38.806.000,00 29.027.000,00 979.000,00 138.000.000,00
3. Maksettu 115.021.616,52 46.999.510,55 32.108.390,00 835.281,00 194.964.798,07 73.917.320,23 26.519.301,44 14.407.452,00 114.844.073,67
% (2)/(1) 45,99% 43,36% 35,05% 42,86% 42,93% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 24,42% 17,22% 16,29% 12,19% 20,57% 106,84% 68,34% 49,63% - 83,22%
Sverige 1. Hyvaksytty 465.739.352,00 158.735.508,00 111.757.760,00 11.767.380,00 748.000.000,00 67.869.080,00 23.131.086,00 16.285.900,00 1.713.933,00 108.999.999,00
2. Sidottu 199.825.896,00 68.108.007,00 47.943.974,00 5.047.186,00 320.925.063,00 67.902.580,00 23.339.916,00 16.466.952,00 1.731.151,00 109.440.599,00
3. Maksettu 111.078.203,37 32.449.354,33 25.300.166,00 1.109.403,15 169.937.126,85 69.231.953,37 19.469.345,69 11.630.932,00 209.620,35 100.541.851,41
% (2)/(1) 42,91% 42,91% 42,90% 42,89% 42,90% 100,05% 100,90% 101,11% 101,00% 100,40%
% (3)/(1) 23,85% 20,44% 22,64% 9,43% 22,72% 102,01% 84,17% 71,42% 12,23% 92,24%
United Kingdom | 1. Hyvaksytty 3.780.467.000,00 1.830.356.000,00 355.819.000,00 89.358.000,00 6.056.000.000,00 585.693.000,00 268.335.000,00 53.959.000,00 15.013.000,00 923.000.000,00
2. Sidottu 1.810.541.000,00 822.439.000,00 161.226.000,00 37.794.000,00 2.832.000.000,00 585.693.000,00 268.335.000,00 53.959.000,00 15.013.000,00 923.000.000,00
3. Maksettu 602.941.880,90 376.574.397,24 34.412.212,00 9.237.781,37 1.023.166.271,51 338.309.190,90 248.449.477,24 9.433.403,00 2.982.721,37 599.174.792,51
% (2)/(1) 47,89% 44,93% 45,31% 42,30% 46,76% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 15,95% 20,57% 9,67% 10,34% 16,90% 57,76% 92,59% 17,48% 19,87% 64,92%
Ireland / 1. Hyvéaksytty 293.010.000,00 189.700.000,00 44.830.000,00 3.460.000,00 531.000.000,00 58.480.000,00 37.920.000,00 8.950.000,00 650.000,00 106.000.000,00
United Kingdom | 2. Sidottu 172.210.000,00 111.490.000,00 26.350.000,00 1.950.000,00 312.000.000,00 58.480.000,00 37.920.000,00 8.950.000,00 650.000,00 106.000.000,00
(PEACE Il) 3. Maksettu 20.510.700,00 13.279.000,00 3.138.100,00 242.200,00 37.170.000,00 0,00
% (2)/(1) 58,77% 58,77% 58,78% 56,36% 58,76% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% - - - - 0,00%
Yhteensa 1. Hyvéksytty 86.562.405.549,00 32.143.790.155,00 | 17.471.547.967,00 2.553.575.329,00 138.731.319.000,00 | 13.486.006.618,00 4.816.850.934,00 2.638.857.913,00 370.511.299,00 21.312.226.764,00
2. Sidottu 37.460.059.917,00 13.659.524.510,00 7.115.541.449,00 1.098.857.056,00 59.333.982.932,00 | 13.487.877.718,00 4.818.636.768,00 2.639.038.942,00 387.928.517,00 21.333.481.945,00
3. Maksettu 18.589.926.452,22 7.739.605.085,77 3.339.180.552,00 554.453.590,07 30.223.165.680,06 8.920.222.328,32 4.123.609.629,68 1.474.723.720,00 241.494.406,51 14.760.050.084,51
% (2)/(1) 43,28% 42,50% 40,73% 43,03% 42,77% 100,01% 100,04% 100,01% 104,70% 100,10%
% (3)/(1) 21,48% 24,08% 19,11% 21,71% 21,79% 66,14% 85,61% 55,88% 65,18% 69,26%
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Liite 2a): Rahoituksen toteutuminen 2002

Tavoite 2
Maa Kausi 2000-2006 Varainhoitovuosi: 2002
EAKR ESR Rahastot EAKR ESR Rahastot
yhteensa yhteensa
Belgique-Belgié 1. Hyvéaksytty 397.452.386,00 49.547.614,00 447.000.000,00 80.255.554,00 9.094.448,00 89.350.002,00
2. Sidottu 149.048.250,00 17.300.752,00 166.349.002,00 80.254.554,00 9.094.448,00 89.349.002,00
3. Maksettu 34.772.636,17 3.797.003,97 38.569.640,14 19.952.909,17 2.495.660,99 22.448.570,16
% (2)/(1) 37,50% 34,92% 37,21% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 8,75% 7,66% 8,63% 24,86% 27,44% 25,12%
Danmark 1. Hyvaksytty 134.146.177,00 54.853.823,00 189.000.000,00 20.863.066,00 8.136.934,00 29.000.000,00
2. Sidottu 66.291.770,00 23.708.230,00 90.000.000,00 20.863.066,00 8.136.934,00 29.000.000,00
3. Maksettu 24.171.649,67 8.136.515,76 32.308.165,43 12.710.890,67 4.071.458,88 16.782.349,55
% (2)I(1) 49,42% 43,22% 47,62% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 18,02% 14,83% 17,09% 60,93% 50,04% 57,87%
Deutschland 1. Hyvaksytty 3.137.782.667,00 488.217.329,00 3.625.999.996,00 530.516.238,00 79.193.461,00 609.709.699,00
2. Sidottu 1.345.383.858,00 186.091.840,00 1.531.475.698,00 530.516.238,00 79.193.461,00 609.709.699,00
3. Maksettu 531.970.704,63 73.444.489,92 605.415.194,55 303.323.936,35 39.269.276,93 342.593.213,28
% (2)/(1) 42,88% 38,12% 42,24% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 16,95% 15,04% 16,70% 57,18% 49,59% 56,19%
Espafia 1. Hyvaksytty 2.412.049.020,00 335.950.980,00 2.748.000.000,00 357.919.958,00 49.080.042,00 407.000.000,00
2. Sidottu 1.066.676.777,00 144.323.223,00 1.211.000.000,00 357.919.958,00 49.080.042,00 407.000.000,00
3. Maksettu 681.215.662,69 44.531.723,05 725.747.385,74 402.749.984,69 21.015.155,05 423.765.139,74
% (2)/(1) 44,22% 42,96% 44,07% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 28,24% 13,26% 26,41% 112,53% 42,82% 104,12%
France 1. Hyvéaksytty 5.380.045.086,00 881.953.914,00 6.261.999.000,00 817.856.511,00 130.751.017,00 948.607.528,00
2. Sidottu 2.486.571.259,00 388.998.627,00 2.875.569.886,00 819.384.106,00 130.751.017,00 950.135.123,00
3. Maksettu 656.195.502,92 100.967.173,09 757.162.676,01 277.967.524,48 34.780.813,81 312.748.338,29
% (2)/(1) 46,22% 44,11% 45,92% 100,19% 100,00% 100,16%
% (3)/(1) 12,20% 11,45% 12,09% 33,99% 26,60% 32,97%
Italia 1. Hyvaksytty 2.608.000.000,00 2.608.000.000,00 491.100.000,00 491.100.000,00
2. Sidottu 903.100.000,00 903.100.000,00 491.100.000,00 491.100.000,00
3. Maksettu 182.651.430,71 182.651.430,71 91.430,71 91.430,71
% (2)/(1) 34,63% - 34,63% 100,00% - 100,00%
% (3)/(1) 7,00% - 7,00% 0,02% - 0,02%
Luxembourg 1. Hyvéaksytty 41.000.000,00 41.000.000,00 7.450.000,00 7.450.000,00
(Grand-Duche) 2. Sidottu 13.450.000,00 13.450.000,00 7.450.000,00 7.450.000,00
3. Maksettu 2.870.000,00 2.870.000,00 2.870.000,00 2.870.000,00
% (2)/(1) 32,80% - 32,80% 100,00% - 100,00%
% (3)/(1) 7,00% - 7,00% 38,52% - 38,52%
Nederland 1. Hyvaksytty 823.000.000,00 823.000.000,00 149.070.000,00 149.070.000,00
2. Sidottu 308.470.000,00 308.470.000,00 149.070.000,00 149.070.000,00
3. Maksettu 93.253.299,86 93.253.299,86 35.310.800,35 35.310.800,35
% (2)/(1) 37,48% - 37,48% 100,00% - 100,00%
% (3)/(1) 11,33% - 11,33% 23,69% - 23,69%
Osterreich 1. Hyvaksytty 674.093.106,00 28.906.894,00 703.000.000,00 105.134.746,00 4.371.254,00 109.506.000,00
2. Sidottu 320.072.658,00 11.903.342,00 331.976.000,00 105.134.746,00 4.371.254,00 109.506.000,00
3. Maksettu 112.984.165,56 2.699.418,99 115.683.584,55 44.336.509,98 512.177,99 44.848.687,97
% (2)/(1) 47,48% 41,18% 47,22% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 16,76% 9,34% 16,46% 42,17% 11,72% 40,96%
Suomi/Finland 1. Hyvaksytty 396.831.000,00 110.169.000,00 507.000.000,00 59.824.000,00 16.177.000,00 76.001.000,00
2. Sidottu 179.636.000,00 47.364.000,00 227.000.000,00 59.824.000,00 16.177.000,00 76.001.000,00
3. Maksettu 91.419.331,95 17.815.288,52 109.234.620,47 42.155.793,95 9.911.976,47 52.067.770,42
% (2)/(1) 45,27% 42,99% 44,77% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 23,04% 16,17% 21,55% 70,47% 61,27% 68,51%
Sverige 1. Hyvaksytty 373.300.443,00 49.699.557,00 423.000.000,00 57.705.664,00 7.294.336,00 65.000.000,00
2. Sidottu 176.346.822,00 21.653.178,00 198.000.000,00 57.705.664,00 7.294.336,00 65.000.000,00
3. Maksettu 85.960.423,09 9.188.674,24 95.149.097,33 59.829.393,09 5.709.704,24 65.539.097,33
% (2)/(1) 47,24% 43,57% 46,81% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 23,03% 18,49% 22,49% 103,68% 78,28% 100,83%
United Kingdom 1. Hyvaksytty 4.324.648.000,00 527.352.000,00 4.852.000.000,00 670.900.000,00 77.100.000,00 748.000.000,00
2. Sidottu 2.075.405.000,00 226.595.000,00 2.302.000.000,00 670.900.000,00 77.100.000,00 748.000.000,00
3. Maksettu 380.636.674,67 37.976.729,00 418.613.403,67 77.911.314,67 1.062.089,00 78.973.403,67
% (2)/(1) 47,99% 42,97% 47,44% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 8,80% 7,20% 8,63% 11,61% 1,38% 10,56%
Yhteensa 1. Hyvéksytty 20.702.347.885,00 2.526.651.111,00 | 23.228.998.996,00 3.348.595.737,00 381.198.492,00 | 3.729.794.229,00
2. Sidottu 9.090.452.394,00 1.067.938.192,00 | 10.158.390.586,00 3.350.122.332,00 381.198.492,00 | 3.731.320.824,00
3. Maksettu 2.878.101.481,92 298.557.016,54 3.176.658.498,46 1.279.210.488,11 118.828.313,36 1.398.038.801,47
% (2)/(1) 43,91% 42,27% 43,73% 100,05% 100,00% 100,04%
% (3)/(1) 13,90% 11,82% 13,68% 38,20% 31,17% 37,48%
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Liite 2a): Rahoituksen toteutuminen 2002

Tavoite 3

Maa

Kausi 2000-2006

Varainhoitovuosi: 2002

ESR

ESR

Belgique-Belgié

1. Hyvaksytty

765.174.700,00

111.729.800,00

2. Sidottu 328.660.700,00 111.729.800,00
3. Maksettu 130.953.020,98 58.050.445,99
% (2)I(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 17,11% 51,96%

Danmark

1. Hyvaksytty

378.953.400,00

55.334.400,00

2. Sidottu 162.769.500,00 55.334.400,00
3. Maksettu 49.112.691,01 22.149.448,23
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 12,96% 40,03%
Deutschland 1. Hyvaksytty' 4.756.126.501,00 694.484.800,00
2. Sidottu 2.042.869.400,00 694.484.800,00
3. Maksettu 1.314.869.956,44 484.824.413,19
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 27,65% 69,81%
Espafia 1. Hyvaksytty 2.221.809.800,00 324.426.400,00
2. Sidottu 954.320.100,00 324.426.400,00
3. Maksettu 546.901.725,70 361.897.674,40
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 24,62% 111,55%
France 1. Hyvaksytty 4.713.559.300,00 688.269.200,00
2. Sidottu 2.024.585.800,00 688.269.200,00
3. Maksettu 1.007.442.315,05 422.312.406,00
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 21,37% 61,36%
Italia 1. Hyvaksytty 3.887.129.100,00 567.594.701,00
2. Sidottu 1.669.614.403,00 567.594.701,00
3. Maksettu 672.369.349,01 335.523.902,41
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 17,30% 59,11%
Luxembourg 1. Hyvaksytty 39.452.700,00 5.760.800,00
(Grand-Duche) 2. Sidottu 16.945.800,00 5.760.800,00
3. Maksettu 6.908.901,06 4.147.212,06
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 17,51% 71,99%

Nederland 1. Hyvaksytty 1.750.454.000,00 255.599.500,00
2. Sidottu 751.861.600,00 255.599.500,00
3. Maksettu 123.140.579,94 608.799,94
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 7,03% 0,24%
Osterreich 1. Hyvaksytty' 548.184.800,00 80.045.400,00
2. Sidottu 235.458.400,00 80.045.400,00
3. Maksettu 190.120.439,20 87.518.498,75
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 34,68% 109,34%
Suomi/Finland 1. Hyvéaksytty 418.406.300,00 61.095.300,00
2. Sidottu 179.715.500,00 61.095.300,00
3. Maksettu 72.599.682,26 40.907.665,82
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 17,35% 66,96%
Sverige 1. Hyvaksytty 747.524.800,00 109.152.800,00
2. Sidottu 321.079.700,00 109.152.800,00
3. Maksettu 109.315.995,95 56.989.259,95
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 14,62% 52,21%
United Kingdom 1. Hyvéaksytty 4.742.629.600,00 692.514.000,00
2. Sidottu 2.037.072.200,00 692.514.000,00
3. Maksettu 960.560.258,88 529.363.170,66
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 20,25% 76,44%

Yhteensa

1. Hyvéksytty

24.969.405.001,00

3.646.007.101,00

2. Sidottu 10.724.953.103,00 3.646.007.101,00
3. Maksettu 5.184.294.915,48 2.404.292.897,40
% (2)/(1) 42,95% 100,00%
% (3)/(1) 20,76% 65,94%
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Liite 2a): Rahoituksen toteutuminen 2002
Tavoitteet 1, 2, 3

Maa

Kausi 2000-2006

Varainhoitovuosi: 2002

EAKR ESR EMOTR KOR Rahastot yhteensa EAKR ESR EMOTR KOR Rahastot yhteensa

Belgique-Belgié 1. Hyvéksytty 807.241.586,00 1.006.626.111,00 41.571.749,00 1.735.254,00 1.857.174.700,00 144.245.117,00 150.541.723,00 6.964.671,00 328.291,00 302.079.802,00
2. Sidottu 371.120.707,00 418.747.947,00 16.320.320,00 820.728,00 807.009.702,00 144.244.117,00 150.539.394,00 6.964.671,00 328.291,00 302.076.473,00

3. Maksettu 127.901.874,47 169.698.558,31 7.532.448,00 121.800,00 305.254.680,78 81.997.063,34 72.480.950,16 4.622.548,00 0,00 159.100.561,50

% (2)/(1) 45,97% 41,60% 39,26% 47,30% 43,45% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 15,84% 16,86% 18,12% 7,02% 16,44% 56,85% 48,15% 66,37% 0,00% 52,67%

Danmark 1. Hyvéksytty 134.146.177,00 433.807.223,00 567.953.400,00 20.863.066,00 63.471.334,00 84.334.400,00
2. Sidottu 66.291.770,00 186.477.730,00 252.769.500,00 20.863.066,00 63.471.334,00 84.334.400,00

3. Maksettu 24.171.649,67 57.249.206,77 81.420.856,44 12.710.890,67 26.220.907,11 38.931.797,78

% (2)/(1) 49,42% 42,99% 44,51% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 18,02% 13,20% 14,34% 60,93% 41,31% 46,16%

Deutschland 1. Hyvéksytty 14.433.321.704,00 11.108.281.324,00 3.442.245.769,00 105.277.700,00 29.089.126.497,00 2.185.822.042,00 1.646.114.495,00 494.304.462,00 24.953.500,00 4.351.194.499,00
2. Sidottu 6.266.500.518,00 4.804.490.533,00 1.465.938.920,00 73.410.800,00 [ 12.610.340.771,00 2.185.817.715,00 1.646.114.495,00 494.304.462,00 24.953.500,00 4.351.190.172,00

3. Maksettu 3.101.097.085,13 3.352.672.911,91 866.204.359,00 20.301.226,75 7.340.275.582,79 1.466.637.988,10 1.437.651.589,02 409.495.181,00 12.931.787,75 3.326.716.545,87

% (2)/(1) 43,42% 43,25% 42,59% 69,73% 43,35% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 21,49% 30,18% 25,16% 19,28% 25,23% 67,10% 87,34% 82,84% 51,82% 76,46%

Ellada 1. Hyvéksytty 14.608.000.000,00 4.241.200.000,00 2.260.300.000,00 211.100.000,00 21.320.600.000,00 2.413.531.999,00 713.500.000,00 384.984.001,00 33.464.000,00 3.545.480.000,00
2. Sidottu 4.535.931.999,00 1.338.399.999,00 726.184.001,00 59.964.000,00 6.660.479.999,00 2.413.531.999,00 715.079.333,00 384.984.001,00 33.464.000,00 3.547.059.333,00

3. Maksettu 2.327.581.378,87 719.624.190,06 347.419.945,00 14.814.477,77 3.409.439.991,70 866.011.216,61 296.114.020,09 86.303.645,00 37.477,77 1.248.466.359,47

% (2)/(1) 31,05% 31,56% 32,13% 28,41% 31,24% 100,00% 100,22% 100,00% 100,00% 100,04%

% (3)/(1) 15,93% 16,97% 15,37% 7,02% 15,99% 35,88% 41,50% 22,42% 0,11% 35,21%

Espafia 1. Hyvéksytty 26.590.749.020,00 [ 11.401.260.780,00 5.021.200.000,00 1.504.600.000,00 | 44.517.809.800,00 3.899.647.748,00 1.666.706.442,00 759.720.100,00 220.000.000,00 6.546.074.290,00
2. Sidottu 11.441.206.316,00 4.912.143.323,00 1.983.886.077,00 649.000.000,00 | 18.986.235.716,00 3.899.647.748,00 1.666.706.442,00 759.720.077,00 220.000.000,00 6.546.074.267,00

3. Maksettu 7.088.672.449,61 2.831.899.962,15 1.214.823.593,00 394.091.745,43 | 11.529.487.750,19 3.745.258.026,61 1.915.302.184,33 611.722.895,00 172.801.212,72 6.445.084.318,66

% (2)/(1) 43,03% 43,08% 39,51% 43,13% 42,65% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 26,66% 24,84% 24,19% 26,19% 25,90% 96,04% 114,92% 80,52% 78,55% 98,46%

France 1. Hyvéksytty 7.672.692.416,00 6.534.131.234,00 675.953.218,00 40.781.432,00 14.923.558.300,00 1.156.409.209,00 955.606.307,00 101.728.126,00 5.187.721,00 2.218.931.363,00
2. Sidottu 3.442.722.212,00 2.884.623.000,00 292.434.897,00 16.974.918,00 6.636.755.027,00 1.158.178.731,00 955.606.307,00 101.728.126,00 5.187.721,00 2.220.700.885,00

3. Maksettu 905.020.895,82 1.336.008.300,51 89.411.484,00 4.237.457,76 2.334.678.138,09 362.645.577,75 572.752.177,46 39.780.888,00 1.382.757,76 976.561.400,97

% (2)/(1) 44,87% 44,15% 43,26% 41,62% 44,47% 100,15% 100,00% 100,00% 100,00% 100,08%

% (3)/(1) 11,80% 20,45% 13,23% 10,39% 15,64% 31,36% 59,94% 39,11% 26,65% 44,01%

Ireland 1. Hyvéksytty 1.812.313.000,00 1.016.487.000,00 169.400.000,00 67.800.000,00 3.066.000.000,00 316.983.000,00 157.807.000,00 26.810.000,00 11.400.000,00 513.000.000,00
2. Sidottu 1.080.877.000,00 540.753.000,00 89.970.000,00 24.400.000,00 1.736.000.000,00 318.583.000,00 157.807.000,00 26.810.000,00 11.400.000,00 514.600.000,00

3. Maksettu 646.826.141,76 255.067.411,90 23.208.583,00 6.467.849,00 931.569.985,66 362.632.579,96 107.285.257,90 11.350.583,00 1.721.849,00 482.990.269,86

% (2)/(1) 59,64% 53,20% 53,11% 35,99% 56,62% 100,50% 100,00% 100,00% 100,00% 100,31%

% (3)/(1) 35,69% 25,09% 13,70% 9,54% 30,38% 114,40% 67,99% 42,34% 15,10% 94,15%

Italia 1. Hyvéksytty 16.884.534.000,00 7.979.825.100,00 2.982.626.000,00 286.323.000,00 [  28.133.308.100,00 2.866.033.240,00 1.122.455.701,00 419.065.000,00 22.186.000,00 4.429.739.941,00
2. Sidottu 7.620.491.240,00 3.296.966.403,00 1.187.098.000,00 117.227.000,00 | 12.221.782.643,00 2.866.033.240,00 1.122.455.701,00 419.065.000,00 39.586.000,00 4.447.139.941,00

3. Maksettu 2.159.104.349,17 1.145.750.901,49 244.583.457,00 55.594.989,34 3.605.033.697,00 971.547.415,63 510.308.945,03 33.694.267,00 24.411.922,29 1.539.962.549,95

% (2)/(1) 45,13% 41,32% 39,80% 40,94% 43,44% 100,00% 100,00% 100,00% 178,43% 100,39%

% (3)/(1) 12,79% 14,36% 8,20% 19,42% 12,81% 33,90% 45,46% 8,04% 110,03% 34,76%

Luxembourg 1. Hyvéksytty 41.000.000,00 39.452.700,00 80.452.700,00 7.450.000,00 5.760.800,00 13.210.800,00
(Grand-Duche) 2. Sidottu 13.450.000,00 16.945.800,00 30.395.800,00 7.450.000,00 5.760.800,00 13.210.800,00
3. Maksettu 2.870.000,00 6.908.901,06 9.778.901,06 2.870.000,00 4.147.212,06 7.017.212,06

% (2)/(1) 32,80% 42,95% 37,78% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 7,00% 17,51% 12,15% 38,52% 71,99% 53,12%

Nederland 1. Hyvéksytty 899.660.000,00 1.783.794.000,00 10.000.000,00 6.000.000,00 2.699.454.000,00 161.470.000,00 262.199.500,00 1.400.000,00 600.000,00 425.669.500,00
2. Sidottu 355.670.000,00 762.461.600,00 4.600.000,00 3.600.000,00 1.126.331.600,00 161.470.000,00 262.199.500,00 1.400.000,00 600.000,00 425.669.500,00

3. Maksettu 98.986.902,77 125.474.379,94 781.193,00 420.000,00 225.662.475,71 35.678.203,26 608.799,94 81.193,00 0,00 36.368.196,20

% (2)/(1) 39,53% 42,74% 46,00% 60,00% 41,72% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 11,00% 7,03% 7,81% 7,00% 8,36% 22,10% 0,23% 5,80% 0,00% 8,54%
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Maa

Kausi 2000-2006

Varainhoitovuosi: 2002

EAKR ESR EMOTR KOR Rahastot yhteensa EAKR ESR EMOTR KOR Rahastot yhteensa

Osterreich 1. Hyvéksytty 847.908.736,00 632.105.030,00 41.345.471,00 825.563,00 1.522.184.800,00 130.790.190,00 92.536.703,00 6.102.653,00 121.854,00 229.551.400,00
2. Sidottu 395.114.831,00 271.112.885,00 17.850.260,00 356.424,00 684.434.400,00 130.790.190,00 92.536.703,00 6.102.653,00 121.854,00 229.551.400,00

3. Maksettu 158.625.340,84 210.696.731,89 12.053.691,00 58.759,76 381.434.523,49 68.676.981,42 94.344.331,04 7.347.909,00 970,76 170.370.192,22

% (2)/(1) 46,60% 42,89% 43,17% 43,17% 44,96% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 18,71% 33,33% 29,15% 7,12% 25,06% 52,51% 101,95% 120,41% 0,80% 74,22%

Portugal 1. Hyvéksytty 12.428.157.000,00 4.415.336.000,00 2.117.353.000,00 217.694.000,00 19.178.540.000,00 1.961.697.000,00 675.831.000,00 329.557.000,00 33.914.000,00 3.000.999.000,00
2. Sidottu 6.130.547.000,00 2.065.430.000,00 1.026.647.000,00 105.375.000,00 9.327.999.000,00 1.961.697.000,00 675.831.000,00 329.557.000,00 33.914.000,00 3.000.999.000,00

3. Maksettu 3.419.601.035,53 1.334.646.670,83 438.202.931,00 46.920.618,74 5.239.371.256,10 1.561.411.906,87 671.132.475,79 234.852.824,00 25.014.086,74 2.492.411.293,40

% (2)/(1) 49,33% 46,78% 48,49% 48,41% 48,64% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 27,51% 30,23% 20,70% 21,55% 27,32% 79,59% 99,30% 71,26% 73,76% 83,05%

Suomi/Finland 1. Hyvéksytty 867.865.000,00 801.542.300,00 197.146.000,00 6.853.000,00 1.873.406.300,00 129.012.000,00 116.078.300,00 29.027.000,00 979.000,00 275.096.300,00
2. Sidottu 396.260.000,00 345.426.500,00 69.092.000,00 2.937.000,00 813.715.500,00 129.012.000,00 116.078.300,00 29.027.000,00 979.000,00 275.096.300,00

3. Maksettu 206.440.948,47 137.414.481,33 32.108.390,00 835.281,00 376.799.100,80 116.073.114,18 77.338.943,73 14.407.452,00 0,00 207.819.509,91

% (2)/(1) 45,66% 43,10% 35,05% 42,86% 43,44% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 23,79% 17,14% 16,29% 12,19% 20,11% 89,97% 66,63% 49,63% 0,00% 75,54%

Sverige 1. Hyvéksytty 839.039.795,00 955.959.865,00 111.757.760,00 11.767.380,00 1.918.524.800,00 125.574.744,00 139.578.222,00 16.285.900,00 1.713.933,00 283.152.799,00
2. Sidottu 376.172.718,00 410.840.885,00 47.943.974,00 5.047.186,00 840.004.763,00 125.608.244,00 139.787.052,00 16.466.952,00 1.731.151,00 283.593.399,00

3. Maksettu 197.038.626,46 150.954.024,52 25.300.166,00 1.109.403,15 374.402.220,13 129.061.346,46 82.168.309,88 11.630.932,00 209.620,35 223.070.208,69

% (2)/(1) 44,83% 42,98% 42,90% 42,89% 43,78% 100,03% 100,15% 101,11% 101,00% 100,16%

% (3)/(1) 23,48% 15,79% 22,64% 9,43% 19,52% 102,78% 58,87% 71,42% 12,23% 78,78%

United Kingdom 1. Hyvéksytty 8.105.115.000,00 7.100.337.600,00 355.819.000,00 89.358.000,00 15.650.629.600,00 1.256.593.000,00 1.037.949.000,00 53.959.000,00 15.013.000,00 2.363.514.000,00
2. Sidottu 3.885.946.000,00 3.086.106.200,00 161.226.000,00 37.794.000,00 7.171.072.200,00 1.256.593.000,00 1.037.949.000,00 53.959.000,00 15.013.000,00 2.363.514.000,00

3. Maksettu 983.578.555,57 1.375.111.385,12 34.412.212,00 9.237.781,37 2.402.339.934,06 416.220.505,57 778.874.736,90 9.433.403,00 2.982.721,37 1.207.511.366,84

% (2)/(1) 47,94% 43,46% 45,31% 42,30% 45,82% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 12,14% 19,37% 9,67% 10,34% 15,35% 33,12% 75,04% 17,48% 19,87% 51,09%

Ireland / 1. Hyvéksytty 293.010.000,00 189.700.000,00 44.830.000,00 3.460.000,00 531.000.000,00 58.480.000,00 37.920.000,00 8.950.000,00 650.000,00 106.000.000,00
United Kingdom 2. Sidottu 172.210.000,00 111.490.000,00 26.350.000,00 1.950.000,00 312.000.000,00 58.480.000,00 37.920.000,00 8.950.000,00 650.000,00 106.000.000,00
(PEACE Il) 3. Maksettu 20.510.700,00 13.279.000,00 3.138.100,00 242.200,00 37.170.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% (2)/(1) 58,77% 58,77% 58,78% 56,36% 58,76% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

% (3)/(1) 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 7,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Yhteensa 1. Hyvaksytty 107.264.753.434,00 | 59.639.846.267,00 | 17.471.547.967,00 2.553.575.329,00 | 186.929.722.997,00 | 16.834.602.355,00 8.844.056.527,00 2.638.857.913,00 370.511.299,00 [ 28.688.028.094,00
2. Sidottu 46.550.512.311,00 | 25.452.415.805,00 7.115.541.449,00 1.098.857.056,00 | 80.217.326.621,00 | 16.838.000.050,00 8.845.842.361,00 2.639.038.942,00 387.928.517,00 | 28.710.809.870,00

3. Maksettu 21.468.027.934,14 | 13.222.457.017,79 3.339.180.552,00 554.453.590,07 [ 38.584.119.094,00 [ 10.199.432.816,43 6.646.730.840,44 1.474.723.720,00 241.494.406,51 | 18.562.381.783,38

% (2)/(1) 43,40% 42,68% 40,73% 43,03% 42,91% 100,02% 100,02% 100,01% 104,70% 100,08%

% (3)/(1) 20,01% 22,17% 19,11% 21,71% 20,64% 60,59% 75,15% 55,88% 65,18% 64,70%
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Liite 2a): Rahoituksen toteutuminen 2002
KOR (tavoitteen 1 ulkopuolella)

Maa Kausi 2000-2006 Varainhoitovuosi: 2002
KOR KOR
Belgique-Belgié | 1. Hyvaksytty 35.300.000,00 5.200.000,00
2. Sidottu 15.100.000,00 5.200.000,00
3. Maksettu 3.298.906,00 827.906,00
% (2)/I(1) 42,78% 100,00%
% (3)/I(1) 9,35% 15,92%
Danmark | 1. Hyvaksytty 204.500.000,00 29.900.000,00
2. Sidottu 87.800.000,00 29.900.000,00
3. Maksettu 30.844.479,68 16.529.479,68
% (2)/(1) 42,93% 100,00%
% (3)/(1) 15,08% 55,28%
Deutschland [ 1. Hyvaksytty 111.200.000,00 16.300.000,00
2. Sidottu 47.800.000,00 16.300.000,00
3. Maksettu 9.689.476,00 1.905.476,00
% (2)/I(1) 42,99% 100,00%
% (3)/(1) 8,71% 11,69%
Espafia | 1. Hyvaksytty 207.500.000,00 30.400.000,00
2. Sidottu 89.200.000,00 30.400.000,00
3. Maksettu 45.402.821,19 18.456.516,31
% (2)/I(1) 42,99% 100,00%
% (3)/I(1) 21,88% 60,71%
France [ 1. Hyvaksytty 233.700.000,00 34.200.000,00
2. Sidottu 100.400.000,00 34.200.000,00
3. Maksettu 27.561.198,00 11.202.198,00
% (2)/(1) 42,96% 100,00%
% (3)/(1) 11,79% 32,75%
Italia | 1. Hyvaksytty 99.600.000,00 14.600.000,00
2. Sidottu 42.800.000,00 14.600.000,00
3. Maksettu 25.967.226,97 13.151.707,95
% (2)/I(1) 42,97% 100,00%
% (3)/(1) 26,07% 90,08%
Nederland | 1. Hyvaksytty 32.100.000,00 10.200.000,00
2. Sidottu 10.200.000,00 10.200.000,00
3. Maksettu 2.247.000,00 2.247.000,00
% (2)/I(1) 31,78% 100,00%
% (3)/I(1) 7,00% 22,03%
Osterreich [ 1. Hyvaksytty 4.200.000,00 600.000,00
2. Sidottu 1.800.000,00 600.000,00
3. Maksettu 1.618.441,95 875.147,59
% (2)/(1) 42,86% 100,00%
% (3)/I(1) 38,53% 145,86%
Suomi/Finland | 1. Hyvéksytty 32.100.000,00 4.700.000,00
2. Sidottu 13.800.000,00 4.700.000,00
3. Maksettu 3.608.689,00 1.361.689,00
% (2)/I(1) 42,99% 100,00%
% (3)/I(1) 11,24% 28,97%
Sverige | 1. Hyvaksytty 62.300.000,00 9.100.000,00
2. Sidottu 26.700.000,00 9.100.000,00
3. Maksettu 7.751.045,93 3.366.021,64
% (2)/(1) 42,86% 100,00%
% (3)/I(1) 12,44% 36,99%
United Kingdom | 1. Hyvaksytty 125.500.000,00 18.300.000,00
2. Sidottu 53.800.000,00 18.300.000,00
3. Maksettu 14.309.072,00 5.524.072,00
% (2)/(1) 42.87% 100,00%
% (3)/(1) 11,40% 30,19%
Yhteensa [ 1. Hyvaksytty 1.148.000.000,00 173.500.000,00
2. Sidottu 489.400.000,00 173.500.000,00
3. Maksettu 172.298.356,72 75.447.214,17
% (2)/(1) 42,63% 100,00%
% (3)/(1) 15,01% 43,49%
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Liite 2a): Rahoituksen toteutuminen 2002
Yhteisoaloitteet

Kausi 2000-2006

Varainhoitovuosi: 2002

Yhteisdaloite EAKR ESR EMOTR Rahastot yhteensa EAKR ESR EMOTR Rahastot yhteensa
Employment | 1. Hyvaksytty 102.000.000,00 102.000.000,00 17.226.000,00 17.226.000,00
2. Sidottu 32.826.000,00 32.826.000,00 17.226.000,00 17.226.000,00
3. Maksettu 7.140.000,00 7.140.000,00
% (2)/(1) 32,18% 32,18% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 7,00% - -
Equal | 1. Hyvéksytty 2.871.000.000,00 2.871.000.000,00 486.020.300,00 486.020.300,00
2. Sidottu 926.920.073,00 926.920.073,00 486.720.300,00 486.720.300,00
3. Maksettu 210.671.571,74 210.671.571,74 10.009.571,74 10.009.571,74
% (2)/(1) 32,29% 32,29% 100,14% 100,14%
% (3)/(1) 7,34% 7,34% 2,06% 2,06%
Interreg | 1. Hyvaksytty 5.160.302.000,00 5.160.302.000,00 863.477.360,00 863.477.360,00
2. Sidottu 1.567.127.710,00 1.567.127.710,00 972.829.020,00 972.829.020,00
3. Maksettu 350.404.920,88 350.404.920,88 267.520.533,10 267.520.533,10
% (2)/(1) 30,37% 30,37% 112,66% 112,66%
% (3)/(1) 6,79% 6,79% 30,98% 30,98%
Leader | 1. Hyvaksytty 2.106.300.000,00 2.106.300.000,00 305.395.502,00 305.395.502,00
2. Sidottu 628.126.239,00 628.126.239,00 356.791.684,00 356.791.684,00
3. Maksettu 156.854.169,00 156.854.169,00 74.895.299,00 74.895.299,00
% (2)/(1) 29,82% 29,82% 116,83% 116,83%
% (3)/(1) 7,45% 7,45% 24,52% 24,52%
Urban | 1. Hyvaksytty 743.600.000,00 743.600.000,00 126.300.000,00 126.300.000,00
2. Sidottu 235.700.000,00 235.700.000,00 126.300.000,00 126.300.000,00
3. Maksettu 64.895.290,89 64.895.290,89 21.870.815,89 21.870.815,89
% (2)/(1) 31,70% 31,70% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 8,73% 8,73% 17,32% 17,32%
Yhteensa | 1. Hyvaksytty 5.903.902.000,00 2.973.000.000,00 2.106.300.000,00 10.983.202.000,00 989.777.360,00 503.246.300,00 305.395.502,00 1.798.419.162,00
2. Sidottu 1.802.827.710,00 959.746.073,00 628.126.239,00 3.390.700.022,00 1.099.129.020,00 503.946.300,00 356.791.684,00 1.959.867.004,00
3. Maksettu 415.300.211,77 217.811.571,74 156.854.169,00 789.965.952,51 289.391.348,99 10.009.571,74 74.895.299,00 374.296.219,73
% (2)/(1) 30,54% 32,28% 29,82% 30,87% 111,05% 100,14% 116,83% 108,98%
% (3)/(1) 7,03% 7,33% 7,45% 7,19% 29,24% 1,99% 24,52% 20,81%
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Liite 2a): Rahoituksen toteutuminen 2002
YhteisOaloitteet maittain

Maa Kausi 2000-2006 Varainhoitovuosi: 2002
EAKR ESR EMOTR Rahastot yhteensa EAKR ESR EMOTR Rahastot yhteensa
Belgique-Belgié | 1. Hyvaksytty 21.200.000,00 74.100.000,00 15.900.000,00 111.200.000,00 3.900.000,00 13.756.000,00 2.500.000,00 20.156.000,00
2. Sidottu 7.600.000,00 26.855.998,00 5.300.000,00 39.755.998,00 3.900.000,00 13.756.000,00 5.300.000,00 22.956.000,00
3. Maksettu 1.484.000,00 5.198.498,44 1.113.000,00 7.795.498,44 11.498,44 1.113.000,00 1.124.498,44
% (2)/(1) 35,85% 36,24% 33,33% 35,75% 100,00% 100,00% 212,00% 113,89%
% (3)/(1) 7,00% 7,02% 7,00% 7,01% 0,00% 0,08% 44,52% 5,58%
Danmark | 1. Hyvaksytty 5.300.000,00 29.900.000,00 17.000.000,00 52.200.000,00 900.000,00 5.028.000,00 2.500.000,00 8.428.000,00
2. Sidottu 1.700.000,00 9.628.000,00 5.100.000,00 16.428.000,00 900.000,00 5.028.000,00 2.500.000,00 8.428.000,00
3. Maksettu 371.000,00 2.126.537,22 1.190.000,00 3.687.537,22 371.000,00 33.537,22 404.537,22
% (2)/(1) 32,08% 32,20% 30,00% 31,47% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 7,11% 7,00% 7,06% 41,22% 0,67% 0,00% 4,80%
Deutschland | 1. Hyvaksytty 148.700.000,00 514.500.000,00 262.800.000,00 926.000.000,00 25.200.000,00 86.838.000,00 38.099.000,00 150.137.000,00
2. Sidottu 47.400.000,00 165.538.000,00 78.030.000,00 290.968.000,00 25.200.000,00 86.838.000,00 53.889.000,00 165.927.000,00
3. Maksettu 12.946.672,56 36.015.000,00 18.441.176,00 67.402.848,56 2.537.672,56 15.520.076,00 18.057.748,56
% (2)/(1) 31,88% 32,17% 29,69% 31,42% 100,00% 100,00% 141,44% 110,52%
% (3)/(1) 8,71% 7,00% 7,02% 7,28% 10,07% 0,00% 40,74% 12,03%
Ellada | 1. Hyvaksytty 25.500.000,00 104.100.000,00 182.900.000,00 312.500.000,00 4.300.000,00 17.580.000,00 26.500.000,00 48.380.000,00
2. Sidottu 8.100.000,00 33.479.775,00 54.500.000,00 96.079.775,00 4.300.000,00 17.580.000,00 26.500.000,00 48.380.000,00
3. Maksettu 1.785.000,00 7.320.156,81 12.803.000,00 21.908.156,81 1.785.000,00 33.156,81 1.818.156,81
% (2)/(1) 31,76% 32,16% 29,80% 30,75% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 7,03% 7,00% 7,01% 41,51% 0,19% 0,00% 3,76%
Espafia | 1. Hyvaksytty 112.600.000,00 515.400.000,00 496.900.000,00 1.124.900.000,00 19.100.000,00 87.056.000,00 71.997.762,00 178.153.762,00
2. Sidottu 35.900.000,00 165.856.000,00 148.096.619,00 349.852.619,00 19.100.000,00 87.056.000,00 73.628.944,00 179.784.944,00
3. Maksettu 13.767.008,14 36.797.461,06 34.783.000,00 85.347.469,20 5.885.008,14 719.461,06 33.957.000,00 40.561.469,20
% (2)/(1) 31,88% 32,18% 29,80% 31,10% 100,00% 100,00% 102,27% 100,92%
% (3)/(1) 12,23% 7,14% 7,00% 7,59% 30,81% 0,83% 47,16% 22,77%
France | 1. Hyvaksytty 102.000.000,00 320.000.000,00 268.100.000,00 690.100.000,00 17.300.000,00 54.056.000,00 38.900.000,00 110.256.000,00
2. Sidottu 32.600.000,00 102.956.000,00 80.000.000,00 215.556.000,00 17.300.000,00 54.056.000,00 38.900.000,00 110.256.000,00
3. Maksettu 7.439.477,41 24.034.312,00 18.767.000,00 50.240.789,41 1.877.557,41 1.634.312,00 3.511.869,41
% (2)/(1) 31,96% 32,17% 29,84% 31,24% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,29% 7,51% 7,00% 7,28% 10,85% 3,02% 0,00% 3,19%
Ireland | 1. Hyvaksytty 5.300.000,00 33.900.000,00 47.900.000,00 87.100.000,00 900.000,00 5.736.000,00 6.900.000,00 13.536.000,00
2. Sidottu 1.700.000,00 10.936.000,00 14.200.000,00 26.836.000,00 900.000,00 5.736.000,00 6.900.000,00 13.536.000,00
3. Maksettu 371.000,00 2.597.473,00 3.353.000,00 6.321.473,00 371.000,00 224.473,00 595.473,00
% (2)/(1) 32,08% 32,26% 29,65% 30,81% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 7,66% 7,00% 7,26% 41,22% 3,91% 0,00% 4,40%
Italia | 1. Hyvaksytty 114.800.000,00 394.400.000,00 284.100.000,00 793.300.000,00 19.400.000,00 66.608.000,00 41.198.740,00 127.206.740,00
2. Sidottu 36.600.000,00 126.908.000,00 84.699.620,00 248.207.620,00 19.400.000,00 66.608.000,00 68.038.740,00 154.046.740,00
3. Maksettu 12.280.243,98 27.615.837,16 19.887.000,00 59.783.081,14 4.244.243,98 7.837,16 12.813.500,00 17.065.581,14
% (2)/(1) 31,88% 32,18% 29,81% 31,29% 100,00% 100,00% 165,15% 121,10%
% (3)/(1) 10,70% 7,00% 7,00% 7,54% 21,88% 0,01% 31,10% 13,42%
Luxembourg | 1. Hyvéksytty 4.400.000,00 2.100.000,00 6.500.000,00 726.300,00 300.000,00 1.026.300,00
(Grand-Duche) | 2. Sidottu 1.426.300,00 600.000,00 2.026.300,00 1.426.300,00 300.000,00 1.726.300,00
3. Maksettu 370.663,66 147.000,00 517.663,66 370.663,66 147.000,00 517.663,66
% (2)/(1) - 32,42% 28,57% 31,17% - 196,38% 100,00% 168,21%
% (3)/(1) - 8,42% 7,00% 7,96% - 51,03% 49,00% 50,44%
Nederland | 1. Hyvaksytty 29.800.000,00 208.400.000,00 82.900.000,00 321.100.000,00 5.000.000,00 35.160.000,00 12.000.000,00 52.160.000,00
2. Sidottu 9.400.000,00 67.060.000,00 24.700.000,00 101.160.000,00 5.000.000,00 35.160.000,00 12.000.000,00 52.160.000,00
3. Maksettu 3.075.888,56 14.588.000,00 5.803.000,00 23.466.888,56 989.888,56 989.888,56
% (2)/(1) 31,54% 32,18% 29,79% 31,50% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 10,32% 7,00% 7,00% 7,31% 19,80% - 0,00% 1,90%
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Maa

Kausi 2000-2006

Varainhoitovuosi: 2002

EAKR ESR EMOTR Rahastot yhteensa EAKR ESR EMOTR Rahastot yhteensa
Osterreich | 1. Hyvaksytty 8.400.000,00 102.000.000,00 75.500.000,00 185.900.000,00 1.400.000,00 17.226.000,00 10.900.000,00 29.526.000,00
2. Sidottu 2.700.000,00 32.826.000,00 22.500.000,00 58.026.000,00 1.400.000,00 17.226.000,00 10.900.000,00 29.526.000,00
3. Maksettu 588.000,00 7.140.000,00 6.903.630,00 14.631.630,00 1.618.630,00 1.618.630,00
% (2)/(1) 32,14% 32,18% 29,80% 31,21% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 7,00% 9,14% 7,87% 0,00% 0,00% 14,85% 5,48%
Portugal | 1. Hyvaksytty 19.200.000,00 113.800.000,00 161.600.000,00 294.600.000,00 3.200.000,00 19.250.000,00 23.400.000,00 45.850.000,00
2. Sidottu 6.100.000,00 36.650.000,00 48.200.000,00 90.950.000,00 3.200.000,00 19.250.000,00 23.400.000,00 45.850.000,00
3. Maksettu 1.344.001,00 10.324.126,65 17.128.113,00 28.796.240,65 2.358.126,65 5.816.113,00 8.174.239,65
% (2)/(1) 31,77% 32,21% 29,83% 30,87% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 9,07% 10,60% 9,77% 0,00% 12,25% 24,86% 17,83%
Suomi/Finland | 1. Hyvéksytty 5.300.000,00 72.300.000,00 55.400.000,00 133.000.000,00 900.000,00 12.198.000,00 8.000.000,00 21.098.000,00
2. Sidottu 1.700.000,00 23.298.000,00 16.500.000,00 41.498.000,00 900.000,00 12.198.000,00 8.000.000,00 21.098.000,00
3. Maksettu 371.000,00 5.130.944,48 5.811.250,00 11.313.194,48 371.000,00 69.944,48 1.933.250,00 2.374.194,48
% (2)/(1) 32,08% 32,22% 29,78% 31,20% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 7,10% 10,49% 8,51% 41,22% 0,57% 24,17% 11,25%
Sverige [ 1. Hyvéksytty 5.300.000,00 86.200.000,00 40.500.000,00 132.000.000,00 900.000,00 14.576.000,00 5.900.000,00 21.376.000,00
2. Sidottu 1.700.000,00 27.776.000,00 12.100.000,00 41.576.000,00 900.000,00 14.576.000,00 5.900.000,00 21.376.000,00
3. Maksettu 371.000,00 6.902.513,10 2.835.000,00 10.108.513,10 371.000,00 868.513,10 1.239.513,10
% (2)/(1) 32,08% 32,22% 29,88% 31,50% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% (3)/(1) 7,00% 8,01% 7,00% 7,66% 41,22% 5,96% 0,00% 5,80%
United Kingdom | 1. Hyvaksytty 124.300.000,00 399.600.000,00 112.700.000,00 636.600.000,00 21.100.000,00 67.452.000,00 16.300.000,00 104.852.000,00
2. Sidottu 39.700.000,00 128.552.000,00 33.600.000,00 201.852.000,00 21.100.000,00 67.452.000,00 20.635.000,00 109.187.000,00
3. Maksettu 8.700.999,24 31.650.048,16 7.889.000,00 48.240.047,40 3.067.445,24 3.678.048,16 1.976.730,00 8.722.223,40
% (2)/(1) 31,94% 32,17% 29,81% 31,71% 100,00% 100,00% 126,60% 104,13%
% (3)/(1) 7,00% 7,92% 7,00% 7,58% 14,54% 5,45% 12,13% 8,32%
Necesidades | 1. Hyvaksytty 15.900.000,00 15.900.000,00 2.800.000,00 2.800.000,00
Internas comunitarias | 2. Sidottu 2.800.000,00 2.800.000,00 2.800.000,00 2.800.000,00
(URBACT) | 3. Maksettu 0,00 0,00
% (2)/(1) 17,61% - - 17,61% 100,00% - - 100,00%
% (3)/(1) 0,00% - - 0,00% 0,00% - - 0,00%
Cooperacion | 1. Hyvaksytty 3.283.510.199,00 3.283.510.199,00 531.085.347,00 531.085.347,00
interregional | 2. Sidottu 976.616.297,00 976.616.297,00 583.330.604,00 583.330.604,00
Comunitaria | 3. Maksettu 220.346.067,84 220.346.067,84 186.797.477,06 186.797.477,06
% (2)/(1) 29,74% - - 29,74% 109,84% - - 109,84%
% (3)/(1) 6,71% - - 6,71% 35,17% - - 35,17%
Cooperacion | 1. Hyvaksytty 1.876.791.801,00 1.876.791.801,00 332.392.013,00 332.392.013,00
transfronteriza | 2. Sidottu 590.511.413,00 590.511.413,00 389.498.416,00 389.498.416,00
comunitaria | 3. Maksettu 130.058.853,04 130.058.853,04 80.723.056,04 80.723.056,04
% (2)/(1) 31,46% - - 31,46% 117,18% - - 117,18%
% (3)/(1) 6,93% - - 6,93% 24,29% - - 24,29%
Yhteensa | 1. Hyvaksytty 5.903.902.000,00 2.973.000.000,00 2.106.300.000,00 10.983.202.000,00 989.777.360,00 503.246.300,00 305.395.502,00 1.798.419.162,00
2. Sidottu 1.802.827.710,00 959.746.073,00 628.126.239,00 3.390.700.022,00 1.099.129.020,00 503.946.300,00 356.791.684,00 1.959.867.004,00
3. Maksettu 415.300.211,77 217.811.571,74 156.854.169,00 789.965.952,51 289.391.348,99 10.009.571,74 74.895.299,00 374.296.219,73
% (2)/(1) 30,54% 32,28% 29,82% 30,87% 111,05% 100,14% 116,83% 108,98%
% (3)/(1) 7,03% 7,33% 7,45% 7,19% 29,24% 1,99% 24,52% 20,81%

166




LIITE?2

b) Suurhankkeiden luettelo
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SAKSA

CcCl

Hankkeen nimi

Saksa

2002 DE 16 1 PR 001

2002 DE 16 1 PR 002

2002 DE 16 1 PR 003

2002 DE 16 1 PR 004

2002 DE 16 1 PR 005

2002 DE 16 1 PR 006

2002 DE 16 1 PR 007

2002 DE 16 2 PR 001

2002 DE 16 2 PR 002

2003 DE 16 1 PR 001

2003 DE 16 1 PR 002

Bayer Bitterfeld AG

Rautatieosuuden Berliini-Frankfurt/Oder-Saksan ja Puolan raja parantaminen
Moottoritien A17 rakentaminen Dresdenista (B173) T3ekin tasavaltaan

Al13, B96 ja B96a

Valtatien B 6n kehittdminen osuuksien Wernigerode-Blankenburg ja Quedlinburg-Bernburg
osalta

Moottoritien A71 AD Oberrdlingen (A 38)-AS Erfurt-Bindersleben kehittdminen
B96n (Federal Road A 20 Riingen)

Zollverein-hanke

Propeeniputki

Salziger See

AMD Piesteritz
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ESPANJA

CcCl

Hankkeen nimi

2001 ES 16 1 PR 001

2001 ES 16 1 PR 002

2001 ES 16 1 PR 003

2001 ES 16 1 PR 004

2001 ES 16 1 PR 005

2002 ES 16 1 PR 001

2002 ES 16 1 PR 002

2002 ES 16 1 PR 003

2002 ES 16 1 PR 004

2002 ES 16 1 PR 005

2002 ES 16 1 PR 006

2002 ES 16 1 PR 007

2002 ES 16 1 PR 008

2002 ES 16 1 PR 009

2002 ES 16 1 PR 010

2002 ES 16 1 PR 011

2002 ES 16 1 PR 012

2002 ES 16 1 PR 013

2002 ES 16 1 PR 014

2002 ES 16 1 PR 015

2002 ES 16 1 PR 016

2002 ES 16 1 PR 017

2002 ES 16 1 PR 018

2002 ES 16 1 PR 019

2002 ES 16 1 PR 020

2002 ES 16 1 PR 021

2002 ES 16 1 PR 022

Las Palmasin kehétie

Moottoritie Albacete-Murcia, osuus: Albacete-Venta del Olivo

La Brefian pato (Il)

Carbonerasin (Almeria) meriveden suolanpoistolaitos

Moottoritie A-49 Sevilla-Portugalin raja. Osuus: San Juan del Puerto-Enlace de Lepe
Gran Telescopio de Canarias, SA

Escombrerasin (Cartagena) telakan laajennus

Castell6nin sataman laajennus

Moottoritie Ruta de la Plata CN-630. Osuuden Enlace de Gerena-Enlace de Camas
rakentaminen

Moottoritie Ciudad Real-Atalaya de Cafavate, osuus: Enlace de Miguelturra-Enlace de
Daimiel

Kastilia- La Manchan moottoritie, osuus Abia de la Obispalian ja Cuencan valilla
Ferrolin sataman (ulkosataman) laajentaminen

Moottoritie A-381, osuus: Jerez-Los Barrios, Cadizin provinssi

La Platan moottoritie CN-630 Gijonista Sevillaan. Osuus: Plasencia (eteld)-Canaveral (itd)
Arenoson pato

Moottoritie A-92 Sur, Guadix-Almeria, osuus: Hueneja-Intersecciéon N-340
Suurnopeusjunarata Cérdoban ja Méalagan valilla

Kastilian moottoritie. Osuus: Martin de Yeltes-Ciudad Rodrigo

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitos Gran Canarian saarella

IDAM Carbonerasin (Almeria) putki

Glapilk, A.l.E.

Solmed Galvanizados, S.L.

Asturiana de Zinc, S.A.

YHTEYS ALMANZORA-PONIENTE ALMERIENSE, VAIHE I: OSUUS VENTA DEL POBRE-
NIJAR ALMERIASSA

Moottoritie Santiago de Compostela-Orense, osuus: Santiago de Compostela-Alto de Santo
Domingo

Kantabrian moottoritie. Valtatie 632 Ribadesellasta Luarcaan. Osuus: Grases (Villaviciosa)-
Infanzon (Gijon)

Delphi Automotive System Espafia, S.A.
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2002 ES 16 1 PR 023

2002 ES 16 1 PR 024

2002 ES 16 1 PR 025

2002 ES 16 1 PR 026

2002 ES 16 1 PR 027

2002 ES 16 1 PR 028

2002 ES 16 1 PR 029

2003 ES 16 1 PR 001

2003 ES 16 1 PR 002

2003 ES 16 1 PR 003

2003 ES 16 1 PR 004

2003 ES 16 1 PR 005

Murcian uuden yliopistollisen yleissairaalan rakentaminen

Kantabrian moottoritie. Valtatie 632 Ribadesellasta Luarcaan. Osuus: Soto del Barco-Muros
de Nadn

Vesijohto Jucar-Vinalop6

Moottoritie Alacant-Alcoin ja Villena Ibin valilla (osuus: Rambla de Rambuchar-Catalla)
Maspalomas Resort S. L.

Dupont Iberica, S. L.

La Platan moottoritie. Osuus: Valverde de la Virgen-Ardén

Uusi yhdystie Puerto de Castelléniin

Fibras del Noroeste S. A.

Bioetanol Galicia S. A.

Moottoritie Mediterraneo CN-240, osuus: Nerja-Almufiecar

Kantabrian moottoritie. Valtatie 632 Ribadesellasta Luarcaan. Osuus: Vegarrozadas-Soto del
Barco
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RANSKA

CcCl

Hankkeen nimi

2001 FR 16 2 PR 001

2001 FR 16 2 PR 002

2001 FR 16 2 PR 003

2002 FR 16 1 PR 001

2002 FR 16 2 PR 001

2002 FR 16 2 PR 002

2002 FR 16 2 PR 003

2002 FR 16 2 PR 004

2002 FR 16 2 PR 005

2003 FR 16 1 PR 001

2003 FR 16 2 PR 001

Le Havren "Port 2000" -hanke

Route Nationale 106 (Languedoc-Roussillon)
ATMEL-suurhanke

Sainte-Marien ohikulkutie (Réunion)
Cap'Découverte

Grande Halle d'Auvergne

ATMEL ROUSSET(Rhdnen suisto), 3. vaihe
Pilkington Glass France Seingbousessa
Lioranin tunneli

SEVELNORD

Lenglet
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YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

CcCl

Hankkeen nimi

2001 GB 16 1 PR 001

2001 GB 16 1 PR 002

2001 GB 16 1 PR 003

2002 GB 16 1 PR 001

2002 GB 16 1 PR 002

2002 GB 16 1 PR 003

2002 GB 16 1 PR 004

2002 GB 16 1 PR 005

2002 GB 16 2 PR 001

2002 GB 16 2 PR 002

2003 GB 16 2 PR 001

Merseyside Special Investement Fund

South Yorkshire Investment Fund

Finance Wales

Infrastruktuuri-investointi: Combined Universities in Cornwall (C.U.C.)
Infrastruktuuri-investointi: Frenchgate interchange, Doncaster, South Yorkshire
Pohjois-Irlannin kaasuputkiohjelma

Infrastruktuuri-investointi: South Yorkshire e-Learning Programme (SYeLP)

Infrastruktuuri-investointi: Pohjois-Irlannin maakaasuhanke, kaasuputket Gormanstownista
(Irlanti) Antrimiin ja Carrickfergusista Londonderryyn.

Tukiosuuden vahvistamispyyntd: tuotantoinvestointi, tavoite 2, toimintalinja 5: Yorkshire and
the Humbner Partnership Investment Fund

Edinburgh Biomedical Research Institute

Tuotantoinvestointi: tavoite 2, Finance Wales, ja siirtymékauden tavoite 2, Finance Wales
Investment Funds
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KREIKKA

CcCl

Hankkeen nimi

2003 GR 16 1 PR 001

2003 GR 16 1 PR 002

2003 GR 16 1 PR 003

2003 GR 16 1 PR 004

2003 GR 16 1 PR 005

Ateenan raitiovaunusuunnitelma
Ethel- ja llpap-yhtididen linja-autojen ja johdinautojen uusiminen

Thessalonikin  itdisen  kehéatien jatkaminen 4 km:std 12 km:in (alueellisen
toimenpideohjelman toimenpide 1.6)

Thessaloniki-Makedoniasin lentokentén laajentaminen, parantaminen ja modernisointi

Agioi Anargyroin sairaala
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IRLANTI

CcCl

Hankkeen nimi

2001 IE 16 1 PR 001

2002 IE 16 1 PR 001

2002 IE 16 1 PR 002

2002 IE 16 1 PR 003

2002 IE 16 1 PR 004

2002 IE 16 1 PR 005

2002 IE 16 1 PR 006

ESIOP
Dieselkayttoisten kiskobussien hankinta

Infrastruktuuri-investointi: Pohjois-Irlannin  maakaasuhanke, kaasuputket Gormanstownista
(Irlanti) Antrimiin ja Carrickfergusista Londonderryyn.

N8 Watergrasshillin ohikulkutie
N11 Rathnew/Ashfordin ohikulkutie
N18 Hurlers Crossin ohikulkutie

N22 Ballincolligin ohikulkutie
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PORTUGALI

CcCl

Hankkeen nimi

2001 PT 16 1 PR 001

2001 PT 16 1 PR 002

2001 PT 16 1 PR 003

2001 PT 16 1 PR 004

2001 PT 16 1 PR 005

2001 PT 16 1 PR 006

2001 PT 16 1 PR 007

2002 PT 16 1 PR 001

2002 PT 16 1 PR 002

2003 PT 16 1 PR 001

2003 PT 16 1 PR 002

2003 PT 16 1 PR 003

2003 PT 16 1 PR 004

Nesteytetyn maakaasun kasittelylaitos Sinesiin (PO Alentejo)
Maakaasun maanalainen varasto Carricossa (Pombal)
Douron rata, osuuden Céte-Caide uusiminen

IC 10, Tejon yli kulkeva silta Santaremissa ja l&hiyhteydet
Porton metro

Radan Amarela-Campo Grande/Odivelas jatkaminen

Faron lentoaseman laajennussuunnitelma

29 sahkojunan hankinta suur-Porton esikaupunkialueyksikk66n
EPCOS-Pecas e Componentes Electronicos SA
CIMPOR-Industria de Cimentos S.A.

INFINEON TECHNOLOGIES

MABOR CONTINENTAL

Séa Carneiron lentoaseman laajennussuunnitelma
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LIITES

KOR: Rahoitusseuranta

Toimenpide Vastuu- | Maksu-sitoumus- M aksu-
yksikko ennuste sitoumuk set
ennen
joulukuuta
2002
Kohta A: Tutkimukset
Kalankulutustutkimus, osarahoittgjana Eurostat|C-0 25 290] SI2.345676
(J.Soenens)
Tutkimus geenitekniikasta vesiviljelyssd C-4 44 715 SI12.348700

(FISH/2002/14)

Y hteensa

70 005}

Kohta B: Tekninen apu, tiedotus ja kokemusten vaihto

Tiedotus- ja viestintdtoimet, jotka koskevat|D-2
rakennerahastoja yhtei sessa kal astuspolitiikassa
- Audiovisuaaliset aineistot (kuvapankit) 116 159| S12.342584
- Osallistuminen Seafood 2003 -messuille 107 273| S12.339533
- Jalostusteollisuutta koskeva juliste 18 678| S12.347610
Asiantuntijakokoukset 75000] SI2.333926
Ulkopuoliset asiantuntijat C1
Y hteensa 317 110}
Kohta C: Seurannassa ja arvioinnissa
kaytettavat atk-jarjestelmét
Alusrekisterin yll&pito ja kehittaminen A-2
30 720} SI2.334892
61 107] SI12.339969
98 560] SI2.345442
Y hteensd 190 387
Kohta D: Arviointi
KOR-tukitoimien 19941999 jalkiarvioinnit C1 357 310| S12.348182
Y hteensi 357 310
YHTEENSA 934 812
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KALASTUKSEN PAAOSASTO - 1

Rakennerahastojen tukien seuranta 1994-1999

Tilanne 31/12/02

KOR: Rahoitusseur anta

Maa Kokonaistuki Sidotut Vapautetut Sidotut Sitomatta/ Maksetut Maksetut Maksetut Maksettavana oleva teoreettinen saldo Tosi-
viimeisen 1994-2001 1994-2001 1994-2002 vapautta-matta 94-01 02 1994-2002 asiallisesti
paatoksen jalkeen maksamatta
B21050 - B21050 - Ohjelmat 1994-1999 -
Ent. tavoite. 1
Belgique-Belgié 1.619.000 1.619.000 0 1.619.000 0 912.000 912.000 707.000 | S94=0,074 ; S95=0,154 707.000
;1AV99=0,240 ; 2AV99=0,143 ;
S99=0,096
Danmark 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Deutschland 73.824.000 75.751.000 -1.927.000 73.824.000 0 71.354.000 71.354.000 2.470.000 [ S99 2.470.000
Ellada 135.100.000 142.394.000 -7.294.000 135.100.000 0 119.135.000 119.135.000 15.965.000 | S99 15.965.000
Espafia 1.037.690.000 1.122.280.000 -84.590.000 1.037.690.000 0 990.196.000 990.196.000 47.494.000 | 2AV99=1,350 ; S99=46,144 47.494.000
France - Corse 3.336.000 5.764.000 -2.428.000 3.336.000 0 2.926.300 2.926.300 409.700 | S99 409.700
France - Guadeloupe 4.398.049 4.398.049 0 4.398.049 0 3.380.238 3.380.238 1.017.811 | 2AV99=0,458 ; S99=0,560 1.017.811
France - Guyane 6.451.000 7.461.000 -1.010.000 6.451.000 0 5.912.665 5.912.665 538.335 | S99 538.335
France - Martinique 7.500.000 7.500.000 0 7.500.000 0 4.863.766 4.863.766 2.636.234 | S97=0,060 S98=0,427 H 2.636.234
2AV99=1,290 ;
S99 =0,860
France - Réunion 3.887.000 3.887.000 0 3.887.000 0 2.364.500 462.181 2.826.681 1.060.319 | 2AV99=0,406 ; S99=0,654 1.060.319
Ireland 48.770.900 50.702.900 -1.932.000 48.770.900 0 43.792.240 43.792.240 4.978.660 | S99 4.978.660
Italia 219.670.000 244.803.000 -25.133.000 219.670.000 0 191.650.800 191.650.800 28.019.200 | S99 28.019.200
Luxembourg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nederland 11.357.000 11.927.000 -570.000 11.357.000 0 7.603.100 7.603.100 3.753.900 | S98=0,695 2AV99=1,835 ; 3.753.900
S99=1,223
Osterreich 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Portugal - Continente 164.127.000 164.127.000 0 164.127.000 0 149.795.000 149.795.000 14.332.000 | S99 14.332.000
Portugal - Acores 25.945.000 25.945.000 0 25.945.000 0 22.820.600 22.820.600 3.124.400 | S99 3.124.400
Portugal - Madeira 15.200.000 15.200.000 0 15.200.000 0 13.716.537 13.716.537 1.483.463 | S99 1.483.463
Suomi/Finland 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sverige 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UK - Highl. & Isl. 24.265.000 37.642.000 -13.377.000 24.265.000 0 23.413.200 23.413.200 851.800 | S99 851.800
UK — Northern Ireland 18.620.000 18.620.000 0 18.620.000 0 16.884.000 16.884.000 1.736.000 | S99 1.736.000
UK - Merseyside 51.082 80.000 -28.918 51.082 0 40.000 40.000 11.082 | STU97 11.082
Valisumma 1.801.811.031 1.940.100.949 -138.289.918 1.801.811.031 0| 1.670.759.946 462.181 | 1.671.222.127 130.588.904 130.588.904
B21050 - Ohjelmat 1994-1999 - Ent. Tavoite
6
Suomi/Finland 4.140.000 4.140.000 0 4.140.000 0 3.607.200 0 3.607.200 532.800 | S99 532.800
Sverige 4.120.000 4.120.000 0 4.120.000 0 3.509.953 0 3.509.953 610.047 | S99 610.047
Valisumma 8.260.000 8.260.000 0 8.260.000 0 7.117.153 0 7.117.153 1.142.847 1.142.847
Yhteensa 94-99 1.810.071.031 1.948.360.949 -138.289.918 1.810.071.031 0| 1.677.877.099 462.181 | 1.678.339.280 131.731.751 131.731.751
B21050 - ohjelmat < 1994
Aiemmat ohjelmat < 1994 6.329.823
Yhteensé < 94 0 0 0 0 0 0 0 6.329.823
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KALASTUKSEN PAAOSASTO - 1

Rakennerahastojen tukien seuranta 1994-99

Tilanne 31/12/02

Maa Kokonaistuki Sidotut Vapautetut Vapautetut Sitoumukset Sitomatta/ Maksetut Maksetut Maksetut Maksettavana oleva teoreettinen Tosi-asiallisesti
viimeisen paatéksen 94-01 94-01 01 (netto) 1994-2002 vapautta-matta 94-01 2002 1994-2002 saldo maksamatta
jalkeen
B21310 - ohjelmats 1994-1999 —
ent. tavoite 5a

Belgique-Belgié 25.434.000 27.727.000 -2.293.000 25.434.000 0 20.347.200 20.347.200 5.086.800 [ STU 5.086.800
Danmark 132.983.000 136.060.711 -3.077.711 132.983.000 0 121.487.800 121.487.800 11.495.200 | S99 11.495.200
Deutschland 77.338.000 78.891.000 -1.553.000 77.338.000 0 74.518.400 74.518.400 2.819.600 | S99 2.819.600
Ellada 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Espafia 124.160.000 132.131.000 -7.971.000 124.160.000 0 118.514.000 118.514.000 5.646.000 | S99 5.646.000
France 197.135.000 209.203.000 -12.068.000 197.135.000 0 176.968.000 176.968.000 20.167.000 | S99 20.167.000
Ireland 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Italia 114.520.000 130.109.000 -15.589.000 114.520.000 0 95.709.000 95.709.000 18.811.000 | S99 18.811.000
Luxembourg 1.125.000 1.125.000 0 1.125.000 0 330.000 330.000 795.000 | STU 795.000
Nederland 45.876.000 47.838.000 -1.962.000 45.876.000 0 16.814.100 16.814.100 29.061.900 | 2AV99=20,7585 ; 29.061.900

S99=8,3034
Osterreich 2.103.000 2.103.000 -42.997 2.060.003 0 2.060.003 2.060.003 0 | Paatetty 0

(vapautettu

42997 €)
Portugal 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suomi/Finland 24.222.000 24.222.000 0 24.222.000 0 19.377.600 19.377.600 4.844.400 | STU 4.844.400
Sverige 42.085.000 42.085.000 0 42.085.000 0 37.550.600 37.550.600 4.534.400 | S99 4.534.400
UK 63.450.000 63.807.000 -357.000 63.450.000 0 58.321.000 58.321.000 5.129.000 | S99 5.129.000
Valisumma 850.431.000 895.301.711 -44.913.708 850.388.003 0 741.997.703 0 741.997.703 108.390.300 108.390.300
B21310 - ohjelmats 1994-1999 -
2% KOR

2% KOR 356.272 98.627
Yhteensa 356.272 108.488.927
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DG FISH -1
Rakennerahastojen tukien seuranta 1994-99
Tilanne 31/12/02

Maa Kokonaistuki Sidotut Vapautetut Sidotut Sitomatta/ Maksetut | Maksetut Maksetut Maksettavana oleva Tosi-
viimeisen paatéksen 94-01 94-01 1994-2002 vapauttamatta 1994-2001 2002 1994-2002 teoreettinen saldo asiallisesti
jalkeen maksamatta
B21440 - ohjelmat 1994-1999 - ex Pesca
Belgique-Belgié 2.552.000 2.552.000 0 2.552.000 0 2.005.600 0 2.005.600 546.400 | S99 546.400
Danmark 9.003.000 9.003.000 0 9.003.000 0 7.202.400 0 7.202.400 1.800.600 [ S99 1.800.600
Deutschland (1) 1.391.000 4.490.000 -2.575.000 1.915.000 -524.000 1.915.000 0 1.915.000 -524.000 | Peritdan takaisin 0
Ellada 11.599.000 11.599.000 0 11.599.000 0 9.204.800 0 9.204.800 2.394.200 | S99 2.394.200
Espafia 24.319.204 24.319.204 0 24.319.204 0 21.162.419 0 21.162.419 3.156.785 | 2AV99=0,820; 3.156.785
S99=2,337
France 10.672.000 21.403.000 -10.731.000 10.672.000 0 8.537.600 0 8.537.600 2.134.400 | S99 2.134.400
Ireland 3.512.775 4.321.000 -808.225 3.512.775 0 3.456.800 0 3.456.800 55.975 | S99 55.975
Italia 10.533.290 10.970.125 0 10.970.125 -436.835 8.426.632 0 8.426.632 2.106.658 | S99 2.543.493 | Erotus (436 835 €)
vapautetaan
Luxembourg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nederland 3.638.000 5.720.000 -2.082.000 3.638.000 0 2.915.000 0 2.915.000 723.000 | S99 723.000
Osterreich 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Portugal 25.661.000 25.661.000 0 25.661.000 0 20.528.800 0 20.528.800 5.132.200 | S99 5.132.200
Suomi/Finland 2.050.000 2.050.000 0 2.050.000 0| 120.640.000 0 120.640.000 | -118.590.000 | S99 410.000
Sverige 2.666.000 2.666.000 0 2.666.000 0 2.132.800 0 2.132.800 533.200 | S99 533.200
United Kingdom 9.012.000 9.012.000 0 9.012.000 0 6.672.600 0 6.672.600 2.339.400 | 2AV99=0,783; 2.339.400
S99=1,556
Valisumma 116.609.269 133.766.329 -16.196.225 117.570.104 -960.835 | 214.800.451 0 214.800.451 | -98.191.182 21.769.653
B21440 - Ohjelmat 1994-99 - Muut
yhteisbaloitteet
Ex B21410 - Interreg 2.676.000 2.676.000 0 2.141.600 0 2.141.600 534.400 | STU 534.400
Ex B21412 - Peace Ireland 1.041.000 1.041.000 0 871.800 0 871.800 169.200 | STU 169.200
Ex B21412 - Peace UK - Northern Ireland 1.274.150 1.274.150 0 1.064.920 0 1.064.920 209.230 | STU 209.230
Ex B21440 - Regis |l Guadeloupe 381.123 381.123 0 114.337 0 114.337 266.786 | 2AV + STU 266.786
Ex B21440 - Regis Il Guyane (2) 118.700 500.000 -350.000 150.000 -31.300 150.000 0 150.000 -31.300 | Perintamaarayks 0
et: 53 106,04 € -
28 316,49 € - 55
040 € (yht. 136
463 €)
Ex B21440 - Regis Il Réunion 231.000 231.000 0 205.800 0 205.800 25.200 | S99 25.200
Véalisumma 5.721.973 500.000 -350.000 5.753.273 -31.300 4.548.457 0 4.548.457 1.173.516 1.204.816
Yhteensé& 122.331.242 134.266.329 -16.546.225 123.323.377 -992.135 | 219.348.908 0 219.348.908 | -97.017.666 22.974.469
B21440 - ohjelmats 1994-1999 - Verkostot
Verkostot 178.257 195.014
Yhteensa 178.257 23.169.483

Saksa: tuista peritaan takaisin 524 000 €, koska maksut suoritettiin ennen viimeistd muutospaa
REGIS Il - Guyana: olle tilien varmentamisesta muuta johdu, ohjelma paatetaan, ja kayttamatta jaa 13 537,47 € tukea. Koska 136 463 € on maaratty perittavaksi takaisin, maararahoja ei tarvitse vapauttaa..
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KALASTUKSEN PAAOSASTO - 1

Rakennerahastojen tukien seuranta 2000-2006

Tilanne 31/12/02

Tavoite 1 - B2101

Maa KOR:n kokonaistuki Sitoumukset Sitoumukset Sitoumukset Sitoumukset Ennakot 7 % Ennakot 7 % Vélimaksut 2001 | Valimaksut 2002 Makstut

2000-2006 vuoden 2000 era vuoden 2001 era vuoden 2002 eré& 2000-2002 2000 2001 2000-02
Deutschland 105.277.700,00 16.347.100,00 32.110.200,00 24.953.500,00 73.410.800,00 7.369.439,00 12.931.787,75 20.301.226,75
Osterreich - Burgenland 825.563,00 115.762,00 118.808,00 121.854,00 356.424,00 57.789,00 970,76 58.759,76
Belgique-Belgié - Hainaut 1.735.254,00 210.000,00 282.437,00 328.291,00 820.728,00 121.800,00 0,00 121.800,00
Espafia 1.504.600.000,00 212.700.000,00 216.300.000,00 220.000.000,00 649.000.000,00 105.322.000,00 115.968.532,71 172.801.212,72 394.091.745,43
Suomi/Finland - Nord 2.646.000,00 378.000,00 378.000,00 378.000,00 1.134.000,00 185.220,00 107.691,00 0,00 292.911,00
Suomi/Finland - Est 4.207.000,00 601.000,00 601.000,00 601.000,00 1.803.000,00 294.490,00 247.880,00 0,00 542.370,00
France - Réunion 15.588.000,00 2.212.000,00 2.273.000,00 1.509.000,00 5.994.000,00 1.091.160,00 76.136,40 1.167.296,40
France - Corse 2.286.735,00 339.237,00 339.237,00 339.237,00 1.017.711,00 160.071,00 0,00 160.071,00
France - Guyane 7.622.451,00 1.088.922,00" 1.088.922,00 1.088.922,00 3.266.766,00 0,00 533.572,00 944.458,00 1.478.030,00
France - Martinique 9.125.000,00 1.317.000,00" 1.330.000,00 1.342.000,00 3.989.000,00 0,00 638.750,00 100.568,63 739.318,63
France - Guadeloupe 6.159.246,00 895.791,00 903.088,00 908.562,00 2.707.441,00 431.147,00 261.594,73 692.741,73
Ellada 211.100.000,00 0,00 26.500.000,00 33.464.000,00 59.964.000,00 0,00 14.777.000,00 37.477,77 14.814.477,77
Ireland - PI 42.120.000,00 2.020.000,00 7.790.000,00 7.490.000,00 17.300.000,00 2.020.000,00 928.400,00 0,00 2.948.400,00
Ireland - BMW 16.070.000,00 0,00 1.940.000,00 2.450.000,00 4.390.000,00 0,00 1.124.900,00 769.111,00 1.894.011,00
Ireland - SE 9.610.000,00 0,00 1.250.000,00 1.460.000,00 2.710.000,00 0,00 672.700,00 952.738,00 1.625.438,00
Italia - Calabria 18.605.000,00 2.424.000,00 2.484.000,00 2.545.000,00 7.453.000,00 1.302.350,00 25.579,30 1.327.929,30
Italia - Campania 38.249.000,00 5.741.000,00 5.856.000,00 5.975.000,00 17.572.000,00 2.677.430,00 160.124,07 2.837.554,07
Italia - Molise 458.000,00 0,00 87.000,00 162.000,00 249.000,00 0,00 32.060,00 0,00 32.060,00
Italia - Puglia 30.000.000,00 2.904.000,00 2.904.000,00 2.904.000,00 8.712.000,00 2.100.000,00 83.926,27 2.183.926,27
Italia - Sardegna 27.011.000,00 3.550.000,00 3.638.000,00 3.727.000,00 10.915.000,00 1.890.770,00 964.731,12 2.855.501,12
Italia - Sicilia 50.000.000,00 6.546.000,00 6.707.000,00 6.873.000,00 20.126.000,00 3.500.000,00 0,00 3.500.000,00
Italia - Multiregionale 122.000.000,00 17.400.000,00 17.400.000,00 17.400.000,00 52.200.000,00 8.540.000,00 11.140.457,05 23.177.561,53 42.858.018,58
Nederland - Flevoland 6.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 600.000,00 3.600.000,00 420.000,00 0,00 420.000,00
Portugal - Acores 28.923.000,00 4.777.000,00 4.644.000,00 4.511.000,00 13.932.000,00 2.024.610,00 1.703.716,52 3.728.326,52
Portugal - Algarve 1.757.000,00 360.000,00 299.000,00 269.000,00 928.000,00 122.990,00 0,00 122.990,00
Portugal - Alentejo 549.000,00 113.000,00 93.000,00 84.000,00 290.000,00 38.430,00 0,00 38.430,00
Portugal - Centro 1.537.000,00 314.978,00 261.977,00 234.977,00 811.932,00 107.590,00 0,00 107.590,00
Portugal - Madeira 19.962.000,00 3.336.793,00 3.223.038,00 3.107.306,00 9.667.137,00 1.397.340,00 1.394.748,22 2.792.088,22
Portugal - Norte 1.647.000,00 337.005,00 281.006,00 252.006,00 870.017,00 115.290,00 0,00 115.290,00
Portugal - Continente 163.319.000,00 27.088.224,00 26.331.979,00 25.455.711,00 78.875.914,00 11.432.330,00 6.667.952,00 21.915.622,00 40.015.904,00
UK - Northern Ireland OP 29.000.000,00 700.000,00" 1.700.000,00 5.200.000,00 7.600.000,00 0,00 2.030.000,00 0,00 2.030.000,00
UK - H&l 27.763.000,00 5.053.000,00 4.913.000,00 4.747.000,00 14.713.000,00 1.943.410,00 2.970.376,00 4.913.786,00
UK - WV 15.200.000,00 2.331.000,00 2.291.000,00 2.247.000,00 6.869.000,00 1.064.000,00 9.539,72 1.073.539,72
UK - Merseyside 400.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 200.000,00 28.000,00 982,40 28.982,40
UK - Cornwall 16.995.000,00 3.144.000,00 2.549.000,00 2.719.000,00 8.412.000,00 1.189.650,00 1.823,25 1.191.473,25
Sverige - Norra 5.952.000,00 836.283,00 851.105,00 865.925,00 2.553.313,00 416.640,00 11.197,67 129.598,50 557.436,17
Sverige - Sodra 5.815.380,00 814.165,00 831.700,00 848.008,00 2.493.873,00 407.076,00 64.869,13 80.021,85 551.966,98
Yhteensa B2101 2.550.115.329,00 327.595.260,00 382.050.497,00 387.261.299,00 1.096.907.056,00 157.771.022,00 20.737.382,00 134.208.579,56 241.494.406,51 [ 554.211.390,07

® 3.105.922 € siirrettiin vuodelta 2000 ja sidottiin vuonna 2001 budjettikohdan C3 maérarahoista

@

Tasta 17 218 € siirrettiin vuodelta 2001 ja sidottiin vuonna 2002 budjettikohdan C3 maéararahoista
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Tavoite 1 - PEACE - B21041

Maa KOR:n kokonaistuki Sitoumukset Sitoumukset Sitoumukset Sitoumukset Ennakot 7 % Ennakot 7 % Valimaksut2001 Valimaksut2002 Maksut
2000-2006 vuoden 2000 era vuoden 2001 era vuoden 2002 era 2000-02 2000 2001 2000-02
Ireland - Peace Il 2.700.000,00 500.000,00" 500.000,00 500.000,00 1.500.000,00 0,00 189.000,00 0,00 189.000,00
United Kingdom- Peace I 16.995.000,00 150.000,00" 150.000,00 150.000,00 450.000,00 0,00 53.200,00 0,00 53.200,00
Yhteensa B2101 19.695.000,00 650.000,00 650.000,00 650.000,00 1.950.000,00 0,00 242.200,00 0,00 0,00 242.200,00
@ 650.000 € siirrettiin vuodelta 2000 ja sidottiin vuonna 2001 budjettikohdan C3 maarérahoista
Yhteensa B2101 ja B21041 | 2.569.810.329,00 | 328.245.260,00 | 382.700.497,00 | 387.911.299,00 |  1.098.857.056,00 | 157.771.022,00 | 20.979.582,00 | 134.208.579,56 | 241.494.406,51 | 554.453.590,07 |
Ent. kalastussopimus Marokon kanssa
- B2200
Maa Erityistoimet Sitoumukset Sitoumukset Sitoumukset Sitoumukset Ennakot Ennakot Ennakot 2001 Ennakot Ennakot
vuoden 2000 era vuoden 2001 era vuoden 2002 era 2000-02 2000 2001 2002 2000-02
Espafia 156.362.000,00 145.002.205,00 145.002.205,00 36.894.000,00 36.894.000,00
Espafia, saasteet 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
Portugal 10.638.000,00 9.989.555,00 9.989.555,00 2.106.000,00 2.106.000,00
0,00 0,00 184.991.760,00 184.991.760,00 0,00 0,00 0,00 39.000.000,00 39.000.000,00

Yhteens& B2101

197.000.000,00
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KALASTUKSEN PAAOSASTO - 1
Rakennerahastojen tukien seuranta 2000-2006

Tilanne 31/12/02

Tavoitteen 1 ulkopuolella - B2130

Maa KOR:n kokonaistuki Sitoumukset Sitoumukset Sitoumukset Sitoumukset Ennakot 7 % Ennakot 7 % Valimaksut2001 Valimaksut2002 Vélimaksut2002 Maksut

2000-2006 vuoden 2000 er& vuoden 2001 er& vuoden 2002 era 2000-02 2000 2001 2000-02
Deutschland 111.200.000,00 15.600.000,00 15.900.000,00 16.300.000,00 47.800.000,00 7.784.000,00 1.905.476,00 9.689.476,00
Osterreich 4.200.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 1.800.000,00 294.000,00 449.294,36 875.147,59 1.618.441,95
Belgique-Belgié 35.300.000,00 4.900.000,00 5.000.000,00 5.200.000,00 15.100.000,00 0,00 2.471.000,00 827.906,00 3.298.906,00
Danmark 204.500.000,00 28.700.000,00 29.200.000,00 29.900.000,00 87.800.000,00 | 14.315.000,00 0,00 16.529.479,68 30.844.479,68
Espafia 207.500.000,00 29.100.000,00 29.700.000,00 30.400.000,00 89.200.000,00 | 14.525.000,00 12.421.304,88 18.456.516,31 45.402.821,19
Suomi/Finland 32.100.000,00 4.500.000,00 4.600.000,00 4.700.000,00 13.800.000,00 2.247.000,00 1.361.689,00 3.608.689,00
France 233.700.000,00 32.800.000,00 33.400.000,00 34.200.000,00 100.400.000,00 16.359.000,00 11.202.198,00 27.561.198,00
Italia 99.600.000,00 14.000.000,00" 14.200.000,00 14.600.000,00 42.800.000,00 0,00 6.972.000,00 5.843.519,02 13.151.707,95 25.967.226,97
Nederland 32.100.000,00 0,00 4.600.000,00 5.600.000,00 10.200.000,00 0,00 2.247.000,00 2.247.000,00
United Kingdom 125.500.000,00 17.600.000,00 17.900.000,00 18.300.000,00 53.800.000,00 0,00 8.785.000,00 5.524.072,00 14.309.072,00
Sverige 62.300.000,00 8.700.000,00 8.900.000,00 9.100.000,00 26.700.000,00 4.361.000,00 24.024,29 3.366.021,64 7.751.045,93
Yhteensa B2130 1.148.000.000,00 156.500.000,00 164.000.000,00 168.900.000,00 489.400.000,00 |  59.885.000,00 18.228.000,00 18.738.142,55 2.247.000,00 73.200.214,17 | 172.298.356,72

2002 -> 75.447.214,17
@ 14.000.000 € siirrettiin vuoden 2000 erasta ja sidottiin vuonna 2001 budjettikohdan C3 méaararahoista

4.600.000 € siirrettiin vuoden 2001 erasta ja sidottiin vuonna 2002 budjettikohdan C3 maararahoista
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