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SAANTELYKEHYS

Komissio hyvéksyi rakennerahastoja koskevista yleisista saannoksista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/99" 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti 1. heindkuuta 1999 ohjeelliset
lagjat suuntaviivat® rakennerahastoille sovittujen ja merkityksellisten yhteissn politiikkojen
mukaisesti. Tarkoituksena oli auttaa jasenvaltioiden kansalisia ja aueellisia viranomaisia
vamistelemaan rakennerahastojen tavoitteiden 1, 2 ja 3 ohjelmatydstrategioita ja yhteyksia
koheesiorahastoon. Suuntaviivoissa esitetddn komission toimintalinjat, jotka perustuvat seka
ohjelmien  toteuttamisesta  saatuihin  kokemuksiin  ettd  yhteisbn  nykyiseen
rakennetukipolitiikkaan.

Edella mainitussa asetuksessa komissiota kehotetaan tarkistamaan ohjeelliset suuntaviivat
ennen vdliarviointiaa. Kyse on ratkaisevan tarkedstda valheesta seitsenvuotisella
ohjelmakaudella (2000-2006). Tarkoituksena on, etté jasenvaltiot voivat mukauttaa ohjelma-
asiakirjojaan siten, ettd otetaan huomioon yhtéélta yhteiskunnalliset ja taloudelliset seka
tyomarkkinoilla tapahtuneet muutokset ja toisaalta valiarvioinnin pddtelmét. Valiarvioinnista
sdadetaan edelld mainitun asetuksen 42 artiklassa.

Komissio kehottaa jasenvaltioita tekemadn tarkistuksia asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa. On kuitenkin syyta korostaa, etta vuonna 1999 hyvaksytyt suuntaviivat ovat
edelleen voimassa. Néiden tarkastettujen suuntaviivojen tarkoituksena on vain antaa
jasenvatioille lisdohjeita, joiden avulla tukitoimille voidaan mééritella johdonmukaiset ja
tasapainoiset toimintalinjat. Tarkistetuissa suuntaviivoissa korostetaan Euroopan unionin
politiikoissa tapahtuneita merkittdvia muutoksia, jotka voivat vaikuttaa rakennerahastojen
ohjelmaty6hon. Suuntaviivoista on hyotyd toimivaltaisille kansdlisille ja aluedlislle
viranomaisille, kun niiden toimia joudutaan mahdollisesti tarkistamaan.

Véiarvioinnin perusteella voidaan néin ollen joutua tekeméaén laadullisia muutoksia joillakin
painopistealuellla. Vaikka rakennerahastoilla pyritdankin ensisijassa liséamaan kilpailukykya
ja siten investointgja, on myods selvéd, etté talouden tilanne on huomattavasti heikentynyt
sitten ohjeellisten suuntaviivojen hyvaksymisen. Analyysien mukaan yhteison tukikehys
koostuu pédasiassa julkisista investoinneista, joilla on vain vahan vaikutusta kansalisten
talousarvioiden tasgpainoon. Jasenvaltioissa voidaan kuitenkin talousarviosyistd joutua
siirtymaan tiukempaan linjaan hankkeiden ja ohjelmien valinnassa.

Véiarvioinnissa onkin myo6s otettava huomioon kaikkien toimivaltaisten viranomaisten
saavuttamat merkittavét edistysaskeleet, joiden tavoitteena on rakennerahastojen hallinnon
yksinkertaistaminen, selkeyttdminen, koordinointi ja joustavoiminen. Kysymysta tarkastellaan
t&ssd asiakirjassa

Toisaalta edell& mainitun asetuksen 7 artiklan 7 kohdassa komissiota kehotetaan tarkistamaan
tarvittaessa vuosiks 2004, 2005 ja 2006 kohdennettujen varojen indeksia teknisena
mukautuksena viimeisimpien kaytettavissa olevien taloudellisten tietojen perusteella
Komissio on laskenut vuoden 2004 rahoitusnakymien vuosittaisen teknisen mukautuksen
madran. Vakuttaa siltd, ettd rakennerahastojen teoreettisen deflaattorin (10,4 %) ja

! EYVL L 161, 26.6.1999, s. 1.
2 K OM (1999) 344 lopullinen, 1.7.1999.



inflaatiomukautus tehtéisiin vaiarvioinnin yhteydessa télla perusteella, rakennerahastoille
aitheutuisi 90 miljoonan suuruinen lisamaksu kultakin ohjelmakauden kolmelta viimeiselta
vuodelta. Tama summa pitéis jakaa suhteellisesti kaikkien niiden ohjelmien kesken, joiden
rahoittamiseen 15 jésenvaltiota ovat osallistuneet. Eron pienuuden perusteella komissio
katsoo, ettei rakennerahastojen indeksointiperusteita ole syyta tarkistaa.

Komissio on mééritellyt seuraavat nelja linjaa suuntaviivojen véliarviointia varten:

Eurooppa-neuvostot — Komission jatkotoimet ,

politiikat, joiden sééntel ykehystd on muutettu,

yhteison politiikat, joihin komissio on ehdottanut muutoksia,
— toimenpiteet, joiden tarkoituksena on tehostaa rakennerahastojen tayténtdtnpanoa.

On syyta korostaa, ettd nama suuntaviivat ovat osa valiarviointia. Hallintoviranomaisten ja
jasenvaltioiden tehtdvand on ehdottaa toimiin muutoksia, jotka tehdd8n komission
suostumuksella ottaen erityisesti huomioon arviointien tulokset. Jasenvaltioiden on
muistettava, etta ohjelma-asiakirjoja muutettaessa gjan tasalle on tarvittaessa saatettava myos
valtiontukijarjestelmien seurantaan liittyvét tul ostaul ut.

Komissio on myos hyvaksynyt® alustavat tdydentavat suuntaviivat ehdokasmaita varten.
Kyseisissa suuntaviivoissa otetaan huomioon ehdokasmaiden erityistilanne samoin kuin se,
etta rakennerahastojen ohjelmakausi jéa niiden osaltalyhyeks.

3 KOM(2003) 110 lopullinen, 12.3.2003.



11.

EUROOPPA-NEUVOSTOT - KOMISSION JATKOTOIMET

Erdita yhteison painopisteitd korostettiin heti nykyisen ohjelmakauden alkamisen
jalkeen. Komissio katsoo, etta painopisteita pitéis kehittéa edelleen valiarvioinnin
yhteydessd erityisesti eri Eurooppa-neuvostoissa saavutettujen edistysaskelten
perustedlla.

Lissabonin Eurooppa-neuvostossa, joka kokoontui 23. ja 24. maaliskuuta 2000,
Euroopan unionille maédriteltiinkin  uusi  strateginen  tavoite  tulevaksi
vuosikymmeneksi: unionista "on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietoon perustuva talous, joka kykenee yll&pitdmaan kestévaa talouskasvua, luomaan
uusia ja parempia tyopaikkoja ja lissamdan sosiadlista yhteenkuuluvuutta'.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kokonaisvaltaista strategiaa, jonka
"tarkoituksena on antaa unionille mahdollisuus palauttaa taystyollisyyden
edellytykset ja vahvistaa alueel lista yhteenkuul uvuutta Euroopan unionissa’'.

Rakennerahastojen  ohjelmapainotuksen muuttaminen antaa mahdollisuuden
vahvistaa yhteisdn panosta tdman strategisen tavoitteen saavuttamiseksi, erityisesti
lissamalla sellaisten investointien rahoitusta, joiden tavoitteena on parantaa
tydllisyyttd, taloudellista ja sosiadlista koheesiota sekd unionin eri alueiden
Kilpailukykya. Tavoite voitaisiin saavuttaa mukauttamalla ohjelma-asiakirjoja siten,
etta korostetaan entisestéén kilpailukykyyn vaikuttavia eri tekijoitd, kuten tiedon
saatavuutta, tietoyhteiskuntaa, innovaatioita, tutkimusta ja kehitystd, ympéristoa,
tyollisyyttd, sosiaalista osallisuutta ja elinikdista oppimista. Tdma on erityisen
térkeda taloudellisen ja yhteiskunnallisen rakennemuutoksen yhteydessd, joka on
seurausta teknologisista muutoksista ja unionin  taloudellisen  tilanteen
kohentumi sesta.

Lisdks on syyta panna merkille, milla tavalla Lissabonissa méadritelty tavoite
vaikuttaa tiettyihin politiikkoihin (ks. jaljempand).

Tydllisyysjainvestoiminen osaamispadomaan

Uusi Euroopan tydllisyysstrategia on muodostunut keskeiseks tekijaksi, joka tukee
Lissabonin strategiaa lagentuneessa EU:ssa. Heindkuussa 2003 hyvaksytyt uudet
suuntaviivat on laadittu keskipitkdlle aikavdlille elka niitd ole tarkoitus muuttaa
ennen vuotta 2006. Suuntaviivat perustuvat Lissabonin uudistusohjelman kolmeen
| pdi syperiaatteeseen: taystydllisyys, johon sisdltyy Lissabonin tydllisyystavoitteet;
tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen, mika nakyy tarpeena luoda parempia
tyopaikkoja osaamiseen perustuvassa taloudessa ja tarpeena parantaa EU:n
kilpailukykyd; seka koheesion ja osallisuutta edistavien tyomarkkinoiden tukeminen
sosiadlisten ja aluedlisten erojen vadhentamiseks tydllisyydessa. Tarkeimpid
kymmenen: aktiivinen ja ennaltaehkéiseva politiikka, tyopaikkojen luominen ja
yrittgjyys, sopeutumiskyky ja liikkuvuus, osaamispédoma ja elinik&inen oppiminen,
tyovoiman tarjonta ja aktiivinen ikdantyminen, sukupuolten véinen tasa-arvo,
heikossa asemassa olevien ihmisten integroiminen, tyon tekeminen kannattavaks,
pimed tyo ja aluedlliset erot. Suuntaviivoissa perétédn tehokasta téytantdtnpanoa
myos alue- ja pakallistasolla ja korostetaan toteuttamisesta vastaavien palvelujen
tehokkuuden ja toimivuuden merkitysta osana parempaa hallintoa. Jasenvaltioiden
toivotaan hyodyntavén rakennerahastoja parhaalla mahdollisella tavalla politiikan



toteutumisen tukemiseksi ja instituutioiden valmiuksien parantamiseksi tydllisyyden
dala

Véiarviointi antaa mahdollisuuden edistéa tarkistetun Euroopan tyollisyysstrategian
painopisteita ja Lissabonin tavoitteiden saavuttamista; samalla otetaan huomioon
nykyisella ohjelmakaudella saatavat kokemukset ja jokaisen jasenvaltion
erityispiirteet.

Aktiivisten ja ennalta ehkaisevien tyomarkkinapolitiikkojen vahvistaminen
tyollisyyden edistamiseksi

Varojavoitaisiin kayttéa enemman aktiivisen ja ennaltaehkaisevan kolmivaiheisen
lahestymistavan ja sitd vastaavien tarkastetuissa suuntaviivoissa médritettyjen
tavoitteiden tukemiseen. Tavoitteisiin  kuuluvat  henkilokohtaiset palvelut
tyottomyyskauden alkuvaiheessa, uusi mahdollisuus ennen kuudetta tai
kahdettatoista tyottomyyskuukautta ja aktivoivat toimenpiteet pitkaaikaistyottomille.
Aktiivisia tyomarkkinatoimia pitdis tarjota kaikille tyémarkkinoiden
ulkopuolella oleville — olivatpa he rekistertityneet ty6ttomiks tai eivdt — jotka
haluavat palata tydmarkkinoille. Liséhuomiota olisi kiinnitettdva myds niihin, jotka
ovat vaarassa j8ada tyottomiks etenkin rakenteellisten uudelleenjérjestelyjen vuoks.

Rakennerahastojen varoja olis edelleen kaytettava julkisten tyonvalityspalvelujen
uudenaikaistamiseen ja tehostamiseen jésenvatioissa. Tahadn kuuluisivat myos
tyonvalityspalvelujen toimet tiedotuksen, tyopaikkojen valityksen,
tyomarkkinauudistuksien seka niiden seuranta- ja arviointivalmiuksien osalta.

Tyovoiman tarjonnan lisGdminen ja helkommassa asemassa olevien ryhmien
i ntegr oi tumi sen tukeminen tydmar kkinoilla

Rahastoista olis tuettava aoitteita, jotka edistavét tyomarkkinoille osallistumista
hyodyntamalla kaikkia vaestoryhmid, erityisesti naisia ja vanhempia tyontekij 6ita,
esimerkiksi parantamalla tyoolosuhteita tai ty¢jarjestelyjd. Koska vuosi 2003 on
julistettu Euroopan vammaisten teemavuodeksi, on kiinnitettdva enemman huomiota
toimiin, joiden avulla edistetédn vammaisten pddsya ta integroitumista
tyomarkkinoille. Rakennerahastoja pitéisi vastaavasti hyddyntda, jotta voitaisiin
edistéd laillisten maahanmuuttajien, etnisten véhemmistdjen ja erityisesti naisten
osallistumista tyovoimaan, koska heiddan on usein erityisen vaikea pédsta
tyomarkkinoille.

Rakennerahastoissa pitéis edelleen kiinnittd& huomiota pitk&aikaistyottomiin, koska
pitkat tyottomyysjaksot johtavat usein koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
kasvuun. Rakennerahastoista pitdiss my6s tukea integroitumista edistévien
sosiaalipavelujen ja tyonvalityspavelujen vélista yhteistyotd, jotta helpotettaisiin
sosiaalisesti syrjaytyneiden henkil6iden integroitumista tydomarkkinoille.

Osaami spddoman, elinikéisen oppimisen ja aktiivisen ikaantymisen edistaminen

Vakka elinikdisen oppimisen kehittaminen onkin pé&allekkasta joidenkin
nykyisten tukiohjelmien toimintalohkojen kanssa, painopistealuetta voitaisiin
vahvistaa. Rakennerahastoista voidaan tukea lagemmin  opetus- ja
koulutugjarjestelmien parantamista seka kannustaa yksityishenkil6ita ja tyonantgjia
INvestoi maan osaami spadomaan.



Rakennerahastoista pitdisi tukea investointga, joita tarvitaan opetus- ja
koulutug arjestelmien suunnittelemiseksi ja parantamiseksi erityisesti sellaisilla
alueilla, joilla e ole riittavasti koulutettua tydvoimaa, jotta nuorille voitaisiin antaa
tarvittavat tiedot osaamisyhteiskunnan ja -talouden asettamien haasteiden
kohtaamiseksi. Lissabonissa asetettiin tavoite, jonka mukaan varhaisessa vaiheessa
koulunsa keskeyttavien maara pitdis puolittaa vuoteen 2010 mennessa. Erityista
huomiota pitéaisikin kiinnittéd siihen, ettd oppimisvaikeuksista kérsivien nuorten
koulutustasoa kohotetaan ja etté koulunsa keskeyttavien nuorten maar a vahenee.

Koska vaesto ikaantyy ja varhaisel8kkeelle jaéévien méérd kasvaa, on erittain tarkeda
kannustaa ikaantyvien tyontekijoiden tyokyvyn parantamista ja tyontekijoiden
pitémista tyoelaméssa pidempaddn. Rakennerahastoista voitaisiin tukea investointeja
aikuisten ja erityisesti ikaantyvien tyontekijoiden elinikéiseen oppimiseen ja
koulutukseen, jotta heidan ammattitaitonsa séilyisi. Tavoitteena on edistda aktiivista
ik&antymista jaikaantyvien tyontekijoiden osallistumista tytmarkkinoille.

Yrittajyyden, sopeutumiskyvyn ja liikkuvuuden edistdminen

Innovaatiot ja yrittgyys ovat avaintekijoita pyrittéessa parantamaan kilpailukykya ja
kasvua sekd Iluomaan tyopaikkoja. Rakennerahastoja pitds  hyodyntéa
tdysmadraisesti, jotta edistettédisiin  tyopaikkojen luomismahdollisuuksia
yrityksissa, etenkin uusissa yrityksissg, palvelualan yrityksissd ja T&K-toimia
hyodyntavissa yrityksissa. Tama edelyttédd muun muassa yritt§a ja
johtamistaitojen parantamisen ja etenkin naisille ja ty6ttdmille suunnattujen
yrityksen perustamisen tukipalvel ujen aktiivisempaa tukemista.

Rakenteellisia toimia pitéis edelleen suunnata yksityishenkilGiden ja tybnantajien
sopeutumiskyvyn parantamiseen, jotta he voisivat kohdata taloudelliset ja
yhteiskunnalliset rakennemuutokset ja alituisesti muuttuvan tydympariston. Etenkin
vahemman koulutettujen ja pk-yrityksissa tydskentelevien mahdollisuuksia saada
jatkuvaa koulutusta olis parannettava. Olis kannustettava innovatiivisiin
ty¢jarjestelyihin, jotka lisdavét sisdista joustavuutta ja parantavat tyon tuottavuutta
ja laatua, esimerkiksi tyontekijdille annettavan koulutuksen ja neuvontapalvelujen
avulla. Téa tarkoitusta varten tulis edelleen pyrkid tarjoamaan tyontekijoille
koulutuspalveluja ja neuvontaa kaikki uuden teknologian saavutukset huomioon
ottaen; tarjonta on suunnattava erityisesti pk-yritysten tyontekijoille.

Tybmarkkinaosapuolten on ehdottomasti oltava sitoutuneita ja osallistuttava toimiin
aktiivisesti, jotta tyopaikkojen laatu voitaisiin taata ja ehkaista riskit jo ennakolta.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettava tyontekijoille ja tyonantgjille suunnattuihin
koulutus- jatiedotustoimiin, jotka liittyvét tyoterveyteen ja -turvallisuuteen.

Rahastojen olisi liséks osdllistuttava aoitteisiin, joilla tuetaan elinkeinoelaman
uudelleenjarjestelyjen ennakoimista ja positiivista ohjausta. Niiden olisi edistettéva
ammatillistaja maantieteellista liikkuvuutta.



Yhtal&iset mahdollisuudet

Kaksitahoista lahestymistapaa, jonka avulla pyritédn edistdéméén sukupuolten
vélista tasa-arvoa, on jatkettava ja lujitettava®. Vaikka rakennerahastoista tuettavissa
kaikissa toimissa edellytetddnkin tasa-arvondkokohtien huomioon ottamista, on
téman lisdks toteutettava erityisid kohdennettuja toimia.

Vastuu lasten ja vanhusten hoitamisesta on edelleen suurin este naisten
integroitumisessa  tyOmarkkinoille.  Rakennerahastoista voitaisiinkin  tukea
jasenvaltioiden pyrkimyksié parantaa hoitopal vel ujen saantia ja saavuttaa Barcelonan
Eurooppa-neuvostossa asetetut tavoitteet lastenhoitopal veluiden osalta

Rakennerahastot voivat olla ratkaisevassa asemassa pyrittéessa ratkaisemaan
tyomarkkinoiden rakenteellisia eriarvoisuuksia koskevia kysymyksia. Esimerkkind
mainittakoon erityiset tiedotustoimet, joilla pyritédn vahentdmaan aojen ja
ammattien eriytymista sukupuolittain ja sukupuolten valisa palkkaeroja.
Rakennerahastoista voidaan lisaksi tukea jasenvaltioiden ja alueiden pyrkimyksia
edistéd naisten yrittgyytta. Komissio on jo méaritellyt joitakin hyvia kaytanteita
EU:ssa samoin kuin EFTA:n ja Euroopan talousalueen maissa’. N&ita kaytanteita
voidaan kayttéd esimerkkei na tukitoi mia kehitettaessa.

Rakennerahastojen tukea pitédisi suunnata enemman ikaantyvien naisten uudelleen
integroimiseen tyomarkkinoille ja heiddan ammattitaitonsa séilyttamiseen, koska
heidan integroitumistaan vaikeuttavat seké sukupuoleen etté ikéén perustuva syrjinta.

Aluedlliset tyollisyyserot

Aluedllisten tydllisyys- ja ty6ttdmyyserojen poistaminen on edelleen térkeé tehtava
Rahastoista olisi tuettava aoitteita, joilla pyritéén hytdyntaméén mahdollisuuksia
luoda paikallisia tytpaikkoja erityisesti osuus- ja yhteiskuntatalouden alalla.
Kehityksessd jdkeen janellla auella olis luotava suotuista olosuhteet
yksityissektorin ~ toiminnalle  ja  investoinneille.  Julkiset  investoinnit
osaamispadomaan jariittava infrastruktuuri ovat tarpeen.

1.2. Kestava kehitys, riskienhallinta ja ymparisto

Kestdva kehitys

Goteborgin  Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesékuussa 2001 EU:n Kkestdvan
kehityksen strategian. Kestavan kehityksen strategia on vastaus Lissabonin
kestévan kehityksen strategiaan sisdltyvaan poliittiseen sitoumukseen.

Kestavan kehityksen strategia antaa pitkélla akavalilla Euroopan unionista
optimistisen kuvan vauraampana ja oikeudenmukaisempana yhteiskuntana.
Kéaytannossa tdma edellyttdd, ettd talouskasvu tukee yhteiskunnallista kehitysta ja
kunnioittaa ymparistda, sosiaalipolitiikka tukee taloudellista tuottavuutta ja

4 KOM(2002) 748 lopullinen, 20.12.2002, tasa-arvon vatavirtaistamisen toteuttamisesta
rakennerahastoj en ohjel ma-asi akirjoi ssa ohjel makaudel la 2000-2006.
Ks. http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/bestproj ect-women.htm
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ympéristopolitiikka on kustannustehokasta®. Komissio on tdman jalkeen ottanut
kayttbon uuden vaikutustenarviointivdlineen, jolla parannetaan poliittisen
suunnittelun laatua ja johdonmukaisuutta. Vaikutustenarvioinnissa kartoitetaan
ehdotettujen toimien tarkeimméat myonteiset ja Kkielteiset vaikutukset seka
méaéaritell 88n kilpailevien tavoitteiden véliset epg ohdonmukai suudet.
Vakutustenarviointi pannaan taytantdon vaiheittain vuodesta 2003 kaikkien
keskeisten aloitteiden” osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella 1600/2002/EY, joka tehtiin 22.
heingkuuta 2002, hyvaksyttiin kuudes ympéristoa koskeva yhtei son toimintaohjelma.
Sen myotta komissio sa kayttoonsd kehyksen, jonka puitteissa se voi panna
taytantoon kestavan kehityksen strategian ympéaristopilarin.

Komissio ryhtyi arvioimaan téta taustaa vasten rakennerahastojen vaikutusta
kestdvadn kehitykseen. Tavoitteena oli madritelld, miten kestdvan aluekehityksen
taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ympéristoon liittyvdt ulottuvuudet saataisiin
sisdllytettyd paremmin rakennerahastojen ohjelmatyohon.

Ongelmia havaittiin esimerkiksi siind, kuinka teiden rakentaminen vaikuttaa
maankayttoon ja paastoihin, kuinka viheralueiden kehittdminen vaikuttaa biologiseen
moni muotoi suuteen ja pdastoihin ja kuinka matkailu vaikuttaa luontotyyppeihin.

Tukitoimien avulla voidaan kuitenkin my0s edistda samanaikaisesti useampaakin
kehitykseen liittyvaa ulottuvuutta: kayttaméitomaan maahan ja kayttamattomiin
rakennuksiin investoiminen saa akaan talouskehitystd ja kohentaa ympéristod;
investoiminen osaamispadomaan edistda talouskehitysta ja sosiaalista osallisuutta; ja
ekomatkailuun investoiminen saa aikaan tal ouskehitysta ja kohentaa ympéristoa.

Monilla aueilla onkin jo siirrytty kestdvan kehityksen tielle rakennerahastojen
ohjelmatytssa. Vdiarviointia laadittaessa on suositeltavaa ottaa selkeammin
huomioon toimenpiteet, jotka edistdvdt samanaikaisesti useampaa kuin yhta
kehitykseen liittyvaa ulottuvuutta. Kestavan kehityksen tavoitteen saavuttamiseksi
suositellaan liséks tarkistettavaksi hallintomenettelyjd, jotka vaikuttavat hankkeiden
suunnitteluun ja valintaan. Eré& maaseudun kehittdmiseen liittyvat toimet
kohdistuvat jo nyt suoraan kestédvan kehityksen edistdmiseen maaseudulla
Goteborgin tavoitteiden mukaisesti. Esimerkkind mainittakoon maatilainvestoinnit,
joiden tavoitteena on suojella ja parantaa luonnollista ympéristoa tai suojella
ymparistbd maa- ja metsatalouden ja maisemanhoidon aloilla 17. toukokuuta 1999
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 33 artiklassa esitettyjen
toimenpiteiden mukaisesti.?

Riskienhallinta

Erityisesti vuonna 2002 sattuneet luonnonkatastrofit, jotka koskettivat useita
jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden aueita, saivat komission ehdottamaan neuvostolle
asetusta Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta.

"Kestdva kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi: Kestavda kehitystd koskeva Euroopan
unionin strategia', komission tiedonanto KOM(2001) 264, 15.5.2001.

"Vaikutustenarviointi”, komission tiedonanto KOM(2002) 276, 5.6.2002.

EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.



Rahaston tavoitteena on auttaa tuhoja kérsineita alueita, jotta erityisesti
vahingoittuneiden infrastruktuurien ja laitosten toimintavalmius saataisiin palautettua
valittomasti. Rahaston avulla pyritddn dSiis "parantamaan” eli  korjaamaan
suuronnettomuuksien — etenkin luonnonkatastrofien — ai heuttamia vahinkoja.

Yhteisd on lyjittanut saéntelyd myos Erika- ja Prestige-alusten aiheuttamien
ekologisten Kkatastrofien vuoks voidakseen torjua mukavuudlippulaivat ja
suojellakseen Eurooppaa 6ljyvahingoilta erityisesti perustamalla ripeésti Euroopan
meriturvallisuusviraston. Aloitteisiin sisdltyy myds tdydentdvan 6ljyvahinkojen
korvausrahaston (COPE-rahaston) perustaminen, jota neuvosto parhaillaan
tarkastelee. Viimeaikaisten katastrofien vaikutus vahinkoa kérsineiden alueiden
elinkeinoelamaan  ylittéd kuitenkin  olemassa olevien korvausjérjestelmien
mahdollisuudet. Ennalta ehkéisemisen kannata katsottuna liikenteen valvonnan
parantaminen edellyttdd lisdks Sitd, ettd jasenvaltiot lujittavat ja koordinoivat
kaytossdan olevia vélineitd esmerkiksi perustamalla turvasatamia. Taman uuden
poliittisen  painopistealueen toteuttamista pitds tukea rakennepoliittisista
rahoitusvalineista.

Katastrofeja tapahtuu kuitenkin entistd useammin, vaikka kaikki niistéa eivét olekaan
yhtd vakavia. Komissio katsookin, ettd on syyta toteuttaa aiheellisia toimenpiteita,
jotta alueiden, kuntien ja kaupunkien — toisinaan rakennerahastojen tuella —
toteuttamat toimet oman alueensa elinkeinoelaman aktivoimiseks tai aueensa
korjaamiseksi eivdt menis hukkaan ndden katastrofien vuoks. Aluekehitys
edellyttéa luontoon, tekniikkaan tai ympéaristoon liittyvien riskien ehkéisemista.
Komissio tekee ldhiaikoina ehdotuksen eurooppalaiseks riskien ehkaisemista
koskevaks strategiaksi, mutta se kannustaa jo nyt jasenvaltioita pddtitdmadn ennalta
ehkdiseviin toimiin ryhtymisesta Védiarvioinnin laatimisen myo6ta jasenvaltiot
voisivat Kiinnittéa entistd enemman huomiota néihin ongelmiin.

Naiden toimien pitdisi kohdistua erityisesti yhteisiin taloudellisiin hyddykkeisiin.
Alueiden elinkeinoelaméda voidaan nimittéin lujittaa vain, jos ympéristd on
asukkaiden kannalta terveellinen ja turvallinen. Rakennerahastoista voitaisiinkin
rahoittaa sellaisia toimia, joiden tavoitteena on ehkéista luontoon liittyvia riskeja.
Tdlaisia toimia voisivat olla esimerkikss maantieteellisten tai vakauttamiseen
liittyvien tutkimusten tekeminen, metsdpaloja ehkédisevéat toimet osana maaseudun
kehittamistoimenpiteita tai maatal ousmaan suojeleminen luonnonkatastrofeilta (esim.
tulvat). On my0s syyta korostaa, etta luontoon liittyvien riskien torjuntasuunnitel mat
ovat ensisijainen valine ennalta ehkaisemista liittyvié toimia toteutettaessa

Ymparistd

Yks kuudennen ymparistéa koskevan toimintasuunnitelman tarkeista painopisteista
liittyy Natura 2000 -verkoston luomiseen ja suojelemiseen. Rakennerahastosta
voitaisiin rahoittaa naiden kohteiden suojelemiseen liittyviainvestointgajatoimia.

Taman lissksi vesipolitiikan puitedirektiivissa® esitell&sn uusi vesiensuojelumalli,
joka perustuu vesivarojen yhdennettyyn halintaan vesistGalueiden lagjuudessa.
Vakka jétevesien késittelyyn ja juomaveden hankintaan liittyvat toimet séilyvét

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteistn
vesipolitiikan puitteista, Viralinen lehti nro L 327, 22/12/2000 s. 1
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edelleen tarkeind panopistealueina, ne olis kuitenkin ndhtdvd osana
kokonaisstrategiaa, jonka avulla pyritéan turvaamaan koko vesistdalueen ekologinen
asema ja kemidlinen laatu. Tukea voidaan myontéd myos vesistbalueiden
yhdennetyille hallintaohjelmille ja vesipoliittisen puitedirektiivin - mukaisten
hallintasuunnitelmien kehittamisté varten.

Tutkimusja kehitys

Lissabonin tavoitteiden taytantdonpano edellytti, ettd rakennerahasto-ohjelmien
yhteydessd omaksuttaisiin  strategisempi  |ahestymistapa innovaatioiden ja
tutkimuksen ja kehityksen edistdmisen osalta alueellisella tasolla. Vuoden 2003
alussa 122 aluetta yhteensa 156 alueesta oli kaynnistényt jonkin "innovatiivisiin
toimiin" liittyvén ohjelman. Innovatiiviset toimet perustuvat aueellisten kumppanien
kanssa sovittuun strategiaan, jonka tavoitteena on parantaa kil pailukykya ja vaikuttaa
rakennerahastoista tuettavien padohjelmien sisdltoon tutkimuksen ja kehityksen,
tietoyhteiskunnan ja kestavan kehityksen aoilla. Vaiarvioinnin myoéta tallaiset
toimet voidaan ul ottaa koskemaan kaikkia muitakin aueita.

Y ksittéisten alueiden pitdis my6s varmistaa, etté valiarvioinnissa otetaan huomioon
olemassa olevista innovatiivisia toimia koskevista ohjelmista saadut kokemukset ja
tarkastella, kuinka hyvat kaytanteet voidaan sisdllyttéa paéohjelmiin.
Innovatiivisten toimien yhteydessa on luotu kolme erityistéa verkko-ohjelmaa (yksi
kutakin painopistealaa kohti innovatiivisia toimia koskevien suuntaviivojen™
mukaisesti), joiden avulla on tarkoitus edistéa alueiden véalisen kokemusten vaihdon
jarjestelmdllisyytta.  Yhteistyon vois ulottaa koskemaan myds tulevien
jésenvaltioiden alueita.

Véiarvioinnin  kannalta mielenkiintoinen ahe on myds eurooppalaista
tutkimusal uetta (ERA) koskeva kehityshanke'!. Komissio hyvaksyi lokakuussa 2001
tiedonannon "Eurooppalaisen tutkimusalueen aueellinen ulottuvuus''?. Tavoitteena
on luoda paikallisia oloja varten rédtdl6ity tutkimus- ja innovaatiopolitiikka, jossa
otetaan huomioon alueiden erilaisuus. Eurooppalaisen tutkimusalueen toteutuminen
edellyttdd, ettd halinnon ja organisaatioiden eri tasoilla ryhdytdan tehokkaisiin
ponnisteluihin niin eurooppalaisella, kansallisella, alueellisella kuin paikallisellakin
tasolla. Télatavallatoimet elvét ole pelkastddn keskenddn jondonmukaisia, vaan ne
vastaavat myOs paremmin itse aueiden toimintamahdollisuuksia. Kaikkien
asianosaisten vdlille saadaan luotua luja kumppanuus tarkastelemalla uudelleen
kunkin toimijan (niin julkisten kuin yksityistenkin) tehtévag, kehittamalla synergiaa
ja hyodyntamalla eurooppalaisten, kansallisten ja alueellisten vélineiden valista
téydentavyytta

Lisdksi synergiaan pitdisi pyrkid yhteison kuudennen tutkimuksen ja kehityksen
puiteohjelman (2000—2006) ja rakennerahastojen véalilla

Barcelonan vuoden 2002 Eurooppa-neuvostossa, jossa tarkasteltiin  Lissabonin
tavoitteiden toteutumisessa saavutettua edistystd, sovittiin, ettéd EU:n investointgja
tutkimukseen ja tekniseen kehitykseen on lisdttava siten, ettd se ldhestyisi kolmea
prosenttia BKT:sté vuoteen 2010 mennessd; vuonna 2000 investointien méaré oli 1,9
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KOM(2001) 60, 30.1.2001.
"Kohti eurooppalaista tutkimusal uetta', KOM (2000) 6, 18.1.2000.
KOM(2001) 549 lopullinen, 3.10.2001.
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1.5.

prosenttia. Yritystuen maarda pitaisi myos korottaa: nykyisellaéan tuki on hieman yli
puolet tutkimukseen ja kehitykseen kohdistuvien investointien kokonaismaarasta, ja
se pitds nostaa kahteen kolmasosaan investointien kokonaisméaarastd. Alueiden
pitdis pyrkia edistamain merkittavasti  taman  tavoitteen  saavuttamista®.
Toimintasuunnitelma, johon sisdltyy toimia yhteison tasolla ja jossa annetaan
suosituksia jasenvaltioille, hyvaksyttiin 30. huhtikuuta 2003,

Tietoyhteiskunta

Sevillan Eurooppa-neuvostossa (22. kesdkuuta 2002) hyvaksyttiin  Lissabonin
strategiaan kytkoksissa oleva eEurope 2005 -toimintasuunnitelma. Y leistavoitteena
on saada lagjakaistaverkot ja niihin liittyvat Internet-palvelut lagjaan kéyttoon koko
EU:n aueella. Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd suurimman osan
lagjakaistaverkkoihin  kohdistuvista investoinneista tulis  olla perdisin
yksityissektorilta. Rakennerahastoista voidaan tukea tédman tavoitteen toteutumista
heikommassa asemassa ol evilla alueilla, erityisesti maaseudullaja syrjéisilla aueilla

Véiarviointi tarjoaa jasenvaltioille tilaisuuden lisdta tukeaan séhkoisen viestinnan
alala erityisesti kiintedn ja langattoman lagjakaistainfrastruktuurin kehittamiseks,
jotta Euroopan alueiden vélista kasvavaa digitaalista kuilua saataisiin kavennettua.

Infrastruktuurin kehittdminen pitaisikin pyrkid sovittamaan nykyisiin ohjelmiin
tehtavissd mukautuksissa tietoyhtei skuntaa koskevaan alueelliseen strategiaan, jossa
pyritdan tasapainoon kysyntéan (sisdlto ja palvelut) ja tarjontaan liittyvien toimien
(infrastruktuuri)  vdilla ottaen huomioon paikaliset olot ja tarpeet.
Rakennerahastoinvestoinnit tehdddn noudattaen kilpailuséantoja ja sahkoista
viestintdd koskevaa uutta sééntelykehystd. Samalla pyritéén takaamaan tekninen
riippumattomuus.

Jasenvaltioita kannustetaan ottamaan kayttoon asianmukaiset alueelliset indikaattorit
ja eskuvaanayysijarjestelmét (erityisesti tieto- ja viestintétekniikkaan liittyvan
kysynnan osalta), jotka heijastavat aluekehitysohjelmia ja joissa hyodynnetdan
mahdollisuuksien mukaan eEurope 2005 -toimintasuunnitelman indikaattoreita.
Rakennerahastovarojen kayttda sahkdisen viestinnan alalla koskevat perusteet ja
yksityiskohtaiset sdénnét on madritelty yksityiskohtaisesmmin asiaa koskevassa
komission vamisteluasiakirjassa "Guidelines on Criteria and Modalities of
implementation of Structural Funds in support of Electronic Communications’
(SEC(2003) 895 of 28 July 2003.

Yrityspolitiikka

Kilpailukykya koskevissa komission kertomuksissa vuosilta 2001 ja 2002%
madriteltiin yrityssektorin heikkoudet Euroopassa. Kertomuksissa esitettiin, etta
keskeisind tekijoind Euroopan heikossa tuottavuuden kasvussa ovat riittamaton
innovaatiotoiminta ja tieto- ja viestintatekniikan helkko levinneisyys, minka
vuoks Lissabonin Eurooppa-neuvostossa asetetun tavoitteen saavuttaminen voi
vaarantua. Helkkouksien aluedllista ulottuvuutta tarkastellaan vuonna 2003
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SEC(2003) 813/2 of 8.07.2003 : "An initiative for growth : investing in Trans European Networks and
major R & D projects’

KOM|(2003) 226 lopullinen, "Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitel ma Euroopalle”.

SEC(2001) 1705, 29.10.2001, ja SEC(2002) 528, 21.5.2002.
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kilpailukykya koskevassa kertomuksessa, jossa annetaan lisdtietoja alueellisella
tasolla edelleen ratkai stavana ol evista ongel mista.

Yrityspolitiikkaa on myods elvytetty hyvaksyméalla Feiran Eurooppa-neuvostossa
20. kesdkuuta 2000 pienyrityksida koskeva eurooppalainen peruskirja, jossa
viranomaisia kehotetaan toteuttamaan pienyrityksia tukevia ja kannustavia toimia
kymmenella aihealueella. Aiheita ovat esimerkiks yrittgyyskoulutus, yrityksen
perustaminen edullissmmin ja nopeammin, parempi lainsdadantd ja sdantely,
pienyritysten teknologisten valmiuksien parantaminen ja pienyritysten etujen
voimakkaampi esilletuominen. Peruskirjan mukaisesti jsenvaltiot ja komissio ovat
sitoutuneet ottamaan pienyritysten edut paremmin huomioon politiikoissaan.
Rakennerahastovarat pitéis néin ollen suunnata paremmin pien- ja mikroyrityksien
tarpeisiin. Téssa suhteessa avainasemassa ovat pienyrityksien tarpeiden parempi
ymmartaminen ja analysointi seka hyvien kaytanteiden lagjempi levittdminen. Myos
yrittgjyyttd on tarpeen kehittdd. Euroopassa saavutetun kehityksen tuoreeseen
analyysiin ja peruskirjan taytantoonpanoa koskevaan kertomukseen'® perustuva
vihrea kirja yrittgyydesta’” on kaynnistanyt lagjan keskustelun siita, kuinka
yrittgyyttd voidaan kannustaa ja kuinka yritysten kehittdmisen ja kasvun esteet
voidaan poistaa. Keskustelun perusteella laaditaan toimintaohjelma, jossa esitetdan
eri tasojen asianmukaiset poliittiset toimet.

Yrityspolitiikan térked pilari on otettu mukaan myds teollisuuspolitiikkaa koskevaan
tiedonantoon'®, jossa yrittdyys ja innovaatiotoiminta mainitaan Euroopan
Kilpailukyvyn térkeimpina kasvutekijoind. Tiedonannossa korostetaan myo6s
teollisuuspolitiikan alakohtaisen ulottuvuuden merkitystéa ja muiden politiikkojen,
my6s koheesiopolitiikan, vaikutusta teollisuuteen. Ensimmdinen jatkotoimi,
innovaatioita koskeva tiedonanto™® perustuu kokonaisvaltaiseen |ahestymistapaan,
jonka mukaisesti kehitetéédn Euroopan innovaatiotoimintaa parantavia strategioita.
Euroopan innovaatioiden tulostaulun avulla voidaan myos edistéa tavoitteiden ja
pai nopi stel den maarittamista.

Rakennerahastotuella voitaisiinkin Iujittaa innovaatiotoimintaa, pk-yrityksia seka
teollista ja aueellista kilpailukykya erityisesti seuraavillatavoilla:

— Kannustetaan ja helpotetaan aluedllisten tai paikallisten klusterien ja innovoivien
tuotantoverkostojen luomista. Tassd tarkoituksessa voitaisiin  kannustaa
investoimista klustereihin seuraavilla aoilla: infrastruktuurit (fyysiset, osaamisen
infrastruktuurit), opetus, ammatillinen koulutus, verkostoituminen,
yrityshankkeiden rahoitus jne.;

— Kehitetéén teknologisia kokonaisuuksia, jotta voidaan varmistaa synergia
viranomaisten, kayttgien, lainséddantoviranomaisten, teollisuuden, kuluttgjien ja
osaamiskeskuksien valilla;, ndma ovat perustutkimuksessa ja teknologiansiirrossa
|&hei sesti mukana olevia yhteystahoja;
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KOM(2001) 122 lopullinen, 7.3.2001, KOM(2002) 68 lopullinen, 6.2.2002, KOM (2003) 21 lopullinen,
21.1.2003.

KOM(2002) 27, 21.1.2003.

"Teollisuuspolitiikka lagjentuneessa unionissa’, KOM(2002) 714, 11.12.2002.

"Innovaatiopolitiikka: unionin Lissabonin strategiaa koskevan |éhestymistavan péivittaminen",
KOM(2003) 112 lopullinen, 11.3.2003.
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— Edistetéén tehokkaita, yrityksille suunnattuja rahoitusvélineitd ja yrityksille,
erityisesti pienyrityksille, tarkoitettujen tukipal velujen kdyttéonottoa.

Todettakoon vield, ettd komissio antoi juuri suosituksen, jolla muutetaan suositusta
96/280/EY pienten ja keskisuurten yritysten méaaritelmasta®.

POLITIIKAT, JOIDEN SAANTELYKEHYSTA ON MUUTETTU VUODEN 1999
OHJEELLISTEN SUUNTAVIIVOJEN HYVAKSYMISEN JALKEEN

Tassd osuudessa esitelléan sdantelykehyksen tarkeimmét muutokset, jotka voivat
vaikuttaa ohjel mien taytantédnpanoon.

Maatalous ja maaseudun kehittamispolitiikka

Komission ohjeellisten suuntaviivojen hyvaksymisen jalkeen tapahtuneet poliittiset
muutokset yhteison tasolla ovat vahvistaneet sita térkeda tehtavad, joka maaseudun
kehittamisella on pyrittdessd edistdmaén maatalouden uudenaikaistamista ja
monipuolistamista sekd maaseudun talouden  kehittamistda lagemmassa
merkityksessa. Tavoitteena on myds taydentda yhtei sen maatal ouspolitiikan jatkuvaa
uudistusprosessia ja taata Euroopan monipuolisen maaseudun suojelu ja
kehittdminen.

Goteborgin  Eurooppa-neuvostossa hyvéksytyssa kestdvan kehityksen strategiassa
viitataan erityisesti  YMP:hen ja sen tulevaan kehitykseen, jonka olis
"myoétavaikutettava kestévan kehityksen saavuttamiseen asettamalla tarkistuksen
painopisteeksi terveellisten ja korkeal aatuisten tuotteiden, ympéristollisesti kestavien
tuotantomenetel mien, myos luonnonmukai sen tuotannon, uusiutuvien raaka-aineiden
ja biologisen monimuotoisuuden suojelun edistaminen”. Naiden paatelmien
taytantoonpano edellyttdd, ettd YMP:n toista pilaria (maaseudun kehittéminen)
korostetaan entisestaan.

Komissio antoi heindkuussa 2002 tiedonannon yhteistd maatalouspolitiikkaa
koskevasta véliarvioinnista® ja tammikuussa 2003 julkaistiin yksityiskohtaiset
|ainsaadantdendotukset”?.  YMP:n  uudistusehdotukset heijastivat  Goteborgissa
sovittuja maatalouspolitiikkaan liittyvia kestdvan kehityksen strategian tavoitteita
Uudistusehdotuksissa otettiin myds huomioon lokakuussa 2002 kokoontuneen
Brysselin Eurooppa-neuvoston pagtelmét, joissa médriteltiin YMP:n ensimmaisen
pilarin tulevat rahoituspuitteet vuoteen 2013 asti. Brysselin huippukokouksessa
kasiteltiin my6s epasuotuisten alueiden merkitysta ja maatal ouden monimuotoi suutta
osoituksena YMP:n toiseen pilariin kuuluvan maaseudun kehittamispolitiikan
tarkeydesta.

YMP:n uudistamiseen liittyvista komission ehdotuksista keskusteltiin eri
toimielimissa ja yleisemmalla tasolla kansalaisyhteiskunnassa. Kesdkuun lopussa
2003 maatalousneuvosto sai vihdoin aikaan poliittisen sopimuksen Kreikan
puheenjohtgjuuden esittaman ja komission hyvéksyman kompromissiesityksen
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Suositus EY 361/2003, annettu 6. toukokuuta 2003, EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.

KOM (2002) 394 lopullinen, 10.7.2002.

Y MP:n uudistus — kestdvda maatal outta koskevat pitkan aikavalin ndkymét (KOM (2003) 23 lopullinen,
21.1.2003).
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perusteella. Maaseudun Kkehittdmisen osalta tdma sopimus sSisdtéa uusien
toimenpidekokonaisuuksien lisaksi olemassa olevien toimenpiteiden vahvistamisen
seka ensimméisen pilarin  modulaation aloittamisen jo vuonna 2005, jolla
mahdollistetaan lisévarojen siirtéminen toiseen pilariin vuodesta 2006 |ahtien. Tama
jarjestely tulee vaatimaan vuosien 2000-2006 rahoituskehyksen pienen
sopeuttamisen.

YMP:n uudistamisesta saavutetun poliittisen sopimuksen tavoitteena on vahvistaa
YMP:td koskevat pitkéan aikavalin selkedt poliittiset ndkymét, jotka koskevat
erityisesti seuraavia seikkoja

— EU:n maatalouden kilpailukyvyn parantaminen (tiettyihin markkingjérjestelyihin
kohdistuvien lisduudistuksien avulla’ Y MP:n ensimmai sessa pilarissa);

— Markkinasuuntautuneempi, kestava maatalous (ensimmaisen pilarin mukaiset
suorat tuotantotuet erotetaan tuotantoméadristd ja korvataan maatilan tulotuella;
jotta maata e poistettaisi viljelykaytosta, viljelijéiden on uusien tdydentévien
ympadristéehtojen mukaisesti noudatettava tiukkoja maanhoitovel voitteita);

— Maaseudun kehittdmisen lujittaminen ottamalla kayttdon nykyisella
ohjelmakaudella uusia toimenpiteitd, joiden avulla maanviljelijéita rohkaistaan
osallistumaan laatujérjestelmiin, vastaamaan eintarviketurvallisuuteen,, eldinten
hyvinvointiin, ympéaristoon ja tydolosuhteisiin liittyviin yhteison standardeihin
seka edistamédan yhteison standardit ylittévaa eldinten hyvinvointia koskevia
toimia koko Euroopan unionissa sekd vahvistamalla jo olemassa olevia
toimenpiteita.

YMP:n uudistamiseen liittyvéa pakettia puolustaessaan komissio painotti jélleen
kerran pitkan aikavalin poliittista suuntausta, jonka tavoitteena on YMP:n toisen
pilarin [ujittaminen entisestdan niin rahavarojen kuin lagjuudenkin osalta.

Jasenvaltioita ja aueita kehotetaankin tarkastelemaan rakennerahasto-ohjelmien
vdliarvioinnin laatimisen yhteydessa, voidaanko niiden nykyisilla maaseudun
kehittamistd koskevilla ohjelmilla ja nykyisilla toimenpiteilla auttaa viljelijoita ja
muita maaseudun toimijoita mukauttamaan toimintaansa edelld esitettyihin uusiin
pitkan aikavalin suuntaviivoihin. Tassd yhteydessd olis kiinnitettdva huomiota
aloihin, joita koskevia asetuksia muutetaan. Maaseudun kehittdmispolitiikkaa voi
olla tarpeen lujittaa joillakin maataloudesta erityisen riippuvaisilia alueilla. Toisilla
aluellla puolestaan on ehka tarpeen muuttaa toimenpidevalikoimaatai toimenpiteiden
sisdltoa

Komissio on liséks laatinut luonnoksen maatalouden valtiontukia koskevaksi
"ryhmépoikkeusasetukseksi”. Asetuksella annetaan jasenvatioille lupa myontda
maatalouden valtiontukia ilman komission hyvaksyntdd. Asetuksen on méara tulla
voimaan tammikuussa 2004 jasenvaltioiden ja muiden osapuolten kuulemisen
jakeen.
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2.2.

Kalatalous

Neuvosto  vahvidti yhteisen  kalastuspolitiikan ~ (YKP) uudistuksen
20. joulukuuta 2002. Neuvosto antoi kolme uutta asetusta, jotka koskevat

— elollisten vesiluonnonvarojen séilyttamista ja kestavaa hyddyntamista®,
— kalastusalusten romuttamista koskevaa yhteison kiireellisté toimenpidetta™,
— yhteison rakenteellisia toimia kalatalousalalla®.

Uudet toimet tulivat voimaan 1. tammikuuta 2003. Elollisten vesiluonnonvarojen
sdilyttamiseen ja kestavaan hyddyntamiseen liittyvat toimet korvaavat perussdannot,
joiden mukaan Y KP:taoli ohjattu vuodesta 1993 a kaen.

— YKP:n tavoitteet on suunnattu tieteellisten lausuntojen perusteella ja ennalta
varautumisen periaatetta noudattaen tapahtuvaan elollisten vesiluonnonvarojen
kestdvaan kayttoon. Kaastuksenhoitoon onkin omaksuttu kauaskantoisempi
suhtautumistapa, johon sisdltyy  monivuotisten  elvytyssuunnitelmien
vahvistaminen turvallisten biologisten rgjojen ulkopuolella oleville kannaille ja
monivuotisten hoitosuunnitel mien vahvistaminen muille kannoille.

— On otettu kéyttoon yksinkertaisempi jarjestelma yhteison kalastuslaivaston
kalastuskapasiteetin  rgjoittamiseksi. Silla korvataan aiempi monivuotisiin
ohjausohjelmiin  (MOO) perustunut jarjestelma Uudessa jérjestelmassa
jésenvaltiot saavat enemman vastuuta ditd, ettd niiden laivastojen
kal astuskapasiteetti ja kdytettévissa olevat kalavarat ovat tasapainossa.

— Jarjestelmaa on tdydennetty sddnnoksilla, jotka koskevat kiireellisia toimenpiteitd,
joilla suojellaan kalavaroja tai meren ekosysteemia erityisesti myontamalla tukia
kalastajille, jotka joutuvat tilapéisesti keskeyttdmadn kal astustoimintansa.

Uus asetus erityisrahastosta, jonka avulla kannustetaan poistamaan kalastusaluksia
kéytosta (ns. romutusrahasto), lujittaa kyseista jarjestelmdd. Asetuksen mukaan
aluksille, joiden on kalakantojen elvytyssuunnitelman mukaan vahennettdva
toimintaansa yli 25 prosenttia, myonnettdvia romutuspalkkioita korotetaan 20
prosentilla. Komissio arvioi tdmén uuden yhteison toimenpiteen edellyttamét
rahoitustarpeet saatuaan jasenvaltioiden hakemukset. Asetuksen 7 artiklassa
séddetddn kuitenkin, ettd vuosina 2004-2006 tarvittavat lisdvarat saadaan
kohdentamalla rakennerahastovarat uudelleen vaiarvioinnin yhteydessa.

Kalatal ousal alla voidaan toteuttaa myos seuraavia uusia rakennepoliittisia toimia:

— Tuki kalastusalusten uusimiseks ja austen sirtamiseksi kolmansiin maihin,
yhteisyritysten perustamisen yhteydessa tehdyt siirrot mukaan luettuina, on
kéytossa endd kahden vuoden gjan (vuosina 2003 ja 2004), ja Sitd myonnetéan
ainoastaan sellaisille jéasenvaltioille, jotka ovat saavuttaneet MOO IV:n mukaiset
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Asetus (EY) N:0 2371/2002, annettu 20. joulukuuta 2002.

Asetus (EY) N:o 2370/2002, annettu 20. joulukuuta 2002.

Asetus (EY) N:o 2369/2002, annettu 20. joulukuuta 2002, asetuksen (EY) N:o 2792/1999
muuttami sesta.
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2.3.

kokonaiskapasiteettiin liittyvét tavoitteensa. Tuen myontaminen edellyttaa lisaksi
erilaisten ehtojen tayttamista erityisesti alusten koon osalta;

— Kaastusalusten uudistamistuen myontaminen edelyttéda myos erilaisten
tukikelpoisuusehtojen tayttamistéd; ndma perusteet liittyvét erityisesti alusten
turvallisuuden ja tyoskentelyolosuhteiden, kalastustekniikoihin valikoivuuden ja
tuotteiden laadun parantamiseen;

— Arvaamattomista syista kalastustoimintansa tilapéisesti keskeyttamaan joutuneille
myonnettavda tukea jatketaan. Tukeen sovelletaan edelleen tiukkoja raoja
erityisesti kaytdssd olevien varojen kokonaismddran osalta. Varoja voidaan
kuitenkin korottaa, jos toimeen liittyy romutussuunnitelma;

— Sosiadlis-taloudellisia toimenpiteitd, joilla tuetaan kalastgien uudelleenkoulutusta
lagjennetaan siten, etta kalastgjat voivat monipuolistaa kalastusalan ulkopuolisia
toimintojaan ja jatkaa samalla kal astami sta osa-ai kai sesti.

Komission hyvaksyma toimintasuunnitelma, jolla pyritéén tasapainottamaan EU:n
kalastusalan rakenneuudistuksesta aiheutuvia sosiaalisia, taloudellisia ja aluedllisia
seurauksia®, osoittaa, ettd naiden muutoksien samoin kuin romutussuunnitelmistaja
sosiaalis-taloudellisista liitdnnéi stoimenpiteisté johtuvien kasvavien tarpeiden vuoks
jasenvaltiot ja alueet, joiden laivastoihin kalakantojen monivuotiset elvytys- tai
hoitosuunnitelmat vaikuttavat eniten, tarvitsevat véliarviointia voidakseen suunnata
uudelleen rakennerahastoista tuettavat toimet.

Energia

Sdhkontuotannon  edistdmisestd uusiutuvista energialdhteista tuotetun sdhkon
sisamarkkinoilla annettiin 27. lokakuuta 2001 direktiivi 2001/77/EY?’. Direktiivissa
asetetaan  ohjeellinen tavoite, jonka mukaan 22 prosenttia yhteison
kokonaissdhkonkulutuksesta on vuoteen 2010 mennessd oltava uusiutuvista
energial dhtei sté tuotettua séhkoa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 16. joulukuuta 2002 direktiivin
2002/91/EY rakennusten energiatehokkuudesta®®. Direktiivin tavoitteena on
rgjoittaa lammityksestd, ilmastoinnista ja valaistuksesta aiheutuvaa energiantarvetta
yksityisissa ja kaupallisessa kaytossa olevissa rakennuksissa 20 prosenttia vuoteen
2010 mennessa energiatehokkuutta lisd8vien toimenpiteiden ja uusiutuvan energian
kayttéonoton avulla. Direktiivia sovelletaan uusiin ja olemassa oleviin rakennuksiin,
joista viimeksi mainitut aiheuttavat huomattavia lisakustannuksia erityisesti vanhoja
kaupunkial ueita uudistettaessa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat myds pédsseet epaviralliseen sopimukseen
komission ehdotuksesta, joka koskee biopolttoaineiden kaytoén edistdmista
lilkenteessd. Toukokuun 8. pavana 2003 hyvaksyassa direktiivissa 2003/30/EY
asetetaan  ohjeelliseksi  tavoitteeksi se, ettd jasenvaltioissa myytavista
tielitkennepolttoaineista 5,75 prosenttia on biopolttoai neita vuoteen 2010 mennessa.

26
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Asiakirja KOM(2002) 600, 6.11.2002.
EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33.
EYVL L 1, 4.1.2003, s. 65.
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2.4.

Rakennerahastoista voitaisiin myont&a tukea ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kilpailu

Kilpailun adala voidaan mainita viis vdiarviointiin liittyvéa erityisen térkedd
seikkaa:

— Aluedllisiavaltiontukia koskeviin suuntaviivoihin tehtavat muutokset®

Muutoksien ansiosta mainittuja suuntaviivoja voidaan soveltaa joustavammin
syrjaisimpiin alueisiin.  Toimintatukia, jotka eiva ole aenevia ja gallisesti
rgjoitettuja, voidaankin nykyadn myontda perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan a alakohdan poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien syrjéismpien aueiden
ohellamyds 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan soveltamisalaan kuuluville alueille, jos
niilla korvataan taloudellisen toiminnan harjoittamisen lisdkustannuksia, jotka
aiheutuvat perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa mainituista pysyvista
tekijoista, joilla on yhteisvaikutuksia ja jotka haittaavat suuresti ndiden aueiden
kehitysta (syrjdinen sijainti, saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja
ilmasto sek& taloudellinen riippuvuus muutamista harvoista tuotteista). Suunnitellut
tuet on voitava perustella aluedllisen kehityksen edistamisella ja tuen laadulla. Tuen
tason on oltava suhteessa niihin lisékustannuksiin, joita silla pyritéén korvaamaan.

— Yhteisdn suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojel ulle®

Vuoden 1994 suuntaviivojen antamisen jakeen ymparistonsuojelu on kehittynyt
nopeasti jasenvaltioiden ja yhteison aloitteesta sek& maailmanlaguisella tasolla
erityisesti Kioton poytékirjan vuoksi. Aikaisempiin normeihin verrattuna nykyisissa
suuntaviivoissa on uudistettu erityisesti energia-alan tukia (energiansaastt, sdhkon ja
[&ammon yhteistuotanto, uusiutuva energia). Lisdks nykyisissd suuntaviivoissa on
sdilytetty positiivisen erityiskohtelun periaate, jonka perusteella tukiaueilla
toimivien yritysten tuen perustasoa voidaan korottaa.

— Valtiontuet jariskipagoma®

Voimassa olevat valtiontukisd8nnot eivét soveltuneet jasenvaltioiden viranomaisten
toteuttamiin  toimenpiteisiin,  joiden  tavoitteena oli  edistéd kasvua
riskipédomamarkkinoilla. Tastd syystd tiedonannossa selvitetéan, kuinka
riskipadomamarkkinoiden kasvuun  tdhtddvia  toimenpiteitd  arvioidaan
valtiontukisdantdjen mukaisesti. Viranomaiset voivat toteuttaa riskipd&doman
edistamiseks monenlaisia toimenpiteitd, joita e pideta valtiontukina. Kun jotakin
julkista tukea pidetdan vationtukena, komissio varmistaa, etta kyseisella
toimenpiteella lievitetédn markkinoilla havaittavia ongelmia. Taman edellytyksen
oletetaan tayttyvan, kun toimenpiteen kustannukset ovat alhaiset (enintéan 500 000
euroa tal 750 000 euroa ja 1 000 000 euroa alueilla, jotka voivat saada alueellista
tukea EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c tai a aakohdan
mukaisesti). Jos markkinoilla havaittavia ongelmia koskevat ehdot tayttyvét,
komissio arvioi toimenpidettd tiettyjen perusteiden mukaisesti. Esimerkkina
mainittakoon erityisesti toimenpiteen kohteena olevien yritysten koko (etusija
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EYVL C 258, 9.9.2000, s. 5.
EYVL C37,3.22001, s. 3.
EYVL C 235, 21.8.2001, s. 3.
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annetaan  perustamisvaiheessa ta  kehityksensd varhaisvaiheessa oleville
pienyrityksille), kilpailun véaristymistd sijoittgien vélilla rgoittavat takeet ja
investointipddtoksen kannattavuus (joka voidaan osoittaa erityisesti sill, etta
yksityisten sijoittajien osuus toimenpiteen pagomasta on merkittéava).

— Monialaiset puitteet alueellisesta tuesta suurille investointihankkeille*

Yksinkertaistamisen vuoks uusissa puitteissa  on  muotoiltu  uudelleen
moottorigjoneuvoja, synteettikuituja ja terasteollisuutta koskevat hgalaan olleet
alakohtaiset séénndt ja vahennetty huomattavasti ilmoitusvelvollisuuden alaisten
hankkeiden maarda ottamala kayttoon tuki-intensiteetin  automaattinen
méadrittelyjarjestelma.

Lisdks uudessa jarjestelméassa alennetaan tukima&rid investoinnin suuruuteen
perustuvan asteikon mukaisesti. Uusien puitteiden mukaisesti suurelle hankkeelle
myonnettava todellinen tuki-intensiteetti maardytyy automaattisesti progressiivista
verotusta muistuttavan vahennysastelkon mukaisesti: ennakolta mééritellyt tuen
enimmaisintensiteetit alenevat progressiivisesti kutakin suurempaa investointia
kohden. Jasenvaltioiden on kuitenkin ilmoitettava kaikki tapaukset, joissa tuki ylittéa
investoinnille sallitun 100 miljoonan euron enimmaismaaran. Hankkeet eivat voi
saada investointitukea, jos hankkeella luotu tuotantokapasiteetti on yli 5 prosenttia
markkinoiden koosta tai jos tuensagjan osuus markkinoista on yli 25 prosenttia.
Uusissa puitteissa kuitenkin tunnustetaan myos, etta suuret investointihankkeet
voivat edistdd auedlista kehitysta Tastd syysta puitteisin on sisdlytetty
"koheesiopalkkio", joka voidaan myontéa yhteison rakennerahastoista tukea saaville
suurhankkeille. Télaisten hankkeiden osalta edella mainitun asteikon mukaisesti
laskettua tuen enimmaéisintensiteettia voidaan korottaa kertoimella 1,15. Uudessa
jarjestelmassé otetaan tdlla tavoin huomioon yhteisrahoitettujen suurhankkeiden
lisdarvo yhteisbn taloudellisen ja sosiadlisen koheesion kannadta. Taman
ldhestymistavan ansiosta on mahdollista sovittaa yhteen kaikkien vakavimpiin
vaaristymiin  johtavien vationtukien véahentdmiseen tahtdava tavoite ja
perustami ssopimuksessa vahvistetut koheesiotavoitteet.

— Komission asetus (EY) N:o 2204/2002, annettu 12. joulukuuta 2002, Euroopan
yhteisbn  perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan  soveltamisesta
tyollisyystukeen®

Asetuksessa otetaan kayttoon ryhmépoikkeugéarjestelma, joka koskee tiettyihin
enimmaismaariin asti tyopaikkojen luomiseen myonnettévaa tukea ja epaedullisessa
asemassa oOlevien tyontekijoiden palkkaamiseen tal alentuneesti tyokykyisten
tyontekijoiden palkkaamiseen myonnettavaa tukea. Toisin sanoen jésenvaltioiden ei
tarvitse endé ilmoittaa téallaisesta tuesta komissiolle hyvaksynnan saadakseen. Liséksi
asetuksessa vahvistetaan perusteet, joiden mukaan arvioidaan muita tukia, kuten
tukea olemassa olevien tyOpaikkojen sdlyttamiseksi tai tukea tyOnantgien
kannustamiseks muuttaa tilapaiset tai maardaikaiset tyosopimukset vakituisiksi.
Tdllaisista tukimuodoista on kuitenkin edelleen tehtéva ilmoitus komissiolle.
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2.5.

3.1

Uuden asetuksen mukaisesti jasenvaltiot voivat myontdd  lisdtukea
pitkaaikaisty6ttomien ja muiden epéedullisessa asemassa olevien tyodntekijoiden
palkkaamiseksi. Tuen ma&rd on 50 prosenttia vuoden palkkakustannuksia ja
pakollisista sosiaaliturvamaksuista. Kun on Kkyse aentuneesti tyokykyisten
tyontekijoiden palkkaamisesta, jasenvatioiden osuus voi olla jopa 60 prosenttia
néista kustannuksista. On syyta korostaa, etté tyopaikkojen nettomaéran lisdamiseen
myonnettavien tukien intensiteetin prosenttiosuudet kasvavat, kun tuensagjayritys
sijaitsee tukialuedlla.

Tutkimusja kehitys

Véiarvioinnin yhteydessd on syytd tarttua kuudennen puiteohjelman tarjoamiin
mahdollisuuksiin pyrkimélla luomaan synergiaa sellaisten T&K-toimien kanssa,
jotka on hyvaksytty kuudennen puiteohjelman uusien toteutusvalineiden myota
(erityisesti  huippuosaamisen verkostot ja integroidut hankkeet seitsemdlla
tutkimustydon ensisijaisella ahealueella). Synergiaan olisi  pyrittavd joko
myontamalla lisdrahoitusta ta suoraa yhteisrahoitusta tavoite 1 -alueiden tutkijoille.
Erityisesti tavoite 1 -alueiden organisaatiot, joiden ehdotukset on hyvaksytty
arvioinnin jalkeen, voivat saada lisdtukea rakennerahastoista neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1260/1999 ja valtiontukia koskevan |ainsaadannon® mukaisesti.

Lisaks tulisi pyrkialuomaan synergiaa eurooppal aisen tutkimusal ueen jasentamiseen
liittyvien puiteohjelman toimien kanssa erityisesti T&K-infrastruktuurien,
innovaatiotoiminnan, pk-yrityksiin liittyvien toimien (yhteistyona ja kollektiivisesti
tehdyt tutkimukset), alueellisten ndkymien ja tutkijoiden liikkuvuutta koskevien
toimien osalta. Alueviranomaisten pitéisi lisaksi tarkastella ERA-NET-j&rjestelman®
tarfjoamia mahdollisuuksia. Jarjestelman tavoitteena on erityisesti  edistéa
tutkimuspolitiikkojen koordinointia ja vastavuoroista avaamista aueellisella,
kansallisellaja Euroopan tasolla.

YHTEISON POLITIIKAT, JOITA MUUTETAAN PARHAILLAAN
Rakennerahasto-ohjelmiin vaikuttavat seuraavat eri aojen poliittiset muutokset:
Euroopan laajuiset energiaver kot

Komissio teki 20. joulukuuta 2001 ehdotuksen toimintasuunnitelmaksi, jonka
tarkoituksena on poistaa Euroopan unionin sahkon ja kaasun jakelun tukokset ja
pullonkaulat. Toimintasuunnitelman avulla voidaan taata sisdmarkkinoiden parempi
toiminta ja parantaa samalla toimitusvarmuutta  kuluttgien  kannata
Toimintasuunnitelman avulla pyritddn myos kaventamaan eri alueiden véalisia eroja
tallaalala

Toimintasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena on kansallisten verkostojen vélisten
ja ragat ylittavien yhteyksien rakentaminen jaltai vahvistaminen. Kansallisten
viranomaisten, yhteison rahoitusvalineiden ja luonnollisesti rakennerahastojen on
asetettava etusijalle investoinnit, joita tehdddn Euroopan lagjuisia energiaverkkoja
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Ks. pédéatds 1513/2002/EY, tehty 27. kesdkuuta 2002, kuudennesta puiteohjelmasta (EYVL L 232/1,
29.8.2002, liite 111).
http://europa.eu.int/comm/research/fp6/era-net.html
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3.2

koskevaan 12 ensisijaiseen hankkeeseen. Lisdks komissio on ehdottanut, etta tuen
enimmaismaard nostettaisiin  valtiontukijarjestelmien osalta 20 prosenttiin
tukikelpoisista kustannuksista; tastd syysta on todenndkoisesti muutettava
toimenpiteitd, joita toteutetaan ensisijaisten hankkeiden kohdealueilla.

Komissio ehdotti lisdkss maaliskuussa 2001 uusia toimenpiteitd, joiden avulla
varmistetaan kaasu- ja sahkomarkkinoiden avautuminen vuoteen 2007 mennessa.
Taman vuoks komissio on muuttanut kaasun ja séhkon sisamarkkinoista annettuja
direktiiveja ja ehdottanut seuraavaa toteuttamisaikataul ua:

2003: Kaikki julkisen sektorin asiakkaat saavat valita vapaasti sdhkontoimittajansa;
2004: Kaikki julkisen sektorin asiakkaat saavat valita vapaasti kaasuntoimittajansa;

2007: Kaikkien kuluttajien on poikkeuksetta voitava valita sahkon- ja
kaasuntoi mittajansa.

Markkinoiden asteittaisen avautumisen osalta todettakoon, ettd véliarvioinnin
yhteydessd rakennerahastotukea voitaneen kohdentaa uudelleen Euroopan lagjuisia
energiaverkkoja koskeviin ensisijaisiin  hankkeisiin ottaen samalla huomioon
valtiontukien enimmaismaériin tehtévat korotukset.

Liikennepolitiikka

Syyskuussa 2001 hyvaksytyssa komission Vakoisessa kirjassa "Eurooppalainen
litkennepolitiikka vuoteen 2010: vaintojen aika' ehdotetaan toimia, joiden
tarkoituksena on palauttaa liikennemuotojen tasapaino, poistaa pullonkaulat ja
parantaa litkennemuotojen laatua kayttdjien kannalta.

Komissio onkin ryhtynyt tarkistamaan Euroopan laajuista verkkoa koskevia
suuntaviivoja. Tarkistuksen tarkoituksena on tehdd korkean tason ty6ryhmén
vamistelutydn perusteella ehdotus. Tyoryhma koostuu j&senvaltioiden ja
ehdokasmaiden edustgjista, ja sen puheenjohtgjana toimii Karel Van Miert. Korkean
tason tydryhman tyon tulokset julkaistiin 30. kesakuuta 2003%°. Komissio tekee nyt
yksityiskohtaisen tutkimuksen suositellun ohjelman vaikutuksista ja tekee syksylla
ehdotuksen Euroopan lagjuisten liikenneverkkojen kehittamisen suuntaviivoja
koskevan padatoksen tarkistuksesta

Tavoitteena on suunnata suurempaa eurooppalaista lisdarvoa synnyttavat ja
intermodaaliliikenteen kehittymistd edistavét hankkeet pdavayliin, minkd ansiosta
etusijale pitéisi voida asettaa infrastruktuurit, joiden avulla tavaraliikenne voitaisiin
siirtéd maantellta rautateille, sisdvesille ja merille ja kehittéd Euroopan lagjuinen
nopea henkildliikenteen rautatieverkko, lentokenttdyhteydet mukaan luettuina.

Rakennerahastoista  pyritédn  tukemaan  liikennepolitiikan  painopisteiden
tamansuuntaista kehitysta®’, mutta my6s parantamaan toissijaisia verkkoja ja
niiden yhteyksid Euroopan lagjuisen verkon paavayliin, jotka méaaritel|één tulevissa
suuntaviivoissa
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http://europa.eu.int/comm/ten/transport/revision/hlg_en.htm
SEC(2003) 813/2 of 8.07.2003 : "An initiative for growth : investing in Trans European Networks and
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4.1.

Komissio on myds ryhtynyt tarkastelemaan Euroopan |agjuisen verkon rahoittamista.
Tavoitteena on parantaa yhteison eri rahoituslahteiden koordinointia ja tehostaa
niiden kayttoa seka tarkastella uusien oikeudellisten valineiden ja rahoitusvalineiden
toteutettavuutta, jotta voitaisiin muun muassa kannustaa julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien luomista. Komissio ailkoo antaa asiasta tiedonannon
|&hiaikoina.

Kéyttgien huomioimiseksi paremmin liikennepolitiikassa kestavan
liikenngjarjestelman  tavoitteen mukaisesti komissio on tehnyt ehdotuksen
direktiiviks, jonka tavoitteena on parantaa pitkien maantietunneleiden
turvallisuutta. Myds muita tieliikenteen turvalisuuteen liittyvia toimia on
kannustettava (uuden tekniikan kayttoonotto ja sdantely). Liikenteen laadun
parantamisekss on myds vahennettdva kaupunkiliikenteen aheuttamia haittoja
edistdmdlla joukkoliikennettd ja uusia liikennemuotoja. Tavoitteena on kehittéa
laadukasta joukkoliikennettd ja |0ytéad parhaita kaytanteitd. Vaihtoehtoisten
energiamuotojen ja korvaavien polttoaineiden kehittdmiseksi komission strategian
mukaisesti olisi toteutettava lisdtoimia.

Komissio aikoo edistéa seuraaviatoimia:

Pioneerikaupungeissa ja -alueilla toteutettavat integroidut l&hestymistavat, jotka
perustuvat innovatiivisiin toimenpidekokonai suuksiin;

— Puhtaat gjoneuvot, joissa kéytetéén korvaavia polttoaineita;

Kaikkien kayttgien (myos liikuntargjoitteisten henkilGiden) ulottuvilla olevat
joukkoliikennejarjestelmét, kaupunki- ja alueellinen rautatieliikenne seka niiden
infrastruktuurin hallinta mukaan luettuing;

Kaupunkien liikenngjarjestelmiin  liittyvét parhaat kaytanteet ja niiden
levittaminen.

Tassdkin yhteydessa voidaan tehdd muutoksia rakennerahasto-ohjelmiin.

RAKENNEPOLITIIKAN TAYTANTOONPANON TEHOSTAMINEN
Yksinkertaistamisen vaikutus valiarviointiin

Véiarviointi tarjoaa tilaisuuden yksinkertaistamiseen komission hiljattain antaman
tiedonannon®® mukaisesti erityisesti ottamalla huomioon "suhteellisuusperiaate”
rakennerahastojen téytantbonpanossa.

Ohjelmien  halinnon  yksinkertaistamisen yhteydessda  ohjelma-asiakirjoja
(toimenpideohjelmia ja yhtendisia ohjelma-asiakirjoja) voidaan supistaa esimerkiksi
tiettyjen yksityiskohtien osalta, jotta samoja seikkoja el toistettaisi ohjelma-asiakirjan
tédydennyksessd, joka on yleensa riittdvan yksityiskohtainen. Asiakirjojen
lyhentdmisen suurimpana hyétyna olisi se, ettd myos erilaisten muutoshakemusten
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Tiedonanto "Hallinnon yksinkertaistaminen, selkeyttdminen, koordinointi ja joustavoiminen vuosina
2000-2006" ("Simplification, clarification, coordination et flexibilité de la gestion de 2000 a 2006"), 25
huhtikuuta 2003.
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4.3.

maara vahenisi. Tallaiset hakemuksethan koskevat yleensa seikkoja, joiden & tarvitse
sisdtya ohjelmiin vaan jotka voitaisiin yksinkertaisesti mainita ohjelma-asiakirjan
téydennyksissa

Koska vdliarviointi kohdistuu tukitoimeen/ohjelma-asiakirjaan, komissio pyrkii
varmistamaan yleisen johdonmukaisuuden. Johdonmukaisuutta tarvitaan monella
tasolla: rakennerahastojen valillg, jasenvaltioiden vailla ja eri tukimuotojen vailla
Kun jotakin komission paéttsta aiotaan muuttaa moitteettomaan hallintoon liittyvista
syistd, varainhoito mukaan luettuna, tai tuen strategisten tavoitteiden saavuttamisen
tal yhteison politiikkojen noudattamisen kannalta val ttaméattomien toimenpiteiden tai
vdlineiden  kayttdonoton vuoksi,, on julkisia, kansalisia ja yhteison
rahoitussitoumuksia noudatettava rikkomatta rakennerahastojen varainhoitoon
liittyvia sdénnoksia.

Komissio ja hallintoviranomaiset ottavat vélitarkistusta valmistellessaan huomioon
vdliarvioinnin alustavat tulokset (saatavilla kesdkuussa 2003 ). Komission yksikkojen
el pitdis kaynnistda sisdisid padosmenettelyja ohjelmien muuttamiseks ennen
kyseistd tukitoimea koskevan loppukertomuksen virallista vastaanottoa ja
kertomuksen laadun arviointia. Tukitoimia muutetaan vain kerran suoritusvarauksen
jaon javéliarvioinnin huomioon ottamiseksi.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

Komissio rohkaisee véliarvioinnissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
luomi sta rakennerahastoi sta tuettavien toimien toteuttamista varten.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien luomista voidaan tukea erityisesti
Euroopan lagjuisia liikenneverkkoja (TEN) koskevien hankkeiden yhteydessd, minkéa
ansiosta niiden toteutuminen nopeutuu.

Komissio on laatinut julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kasittelevan
oppaan (Guide pour la réussite du Partenariat-Public-Privé)® erityisesti liittymista
edeltéavasta rakennepolitiikan vdineesta (ISPA) ja koheesiorahastosta tuetuista
kumppanuussopi muksi sta saatujen kokemusten perusteel la.

Suurhankkeiden rahoittaminen

Komissio esitti heindkuussa 2002 aluekehityksen ja alueellisen uudelleenjarjestelyn
komitedlle jasenvaltioiden kanssa léheisessa yhteistydssa laaditun asiakirjan, joka
koskee  suurhankkeiden  arvioinnin  yksinkertaistamista, avoimuutta ja
jondonmukaisuutta. Asiakirjassa esitettiin nelja perusséantdg, joita sovelletaan
EAKR:sta, koheesiorahastosta ja ISPA:sta tulevaan yhteisbn osuuteen julkisten
infrastruktuurihankkeiden rahoituksessa. S&8nnot ovat seuraavat:

— Sovelletaan enintddn 6 prosentin suuruista reaalista diskonttokorkoa (joidenkin
hankkeiden osalta voidaan nostaa 8 prosenttiin). Edunsagjana oleva j&senvaltio
paattaa johdonmukaisesti, minka suuruista diskonttokorkoa sovelletaan kuhunkin
hankkeeseen;

39

Saatavilla Inforegion-sivuilta: http://europa.eu.int/comm/regional_policy
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— Epavarmuustekijoiden vuoks e myonnetd varauksia. Varaukset lasketaan
ainoastaan tukikelpoisiin kustannuksiin, mutta ei kokonaiskustannuksiin, joiden
avulla yhteison tuki mééritelléén. Varauksien maéra rgjoitetaan 10 prosenttiin
kokonaiskustannuksi sta varausten vahentamisen jalkeen;

— Eréissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa on mahdollista poiketa
ehdottomasta  inkrementadlisesta menetelmasta™®  taloudellista  analyysia
|aadittaessa ottamalla huomioon historiallisten kustannuksien jadnnokset, jotka
lasketaan niiden |ainojen kokonai ssummana, joka on viela maksettava takaisin;

— Jatteiden kasittelyssd  ja  jatehuollossa  sovelletaan tarkistettua
"rahoitusvaj g arjestelmaa”, jonka avulla voidaan kannustaa saastuttaja maksaa
-periaatteen noudattamista.

Né&itd sdantdja sovelletaan investointihankkeiden  kustannus-hy6tysuhteen
analysointioppaassa (Guide des analyses colts-avantages des projets
d investissement)** esitettyihin molempiin analyysimenetelmiin.

Saantoja aletaan soveltaa vuoden 2003 alusta alkaen. Niiden avulla saadaan
parannettua yhteison tukien kerrannaisvaikutusta ja saavutetaan parempi tasapaino
yhteisbn tukien ja kansallisten rahoitusléhteiden vélilla. Tavoitteena on my0ds
kannustaa saastuttagja maksaa -periaatteen noudattamista. Joissakin jasenvaltioissa
yhteisbn osalistuminen suuriin  ympéristohankkeisiin - muuttuu  tdhanastiseen
kaytantoon verrattuna, mika pitéis ottaa huomioon valiarvioinnissa.
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Menojen ja tulojen vélinen ero, kun vertaillaan toimintasuunnitelmaa hankkeen kanssa ja ilman
hanketta.

Opas on saatavilla seuraavilta www-sivuilta:

http://europa.eu.int/comm/regional _policy/sources/docgener/guides/guide_en.htm
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