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JOHDANTO

Tutkijavoimavarat ovat suurelta osin avain tutkimustoimiin, huippuosaamiseen ja
suorituksiin. Tutkijoiden lukumdird ja heiddn liikkuvuutensa ovat asian kaksi tirkeda
ndkokohtaa. Kolmas asiaan suoraan liittyvd nékokohta, jota késitelldén varsin harvoin eika
koskaan Euroopan tasolla, koskee tutkijanammattia ja tutkijanuraa.

Tamd kysymys on ratkaisevan tidrked, koska kyseinen tutkimusjdrjestelmidn nédkokohta
vaikuttaa merkittdvasti tutkimuksen toimintatapaan. Néin on erityisesti Euroopassa, silld
tutkijanuran jdsentdmis- ja jarjestimistavan vuoksi Eurooppa ei voi tiysipainoisesti hyodyntaa
mahdollisuuksiaan téll4 alalla.

Tami tiedonanto on vahvasti sidoksissa eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseen seka
vaatimukseen, joka koskee eurooppalaisen tutkimuksen tutkijavoimavarojen kehittdmistd ja
lisidmistd. Tiedonannon tavoitteena on analysoida tutkijanammatille luonteenomaisia
piirteitd, ja siind madritellddn ne monenlaiset tekijdt, jotka ohjaavat tutkijoiden urakehitystd
Euroopan tasolla: nditd ovat tutkijakoulutuksen tehtdvd ja luonne, tyohdnottomenetelmien
erot, sopimuksiin ja rahoitukseen liittyvd ulottuvuus ja lopuksi arviointimekanismit ja
mahdollisuudet uralla etenemiseen.

Tiedonanto tuo esille rakenteellisia heikkouksia ja selvid eroja kaikissa néissd tekijoissd sen
mukaan, milld sektorilla tutkijat toimivat tai millaisessa maantieteellisessd, oikeudellisessa,
hallinnollisessa tai kulttuurisessa ympéristdssd he tyoskentelevit. Nama erot ja tutkijanuraa
koskeva avoimuuden puute Euroopassa estidvit asianmukaisten urandkymien kehittymisen
Euroopan tasolla sekd tutkijoiden todellisten tyomarkkinoiden syntymisen Euroopassa,
tarkasteltiinpa asiaa sitten maantieteellisestd, alakohtaisesta tai sukupuoleen liittyvisté
ndkokulmasta. Ndamé erot vaikuttavat merkittdvésti myds nuorten halukkuuteen hakeutua
T&K-uralle ja tutkijoiden saamaan julkiseen tunnustukseen.

Kaikki ndmé seikat ovat ristiriidassa valtion- ja hallitusten pddmiesten useaan otteeseen
madrittdmien painopisteiden eli osaamiselle rakentuvan talouden syntymisen, eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamisen ja "kolmen prosentin tavoitteen" kanssa.

Tiedonannossa annetaan myds useita esimerkkejd kansallisella tasolla noudatetuista hyvista
kaytannoistd sekd osoitetaan, ettd useassa maassa on kdynnistetty aloitteita edelld mainittujen
erojen vaikutusten vihentdmiseksi.

Téltd osin tiedonannossa esitetddn useita kdytannon aloitteita, joiden tarkoituksena on edistda
vuoropuhelua Euroopan tasolla eri sidosryhmien, nimittdin Euroopan yhteison, kansallisten
hallitusten ja tiedeyhteisdjen, valilla.

Tassd tiedonannossa ehdotetaan tarvittacssa myos edelli mainittujen erojen syiden ja
seurausten analyysin syventdmistd. Lisdksi tavoitteena on kdynnistdd useita vapaachtoisia
erityistoimia, joilla pyritdédn parantamaan tutkijanammatin tunnustusta lisddvien toimien
yleistd yhteensovittamista sekd luomaan todelliset eurooppalaiset tyomarkkinat, jotka
perustuvat kaikkien toimijoiden potentiaalisiin kykyihin riippumatta maantieteellisesté
sijainnista, sektorista tai sukupuolesta. Tiedonannossa tunnustetaan, ettd T&K-toiminnan



tutkijavoimavaroista tarvitaan koko uran kattava yleiskuva ja ettd niiden mittaaminen
edellyttdd riittivin yksityiskohtaisia, luotettavia ja yhdenmukaisia indikaattoreita.'

1. T&K-TOIMINNAN TUTKIJAVOIMAVAROJEN POLIITTINEN TAUSTA

Komissio antoi tammikuussa 2000 tiedonannon’, jossa ehdotettiin eurooppalaisen
tutkimusalueen perustamista ja korostettiin muun muassa tarvetta liittdd eurooppalainen
ulottuvuus T&K-toiminnan urakehitykseen sekd vaadittiin inhimillisten voimavarojen
lisddmistd ja niiden litkkuvuuden edistdmistd. Viimeksi mainittua seikkaa Kkésiteltiin
tiedonannossa "Eurooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategia', jolla pyritdin saamaan
aikaan dynamiikka, jota tarvitaan suotuisan ympadriston luomiseksi ja kehittdmiseksi
liikkkuvuutta harjoittaville tutkijoille koko heiddn uransa ajan. Tdmia strategia pannaan
tiytintdon useilla konkreettisilla toimilla®, kuten kehittimilld tutkijoiden liikkuvuutta
koskeva Internet-portaali’, perustamalla liikkuvuuskeskusten eurooppalainen verkosto seki
tekemilld kolmansien maiden tutkijoiden padsyn ehtoja koskevia lakialoitteita.

Eurooppa-neuvoston kevitkokouksissa (Lissabon 2000, Tukholma 2001, Barcelona 2002 ja
Bryssel 2003) on sittemmin tuettu eurooppalaista tutkimusaluetta ja asetettu joukko
tavoitteita, jotta komissio ja jdsenvaltiot saadaan ottamaan huomioon T&K-toiminnan
tutkijavoimavarojen mahdollinen vaje sekd tutkijoiden koulutuksen ja litkkuvuuden
edistdmisen merkitys.

Kysymys T&K-toiminnan tutkijavoimavaroista nostettiin esille myds kolmen prosentin
tavoitteen® yhteydessd varsinkin tiedonannossa "Lisdd tutkimusta Euroopan hyviksi —
tavoitteena 3 prosenttia BKT:sta"’, jossa korostettiin, etti jasenvaltioiden ja tutkimusyhteison
on oltava tietoisia siitd, ettd puute osaavasta henkildstosta rajoittaa merkittdvésti 3 prosentin
tavoitteen saavuttamista. Tétéd aihetta kdsitelldén l[dhemmin dskettdin annetussa tiedonannossa

"Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle"®.

toiminnan tyontekijoiden ikddntymiseen.” Tami seikka tuotiin esille TTK-toiminnan
tutkijavoimavarojen esikuva-analyysia koskevassa raportissa "Benchmarking Human
Resources in RTD"'°, jonka mukaan on yleistymdssd sellainen suuntaus, etti uransa
keskivaiheilla olevat tutkijat siirretddn ennenaikaisesti tai vikisin eldkkeelle tai ettd heidit
siirretddn ei-tieteellisiin tehtdviin, mikd merkitsee kykyjen ja kokemuksen haaskausta.

TTK-toiminnan tutkijavoimavaroja koskevan yhdenmukaistetun tilastotiedon kokoaminen, kehityksen
seuraaminen ja ehdotettujen toimien onnistumisen sddnndllinen mittaaminen olisi toteutettava —
mahdollisimman suurelta osin — Euroopan tilastojirjestelmén puitteissa.

: KOM(2000) 6 lopullinen, 18.1.2000.

} KOM(2001) 331 lopullinen, 20.6.2001 ja SEC(2003) 146 lopullinen, 4.2.2003.

N Ks. myds SEC(2003) 146, 4.2.2003.

> Ks. http//:europa.eu.int/eracareers.

6 Maaliskuussa 2002 kokoontunut Barcelonan Eurooppa-neuvosto oli yhtd mieltd siitd, ettd unionin
T&K-toimintaan osoitettavaa kokonaisrahoitusta olisi lisdttava siten, ettd se ldhestyisi kolmea prosenttia
BKT:sté vuoteen 2010 mennessa.

’ KOM(2002) 499 lopullinen, 11.9.2002.

8 KOM(2003) 226  lopullinen, 30.4.2003 ja SEC(2003) 489 lopullinen, 30.4.2003, ks.
http://europa.eu.int/comm/research/era/3pct/index_en.html.

’ Ks. myds SN100/1/02REV1, 16.3.2002, s. 12.

Loppuraportti, 28.6.2002.



Vuoden 1999 tiedonannossa "Naisetr ja tiede"'' esiteltiin  sukupuoliulottuvuutta

eurooppalaisessa tutkimuspolitiikassa koskevia erityistoimenpiteitd, jotka pantiin sittemmin
taytantoon Tiede ja yhteiskunta -toimintasuunnitelmassa'

Liséksi tdtd tiedonantoa laadittaessa on otettu huomioon suositukset, joita eurooppalainen
tutkimuksen neuvoa-antava komitea EURAB' on esittinyt Euroopan komissiolle.

Pohdinta T&K-toiminnan tutkijavoimavarojen tehtévésta liittyy laajemmin tarkasteltuna myos
moniin EU:n tasolla toteutettuihin aloitteisiin, joissa pyritddn huomioimaan tydmarkkinoiden
kehitys ja muuttuvat tyoolot. Téltd osin tiedonanto tidydentdd ehdotuksessa neuvoston
paitokseksi jasenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoista™ dskettdin esitettyja toimia,
erityisesti niitd toimia, joilla vastataan muutoksiin ja edistetddn sopeutumiskykyd ja
litkkuvuutta tyomarkkinoilla sekd edistetddn henkilopddoman kehittimistd ja elinikdistd
oppimista, jolloin painopisteend on henkiloresursseihin tehtdvien investointien lisddminen.

Tamé tiedonanto perustuu ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman"
yhteydessd aloitettuun tyohon, ja se tukee komission tiedonannon "Eurooppalaisen
elinikéiisen oppimisen alueen toteuttaminen"'® tiytintsénpanoa. Se on niin ikéén
sopusoinnussa ammatillisen koulutuksen tehostettua yhteistyotd koskevassa Koopenhaminan
prosessissa'| kiynnistettyjen toimien kanssa sekd tiedonannossa "Tehokas investoiminen
koulutukseen tirkedd Euroopalle"'® ja tiedonannossa "Koulutuksen eurooppalaiset
vertailuarvot: Lissabonin Eurooppa-neuvoston seuranta"" esitettyjen kysymysten kanssa.

2. TUTKIJAN MAARITELMA

Jotta tutkijanuran rakenteeseen vaikuttavista tekijoistd saataisiin entistd parempi késitys, on
tarpeen ottaa mukaan suuri joukko muuttujia, jotka muodostavat tutkijoiden "typologian"
erilaisissa ammattiympdristoissd. Téllainen tutkijoiden "typologia" perustuu kansainvilisesti
tunnustettuun Frascatin® madritelmain tutkimuksesta:

Tutkimus ja kokeellinen kehitys (T&K) koostuvat jdrjestelmdllisestd luovasta tyostd,
jonka tavoitteena on kasvattaa tietovarastoa, mukaan luettuna ihmistd, kulttuuria ja

KOM(1999) 76 lopullinen, 17.2.1999; ks. myds "Naiset ja tiede -aloite"; ETANin tyéryhmén raportti
"Science policies in the European Union: promoting excellence through mainstreaming gender
equality”, 1999; Euroopan parlamentin paitdslauselma naisista ja tieteestd, 3.2.2000 (EP 284.656);
komission valmisteluasiakirja "Naiset ja tiede: sukupuoliulottuvuuden huomioonottaminen tieteen
uudistamisen liikkeelle panevana voimana" SEC(2001) 771, 15.5.2001; neuvoston péitoslauselma,
annettu 26 piivand kesdkuuta 2001, tieteen ja yhteiskunnan vilisistd suhteista sekd naisista tieteen
alalla, EYVL C 199, 14.7.2001, s. 1; naisia ja tiedettd kédsittelevdn Helsinki-ryhmén raportti "National
policies on women and science in Europe", maaliskuu 2002.

12 KOM(2001) 714 lopullinen, 4.12.2001.

1 Ks. http://europa.eu.int/comm/research/eurab/index_en.html.
1 KOM(2003) 176, 7.4.2003.

N KOM(2002) 72 lopullinen, 13.2.2002.

1o KOM(2001) 678 lopullinen, 11.11.2001.

Prosessin tavoitteena on edistdd avoimuutta ja keskindistd luottamusta ammattipatevyyksien ja -taitojen
siirrettdvyyden lisddmiseksi kaikkialla Euroopassa ja kaikilla tasoilla sekd parantaa ammatillisen
koulutuksen laatua ja asemaa. Neuvoston péitdslauselma ammatillisen koulutuksen tehostetun
yhteistyon edistdmisestd Euroopassa 14343/02, 6.12.2002.

18 KOM(2003) 779, 10.1.2003.

19 KOM(2002) 629, 20.11.2002.

Teoksessa Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development,
Frascati Manuel, OECD, 2002.



vhteiskuntaa koskeva tieto, sekd timdn tietovaraston kdyttamisestd uusien
sovellusten kehittdmiseen.

Tutkijat ovat ndin ollen

ammattilaisia, jotka ideoivat tai luovat uutta tietoa, tuotteita, prosesseja, menetelmid
Jja jdarjestelmid sekd hallinnoivat niitd koskevia hankkeita.

Edelld mainittu madritelmd kattaa yhtd lailla "perustutkimukseen", '"strategiseen
tutkimukseen", "sovellettuun tutkimukseen", "kokeelliseen kehitykseen" ja "tiedonsiirtoon"
liittyvdn ammattitoiminnan, mukaan luettuna innovointi- ja neuvontakyky, sen mukaan, onko
tiedon keksiminen tai hankkiminen tarkoitettu tiettyyn sovellukseen (joko teollisuuteen tai
sosiaalisiin tarkoituksiin) vai ei.

Edelld mainittua tutkimustoimintaa harjoitetaan monissa eri tutkimusympéristoissa:

e Yliopistot ovat yleensd suuntautuneet pitkdn aikavélin perustutkimushankkeisiin ja
strategisiin  tutkimushankkeisiin, ja ne tunnustetaan valttdmittomiksi osaamiseen
perustuvassa taloudessa.

o Julkiset tai yksityiset tutkimusorganisaatiot tai tiedekorkeakoulut eroavat toisistaan maan
ja tutkimustoiminnan lajin mukaan, ja niissd tehdddn strategista ja sovellettua
(markkinasuuntautunutta) tutkimusta.

o Tietyt suuret teollisuuden toimijat eivét yleensé painota strategista tutkimusta, ja useimmat
suuret teollisuuden toimijat ja teknologiapainotteiset pk-yritykset harjoittavat
markkinasuuntautunutta tutkimusta ja teknologian siirtoa.

On huomattu, ettd tutkijoiden aseman arvostus vaihtelee tiedeyhteisdssd sektorin,
tutkimusympdariston tai tutkimuksen lajin mukaan. Koska kaikkien panos on kuitenkin tirked
tietoyhteiskunnan kehityksesséd, kaikki T&K-toimintaan suoraan tai epdsuorasti liittyvd
toiminta, mukaan luettuina tiedon sekd teollis- ja tekijinoikeuksien hallinta ja
tutkimustulosten hyddyntdminen tai tieteelliset julkaisut, on otettava huomioon olennaisena
osana T&K-uraa. Kaikkia uravaihtoehtoja on siis kohdeltava ja arvostettava yhtd lailla
pitdmatta erittdin arvostettua akateemista tutkijanuraa ainoana viitearvona, kun nuoria
houkutellaan tallaiselle uralle.” Lisdksi elinikdisten ammatillisten
kehittymismahdollisuuksien olisi toteuduttava eri tutkimusympiristoissd yhd useammassa
uravaihtoehdossa.

3. T&K-URAMAHDOLLISUUDET

3.1. T&K-toiminnan mahdollinen tydovoimatarve

Askettiin julkaistussa komission tiedonannossa "Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma
Euroopalle"” korostetaan seuraavaa: "Eurooppaan tarvitaan lisid oikeanlaisilla taidoilla
varustettuja tutkijoita, jotta tutkimusinvestoinnit voivat kasvaa suunnitellulla tavalla vuoteen

21
22

Lisédksi monet pienet pk-yritykset osallistuvat varsinkin prosessi- ja/tai tuoteinnovaatiotutkimukseen.
Ks. myds HFSP:n ja ETS:n asiakirja "Towards a paradigm for education, training and career paths in
the natural sciences" osoitteessa www.esf.org.

3 KOM(2003) 226 lopullinen ja SEC(2003) 489, 30.4.2003.



2010 mennessd. Lisddntyneet tutkimusinvestoinnit lisddvdt myos tutkijoiden kysyntdd:
tavoitteen saavuttamisen arvioidaan edellyttivin noin 1,2 miljoonan henkilon lisdystd
tutkimushenkilostoon,  josta 700 000 tutkijoita™.  Timdn  lisiksi  tarvitaan — uutta
tutkimushenkilostod idn myotd tyéeldmdstd poistuvien tilalle."

Vuonna 2001% yhteison T&K-toiminnassa tydskenteli (kokoaikavastaaviksi muutettuna) noin
1,8 miljoonaa T&K-tydntekijid, joista alle miljoona oli tutkijoita.”® Uusimmat saatavilla
olevat luvut osoittavat, ettd tutkijoiden kokonaismdird kasvoi hieman (2 prosenttia) EU:n
15 jasenvaltiossa vuosina 2000-2001. Tdm& kehitys vastaa suurelta osin T&K-menojen
maérdn kehityst.

Yleisesti ottaen vaarana on, ettd T&K-toiminnan tutkijavoimavarojen ja tutkijavoimavaroja
kouluttavien opettajien tarjonta ei riitd tulevaisuuden tarpeisiin tai ainakaan kolmen prosentin
tavoitteen®’ saavuttamiseen, kuten kansallisten TTK-politiikkojen esikuva-analyysin alustavat
tulokset osoittavat.”® Lisiksi on havaittavissa ristiriita tuoreen makrotalousanalyysin mukaan
ndenndisesti suotuisien nidkymien (tyomahdollisuuksia tuhansille tutkijoille) ja vdhemmén
suotuisien ennusteiden vililla, silld useimpiin tutkimusorganisaatioihin tehtavit yksityiset ja
julkiset investoinnit kasvavat vain hitaasti tai jopa vdhenevét ja kestdviin tutkijanpaikkoihin
sitoudutaan yhd harvemmin.

Jotta voidaan turvata tutkijoiden vakaat urandkymadt ja saavuttaa kolmen prosentin tavoite, on
erittdin tirkedd pienentdd titd ilmeistd eroavuutta maailmanlaajuisten tarpeiden ja
mikrotalouden kdyttdytymisen valill4.

Vaikka koulutus, oppiminen ja T&K-toiminta ovatkin osaamisyhteiskunnan talouskasvun
mahdolliset alkuléhteet, todellisuudessa tdhdn péédstddn vain, jos menestyksekkéin
innovoinnin, investointien ja tutkimustulosten levittimisen kysynnin edellytyksid parannetaan
EU:ssa tuntuvasti sen tarkeimpiin kansainvélisiin kilpailijoihin verrattuna.

Lissabonissa ja Barcelonassa asetettujen haasteellisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
koulutusjérjestelmidn valmiuksien huomattavaa lisdédmistd, ja lisdksi on huolehdittava siitd,
ettei madréllinen kasvu tapahdu tinkimélla laadusta.

Myos nuorten opiskelijoiden kisitykset tutkimusalan urandkymistd ja tyollistyvyydestd
vaikuttavat sithen, onnistutaanko luomaan riittdvid valmiuksia vuodeksi 2010 asetettujen
tavoitteiden” saavuttamiseksi. Jos opiskelijat pelkddvit, ettd tutkimuslaitoksilla ja
innovatiivisilla yrityksilld ei lahitulevaisuudessa ole kysyntai tillaiselle patevyydelle, he eivit

2 Luvut kuvaavat henkilomdirid, ovat suuntaa-antavia ja sidoksissa kéytettyihin olettamuksiin.

Nykyisissé jisenvaltioissa ja liittyméssa olevissa valtioissa oli vuonna 2000 noin 1,6 miljoonaa tutkijaa.
R&D Expenditure and Personnel in Europe 1999-2001, Statistics in Focus, Science and Technology
Theme 9-3/2003, Eurostat, Euroopan yhteisot, 2003.

Luvut vaihtelevat 40 prosentista 75 prosenttiin EU:n 15 jasenvaltion ja teollisen tai akateemisen
tutkimustoiminnan mukaan.

7 KOM(2003) 226 lopullinen, 30.4.2003.

2 SEC(2002) 929 lopullinen, 11.9.2002, ks. 5.3 kohdan kaavio ticteen ja teknologian alan T&K-
toiminnan intensiteetisti ja tutkijavoimavarojen intensiteetisti eri maissa.

Opetusministerien neuvosto antoi 5. toukokuuta 2003 padtelmit keskimddrdistd eurooppalaista
suoritusta koskevista koulutuksen viitearvoista (benchmarks). Viidestd hyviaksytystd keskimidrdista
eurooppalaista suoritusta koskevasta viitearvosta yksi koski matematiikkaa, luonnontieteitd ja
tekniikkaa. Neuvoston mukaan ndiden kolmen alan loppututkinnon suorittaneiden kokonaismééran
pitdisi nousta 15 prosentilla Euroopan unionissa vuoteen 2010 mennessé, kun taas miesten ja naisten
vilisen eron pitdisi samanaikaisesti vihetd (neuvoston pédidtelmét, annettu 5 pdivana toukokuuta 2003,
EUVL C 134, 7.6.2003, s. 3).
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vélttdmattd aloita téllaisia opintoja tai, jos he aloittavat, he saattavat valmistuttuaan muuttaa
ulkomaille.

3.2, T&K-uran saama julkinen tunnustus

Kysymys tutkijoiden saamasta julkisesta tuesta liittyy selvisti sithen, miten tieteen katsotaan
edistdvian yhteiskunnan kehitystd. Kansalaiset ovat tietoisia teknologiainnovaatioiden
vaikutuksesta eldménlaatuun®, mutta vaikutukset voidaan nihdi sekd myonteisind ettd
kielteisind. Kansalaiset eivét yleensd ymmarrd, mitd tutkijat tekevdt ja miksi, eivétkd he
ymmaérrd, mitd hyotyd siitd on yhteiskunnalle. Julkinen tunnustus liittyy usein tutkijoiden
tehtdvianimikkeeseen, ja se rajoittuu usein sellaisiin nimikkeisiin kuin "professori"
korkeakoulussa ja "tohtori" lddkarinammatissa.

Jotta tutkimuksen poliittinen merkitys ymmarrettdisiin yhd paremmin yhteiskunnan
kehityksessd ratkaisevana tekijdnd, tutkimuksen siséllon ja yhteiskunnalle koituvan
nettohyddyn vilistd yhteyttd tdytyy selvdsti korostaa. Yhteiskunnassa pitdisi my0s entisti
paremmin tunnustaa tutkimuksen tehtdva, tutkimustyon merkitys ja T&K-uran arvo. Tastéd
nidkokulmasta poliitikkojen sitoutuminen on olennaista, jotta tutkijoiden merkitys
yhteiskunnalle tunnustettaisiin.

Eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdminen tarjoaa yhtdéltd kehyksen yleisen tietoisuuden
lisadmiseksi tutkimuksen ja tutkijoiden arvosta yhteiskunnalle, ja joissakin Euroopan maissa’'
onkin kehitetty menestyksekkiitd aloitteita. T&K-uran saaman julkisen tunnustuksen
parantamiseen ja edistdimiseen ei kuitenkaan ole ollut yhteensovitettua eurooppalaista
strategiaa. Hyvéd keino korjata tdméd puute ja vélittdd viesti kansalaisille olisi jérjestda
Euroopan tutkijoiden teemavuosi, joka korostaisi uudelleen inhimillistd tekijda ja joka olisi
siis tillaisen strategian ydinosa.>?

Toisaalta komissio on Tiede ja yhteiskunta -toimintasuunnitelman yhteydessa kaynnistimassa
yleiseurooppalaista aloitetta, jonka tavoitteena on tukea koulujen tiedeopetusta. Koulujen
tiedeopetuksella on suuri merkitys. Nuoret kiinnostuvat jo varhaisessa idssid luonnontieteistd
ja niihin liittyvistd asioista, mutta kiinnostus hiipuu koulussa.”> Kun tehdain tulevaan uraan
vaikuttavia kurssivalintoja, oppilaat pitdvit luonnontieteiden opintoja usein epékiinnostavina
ja liian vaikeina. Painopisteend ovat opettajat, mutta aloitteeseen odotetaan osallistujia
sellaisten toimijoiden laajemmasta yhteisostd, jotka haluavat kdyttdd ja kehittdd nuorten
luonnontieteellistd osaamista (opettajat, kasvatustieteilijét ja tutkijat, mukaan luettuna teolliset

30 Ks. sekd jdsenvaltioiden Eurobarometri-tutkimus (EUROSTAT report number 55.2 "Europeans,

Science & Technology", joulukuu 2001) ettd ehdokasvaltioiden Eurobarometri-tutkimus (EUROSTAT
report number 2002.2. "Public opinion in the Countries applying for EU membership", Gallup org.
Unkari, maaliskuu 2003).

Esimerkkejd ovat EPSRC:n (Engineering and Physical Science Research Council) tiedotustapahtumat
tai vuoropuhelua kansalaisten kanssa koskeva aloite Yhdistyneessd kuningaskunnassa, rahaa
syopatutkimukseen kerddviat monenlaiset tapahtumat eri maissa tai se, ettd parhaat professorit pitdvét
avoimia luentoja suurelle yleisdlle, mikd on heréttdnyt valtavasti huomiota tiedotusvélineissd. Tdma on
muuttanut kansalaisten asenteita tutkimusta ja tiedettd kohtaan hyvin lyhyessd ajassa Unkarissa tai
Suomessa, jossa insindoriopiskelijat ovat kehittdneet oman slanginsa ja jossa on suosittua kuulua tuon
tieteenalan opiskelijoihin. Muita esimerkkejd ovat sditiot ja se, miten ne houkuttelevat rahaa
tutkimukseen (esimerkiksi syopatutkimukseen Italiassa): ne edistdvét ajatusta siité, ettd tiede on tiarkedd
yhteiskunnalle, ja kansalaiset kannattavat laajasti titd ajatusta. Saksassa Alexander von Humboldt
Foundation paransi markkinointistrategian avulla tutkimusstipendien houkuttelevuutta.

Esimerkki hyvéstd kdytdnnostd 16ytyy Suomesta, jossa Suomen Akatemia on kdynnistinyt aloitteen
"Kiinnostaako tutkijan ammatti?", ks. http://www.aka.fi/.

3 EUROSTAT report number 55.2. "Europeans, Science & Technology", joulukuu 2001
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tutkijat). Aloitteessa annetaan neuvoja parhaista kdytdnndistd ja tekniikoista, jotka koskevat
tieteen esittelyd todellisissa ympaéristoissd. Ammattimaisten tutkijoiden osallistumisella
kurotaan umpeen kuilua tiedeopetuksen ja tieteen kdyton vélilld. Korkean tason tyoryhmé on
perustettu pohtimaan muita toimenpiteitd, joilla nuoret saataisiin yhd useammin osallistumaan
tiedeopetukseen.

Tutkimuksen arvo yhteiskunnalle voidaan siis kiteyttdd pyrkimykseen tai visioon, mutta
henkildkohtainen uravalinta liittyy pikemminkin tyytyvéisyyden, vakauden, palkkaustason,
uralla etenemisen ja aseman kaltaisiin kysymyksiin kuin yhteiskunnan tarpeisiin liittyviin
perusteluihin.

3.3. Viylit korkeakoulujen ja teollisuuden vililli

Yhteistyokumppanuudet korkeakoulujen ja teollisuuden tai yksityisesti ja julkisesti
rahoitettujen tutkimusorganisaatioiden vililld ovat nousseet ratkaisevaan asemaan tiedon ja
innovaatioiden siirrossa, mutta on vield epdselvdd, miten téllaiset suhteet olisi jisennettdvé,
puhumattakaan siitd, miten olisi toteutettava henkilostovaihtoa tai edistettdvd yhteisid
koulutusohjelmia.

Yhtend syyné on kisite akateemisesta vapaudesta, jonka tutkijat haluavat mielelldén sdilyttaa.
Viime vuosina sosiaaliset, poliittiset ja taloudelliset paineet siitd, ettd korkeakouluissa
tehtavan tutkimuksen kéytdnnon merkitys on pystyttivd perustelemaan, ovat kasvaneet.
Naistd muutoksista huolimatta useilla aloilla sovellettuja tutkimushankkeita ei vieldkddn
pidetd yhtd arvokkaina kuin muita hankkeita, eikd teollisuudessa tydskentelevid tutkijoita
pidetd varteenotettavina ehdokkaina etenemién akateemisella uralla. Silloin teollisuuden
tyOpaikkaa voidaan pitdd vasta toiseksi parhaana vaihtoehtona, ja vastaavasti korkeakoulujen
tyopaikkojen muodollinen vaatimus (tohtorintutkinto) vaikeuttaa teollisten tutkijoiden
siirtymistd  korkeakouluithin. Myds  sellaiset kysymykset kuin eldkkeiden ja
sosiaaliturvaoikeuksien  siirrettivyys'', saavutettujen etuuksien ja ammattiaseman
menettdminen sekd yhtddltd tutkimustulosten luottamuksellisuuteen ja teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojaan ja toisaalta julkaisemiseen liittyvdt hyvin erilaiset kulttuurit
vaikeuttavat siirtymistd alalta toiselle.

Liikkuvuuden kulttuuri korkeakouluista teollisuuteen (tai julkiselle ja yksityiselle sektorille)
ja pdinvastoin on siis erittidin rajallinen. On tirkedd korostaa, ettd kummankin alan tdytyy
kehittyd ja yhdessd edistdd tydvoiman riittdvai tarjontaa kaikilla T&K-toiminnan aloilla, jotta
henkildstévaihto voidaan toteuttaa entistd jisennetymmin.>

Useimmissa Euroopan maissa on muutamia esimerkkejd hyvisti kaytannoistd’®, ja tissd
yhteydessd on syytd mainita Euroopan tiedesddtion raportti "Agents for change — Bringing
industry and academia together to develop career opportunities for young researchers",
koska siind ehdotetaan 14:sti kdytinndn toimenpiteestd koostuvaa muutosohjelmaa.”’

34 Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun neuvoston asetuksen N:o 1409/71

uudistaminen ja yksinkertaistaminen (KOM(1998) 779 lopullinen, 21.12.1998) helpottaa merkittdvasti
téllaista siirtymisti alalta toiselle.

Ks. my06s uudet Marie Curie -toimet kuudennessa puiteohjelmassa.

Ks. myds liikkuvuutta késittelevin korkean tason tyoryhmén loppuraportti, erityisesti 2.5.2 kohta Good
Practice Examples.

Raportti 16ytyy osoitteesta www.esf.org.
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Euroopan komissio jatkaa eurooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategian™ seka

ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman™  tiytintdonpanemiseksi
toteutettuja toimia, ja se kiynnistii myods joukon kohdennettuja aloitteita, jotta voidaan
vaihtaa esimerkkejd kaikkien Euroopan maiden hyvistd kdytdnndistd ja levittdd niitd laajasti
tutkimusyhteisossa.

34. T&K-uran eurooppalainen ulottuvuus

T&K-urandkymit ovat yhteydessd kansallisten tydomarkkinoiden kokoon. Tuoreessa
tutkimuksessa®® korostetaan, ettd koska Euroopan kaikilla kansallisilla markkinoilla T&K-
toiminnan tutkijavoimavarat ovat rajalliset, henkilolld ei ole monia vaihtoehtoisia
tyomahdollisuuksia, jolloin tarve vakiinnuttaa asema tehokkaammilla tyémarkkinoilla
korostuu entisestddn. Parantamalla tutkijoiden ja huippuinsinéorien tyomarkkinoiden
vhdentymistd Euroopassa voidaan paljolti lievittdid tdtd puutetta.

Usein sanotaan, ettd maantieteellinen ja alojen vilinen liikkuvuus on yksi véline T&K-uran
tehostamisessa. Tdmé onnistuu vain, jos kaikissa T&K-uran vaiheissa saatua ammatillista
kokemusta arvostetaan tdysimaérdisesti ja jos se otetaan huomioon uralla etenemisessa.

Tarvitaan mekanismeja ja vilineitd*'!, joiden avulla voidaan ottaa huomioon erilaiset
ammatilliset saavutukset ja liikkkuvuuden tuoma lisdarvo. Niiden olisi perustuttava tutkijoiden
tyoehdoista  riippumattomiin  laatuvaatimuksiin,  vertaileviin  suuntaviivoihin  ja
vertailukelpoisiin perusteisiin, joihin kuuluu litkkuvuuden vaikutus tutkijoiden ammatilliseen
kehitykseen ja tiedon tuottamiseen.

Tutkijoiden ammatillisen kokemuksen tunnustamisen kehyksen kehittdminen loisi pohjan
dynaamiselle ammatilliselle kehitykselle, ja samalla muutettaisiin tutkijoiden epdvarmana
pidettyd tyollisyystilannetta; tutkijoiden tydsopimukset ovat usein vaihtelevia ja epédvakaita.

Tallaista kehystd kehitettdessd olisi pyrittdvd synergiaan tarkastelemalla niitd kokemuksia,
joita saadaan eurooppalaisen korkeakoulutusalueen ja eurooppalaisen elinikdisen oppimisen
alueen™ kehittimistyosti. Koska dskettdin on kiynnistetty Erasmus Mundus -masterkurssit
(Erasmus Mundus -ohjelman peruspilari) ja koska Bolognan prosessissa* korostettiin
muodostumassa olevan patevyyksien eurooppalaisen viitekehyksen ylemmaén jatkotutkinnon
(tohtorintutkinnon) tasoa, nyt saattaa olla oikea aika pohtia uudelleen ajatusta
"eurooppalaisesta" tohtorinarvosta ja tohtorintutkintojen tunnustamista Euroopassa T&K-uran
kannalta. Yliopistoille voitaisiin asettaa sellainen haaste, ettd ne tunnustaisivat
vastavuoroisesti toistensa korkeimmat akateemiset tutkinnot korkeakoulujen ja teollisuuden
ammattitoimintaa varten, ja jdsenvaltioita voitaisiin kehottaa mukauttamaan lainsdddantod,
jotta yhteiset tohtorinarvot olisi helpompi toteuttaa. Synergiaan olisi pyrittivd myo0s
tarkastelemalla niitd aloitteita, joilla toteutetaan ammatillisen koulutuksen tehostettua

3 KOM(2001) 331 lopullinen, 20.6.2001.

9 KOM(2002) 72, 13.2.2002.

40 EEAG:n (European Economic Advisory Group) toinen raportti (luku 5: Should we worry about the

brain drain?), helmikuu 2003.

Jo olemassa olevaa eurooppalaista tohtorintutkintoa (PhD) voidaan pitdd esimerkkind tdmdn alan

hyvistd kdytannosta.

42 KOM(2001) 678 lopullinen, 21.11.2001.

s Lisétietoa Bolognan prosessista, ks.
http://europa.cu.int/comm/education/policies/educ/bologna/bologna_en.html.
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yhteistyéti koskeva Kéopenhaminan prosessi™ ja ammattitaitoa ja litkkuvuutta koskeva
toimintasuunnitelma®, sekd komission ja jisenvaltioiden tasolla toteutettuja muita aloitteita,
joihin kuuluu jdsenvaltioiden julkishallintojen perustama hallitustenvélinen tydryhmd. Tyo
nojautuu lisdksi tiedonannossa "Tyéntekijoiden vapaan liikkuvuuden mukanaan tuomat edut
Jja mahdollisuudet"*® kuvattuihin saavutuksiin.

T&K-uran eurooppalaisen ulottuvuuden edistiminen on sisdllytettivd Euroopan tasolla
jasennettyyn ja yhteensovitettuun lainsdddéntdon, jolla pitdisi taata tutkijoille ja heiddn
perheilleen sosiaalisen suojelun korkea taso ja ndin minimoida riski jo saavutettujen
sosiaaliturvaoikeuksien menettdmisestd. Tdssd yhteydessd tutkijoiden pitdisi voida hyotya
EU:n tasolla parhaillaan tehtdvisti tyostd, jonka tavoitteena on uudistaa ja yksinkertaistaa
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista47 (mukaan  luettuna  soveltamisalan
laajentaminen koskemaan kolmansien maiden kansalaisia®) sekd ottaa kiyttoon
eurooppalainen sairausvakuutuskortti. Tdssd lainsddddnndssd pitdisi tdysiméadrdisesti ottaa

huomioon tutkijoiden ja heidén perheidensa erityistarpeet.
3.5. Sukupuolierot ja T&K-ura

Kuten edelld kuvatun poliittisen taustan yhteydessd on jo mainittu, EU ja sen jisenvaltiot®
sekd assosioituneet maat ovat tietoisia siitd, cttd naisten aliedustukseen T&K-toiminnassa
tdytyy puuttua, jotta tutkimusvoimavaroja voitaisiin hyddyntdd optimaalisesti. Naistutkijoiden
taitojen lisdiminen on siis valttiméatonta kolmen prosentin tavoitteen saavuttamiseksi.

Naisten osuus tutkijoista on julkisella sektorilla®® noin 30 prosenttia mutta teollisessa
tutkimuksessa®' vain 15 prosenttia. Naisten tydvoimaosuutta koskevat luvut eivit saisi peittis
alleen nykyisin jo tunnettua "vuotavan koulutusputken" ilmi6td eli sitd, ettd naisten madrd
vihenee epidsuhtaisesti sitd mukaa kuin he ldhestyvit tikapuiden ylépditd: EU:ssa alle
10 prosenttia professoreista on naisia.

Vuoden 2001 tuoreimpien tietojen mukaan naisten osuus Euroopan unionin
tohtorintutkinnoista on noin 40 prosenttia, joten korkeasti koulutettujen naistutkijoiden mééra
on kasvussa. Tétd suuntausta ei kuitenkaan saisi pitdd ainoana ratkaisuna entistd parempaan
naisten ja miesten tasa-arvoon. Kuten julkaisussa Third European Report on Science &
Technology Indicators 2003 osoitetaan, naisten aliedustus T&K-toiminnassa johtuu useista

44 Neuvoston péaidtoslauselma ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon edistdmisestd Euroopassa

14343/02, 6.12.2002. Prosessin tavoitteena on edistdd avoimuutta ja keskindistd luottamusta
ammattipatevyyksien ja -taitojen siirrettivyyden lisddmiseksi kaikkialla Euroopassa ja kaikilla tasoilla
sekd parantaa ammatillisen koulutuksen laatua ja asemaa.

» KOM(2002) 72 lopullinen, 13.2.2002.

46 Ks. KOM(2002) 694 lopullinen, 11.12.2002, erityisesti 5.3 kohta Ammatillisen kokemuksen ja virkaidn
tunnustaminen ja 5.4 kohta Ammatillisen pétevyyden ja tutkintotodistusten tunnustaminen.

4 KOM(1998) 779 lopullinen, 21.12.1998.

8 Neuvoston asetus (EY) N:o 859/2003, annettu 14 pidivdnd toukokuuta 2003, asetuksen (ETY) N:o

1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan
kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sddnndkset eivdt jo koske yksinomaan heidén
kansalaisuutensa vuoksi.

Tatd tietoisuutta korostetaan myOs 5 pdivdnd toukokuuta 2003 annetuissa opetusministereiden
neuvoston paitelmissd, EUVL C 134, 7.6.2003, s. 3.

Naisia ja tiedettd kisittelevin Helsinki-ryhmén raportti "National policies on women and science in
Europe", kesdkuu 2002, ISBN 92-894-3579-8.

"Women in Industrial Research - A wake up call for European Industry”, tammikuu 2003, ISBN 92-
894-4400-2.

"Third European Report on Science & Technology Indicators" EUR 20025 (2003), s. 249.

49
50
51

52
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monimutkaisista tekijoistd, jotka yhdessd muodostavat hienovaraisia mutta kumuloituvia
syrjinndn muotoja ja edellyttavét siten monenlaisia toimia.

Naisten tyohonotto, tydssd pysyminen ja ylentdminen tutkimusalalla edellyttdvit
innovatiivisia kdytdntoja suoritusten arvioinnissa ja palkitsemisjérjestelmissi. Jotta T&K-ura
houkuttelisi naistutkijoita, se ei saisi endd olla ristiriidassa perheen perustamisen kanssa, silld
tdmé ristiriita koskee edelleen lihes yksinomaan naisia.”® Lisiksi naisille on annettava
tunnustusta heididn saavutuksistaan, eikd heille pitdisi asettaa liian suuria paineita siitd, ettd
heididn on oltava miespuolisia kollegojaan parempia. My0s verkostoituminen ja mentorointi
ovat tdrkeitd mekanismeja, joilla naistutkijoita tuetaan wuralla. Liikeyritysten ja
tutkimusorganisaatioiden olisi edistettivd hyvid kéytdntojd, kuten joustavaa tydaikaa, niin
tutkimus- kuin johtamistehtdviinkin suuntautuvaa uraa ja "tyttdjen paivia".

Erityistoimenpiteiden lisdksi on erittdin tirkedd soveltaa sukupuolindkdkulmaa tutkimusuran
analyysissa. On siis tunnistettava ja otettava huomioon T&K-uran jdsentdmisen
ominaispiirteiden erilaiset vaikutukset mies- ja naistutkijoihin. Tami pétee silloinkin, kun
pohditaan, miten tieteestd tehtdisiin nuorten kannalta houkutteleva jo varhaisessa vaiheessa:
houkuttavuuden maksimoimiseksi tarvitaan monenlaisia ldhestymistapoja, joilla herdtetdén
niin poikien kuin tyttdjenkin kiinnostus. Téastd valtavirtaistamisessa on kyse, ja siksi
sukupuoliulottuvuus voi paitsi johtaa todelliseen naisten ja miesten tasa-arvoon myods avata
uusia mahdollisuuksia.

4. T&K-URAA OHJAAVAT TEKIJAT

Jotta piistiisiin irti mekanismeista, jotka ovat T&K-uran dynaamisen kehityksen este, on
tarpeen analysoida erilaisia tekijoitd ja nykyisid suuntauksia, jotka ohjaavat tdllaista uraa
Euroopan tasolla.

4.1. Tutkijakoulutus
4.1.1.  Muuttuva ympdristo

Asianmukaisen tutkijakoulutuksen kehittiminen on yhd tdrkedmpéd, jos Eurooppa aikoo
tayttdd arvioidun 700 000 tutkijan tarpeen, kuten dskettdin julkaistussa tiedonannossa
"Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle"* todetaan.

Yliopistoilla on heterogeenisuudestaan™ huolimatta keskeinen tehtivi tutkijakoulutuksessa,
kuten korostettiin jo tiedonannossa "Yliopistojen rooli tietojen ja taitojen Euroopassa"®.
Yliopistojen kykyyn vastata kaikkiin niille asetettuihin vaatimuksiin liittyy kuitenkin
epdilyksid, koska teollisuudessa ilmeisesti halutaan palkata tutkijoita, joilla ei ole

tohtorintutkintoa; tohtorintutkinnon suorittaneina pidetiin nimittiin liian erikoistuneina.”’

Tutkimusyhteison poliittiset neuvonantajat ovat vaatineet, ettd tutkijakoulutuksen olisi
sovelluttava nykyistd paremmin yhd useampaan uravaihtoehtoon. Kuten korkeakoulutuksen ja

53 Ks. erityisesti 2 jakso "Are women more affected by the family double standard?".

> KOM(2003) 226 lopullinen, 30.4.2003 ja SEC(2003) 489 lopullinen, 30.4.2003.

» Laitosten vélilld on yliopistotutkimuksen asemaan tiedejirjestelmissé liittyvid eroja, joihin viitataan
asiakirjassa OECD/DSTI University research financing DSTI/STP (99)18. Pariisi, OECD.

36 KOM(2003) 58 lopullinen, 5.2.2003, erityisesti 5.2.3 kohta Patevét tutkijaresurssit.

> Yhdysvallat on maailman ainoa valtio, jossa on perinteend, ettd teollisuuden tyontekijoiksi etsitdan
aktiivisesti luonnontieteiden tohtoreita (OECD, 1998).
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tutkimuksen vdlisten suhteiden kehityksen ennakointia eurooppalaisella tutkimusalueella
késittelevissd raportissa® osoitetaan, tutkimusta tekevdt yhd enemmin "ei-akateemiset"
laitokset (esimerkiksi yritykset, voittoa tavoittelemattomat julkiset tai yksityiset organisaatiot
sekd yksityiset ja julkiset riippumattomat tutkimuskeskukset). Raportissa todetaan, ettd
tutkijaopiskelijoiden valmentaminen "ei-akateemisille markkinoille” on todellinen haaste.
Nykyddn useimmat eurooppalaiset korkeakoulut ja tutkimuslaitokset kouluttavat jatko-
opiskelijoita "paikallisiin oloihin", toisin sanoen olettaen, ettd heiddn uransa ammattimaisena
tutkijana suuntautuisi enimmdkseen akateemiseen tutkimusympdristoon.”

Téstd syystd jatko-opiskelijoita ei pitdisi kouluttaa ja valmentaa ainoastaan paikallisille
akateemisille markkinoille vaan myds laajemmille kansainvélisille markkinoille. Jatko-
opiskelijoiden valmentaminen tutkijanammattiin muunlaisissa ympdéristdissd edellyttda
kuitenkin varsin jyrkkdid muutosta nykyisiin kdytantoihin ja asenteisiin, silld tima tarkoittaisi,
ettd tutkimusharjoittelijat osallistuvat yhd enemmdn yhteistyohankkeisiin "ei-akateemisten”
kumppaneiden kanssa ja ettd "ei-akateemiset kumppanit” osallistuvat yhd suoremmin
tutkijakoulutukseen  (ndmd kumppanit voisivat  esimerkiksi  osallistua  yliopistojen
Jatkotutkinto-ohjelmien  tai  ylempien  jatkotutkinto-ohjelmien  suunnitteluun  ja/tai
hallinnointiin erityisesti sovelletuilla aloilla).*

4.1.2.  Seuraukset tohtoriohjelmille

Uusimmat tohtoriohjelmat siséltévit aloitteita tutkijoiden tydllistyvyyden lisddmiseksi, silld
nithin kuuluu paitsi perustaitojen (esimerkiksi tutkimustaitojen ja -tekniikkojen) myos
yleisemmin ty6llisyyteen liittyvien taitojen (esimerkiksi tutkimushallinnon, viestintitaitojen,
verkostoitumisen ja ryhmidtyon) opetusta, jotta tutkijat voisivat vastata muuttuviin
vaatimuksiin epivarmoilla ja avoimilla tydmarkkinoilla.®" Toisin sanoen tutkijaopiskelijoille
annetaan mahdollisuus tekemélld oppimiseen. Tdmi tarkoittaa, ettd tutkimuksen kautta
tapahtuva koulutus on osa varsinaista tutkimustoimintaa viitoskirjaa valmistelevan tutkijan
tutkimusyksikossd.*

Téllainen kehitys vaikuttaa tutkijakoulutuksen rakenteeseen ja niihin tapoihin, joilla
tutkijakoulutusta ~ voidaan  tarkastella ~ Bolognan  prosessista ja  eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen  kehittdmisestd  kdytdvdn  keskustelun  yhteydessa. Kun
korkeakoulutuksesta vastaavat ministerit suunnittelevat seuraavaa vaihetta® , he voivat
siséllyttdd tohtoriohjelmat entistd ennakoivammin Bolognan prosessiin. Tdmé on erityisen
tarkedd siksi, ettd eurooppalaista tutkimusaluetta perustettacssa on asetettu kunnianhimoisia
tavoitteita vuodeksi 2010, ja on olennaista tarkastella niiti kahta prosessia yhdessa.

Tohtoriohjelmat on jdrjestetty eri tavoin Euroopan eri maissa; on yksilollisesti jérjestettya
koulutusta ja vakiomuotoisia koulutusohjelmia tietyn alan vditoskirjaa valmistelevien
tutkijoiden ryhmille. Ajatusta jérjestetystd koulutuksesta (esimerkiksi tutkimus-, tutkija- ja

8 STRATA-ETANIn raportti "Developing foresight for the development of higher education/research

relations in the perspective of the European Research Area (ERA)", prof. Etienne Bourgeois, esittelijé,

2002.
% Ks. edelld mainittu STRATA-ETANIn raportti.
60 Ks. edelld mainittu STRATA-ETANin raportti.

o Ks. esimerkiksi "Joint Statement of the Research Councils/AHRB'S Skills Training Requirements for

Research Students in the UK".

Tamd on myds alkuvaiheen tutkijakoulutukseen tarkoitettujen Marie Curie -vierailuapurahojen
padtavoite. Ks. http://europa.eu.int/mariecurie-actions.

Korkeakoulutuksesta vastaavien ministereiden eurooppalainen huippukokous jérjestetdin Berliinissd
18. ja 19. syyskuuta 2003.
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tohtorikouluissa) kehitellddn muutamissa Euroopan maissa, erityisesti Pohjoismaissa64,
Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja se on kokeiluasteella esimerkiksi
Saksassa ja Espanjassa.®’

Toinen térked osa tillaista jasennettyd koulutusta liittyy ohjaajan olemassaoloon ja laatuun.
Ohjaajan laatu saattaa vaihdella, ja joissakin maissa véitdskirjaa valmistelevilla tutkijoilla ei
ole todellista mahdollisuutta vaihtaa ohjaajaa keskeyttiméttd tutkimushanketta.
Tutkijaopiskelijoilla pitéisikin entistd useammin olla ohjaaja kaikilla tasoilla, ja tarvittaessa
jokaisen tohtoriohjelmia tarjoavan laitoksen pitdisi nimetd "riippumaton oikeusasiamies" tai
erityiskomitea tukemaan ja avustamaan tutkijaopiskelijaa, jos tdmdn tarvitsee vaihtaa
ohjaajaa.

Kuten monet tutkijaopiskelijoiden ammatilliset jérjestot ovat todenneet, kokeneiden
tutkijoiden pitdisi osallistua henkilokohtaisesti véitoskirjaa valmistelevien tutkijoiden
mentorointiin, liittdd heiddt tiiviisti tutkimusympéristoon, tuoda tarvittaessa esille
uravaihtoehtoja ja esitelld tutkijaopiskelija mahdollisimman monelle uudelle yhteyshenkil6lle.
Vaikka mentoroinnin luonne vaihteleekin, siiné pitéisi sitoutua vaalimaan jatkuvia, syvillisid
suhteita vuoropuhelun, pdcdtoksenteon ja keskustelun kautta, silld ndmd ovat usein puuttuneet
perinteisestd yliopistoympéiristéstc’i.66 Mentorointi pitdisi siten liittdd osaksi kaikkia
tohtoriohjelmia.

Tohtoriohjelmien rahoitus on yhd ongelma, koska viitdskirjaa valmistelevat tutkijat voivat
joutua takaamaan rahoituksen koko opiskeluajaksi, jotta heiddt hyviksyttdisiin ohjelmaan, ja
koska rahoituslihteet voivat olla hyvin monenlaisia jopa maan sisalla.” Tdmé kysymys liittyy
edelld mainittuun kunnianhimoiseen tavoitteeseen siitd, ettd tohtorintutkinto tunnustetaan
laajasti tyollisyyden kannalta. Lisdksi véitoskirjaa valmistelevat tutkijat muodostavat varsin
heterogeenisen ryhmédn Euroopan maissa. Heitd pidetddn opiskelijoina, henkilokuntana,
tyontekijoind tai  tutkijoina. Monen tutkijaopiskelijan  taloudellinen tilanne ja
sosiaaliturvaoikeudet ovat siksi vield epdvakaalla pohjalla. Niissdkin maissa, joissa
tutkijaopiskelijoille tarjotaan laajoja sosiaalietuuksia, ditiysavustukset ovat heilld yhi
epatyydyttavia.

Viitoskirjaa valmistelevien tutkijoiden pitdisi periaatteessa saada riittdvd rahoitus joko
apurahan, lainan tai palkan muodossa, ja heille pitdisi rahoitusldhteestd riippumatta tarjota
vihimmdistason sosiaalietuudet, myds vanhempainloma.®®

On vilttdimétontd analysoida tutkijaopiskelijoiden muodostaman heterogeenisen yhteisdn
asemaa, jotta voidaan alkaa jdrjestelmillisesti kartoittaa tutkijakoulutuksen jésentdimistd ja
jarjestimistd Euroopan eri maissa sekd sen pddsyvaatimuksia ja saada ndin entistd kattavampi
yleiskuva tutkijakoulutusmahdollisuuksien ominaispiirteistd Euroopassa.

64 Ks. NorFA:n (Nordisk Forskerutdanningsakademi) julkaisu Nordic research training: common

objectives for international quality, 2003, osoitteessa www.norfa.no.

Saksassa Graduiertenkollegs, Espanjassa International Graduate School of Catalonia (IGSOC).

Ks. "Bring context to mentoring", Dean Cristol, Ph.D., Old Dominion University.

Esimerkiksi vuoden 2001 Iuvut tohtoriohjelmien rahoituksesta Ranskassa paljastavat, ettd 36 prosenttia
viditoskirjaa valmistelevista tutkijoista kaytti henkilokohtaista rahoitusldhdettd, 33 prosentilla oli
ministerion, alueen tai yhdistyksen apuraha, 7 prosenttia sai ulkomaista rahoitusta tai EU:n stipendeja,
20 prosenttia kédvi ty0ssé ja 4 prosenttia sai rahoitusta teollisuuden kanssa tehdyn sopimuksen (CIFRE-
sopimuksen) nojalla. JJ. Paul, Research Institute on the Economic of Education, Dijon, Ranska.
Kuudennen puiteohjelman Marie Curie -toimien toteuttamista varten kehitettyjen sopimusehtojen
mukaan iséntélaitoksen on tarjottava riittdva sosiaaliturva.
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4.2. Erilaiset tyohonottomenetelmét

Tyohonotto on yhteydessd siithen, milld tasolla tyohonotto tapahtuu ja millaisissa
organisaatioissa paikkoja on tarjolla. Paikkoja voi olla avoimina kansallisella,
eurooppalaisella tai kansainviliselld tasolla aloitteleville tai kokeneille tutkijoille julkisen
sektorin organisaatiossa tai tutkimusvalmiuksia edellyttivissd opetustehtivisséd yliopistoissa.
Yksityisen sektorin tehtéviin teollisuudessa palkataan tutkijoita kaikista tutkijanuran vaiheista
kansallisten, eurooppalaisten tai kansainvélisten tydmarkkinoiden kautta.

Tyohonottojarjestelmédt ovat erilaisia eri maissa, eri tieteenaloilla sekd julkisissa ja
yksityisissd organisaatioissa. Julkisella sektorilla on vakiintuneet tyohonottokdytdnndt
kaikissa Euroopan maissa.”” Tyohénotto tapahtuu useimmiten lehti-ilmoituksilla, Internetissi
tai kansallisissa tai kansainvilisissd kilpailuissa. Julkisella sektorilla kédytetdén useimmiten
valintakomiteoita, ja komissio on jo korostanut tarvetta poistaa jéljelld olevat esteet, joiden
takia ulkomaiset tutkijat eivit voi osallistua tillaisiin valinta- ja arviointikomiteoihin.”
Todellisuudessa tyohonottoon vaikuttavat kuitenkin yhéd sellaiset tekijat kuin ohjaajan
vaikutus, paikalliseen kulttuuriin perustuvat sopimukset, ulkopuolisten paneelin jdsenten
puuttuminen tai se, ettd avoimista kilpailuista tulee paikallisia kilpailuja. Tami kertoo
akateemisten tai julkisten tutkimusrakenteiden rajallisesta avoimuudesta.

Toinen asia, joka on ratkaistava, koskee tieteellisiin standardeihin perustuvan tyohdnoton
yhtendisyyttd. Valintamenetelmdt perustuvat yksinomaan asiakirjoihin (ansioluettelo ja
julkaisut), kirjallisiin kokeisiin, haastatteluihin tai ndiden yhdistelmiin. Tyohonottoperusteet
pohjautuvat ldhinnd virallisesti vaadittuun koulutustasoon sekd muihin vaatimuksiin, jotka
liittyvdt organisaation tarpeisiin. Korkeakouluissa vaaditaan yleensd tohtorintutkinto tai
julkaisuja kansainvélisesti maineikkaissa tieteellisissé kausijulkaisuissa.

Sitd vastoin tutkijoiden tyohonotto yksityiselle sektorille on usein kokonaisvaltaisempaa, ja
sitd ohjaavat yrityskulttuuri ja kunkin yrityksen tarpeet, erityisesti tohtorintutkinnon arvostus.

Yksi avoimien eurooppalaisten tutkijamarkkinoiden perustamisen keskeisistd osista liittyy
kansallisten julkisen sektorin tydpaikkojen todelliseen ja tehokkaaseen avaamiseen EU:n ja
kolmansien maiden tutkijoille, kuten Euroopan komissio’' on jo tuonut selvisti esille:
"Kaikkien — — hakumenettelyjen on oltava avoimia’” — —. Jéisenvaltiot eiviit mydskddn saa
evdtd virkamiehen asemaa julkisen sektorin palvelukseen otetuilta siirtotyoldisiltd. Kaikkien
ndiden seikkojen osalta komissio aikoo valvoa tarkasti kyseisid kansallisia sddntojd ja
kiytintojd  ja ryhtyd tarvittaviin - toimiin  (aloittamalla  esimerkiksi  tarvittavat
rikkomismenettelyt) yhteison oikeuden tehokkaan noudattamisen varmistamiseksi."

Ammatillisen kokemuksen esitystavan osalta nykykdytdntd on sellainen, ettd tutkijan
ansioluettelossa on yleensd mainittava aikajdrjestyksessd kokemus esimerkiksi koulutusta ja
tyokokemusta, erityisosaamista ja kielitaitoa koskevine tdsméllisine viitteineen. Yksi

e Ks. "Employment and Working conditions of Academic Staff in Europe", J. Enders (toim.),

Gewerkschaft, Erziehung und Wissenschaft, Materialien und Dokumente Hochschule und Forschung,

lokakuu 2000.

Ks. KOM(2001) 331 lopullinen, 21.6.2001, 4.1 kohta "Toimet, joilla pyritdén saamaan aikaan tarvittava

dynamiikka liikkuvuutta harjoittavia tutkijoita suosivan ympériston parantamiseksi".

m Ks. KOM(2002) 694 lopullinen, 11.12.2002, erityisesti 5.2 kohta.

7 Ainoa poikkeus koskee tapauksia, joissa "oman maan kansalaiset, jotka eivit ole saman julkishallinnon
alan palveluksessa, eivdt myoskaén saa osallistua tydpaikkojen hakuun tai kilpailuihin".
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tarkeimmistd tekijoistd ndyttdd kuitenkin olevan, ettd ammatillinen kokemus perustuu
"lineaariseen" urakehitykseen, joka muistuttaa tikapuita ja jonka aikajatkumo ei katkea.

Monet tutkijat pitdvat titd "rankaisevana" tekijdnd varsinkin silloin, kun he siirtyvit yhdeltd
tieteenalalta toiselle — titd pidetdén merkittivina seikkana innovaatioprosessissa, mutta sitd ei
usein tunnusteta sellaiseksi — tai kun ura keskeytyy tilapdisesti henkilokohtaisista tai
perhesyistd. On ehdotettu, ettd tutkijoilla pitéisi olla mahdollisuus poistaa tietty méérd vuosia
ansioluettelostaan, jos he pitdvit sitd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena hakiessaan
tyOpaikkaa. Tamid vaatisi asennemuutosta tutkimusyhteison eri toimijoilta, joiden olisi
suhtauduttava entistdi avoimemmin "ei-lineaariseen" urakehitykseen ja arvioitava
pikemminkin ansioita kuin aikajirjestysta.

Tyo6honottomenetelmien parantamiseksi olisi kehitettdvd parhaisiin kdytdantdihin perustuvat
"tutkijoiden ty0honoton kdytdnnesddnnot", joissa otetaan huomioon tarpeellinen avoimuus
Euroopan tasolla seki erilaiset ansioiden ja huippuosaamisen arviointitavat.

4.3. Tyoehdot ja -olot
4.3.1.  Suuntaus kohti sddntelyn purkamista akateemisessa urajdrjestelmdssd

Tutkijoiden urajarjestelmaélle ovat tyypillisid erilaiset stipendit tai apurahat, useat perdkkaiset
sopimukset sekd virkauran tai vakituisen tydsuhteen jaksot. Téllaisen tutkijanuran rakenteen
kehitykseen vaikuttavat laeilla ja sopimuksilla sdédnnellyt muodolliset tydehdot ja -olot, jotka
ovat erilaisia eri maissa, julkisen ja yksityisen sektorin tutkimuslaitoksissa ja eri tieteenaloilla.

T&K-henkiloston tyOsuhteita sddnnelldédn yleensd kolmella eri tavalla: wvaltion lailla,
tyOnantajien ja tyontekijoiden edustajien viélisilld tydehtosopimuksilla sekd akateemisen
henkil6ston osalta korkeakoululaitoksen tydsuhteita koskevilla sddnnéilla.

Akateemisen henkiloston tyoehdoista ja -oloista Euroopan yhteisosséd tehdyssd vertailevassa
tutkimuksessa "Employment and Working Conditions of Academic Staff in Europe: A
Comparative  Study in the European Community"” todetaan, etti monissa
korkeakoulujdrjestelmissd on perinteiset yksilolliset tyosopimusneuvottelumekanismit yhtddltd
akateemisen henkiloston jéisenten ja toisaalta tyénantajan edustajien (valtiovallan edustajien
tai laitoksen johtajien) vdlilld. Sédnnot on siten voitu vahvistaa oikeudellisissa asiakirjoissa,
tyosopimuksissa, sen mukaan, miten niistd on pddasiallisesti sovittu: joko yksipuolisesti
valtion lailla tai tyénantajan sddnnoissd tai kahdenvilisesti kansallisen, paikallisen tai
vksilollisen tason tyosopimusneuvotteluissa tai ndiden yhdistelmdlld. Yleensd ndmd sddnnét
koskevat muun muassa palkkaa ja tyomddrdd, tyésuhdeturvaan ja viranhoitoon liittyvid
asioita, tyohonotto- ja ylennysmenettelyjd, tyésuhde-etuja, sapattivapaata ja eldketurvaa.

Korkeakoulutusjérjestelmissd on meneillddn monia muutoksia, ja suuntauksena on
akateemisen henkildston tydehtojen ja -olojen sddntelyn hajauttaminen. Téllaiset tehtdvien ja
péitoksentekoprosessien muutokset vaihtelevat eri maissa’* ja voivat tehdd jirjestelmésti
entistd monimutkaisemman, jos niité ei siséllytetd yhteensovitettuun kehykseen.

Monia tutkijoiden ty6oloihin liittyvid kysymyksid pitdisi selvittdd ja tutkia lisdd. Néihin
kysymyksiin sisdltyvit tyon joustavuus (etdty0 ja liukuva tydaika), oikeus elinikdiseen

& J. Enders (toim.), Gewerkschaft, Erziechung und Wissenschaft, Materialien und Dokumente Hochschule

und Forschung, lokakuu 2000.
Ks. esimerkiksi Itdvallan uusi asetus osoitteessa www.bmbwk.gv.at.
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oppimiseen, mahdollisuus anoa sapattivapaata sekéd infrastruktuurien ja vélineiden laatu,
mukaan luettuna verkkotutkimuksen tai kyberinfrastruktuurien kehittiminen.”

Téssd yhteydessd on syytd mainita, ettd miédrdaikaisten sopimusten, mukaan luettuina
tutkimussopimukset, tulevaisuus liittyy myos madraaikaista tyotd koskevan EU:n direktiivin’®

sellaiset védrinkdytokset, jotka johtuvat perdttdisten maddrdaikaisten tydsopimusten tai
tyosuhteiden kéytOstd, parantaa maédrdaikaisten tyontekijoiden mahdollisuuksia osallistua
koulutukseen sekd varmistaa, ettd madédrdaikaisille tyontekijoille tiedotetaan avoimista
vakituisista tyopaikoista.

On syytd analysoida, miten EU:n eri jdsenvaltioissa valmisteltavana oleva lainsdddéntd sopii
edelld kuvattuun tydskentely-ympéristoon. Tohtorintutkinnon jilkeisten apurahojen ja
sopimusperusteisen tutkimuksen rakennetta ja tulevaisuutta on pohdittava perusteellisesti
Euroopan eri maissa.

Tutkijoiden ja heidén tyOnantajiensa pitdisi keskustella tutkijoiden tydolojen kehittimisesti
osana tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, jotta timé tavoite saavutettaisiin helpommin.

4.3.2.  Palkkaus urakannustimena

Palkat ovat yksi uran tunnustuksen ndkyvimmisti osista. Tutkijoiden palkat ndyttavit jdédneen
jalkeen esimerkiksi johtotehtdvissd tyoOskentelevien palkoista. Tétd pidetddn syynd
uranvaihdoksiin, jotka voivat merkitd tutkijakoulutukseen sijoitetun julkisen pddoman
menettdmistd. Lisdéntynyt litkkkuvuus sekd avoimuuden ja vertailtavuuden tarve tutkijanuran
houkuttavuuden arvioimisessa edellyttdvit vertailevia tutkimuksia tutkijoiden taloudellisesta
tilanteesta ja palkoista.

Toistaiseksi niitd tutkimuksia’’ ei ole tehty jirjestelmillisesti. TAmé johtuu vaikeuksista,
jotka liittyvdt henkiloston erilaiseen asemaan tai maédrittelyyn, vertailukelpoisten
kansainvélisten tilastojen puuttumiseen, brutto- ja nettotulojen véliseen eroon (ero vaihtelee
paljon eri maissa heterogeenisten vero- ja sosiaaliturvajdrjestelmien takia) sekd tutkijan
taloudelliseen  panokseen  saavutetuissa  tutkimustuloksissa  tai  kykyyn  tehda
tutkimussopimuksia, joihin voidaan neuvotella yksilollisid etuja. Jotta asiasta saataisiin
kattava kuva, olisi vertailtava yksityisen sektorin tutkimustehtdvissd tyoskentelevien
ansiotasoa ja lisensoinnista tai muusta hyddyntdmisestd saatavia taloudellisia etuja sekd
annettava nama tulokset tutkijoiden saataville.

Haaste on suuri, koska se kattaa monenlaisia kysymyksid ja koska asiaa tukevat tiedot ovat
monimutkaisia ja kiistanalaisia.”® Siksi olisikin tehtdvi tutkimus Euroopan tasolla; téllainen

B Ks. my&s eLearning-toimintasuunnitelma (KOM(2001) 385, 18.7.2001) sekd NSF:n (National Science
Foundation) Blue-Ribbon Advisory Panelin raportti kyberinfrastruktuureista, tammikuu 2003,
osoitteessa http://www.cise.nsf.gov/evnt/reports/toc.htm.

Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 pédivand kesdkuuta 1999, Euroopan ammatillisen
yhteisjarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjirjeston (UNICE) ja julkisten
yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekeméstid madriaikaista tyoti koskevasta puitesopimuksesta.

Ks. F. Thys-Clement: "Changes in research management: The new working conditions of researchers",
kesdkuu 2001.

Muutamissa tutkimuksissa ja raporteissa on pohdittu niitd kysymyksid, ja niitd voidaankin pitdd
lahtokohtana télle aloitteelle: UK Roberts Report "The supply of People with Science Technology and
Mathematics Skills", huhtikuu 2002, OECD: Education at a glance 2001, "Employment and Working
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tyd on vilttimitontd, jotta voidaan selvittdd tydolot ja urakehitysmahdollisuudet sekd
mahdolliset palkkatason tarkistukset ja ndin helpottaa tarjonnan ja kysynnin vertailua.

4.3.3.  Virkauravaihtoehtojen kasvava tarve

Vasta varsin dskettdin on myonnetty, ettd tutkijoille on luotava sellainen urarakenne, jossa
otetaan huomioon kaksi pitkén aikavilin ndkymid haittaavaa tekijéa: tietoisuus urarakenteesta
ja pitkdn aikavilin tySllisyysnikymien puuttumisesta varsinkin korkeakoulu-uralla.”

Yhtiiltd joissakin Euroopan maissa on analysoitu®, Kkisitelty ja vahvistettu etenkin
sopimusperusteisen tutkimushenkiloston urarakenteita; téllaisia aloitteita ovat esimerkiksi
Research Career Initiative (RCI®' Yhdistyneessi kuningaskunnassa tai Atfracting &
retaining researchers in Ireland -aloite™ Irlannissa. Toisaalta Yhdysvaltojen virkauramallista
keskustellaan useassa Euroopan maassa varsinkin korkeakoulutusjirjestelmien uudistuksissa,
joista esimerkkind on nuoremman professorin malli Saksassa.™

Ranskassa kansanterveyden ja ldédketieteen kansallinen tutkimuslaitos INSERM otti vuonna
2002 kayttoon uuden virkauramallin biolddketieteellisessd tutkimuksessa yhteistydssa
sairaaloiden ja yliopistojen kanssa. Uusi jérjestelmé tarjoaa viran, johon kuuluu ammatilliseen
kokemukseen suhteutettu kiinted vuosipalkka (myoOs perheen sairausvakuutus ja
eldkejarjestelmd) sekd viisivuotinen uusittavissa oleva sopimus ja sairaalan tai yliopiston
maksama lisédpalkka.

Téllaiset muuttuvat virkakuviot voivat myds luoda uusia mahdollisuuksia véylien
kehittdmiseen "akateemisen" ja "teollisen" tutkijanuran vilille. Tama on erittdin tirkedd niin
kauan kuin akateemisten tyoehtojen jaykkyydet ovat yksi suurimmista alojen vélisen
liikkuvuuden esteistd, kuten liikkuvuutta késittelevdn korkean tason tydryhmén
loppuraportissa® todetaan. Jos niiti jaykkyyksid poistetaan ja pohjustetaan niin tietd
tyosuhdetta ja palkkaa koskevalle yhdistetylle ldhestymistavalle, voidaan kehittdd uusia
kumppanuuksia ja saada aikaan teollisuuden ja korkeakoulut yhdistiva tutkijoiden virkaura.®

Jotta tutkijat voidaan ottaa mukaan vakituisiin ja kestdviin henkilostorakenteisiin,
virkauravaihtoehtoja on kehitettdvé esimerkiksi korkeakoulujen ja kansallisten tai alueellisten
tutkimuskeskusten tai laboratorioiden vilisten jdsennettyjen kumppanuuksien kautta tai
teollisuuden ja korkeakoulujen kumppanuuksien kautta. Uudesta uramallista on monenlaisia
etuja, jotka koskevat niin sovelletun tutkimuksen ja perustutkimuksen vilisten yhteyksien
parantamista kuin my0s motivaation parantamista joustavuutta lisddmélld. Talloin otetaan

conditions of Academic Staff in Europe", J. Enders (toim.), Gewerkschaft, Erziechung und Wissenschaft,
Materialien und Dokumente Hochschule und Forschung, lokakuu 2000.

Tama on osittain sidoksissa yliopistojen muuttuvaan tehtdvain ja tutkimuksen rahoitustapaan. Siksi on
yhd enemmidn hankekohtaisia sopimuksia, jolloin mahdollisuudet T&K-uran suunnitteluun ovat
vahiiset tai olemattomat. Ks. myés KOM(2003) 58, 5.2.2003.

Ks. tutkimus "Academic Research Careers in Scotland: a longitudinal study of academic contract
research staff, their jobs and career patterns", Institute for Employment Research — Scottish Higher
Education Funding Council.

Lisétietoa, ks. www.universitiesuk.ac.uk/activities/rci/asp.

Ks. www.sfi.ie.

Nuoremman professorin virka otettiin kdyttoon virkaoikeusuudistuksen (Dienstrechtsreform)
yhteydessa 23. helmikuuta 2002; lisdtietoa, ks. www.bmbf.de.

Erityisesti 2.5.2 kohta Good Practice Examples.

Tallainen virkaura voi siséltdd myos oheistuotteiden toteutusvaiheen. Ks. myods Ranskan innovaatiolaki
osoitteessa http://www.recherche.gouv.fr/technologie/mesur/loi/inovloi.htm.
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huomioon kolme ulottuvuutta: opetus, tutkimus sekd teollisuuteen tai yritystoimintaan
liittyvdt kysymykset, kuten tiedon ja innovaatioiden siirto.

4.3.4.  Ura-arviointijdrjestelmdit

Mitd enemmaén vaihtoehtoinen virkaura sisdltdd monenlaista tyokokemusta, sitd suurempi
merkitys on asianmukaisilla arviointijérjestelmilla.

Julkaisuja, kuten vaikutusvaltaisissa kausijulkaisuissa olleita artikkeleita, kansainvilisid
julkaisuja, kirjoja ja kirjan lukuja pidetddin olennaisena tekijdnd tutkijan tuottavuuden
arvioinnissa. Kuitenkin myds "muut indikaattorit”", kuten tietokoneohjelmat, tieteelliset
palkinnot, konferenssipuheet, osallistuminen messuille, seminaareihin ja tydpajoihin, ndiden
tapahtumien jdrjestdminen, virkanimitykset, opetustehtivét, kansallinen ja kansainvilinen
yhteistyd, tutkimuksen johtaminen, tutkimustulot sekd vdhdisemmaéssd méérin patentointi,
lisensointi ja oheistuotteiden luominen, ovat nousemassa yhtd tdrkeiksi tekijoiksi, kuten
tutkimuksessa "Researchers’ Appraisal at European Universities"® korostetaan.

Muutamat arvioinnista vastaavat tahot puoltavat juuri ndiden "muiden indikaattoreiden"
kayttod tutkijoiden huippuosaamisen tunnistamisessa ja palkitsemisessa, kun taas toiset tahot
pitdvét niitd vain tdydentdvind tietoina, jotka vahvistavat tutkijasta muodostetun mielipiteen.
Edelld mainitun tutkimuksen mukaan tutkijoita voidaan arvioida tutkijanuran eri vaiheissa:
ennen ylennystd, rahoitettavien hankkeiden arvioinnin aikana, sddnnollisesti (esimerkiksi
vuosittain), valmistauduttaessa palkkaneuvotteluihin tai neuvoteltaessa tydehdoista.

Tutkimus antaa yleiskuvan myos tutkijoiden arviointimenettelyistd eri jdsenvaltioiden
korkeakouluissa. Arvioinnin lajin ja maan mukaan arvioinnista vastaavat tahot voivat
vaihdella tutkimusneuvostoista ja ministeridista yliopistojen dekaaneihin ja tutkimusryhmiin.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja muualla Euroopassa (esimerkiksi Saksassa, Irlannissa,
Alankomaissa ja Norjassa) tutkijoita arvioidaan yleiseen henkilOstdpolititkkaan liittyvien
kansallisten jdrjestelmien mukaan; tdlloin otetaan huomioon yksilolliset suoritukset ja
tavoitteet. Useimmissa yliopistoissa on kuitenkin tutkijoiden arviointia koskeva
henkilostoohjeisto, jossa luetellaan tirkeimmait suoritusmittarit. Ranskassa, Tanskassa,
Portugalissa ja Espanjassa on indikaattoreita, joiden avulla arvioidaan tutkijan muuta
toimintaa kuin julkaisutietoja ja opetustehtivid. Joissakin maissa (Saksassa, Portugalissa)
arviointiin kehitetddn ja toteutetaan uusia lihestymistapoja.

Koska erilaisia T&K-uravaihtoehtoja olisi kohdeltava tasavertaisesti, on valttimatonta
kehittdd menettelyjd ja indikaattoreita, joilla tutkijoita voidaan arvioida heidin
tutkimustoimintansa lajin perusteella. Tdmad merkitsee myds, ettd edelld mainitut "muut
indikaattorit" siséllytetddn kaikkiin arviointiprosesseihin ja ettd saavutusten ja tulosten
arvioinnissa ei  aseteta  etusijalle  lainausten = lukumddrdd ja  kausijulkaisun
vaikutuskerroinlaskelmia. Ellei "muita indikaattoreita" oteta huomioon, timéi saattaa estdd
tutkijoita esimerkiksi hyodyntdmaéstd tutkimustuloksia. Sosioekonomiselta kannalta timéa
merkitsee, ettd tutkimuksen hyodyt eivit palaudu yhteiskuntaan.

On siis saatava entistd parempi késitys erilaisista 1dhestymistavoista, kuten vertaisarvioinnista,
suoritusperusteisista jarjestelmistd ja yksilollisistd arviointijirjestelmistd, jotka perustuvat
paikallisiin, kansallisiin tai kansainvilisiin normeihin. Tdmai olisi toteutettava jdrjestimalld

86 Tutkimuksen tilasi tutkimuksen PO:n linja K, eikd sitd ole vield julkaistu. Tutkimuksen toteutti

Eurotech Data, Luxemburg.
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Euroopan tasolla useita tyOpajoja, joissa kasitellddn ndihin kysymyksiin liittyvid parhaita
kéytintoja.

Téssd yhteydessd on my0s tirkedd tutkia, miten maantieteellistd ja alojen valistd liikkkuvuutta
arvioidaan osana uralla etenemisti. Korkean tason tydryhma® toi loppuraportissaan esille
joitakin haittoja, jotka liittyivédt tyoskentely- tai koulutusjaksoihin ulkomailla tai toisella
alalla, jos tutkija ei vield ollut saanut vakituista paikkaa ennen l1dht6dédn tai jos tutkijalla oli
vakituinen paikka.

5. EHDOTETUT TOIMET JA ALOITTEET

Edelld mainitut kysymykset ja ndkokohdat osoittavat, etti on tarpeen toteuttaa seuraavia
toimia:

— Parannetaan tietojen keruuta ja analyysia, jotta voidaan tehdé syvéllisid padtelmié.

— Luodaan entistd jdsennetympid vuoropuhelumekanismeja tutkimusyhteisén eri
sidosryhmien vilille, jotta voidaan parantaa tutkijoiden urandkymid kaikkialla
Euroopassa.

— Kédynnistetddn mahdollisuuksien mukaan erityisaloitteita ja -toimia tietyilla aloilla.
Naéilla aloitteilla ja toimilla edistetddn Barcelonan tavoitetta, jonka mukaan T&K-
toimintaan investoidaan kolme prosenttia BKT:sta.

Tdhédnastisen tyon perusteella sekd parhaiden kéytédntdjen vaihdon, esikuva-analyysin ja
vapaaehtoisen yhteistyon pohjalta ehdotetaan seuraavaa:

Komissio

e jatkaa tiedonannossa "Eurooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategia ol
tarkoitettujen  toimien toteuttamista sekd jatkaa Tiede ja yhteiskunta -
toimintasuunnitelman® sekii Naiset ja tiede -toimintasuunnitelman®® tiytintoonpanoa

e perustaa korkean tason tyoryhmdin selvittimddn esimerkkeji hyvisti kiytinndaistd, jotka
koskevat erilaisia tyomahdollisuuksia, kuten alojen vilisti liikkuvuutta tai uusia
virkauramalleja, sekdi levittimdidin niiti laajasti tutkimusyhteisossd

o ryhtyy laatimaan '"Euroopan tutkijoiden peruskirjaa', joka on vapaaehtoiseen
sddntelyyn perustuva T& K-toiminnan tutkijavoimavarojen urakehityksen kehys

o kdynnistid vaikutustutkimuksia tutkijoiden monien uravaihtoehtojen arviointia ja
esikuva-analyysia varten

8 Ks. tutkijoiden liikkuvuuden parantamista késittelevin korkean tason tyoryhmin loppuraportti ja

tiedonanto "Eurooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategia", KOM(2001) 331 lopullinen,
20.6.2001 sekd komission yksikdiden valmisteluasiakirja "First implementation report on A Mobility
Strategy for the ERA", SEC(2003) 146, 4.2.2003.

8 KOM(2001) 331 lopullinen, 20.6.2001 ja SEC(2003) 146, 4.2.2003.
8 KOM(2001) 714 lopullinen, 4.12.2001.
% KOM(1999) 76 lopullinen, 17.2.1999.
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o laatii parhaisiin kiytintoihin perustuvat "tutkijoiden tyohonoton kdytinnesddnnot',
joilla parannetaan tyohonottomenetelmidi

e kehittid vilineitd, jotta tutkimusyhteisossi voidaan vertailla palkkoja, mukaan luettuina
sosiaaliturvaetuudet ja verot, eri maiden, tieteenalojen, sektorien seki mies- ja
naistutkijoiden vililld.

Komissio aikoo yhteistyossi jidsenvaltioiden kanssa

e ryhtyd tarvittaviin toimiin, jotta voidaan kehittiid kehys erilaisten ammatillisten
saavutusten huomioimiseksi ja tunnustamiseksi koko tutkijanuran aikana, mukaan
luettuina urakehityksen 'yhteiset laatuperusteet” ja vilineet, joilla parannetaan eri
ympiristoissi hankittujen piitevyyksien ja taitojen avoimuutta

e jdrjestid useita tyopajoja ura-arviointijirjestelmid koskevien parhaiden kiytintiojen
vaihtoa varten, jotta ura-arviointijirjestelmdit olisivat entisti néikyvampidi, avoimempia ja
kansainvilisesti vertailukelpoisempia

o alkaa jirjestelmillisesti kartoittaa tutkijaopiskelijoiden asemaa, tohtoriohjelmien
jésentimistd ja jarjestimistdi Euroopan eri maissa sekd niiden pidsyvaatimuksia, jotta
tutkimusyhteiso saa entisti kattavamman yleiskuvan tutkijakoulutusmahdollisuuksien
ominaispiirteisti Euroopassa. Kartoitus sisiltiisi sellaisen koulutuksen ominaispiirteet,
jota tarjotaan kansainvilisessd yhteistyokehyksessd ja jota tuetaan esimerkiksi Sokrates-
ja Erasmus-ohjelmissa ja varsinkin puiteohjelman tutkijavoimavaroja koskevin toimin.

Komissio ehdottaa jasenvaltioille ja tutkimusyhteison sidosryhmille seuraavaa:

o Jirjestetiin Euroopan tutkijoiden teemavuosi, jotta voidaan vahvistaa T&K-uran
saamaa julkista tunnustusta.

e Kehitetiiin eurooppalainen foorumi tutkijoiden tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun.

e Otetaan huomioon tyomarkkinoiden laajemmat tarpeet seki tarve kehittid
tutkijakoulutuksen sisiltod Bolognan prosessiin sisillytettivien tohtoriohjelmien
yhteydessa.

e Liitetiin jasennetty mentorointi tohtoriohjelmien olennaiseksi osaksi.

e Pyritidn siihen, ettii tutkijaopiskelijoilla on entistii useammin ohjaaja kaikilla tasoilla, ja
nimetiiin tarvittaessa 'riippumaton oikeusasiamies" (tai erityiskomitea) tukemaan ja
avustamaan tutkijaopiskelijaa, jos timdn tarvitsee vaihtaa ohjaajaa.

o Varmistetaan, etti vdiitoskirjaa valmistelevat tutkijat saavat periaatteessa riittivin
rahoituksen joko apurahan, lainan tai palkan muodossa ja etti heille tarjotaan
rahoituslihteesti riippumatta vihimmdistason sosiaalietuudet, myos vanhempainloma.

e Kannustetaan — Barcelonan tavoitteiden mukaisesti — korkeakoulutukseen ja T&K-
toimintaan tehtiivien investointien merkittivid lisdysti Euroopan unionissa.

e Kiinnitetidn erityisti huomiota tieto- ja viestintiitekniikan kasvavaan merkitykseen

tutkimusympdristossd, erityisesti sen kykyyn parantaa koulutus- ja tukipalveluja, sekdi
verkkotutkimuksen laadukkaiden infrastruktuurien (kuten Géant ja Grids) tarpeeseen.
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o Kehitetidn kaikkia nditi toimia edistettiessi mies- ja naistutkijoiden yhtiliisid etuja
siten, etti kiinnitetidn huomiota niiden erilaiseen vaikutukseen miesten ja naisten
elimadssd.

e Perustetaan — tiiviissd yhteistyossd tutkijoiden liikkuvuutta koskevan Internet-portaalin
ja liitkkuvuuskeskusten eurooppalaisen verkoston kanssa — erityisid tutkijoiden
neuvontakeskuksia paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla kaikkiin Euroopan
maihin, jotta tutkijoille voidaan kertoa uusista T&K-uravaihtoehdoista ja niiden
pakollisista pddisyvaatimuksista.
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