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TIIVISTELMA

Tama on toinen kolmea liittymista vamistelevaa vdlinettd ja niiden yhteensovittamista
koskeva kertomus, jonka komissio antaa liittymista edeltdvan tuen yhteensovittamisesta
annetun neuvoston asetuksen® 13 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Phare-ohjelmassa toteutetaan yhteisbn sdannodston kayttéonottoon liittyvia ensisijaisia
toimenpiteitd, joko hallinnon valmiuksia parantamalla ta asiaan liittyvia investointega
tukemalla. Valineeseen sisdltyy myds taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskeva
osa. Siita voidaan tukea ympéristo- jaliikenneal oilla toteutettavia toimenpiteitd, jotka liittyvét
toissijaisesti mutta kuitenkin olennaisesti aluekehityksen tai teollisuuden rakenneuudistuksen
integroituihin ohjelmiin (1,634 miljardia euroa).

ISPA:sta rahoitetaan lagjoja infrastruktuurihankkeita liikenne- ja ympéristéaloilla (1,109
miljardia euroa).

SAPARDista rahoitetaan toimenpiteitd maatalouden ja maaseudun kehittémisen tukemiseksi
(539,6 miljoonaa euroa).

SAPARDIn toimintamalina on samanlainen ohjelmasuunnittelu kuin on kaytetty
jasenvaltioiden maatalousohjelmien ja maaseudun kehittamisohjelmien yhteydess, kun taas
ymparist6- ja liikennealoilla toimivassa |ISPA:ssa sovelletaan  koheesiorahaston
toimintamallia. Phare-ohjelmalla ei ole yhteison rakennerahastoissa suoraa vastinetta, sehan
liittyy keskeisesti yhteisbn s88nndston kayttoonottoon. Taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskeva Phare-ohjelman osa on suunniteltu tukemaan samanlaisia
hankkeita kuin tuetaan Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiadlirahastosta.
Samallatavoin raja-al ueyhteistytohjelma vastaa yhtei son Interreg-ohjelmaa.

Kaikkien kolmen valineen ohjelmasuunnittelun perustana ovat olleet liittymiskumppanuudet
ja ehdokasmaiden kanssa laaditut yhteison sd8nnoston kayttoonottoa koskevat kansalliset
ohjelmat. SAPARD-toimien perustana on monivuotinen ohjelma, joka kattaa vuodet 2000—
2006, kun taas ISPA ja Phare kayttdvéat yksivuotista ohjelmaa, jonka komissio hyvaksyy
ehdokasmaan esityksestd. Myos Phare- ja ISPA-hankkeet hyvaksyy komissio (lhetysto tai
paatoi mipaikka) ennen niiden taytantéonpanoa.

Kaikkien kolmen ohjelman taytantoonpanijoina ovat ehdokasmaat. Phare- ja ISPA-
ohjelmien yhteydessa komissio tarkastaa etukéteen hankinta- ja sopimusasiakirjat. Komissio
luovuttaa vastuun SAPARD-toimien halinnoinnista edunsagjamaiden taytantdonpaneville
virastoille elkd osallistu SAPARDiIn hallinnoimiseen edunsagjamaissa, vaan hankkeiden
toteutus tarkastetaan ainoastaan jalkikdteen. Téallaisen toimintatavan mahdollistaa tuen
yhteensovittamista koskevan asetuksen 12 artikla. Phare- ja ISPA-ohjelmissa on tarkoitus
ottaa kayttéon lagennettu hgautettu taytantdonpanojarjestelma (EDIS), jossa hakijamaiden
suorittamat hankinnat tarkastetaan jékikéteen vasta liittymisen gjankohtana.

! Neuvoston asetus (EY) N:o 1266/1999, annettu 21 pdivana kesdkuuta 1999, Euroopan unionin
jdsenyyttd hakeneille valticille osana liittymistd edeltavéd strategiaa annettavan tuen
yhteensovittamisesta ja asetuksen (ETY) N:o0 3906/89 muuttamisesta (EY VL L 161, 26.6.1999, s. 68).
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Vuos 2001 oli SAPARDIn ja ISPA:n toinen toimintavuosi. Kakki SAPARD-ohjelmat
hyvaksyttiin jo vuonna 2000, ja niistd yhta eli Latvia-ohjelmaa muutettiin vuonna 2001.
Neuvoteltiin ja tehtiin kahdenvédliset monivuotiset ja yksivuotiset rahoitussopimukset (el
Romanian  kanssa) ja  ddottiin @ vuoden 2000 médrarahat.  SAPARDIn
taytantdonpanotoimistojen perustaminen eteni merkittavasti, ja komissio luovutti viidelle
ehdokasmaalle vastuun SAPARD-toimistojen halinnoinnista ja niinpa SAPARD-varat
sirrettiin niille vuonna 2001.

Phare-tuki  toimitettiin  ehdokasmaille vuonna 1999 hyvaksyttyjen tarkistettujen
suuntaviivojen mukaisesti; niiden mukaan ohjelmassa keskitytéaan liittymisvamisteluihin
ottaen samalla huomioon kaks muuta liittymista vamistelevaa vélinetta Tuesta noin
30 prosenttia kohdennettiin instituutioiden kehittdmiseen, jossa téarkein toimintamuoto on
kummitoiminta (j&senvaltioiden hallinnossa toimivien asiantuntijoiden |dhettdminen
ehdokasmaihin), ja 70prosenttia lainsdddannon seka taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden parantamiseksi, ja tdtd kautta yhteisdn sa@nnoston kayttdéonoton
hel pottamiseksi, tehtaviin investointeihin.

Kolmen valineen yhteensovittaminen varmistetaan jakamalla niiden vastuualueet selkedsti,
kayttamalla yhteistéa ohjelmasuunnittelun perustaa ja eri osapuolten vélisella sdannollisella
yhteydenpidolla. Komission yksikdiden vélisesta yhteensovittamisesta huolehtii pé&osaston
tasolla komitea. Tuen taytantdonpanoa koskeva yleiskertomus (General Assistance
Document) esitettiin Phare-ohjelman hallintokomitealle, joka avustaa komissiota valineiden
yhteensovittamisessa. Kansallisella tasolla, ja haauttamistavoitteen mukaisesti, komissio
tukee voimakkaasti ehdokasmaita ministerididen yhteensovittamisen parantamisessa, mika on
keskeinen edellytys sille, ettd ehdokasmaat voisivat tulevaisuudessa hallinnoida
rakennerahastoja menestyk sekkaasti.

Liséksi komissio on ollut séanndllisesti yhteydessd Euroopan investointipankkiin ja muihin
kansainvélisiin rahoituslaitoksiin, jotta eri léhteistd hankkeiden ja ohjelmien rahoitukseen
tulevia varoja kaytettdisiin toisiaan téydentavasti. Etenkin ISPA, joka painottuu lagjoihin
infrastruktuurihankkeisiin,  tarjoaa  hyvdt  mahdollisuudet  yhteistyéhon  muiden
rahoitus dhteiden kanssa

Vuosi 2001 oli toinen vuos, jolloin kaikki kolme liittymista valmistelevaa vélinetta olivat
taydessd kaytossd. Uusien vdineden ISPA:n ja SAPARDin kéyttdonotossa ja
téytantoonpanossa edistyttiin - merkittévasti. Phare-ohjelmaa oli mukautettava uusien
vadlineiden huomioon ottamiseks, ja taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen
Kiinnitettiin alempaa enemman huomiota. Komission eri yksikdiden vélista yhteistyota
lisdttiin ja kehitettiin tuen yhteensovittamisesta annetun asetuksen mukaisesti. Liittymista
vamistelevia vélineita koskevien rakenteiden perustaminen ehdokasmaissa oli merkittava
edistysaskel instituutioiden kehittdmisessa ja aoitti maiden vamistelut rakennerahastoja
varten.

Taman kertomuksen liitteend olevassa teknisessa asiakirjassa on liittymista valmistelevien
vdalineiden ohjelmasuunnittel ua ja tdytantdtnpanoa koskevat jaksot kustakin edunsagjamaasta.



1. TAUSTAA

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Luxemburgissa joulukuussa 1998 pidetyssa huippukokouksessa
uuden strategian jasenyytta hakeneiden maiden vamistamiseks unionin lagentumiseen. Se
myons jasenyyden tukemiseen huomattavat lisévarat. Hallitusten ja valtioiden paémiehet
tekivat Berliinin Eurooppa-neuvostossa 26. maaliskuuta 1999 poliittisen  sopimuksen
Agenda 2000 -ohjelmasta. Agenda 2000 -tavoitteilla haluttiin lujittaa yhteison politiikkoja ja
antaa Euroopan unionille vuosiksi 2000-2006 uudet rahoituspuitteet, joissa lagjentuminen on
otettu huomioon

Berliinissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pddtelmien mukaisesti yhteisO on vuodesta
2000 yli kaksinkertaistanut Keski- ja Ité&-Euroopan ehdokasmaille myontamansa liittymista
vamistelevan tuen. Kuten Euroopan komissio Agenda 2000 -tiedonannossa ehdotti, vuosina
2000-2006 oli vuosittain kaytettéavissa 3,174 miljardia euroa (vuoden 2001 luku) Phare-
ohjelman ja kahden vuonna 2000 kayttdon otetun liittymista valmistelevan vaineen, ISPA:n
ja SAPARDin, kautta. Yhteison liittymista vamisteleva tuki jakautui vuonna 2001
seuraavasti: Phare 1,634 miljardia euroa, ISPA 1,109 miljardia euroa ja SAPARD 539,6
miljoonaa euroa.

Liittymisneuvotteluja nopeuttaneen Nizzan huippukokouksen jdlkeen on nyt &&rimmaisen
tarkedd auttaa ehdokasmaita liittymista vamistelevalla tuella mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti niiden ponnisteluissa omaksua yhteison sé8nndstd kokonai suudessaan
muutaman vuoden aikana. Kun otetaan huomioon edessa olevan tehtdvan mittasuhteet, on
aivan vattamaonta huolehtia sitd, ettd yhteison tuki voidaan kayttéd mahdollisimman
tehokkaasti. Kolmen valineen yhteensovittaminen on tassa selvastikin térkeda.

Vuonna 2001 liittymisneuvotteluja kaytiin ensimméisten kahdentoista maan kanssa ja
Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti tavoitteeksi pédéitda neuvottelut
vuoden 2002 loppuun mennessa jasenyyteen valmiiden maiden osalta siten, etta maat voivat
ottaa jasenind o0saa Euroopan parlamentin vaaleihin vuonna 2004. Laekenissa
joulukuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti unionin paattavaisyyden ”vieda
liittymisneuvottelut tuloksekkaaseen padttkseen vuoden 2002 loppuun mennessad niiden
ehdokasvaltioiden kanssa, jotka ovat valmiita liittymaan, jotta ne voisivat osallistua unionin
jasenina Euroopan parlamentin vaaleihin vuonna 2004 .

Tama kertomus kattaa kalenterivuoden 2001, joka oli seka ISPA:n ettd SAPARDIn toinen
toimintavuosi. Siind annetaan tietoja kohdennetuista méadrarahoista maittain  ja
valinekohtaisesti seka védlineiden taytantdonpanomekanismeista. Lopuks kasitelléan kolmen
liittymista valmistelevan valineen yhteensovittamista; kukin valine kuvataan seikkaperaisesti
kyseisen valineen vuosikertomuksessa’. Kertomuksen ja sen liitteiden toivotaan tarjoavan
hyodyllistd aineistoa liittymista valmistelevan tuen keskeisestéa merkityksesta enhdokasmaiden
jasenyysvamisteluissa.

2 Phare-kertomus: KOM( ), ISPA-kertomus KOM(2002) 596 lopullinen, Sapard-kertomus KOM (2002)
434 lopullinen.



2. PHARE: TIIVISTELMA

Vuonna 1989 Puolan ja Unkarin ja mydhemmin muiden Keski- ja It&Euroopan maiden
avustamiseksi kayttéon otettu Phare-véline kohdennettiin  yksinomaan ”vamistelemaan
liittymistd” vuonna 1997, kun Luxemburgin Eurooppa-neuvosto oli kaynnistényt nyt
meneilléadn olevan lagentumisprosessin. Pharen yleisid suuntaviivoja tarkistettiin vuonna
1998 niin, ettd niissa otettiin huomioon varat, jotka pian olivat tulossa SAPARDista
maatal outeen ja maaseudun kehittédmiseen ja ISPA:sta liikenne- ja ympéristoinfrastruktuurin
kehittdmiseen.

Phare-ohjelman vuoden 2001 maksusitoumukset olivat yhteensd 1,634 miljardia euroa.
Rahoitettuja toimiaolivat:

- kansalliset ohjelmat: 1,091 miljardia euroa, josta:
—  Bulgaria: 83 miljoonaa euroa
—  Tsekki: 65 miljoonaa euroa
—  Viro: 26 miljoonaa euroa
- Unkari: 90 miljoonaa euroa
—  Latvia: 31 miljoonaa euroa
- Liettua: 46 miljoonaa euroa
—  Puola: 411 miljoonaa euroa
- Romania: 274 miljoonaa euroa
—  Slovakia: 44 miljoonaa euroa
—  Slovenia: 21 miljoonaa euroa
- ydinvoiman kaytostépoistamista koskeva erityisohjelma: 168 miljoonaa eur oa
- raja-alueyhteisty6: 163 miljoonaa euroa
- alueelliset ja monialaiset ohjelmat: 212 miljoonaa eur oa.
Komissio on giirtényt Phare-ohjelmien hallinnointiin ja taytantdénpanoon liittyvaa vastuuta
yhd enemman ehdokasmaiden viranomaisille. Tama on osa prosessia, jolla ehdokasmaita
autetaan niiden valmistautuessa liittyma&an Euroopan unioniin ja hallinnoimaan sen jakeen

koheesio- jarakennerahastoja.

Sitd myo6ta kun vanhempia Phare-ohjelmia saatiin paétdkseen ja uusia aloitettiin, vuonna 2001
toteutetuissa hankkeissa sovellettiin yha enemman valmistautumista jasenyyteen painottavaa
toi mintatapaa vuoden 1998 uusien Phare-suuntaviivojen® mukaisesti. Hankkeita hallinnoidaan

Jasenyyttd hakeneissa valtioissa toteutettavia Phare-ohjelmia koskevat suuntaviivat vuosiksi 1998-
1999 hyvaksyttiin kesdkuussa 1998, ja ne kattavat Phare-talousarviot vuosilta 1998 ja 1999
(SEK(1998) 1012).



kussakin maassa sijaitsevien kansallisen rahaston ja vaha ukuisten t&ytant6onpanotoimistojen
kautta. Kussakin maassa keskeisessa asemassa on varainhoidosta ja sopimuksista vastaava
keskusyksikko, joka hallinnoi kaikkia instituutioiden kehittdmiseen liittyvia ohjelmia
(joissakin tapauksissa myos investointitoimintaa). Muut taytantdonpanoyksikot ovat edeltdjia
hallintorakenteille, joita tarvitaan panemaan rakennerahastot t&ytantotn unioniin liittymisen
jakeen.

Uudessa taytantdonpanomekanismissa on otettu huomioon Phare-ohjelman taytantddnpanosta
edellisind vuosina saadut kokemukset seka erityisesti tarve varmistaa, ettd EU-varojen
hoidosta vastaa rgjalinen maaré ” osaamiskeskuksia’. Tdma on ehdoton edellytys sille, etta
vastuu tarjouskilpailuista ja sopimusten teosta voidaan siirtéa kokonai suudessaan komissiolta
ehdokasmaalle (1agjennettu hajauttaminen).

Uusien Phare-suuntaviivojen perusteemana on ehdokasmaiden liittymisvalmistelujen
tukeminen, mik& girtdd painopistettd yha enemman kansalisiin ohjelmiin, jotka on
suunniteltu  komission kustakin ehdokasmaasta antamissa madréaikaiskertomuksissa
yksiloityjen erityisongelmien selvittdmiseksi. Tastd luonnollisena seurauksena useamman
maan yhteisten ohjelmien merkitys vdhenee. Aiemminhan ne olivat erittdin kayttokelpoisia,
kun haluttiin lisdta useille ehdokasmaille téarkeiden (etenkin yhteison s&8nnostoon liittyvien)
kysymysten tuntemusta. Tama tiedotusvaihe on nyt ohitettu, ja ehdokasmaita on autettava
hankkimaan yhtei son séannoston taytantbonpanossa tarvittavat k&ytannén valmiudet.

Vuoden 2001 ohjelmasuunnittelun perustana olivat Phare-ohjelman tarkistetut suuntaviivat,
jotka komissio hyvaksyi vuonna 1999*. Suuntaviivat laadittiin vuonna 1998 paétettyjen
muutosten perusteella, ja niissa otetaan huomioon uudet ISPA- ja SAPARD-asetukset, jotka
tulivat voimaan vuonna 2000. Myds niissd korostetaan tarvetta kayttdd Phare-ohjelmaa
ehdokasmaiden tukemiseen maiden vamistautuessa hyddyntamédan rakennerahastoista
saatavaa tukea liittymisen jdkeen (taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus).
Suuntaviivojen mukaan noin 30 prosenttia tuesta on kohdennettava instituutioiden
kehittdmiseen. Vuonna 2001 Kkyseinen osuus olikin 40 prosenttia, ja téarkeimpia
toimintamuotoja olivat kummitoiminta (twinning) €eli jasenvaltioiden halintoelinten ja
virastojen asiantuntijoiden ldhettdminen tilapéisiin tehtéviin ehdokasmaihin avustamaan
yhteisbn s88nnoston tiettyjen osien téytantdonpanossa sekd taman lyhyempi muoto,
keskipitkan aikavalin kummitoiminta (twinning light), joka aloitettiin vuonna 2001 Phare-
ohjelman vuoden 2000 tarkistuksessa® annettujen suositusten mukaisesti. Tuen painopiste on
siirtynyt saantel ykehyksen parantamiseks tehtéviin investointeihin (ja nain silla helpotetaan
yhteisbn sd8nndston kayttdonottoa) seka taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
tukemiseen.

Liséksi komissio on tarkistanut ja lujittanut siséisia jarjestelyja lahetystoissdan voidakseen
valvoa ehdokasmaiden viranomaisten jarjestamia tarjouskilpailuja ja niiden sopimusten tekoa.
N&in komissio on voinut hyvaksyd Phare-ohjelmaan liittyvét tarjouskilpailut ja sopimukset
aslanomaisessa maassa siella sjaitsevan lahetystonsa kautta (tarvitsematta siis lahettda
asiakirjoja péddtoimipaikkaan hyvaksyttavaks). Lahetystt seuraavat my6s hankkeiden
taytantdonpanon etenemista ehdokasmaissa.

Vuoden 2001 strategia-asiakirjassaan Euroopan komissio korosti, ettéd ehdokasmailla on
oltava riittavét yhteisbn sd@nnodston asianmukaiseen taytdntGonpanoon tarvittavat

SEK (1999) 1596.
° C (2000) 3103/2.



hallinnolliset ja oikeudelliset vamiudet. Ta&man vuoksi komissio on ehdottanut
toimintasuunnitelman laatimista. Siina olisi analysoitava kunkin ehdokasmaan kanssa
toimintatapaa, jolla maa pyrkii saavuttamaan ensisijaiset tavoitteensa, ja tarvittaessa maan
suunnitelmia instituutioiden kehittdmisen vahvistamiseksi.

3. | SPA: TIIVISTELMA

ISPA di liittymista vamisteleva rakennepolitiikan véline on Euroopan yhteison
rahoitusvéline, jonka tuella autetaan kymmentd Keski- ja It&Euroopan edunsagamaata
téyttamaan yhtei son séannoston asettamat vaatimukset ympéristo- jaliikennealoilla.

ISPA-vélinettd ohjaavat liittymiskumppanuudet ja yhteison sdannoston kayttéonottoon
liittyvét kansalliset ohjelmat ja se toimii samalla periaatteella kuin koheesiorahasto.

Tarkeimmét saavutukset vuonna 2001

Yhteison ympéristopolitiikan tdytantddnpano ja Euroopan liikenneyhteyksien vahvistaminen

Vuonna 2001 ISPA:n maksusitoumusmaérarahat budjettikohdasta B7-020 kaytettiin 94 uutta
| SPA-toimenpidetta ja hankkeiden, joista oli péitetty vuonna 2000, toista erad® varten (1 109
miljoonaa euroa). Tasta madrasta 2,7 miljoonaa euroa sidottiin lagjennetun hajautetun
taytantoonpanojarjestelman (EDIS) tekniseen tukeen ja 26,1 miljoonaa euroa hankkeiden
vamisteluun. Komissio teki paatoksen yhteensd 94 uudesta hankkeesta, joiden
hankekustannukset ovat kokonaisuudessaan 2,3 miljardia euroa ja joiden rahoituksesta
yhteison osuus on yli 1,1 miljardia euroa. Jdjelle jé&van osan rahoittavat yhdessa
edunsagjavaltiot (kansalliset keskus-, alue- ja pakallistason lahteet) ja kansainvéaliset
rahoituslaitokset. Vuonna 2001 yhteison avustuksen osuus hankekustannuksista oli
keskimaarin 64 prosenttia.

Ympéristbalalla ISPA-varoilla pyritéédn tukemaan yhteison  ympéristopolitiikan
téytantdonpanoa. Jotta yhteison tuella voitaisiin edistda ympéristolainsdadantéon liittyvien
tavoitteiden saavuttamista mahdollismman hyvin, ISPA-tuki kohdennetaan ensi vaiheessa
nithin ympéristdalan direktiiveihin, joiden taytantéonpano edellyttéa paljon varoja ja tulee
néin ollen kalleimmaksi. Kyseessd ovat seuraavat nelja alaa:

- juomavesihuolto,

- jateveden kasittely,

- kiinteiden jatteiden ja vaarallisten jatteiden huolto, ja
- ilman laadun parantaminen.

Vuonna 2001 ISPA:n talousarviosta 51,92 prosenttia kaytettiin ympéristbhankkeisiin. Yli
puolet ympéristbalaan liittyvastd |SPA-rahoituksesta kohdennettiin vuonna 2001 j&teveden
kasittelya koskeviin hankkeisiin. Ensisijaisesti hankkeissa keskityttiin viemardintitoihin, jotka
liittyivdt edunsagjamaiden nykyisten jéarjestelmien lagentamiseen, korvaamiseen tai
korjaamiseen. Noin 26 prosenttia kohdennettiin juomavesihankkeisiin, joista useimmat on

6 ISPA-toimia koskevat sitoumukset tehdddn vuotuisina erind, toisin sanoen sidottu mééra jaetaan

vahintdédn kahdelle vuodelle. Nain ollen varainhoitovuoden 2001 sitoumuksiin sisdltyy toinen era
joistakin hankkeista, joita koskevat padtokset on tehty jo vuonna 2000.
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yhdistetty jateveden kasittelya koskeviin hankkeisiin. Noin 15 prosenttia taman aan
rahoituksesta kohdennettiin kiinteiden jatteiden kasittel yyn, |ahinna kaatopai kkahankkeisiin.

Liikennealalla [ISPA-varoilla on tarkoitus tukea Keski-Euroopan edunsaajamaat
tulevaisuudessa kattavan Euroopan lagjuisen liikenneverkon (Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtds 1692/96, 23.7.1996), sellaisena kuin se méadritellddn liikenteen
infrastruktuuritarpeiden arviointionjelman (TINA) kertomuksessa, rakentamista. TINA-
verkoston ohella etusijalle olis asetettava Helsingissi kesdkuussa 1997 pidetyn kolmannen
yleiseurooppalaisen liikennekonferenssin  hyvaksymien kymmenen yleiseurooppalaisen
litkenneké&ytavan yhdennetty kehittaminen.

Liikennealalla vuonna 2001 kaytetyt ISPA-varat on kohdennettu TINA-verkoston
lagjentamiseen. Liikennealan varoista 57,5 prosenttia on kohdennettu tiehankkeisiin, joihin
sisdtyy sekd uusien teiden rakentamista ettd vanhojen parantamista kapasiteettia ja
turvallisuutta koskevien EU:n vaatimusten mukaiseksi. Noin 40 prosentilla on rahoitettu
hankkeita, joilla on kunnostettu ja parannettu rautatieinfrastruktuuria EU:n vaatimusten
mukaisiksi.

ISPA:n kautta yhteisd myontdd taloudellista tukea sellaisiin ympéristdhankkeisiin, jotka
edellyttéavat erityisen mittavia infrastruktuuri-investointgja, kuten vesihuoltoa, j&teveden
kasittelya tai jatehuoltoa koskeviin hankkeisiin. ISPA on lisdksi osoittautunut hyddylliseksi
valineeks autettaessa ehdokasmaita ymmartamaan paremmin keskeista
ymparistélainséadantoa ja vahvistamaan hallinnollisia edellytyksidan panna se taytantoon.

Vuonna 2001 ISPA:n kautta toimitettiin ehdokasmaille teknistd apua, jolla pyrittiin
koulutuksen muodossa parantamaan niiden kykya panna taytantoon keskeinen horisontaalinen
ymparistblainséaddantd, kuten ympéristbvaikutusten arviointia koskevat  direktiivit
(85/337/ETY ja 97/11/EY). Pyytaméalla arviota | SPA-hankkeiden mahdollisista vaikutuksista
ympariston kannalta herkkiin  aueisiin  komissio on parantanut ehdokasmaiden
perehtyneisyyttd luonnonvaraisten lintujen ja elinympéristdjen suojelua koskevaan
lainsdadantoon. Lisdks ehdokasmaille on annettu ohjeita siitd, kuinka ne voivat vattada
palautumattomat  vahingot  aueilla, joista sasttaa myohemmin tulla osa
Natura 2000 -verkostoa

Liikennealalla ISPA:n tehtéavand on ollut tukea tulevan Euroopan lagjuisen liikenneverkon
rakentamista ja parantaa kansallisten verkkojen sisdista seké niiden ja EU:n verkkojen valista
yhteenliittamista ja yhteentoimivuutta.

Hallinnollisten eddllytysten parantaminen hankehallintoa varten

ISPA:sta rahoitettavien hankkeiden on oltava yhteensopivia yhteison politiikkojen kanssa
sekd kilpailusééntdjen ja julkisia hankintoja koskevien séantdjen mukaisia. Endokasmailla on
kuitenkin ollut ongelmia ndiden tarjouskilpailuihin ja sopimusten tekoon liittyvien tiukkojen
vaatimusten tayttamisessd, mikd on johtanut viivastyksiin hankkeiden taytantdtnpanossa.
Puutteiden korjaamiseksi komissio jarjesti vuonna 2001 erilaisia kurssga ja toteutti muita
toimia, jotta ehdokasmaat voisivat paremmin suoriutua tarjouskilpailujen jérjestdmisesta ja

hankinnoista ja tayttaa yhtei son vaatimukset. N&ité toimia on tarkoitus jatkaa vuonna 2002.

Komissio on myds péaéttanyt tekniseen apuun liittyvista toimista saattaakseen varoja kayttoon
laadukkaiden hankkeiden vamistelua varten. Vuosina 2000 ja 2001 tehdyilla p&étoksilla
kohdennettiin yhteensa 59,9 miljoonaa euroa 30 teknisen avun toimeen vuoden 2002 ja sita



myohempien hankkeiden parantamiseksi. Kyseisiin toimiin sisdltyy tuki koheesiorahastosta
liittymisen jalkeen rahoitettavien hankkeiden valmistelulle.

Varainhoito ja varainhoidon valvonnan jrjestel méat

Komissio suoritti vuonna 2001 jarjestelmétarkastuksia arvioidakseen, missa lagjuudessa
ehdokasmaat ovat perustaneet varainhoidon ja varainhoidon valvonnan jérjestelmid, jotka
ovat ISPA-asetuksessa’ madriteltyjen vaatimusten mukaisia Tarkastuksissa on todettu
ehdokasmaiden tehneen paljon tyota varainhoidon ja varainhoidon valvonnan jérjestelmien
perustamiseksi, mutta joillakin keskeisilla alueilla tarvitaan vield lisétoimia. Ehdokasmaat
késittelevét parhaillaan tarkastuskertomuksissa esitettyjd havaintoja ja suosituksia
Tarkastuksi sta vastaavien komission yksikdiden on tarkoitus jatkaa néité toimia vuonna 2002.

Teknista apua tarjottiin, jotta ehdokasmaat voisivat tehda valmistelut lagjennettua hajautettua
taytantoonpanoj arjestelmaa (EDIS) varten. Vamisteluissa pyritéén saamaan varainhoidon ja
varainhoidon vavonnan jérjestelmédt vaatimusten mukaisikss ja tarjouskilpailu- ja
sopimusmenettelyt asianmukaisiksi.

4, SAPARD: TIIVISTELMA

SAPARD-vélineen, jonka kautta kanavoidaan yhteison talousarviosta rahoitustukea vuosina
2000-2006 vuosittain yli puoli miljardia euroa, pédasiallisina toimintalinjoina on SAPARD-
asetuksen® mukaisesti edistdd yhteistd maatalouspolitiikkaa ja siihen liittyvia politiikkoja
koskevan yhteison s&8nnoston taytantéonpanoa ja ratkal semaan jasenyytta hakeneiden maiden
maatal ousalan ja maaseutualueiden kestévaan sopeuttamiseen liittyvia ensisijaisia ja erityisia
ongelmia. Perusmaataloustuotantoon liittyvien hankkeiden liséksi tukikelpoisia ovat
tuotteiden jalostuksen, markkinoinnin ja laadun parantamiseen liittyvat hankkeet seka
yleisemmét maaseudun kehittémistoimet.

SAPARD-tukea on méaarda myontda kullekin hakijamaalle vuosiksi 2000-2006 laaditun
maataloutta ja maaseudun kehittamistd koskevan ohjelman mukaisesti. Kunkin ohjelman
sisdtd kuvastaa toimintalinjoja, jotka kansalliset viranomaiset ovat vahvistaneet SAPARD-
asetuksen asettamissa ragj oi ssa asianomai sen maan erityisol osuhteiden ja -tarpei den mukaan.

SAPARD-ohjelmat ovat suurelta osin verrattavissa jasenvaltioiden maatalous- ja maaseudun
kehittéamisohjelmiin. Ohjelmien laadinnasta vastanneet ehdokasmaiden viranomaiset joutuivat
téysin uuden tehtavan eteen. Kaikkien kymmenen maan ohjelmat olivat kuitenkin valmiit ja
komissio oli ne hyvéksynyt syksylla 2000, ja yhta niistéa (Latvia) muutettiin vuonna 2001,
jotta voitiin ottaa huomioon hallinnointivastuun siirtdmiseen SAPARD-virastolle liittyvatyo.

Toinen seuraus SAPARDINn ohjelmaléhtdisesta toimintaperiaatteesta on se, ettéd komissio e
osallistu SAPARD-ohjelman hallinnaintiin, e edes hankkeiden valintaan, ja ndin se poikkeaa
muista liittymista valmistelevista valineistd, Pharesta ja ISPA:sta, joita komissio hallinnoi
ainakin joiltakin keskeisilta osilta. SAPARDIn toimintamalliks on valittu toisenlainen
valhtoehto, jossa koko vastuu on diirretty tdysin hgautetun hallinnon kautta jasenyytta
hakeneille maille. Nén on tahdottu tehda mahdolliseks SAPARD-vélineen keskeisten

! Asetus (EY) N:0 1267/1999 sellaisena kuin se on muutettuna.

8 Neuvoston asetus (EY) N:0 1268/1999, annettu 21 péivana kesdkuuta 1999, yhteison tuesta maatal outta
ja maaseudun kehittamista koskeville liittymista valmisteleville toimenpiteille jasenyyttd hakeneissa
Keski- jalté&-Euroopan maissa liittymisté edeltavand aikana (EYVL L 161, 26.6.1999, s. 87).
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tavoitteiden toteutuminen. Yks naista tavoitteista on toteuttaa lukuisia pienhankkeita koko
maaseudun kattavasti kussakin maassa. Toisena tavoitteena on luoda rakenteita, jotka
kykenevé panemaan yhteisbn sdannoston taytantoon valittomasti liittymisen jakeen. Tama
|ahestymistapa edel lytti kuitenkin valmistel uja kahdessa keskel sessé asiassa.

Ensinndkin oli taytettava sdéntelya koskevat edellytykset. Koska kyseessa oli uudenlainen
vdline, tarvittiin uutta yhteison lainsdadant6d. Lisdks hakijamaiden kanssa oli neuvoteltava
asiaan kuuluvat méaraykset, jotka kattoivat kaikki varojen asianmukaiseen kéyttoon seka
asiaa koskevaan valvontaan ja vastuuvelvollisuuteen liittyvat ndkokohdat. Ne esitetdan
monivuotisissa rahoitussopimuksissa, jollainen on tehty kunkin maan kanssa. Vuoden 2001
loppuun mennessa neuvottelut oli saatu pddtokseen ja kaikki kahdenvéliset monivuotiset
rahoitussopimukset ja yksivuotiset rahoitussopimukset oli neuvoteltu ja tehty (Romanian
sopimusta lukuun ottamatta) seka vuoteen 2000 liittyvid vuotuisia maarérahaeria koskevat
maksusitoumukset tehty.

Toiseks kuhunkin hakijamaahan oli perustettava virasto, joka kykenee panemaan SAPARD-
varat taytantdon monivuotisiin rahoitussopimuksiin sisdltyvien oikeudellisten méaaraysten
mukaisesti. Vuoden 2001 lopussa hakijamaat olivat tehneet paljon tyétd SAPARD-
virastojensa perustamiseks ja komissio oli pééttanyt hallinnointivastuun siirtamisesta
kansdlisille viranomaisille viidessa kymmenesta maasta. Tuohon gankohtaan mennessi
kyseisille maille oli girretty 30,5miljoonaa euroa, josta 30,47 miljoonaa euroa
ennakkomaksuina ja 21,570 euroa Virolle vuoden 2001 kolmanteen neljannekseen liittyvind
valimaksuina (korvauksina)®.

5. LIITTYMISTA VALMISTELEVIEN VALINEIDEN YLEISET TOIMINTAPERIAATTEET

5.1. Maksusitoumukset ja varojen siirto

Ennen kuin varoja voidaan tosiasiallisesti siirtdd kyseisistd kolmesta valineestd maille,
tarvitaan:

- komission paatds, jonka nojalla varat voidaan sitoa tal ousarviossa,

- puitesopimus (voimassa oleva Phare-puitesopimus, joka nyt kattaa my6s ISPA:n, ja
SAPARDia koskeva uusi monivuotinen rahoitussopimus), ja

- vuotuinen kahdenvdlinen rahoitussopimus tai -poytakirja, jossa maaritelld8n yhteison
sitoumus rahoittaa kyseista toimenpidetta edunsagjamaan hyvaks eli vahvistetaan
kummankin osapuolen oikeudet ja velvollisuudet.

Padtoksen tekoon ja varojen sitomiseen johtavat menettelyt ovat kuitenkin erilaiset eri
valineissg; tarkeimmét erot ovat tiivistetysti seuraavat:

o Bulgarian osalta korvaukset (411 153 euroa) maksettiin helmikuussa 2002 sen jélkeen, kun komissio oli
saanut pyytdméansa tiedot Sapard-viraston henkil 6stoé koskevista muutoksista.
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Phare

Komission ja kunkin maan valilla allekirjoitetaan puitesopimus (kaikkien maiden sopimukset
ovat olleet voimassa jo useita vuosia).

Vuotuinen tavoitekohtainen ohjelmasuunnittelu médraaikaiskertomuksissa  ja
liittymiskumppanuuksissa yksildityjen ensisijai sten tavoitteiden osalta.

Ehdokasmaat laativat ohjelmaluonnokset ja hankeasiakirjat komission huomautuksia ja
lopullista péétosta varten.

L agjentumisasioiden pddosasto laatii rahoitusehdotukset vuotuisia kansallisia ohjelmia varten;
komission sisdinen lausuntokierros; ehdotukset esitetdan Phare-ohjelman hallintokomitealle
lausuntoa varten.

Komission pdatos.
Varojen sitominen.

Ehdokasmaat ja komissio alekirjoittavat vuotuisen rahoituspoytékirjan; hankeasiakirjoista
kaydaan kirjeenvaihtoa.

Ensimmainen varojen siirto (20 prosentin ennakkomaksu) kansallisen rahaston pyynnosta.
| SPA

Voimassa olevat Phare-puitesopimukset on ulotettu kattamaan myds |SPA.

Ehdokasmaiden laatimat liikenne- ja ympéristdalojen kansalliset ISPA-strategiat, joista
pyydetéan lausunnot komission muilta yksikéilta ja jotka hyvaksyy komissio.

Maat méérittelevét ja vamistelevat hankkeet.

Vakiomuotoiset hankehakemukset, hakemusten kelpoisuuden hyvaksyminen (tarkastetaan,
etta hakemuksiin on liitetty kaikki asiakirjat) ja hakemusten arviointi.

Aluepolitiikan paéosasto laatii rahoitusehdotukset vuotuisia kansallisia ohjelmia varten;
komission sisdinen lausuntokierros; ehdotukset esitetddn 1SPA:n hallintokomitealle lausuntoa
varten.

Komission paatos (kutakin hanketta varten).

Varojen sitominen (yhden hankkeen maksusitoumukset voivat jakautua eri vuosille, kuten
esim. vuosien 2000 ja 2001 | SPA-ohjelmat).

Rahoituspoytakirjan allekirjoitus (kutakin hanketta varten).
Ensimmainen varojen siirto (10 prosenttia).

Vuonna 2001 ISPA:n maksusitoumusmaardrahat budjettikondasta B7-020 kaytettiin
padasiassa 94 uutta | SPA-toimenpidetta ja hankkeiden, joista oli paétetty vuonna 2000, toista
erda varten (1,109 miljardia euroa). Vuonna 2001 budjettikohtaa B7-020 koskevat
maksusitoumukset jakautuivat jokseenkin tasan ympéristdalan (52 prosenttia) ja liikennealan
(48 prosenttia) kesken.
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SAPARD

Kaikki maat toimittavat luonnoksen vuodet 2000-2006 kattavaksi maatal outta ja maaseudun
kehittamista koskevaks suunnitelmaksi vuoden 1999 loppuun mennessa.

Komission sisdinen lausuntokierros ja neuvottel ut kunkin maan kanssa.
Suunnitel masta sovitaan kunkin maan kanssa.
Lopullinen komission siséinen lausuntokierros.

Suunnitelma  toimitetaan STAR-(hallinto)komitealle ja komitea antaa lausunnon
suunnitel masta.

Komissio hyvéaksyy virallisesti maatal outta ja maaseudun kehittamisté koskevan ohjelman.

Komission pé&dtds, jolla annetaan monivuotisen rahoitussopimuksen ja vuotuisen
rahoitussopimuksen allekirjoittamista koskeva valtuutus.

M onivuotinen rahoitussopimus ja vuotuinen rahoitussopi mus allekirjoitetaan.
Vuotuista SAPARD-mé&ararahaa koskevat maksusitoumukset tehdaan.
M onivuotinen rahoitussopimus ja vuotuinen rahoitussopi mus tehdaan.

Komission virallinen péétos, jolla vastuu tuen hallinnoinnista siirretdan taytantéonpaneville
virastoille.

Ensimméisen maksun suoritus maalle (enintéén 49 prosenttia enssmmaisesta vuotuisesta
erastd).

Yhteison taloudellisten etujen suojan takaamiseksi ja petosten ja muiden
saantojenvastaisuuksien torjumiseksi rahoituspaétoksissa ja niiden perusteella tehdyissa
sopimuksissa on maarayksia kaikkia liittymistéa vamistelevia véineita koskevasta komission
ja tilintarkastustuomioistuimen seurannasta ja varainhoidon valvonnasta, tarvittaessa myo6s
paikalla.

5.2. Ehdokasmaiden taytantéonpanor akenteet

Varat kustakin liittymistd valmistelevasta vdineestd kanavoidaan jokaisen maan
valtionvarainministerioon perustetun kansalisen rahaston kautta kansallisen valtuuttavan
viranomaisen alaisuudessa.

Phare- ja ISPA-toimien kaytannon taytantdtnpanosta huolehtivat taytantéonpanovirastot
(kuten varainhoidosta ja sopimuksista vastaavat keskusyksikét), jotka saavat varat
kansallisesta rahastosta (ellei kansallinen rahasto toimi maksgavirastona). EY:n lahetystd
hyvaksyy hankinta-asiakirjat, ennen kuin tarjouskilpailu k&ynnistetéén tai sopimukset
allekirjoitetaan. 1SPA:sta rahoitettavat hankkeet ovat lagjoja infrastruktuurihankkeita, joiden
taytantdonpano kestéd useita vuosia. Taytantéonpanon edistyminen kaytéannossa edellyttaa,
aivan kuin minka tahansa mittavan julkisen infrastruktuuri-investoinnin toteuttaminen, hyvin
perusteellisia vamisteluja, jotka kattavat myos tarjouskilpailut ja menettelyt (hankintoihin
sovellettavia yhteison sdantdja on noudatettava tarkasti). Vuonna 2001 suoritettiin
ensimmaiset merkittdvat maksut, yhteensd noin 200 miljoonaa euroa, silla p&dtokset
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ensimmaisista 1SPA-hankkeista tehtiin vasta vahan ennen vuoden 2000 paéttymistad. N&ihin
maksuihin sisdltyi 21 prosenttia vuonna 2000 sidotusta méarasté. ISPA- ja Phare-varoilla
rahoitettavat toimet on nykyisin sovellettavien menettelyjen mukaan alistettava
ennakkovalvontaan eli hankintoja ja sopimusten myoéntamistd koskevat pagttkset tekee
sopimusviranomainen, ja ne toimitetaan edunsagjamaassa sijaitsevalle yhteison |ahetystolle
hyvaksyttavaksi.

Toisin kuin Phare- ja ISPA-varat, joiden taytantéonpanossa nojaudutaan mahdollisimman
paljon voimassa oleviin sopimuksiin ja Phare-ohjelman hajautetun
téytantoonpanojarjestelman  osana  perustettuihin - rakenteisiin, ~ SAPARD-varojen
taytantdonpano on ollut alusta alkaen tdysin hgautettua, jos vain vaaditut edellytykset ovat
tayttyneet.

Jotta hallinnointivastuun jakaminen talla tavoin olisi mahdollista, kunkin ehdokasmaan on
perustettava asianomaiset varainhoidon ja varainhoidon vavonnan jarjestelmét, jotka
kansallisella tasolla hyvéksyy kansallinen valtuuttava viranomainen. Kun ndma edellytykset
tayttyvét, komissio tarkastaa ensin, etta jarjestelmét ovat vaatimustenmukaisia, minké jakeen
se tekee padtoksen varainhoitoa koskevan vastuun siirtamisestd. Komission asetuksessa (EY)
N:o 2222/2000%, sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella (EY) N:o
2252/2001", esitetddn halinnointivastuun  siirtdmiseen  sovellettavat  yksityiskohtaiset
rahoitussdanntt. Kaikki maat ovat jo adoittaneet vamistelut SAPARD-varojen
hallinnoimisessa tarvittavien institutionaalisten rakenteiden perustamiseksi. Vuoden 2001
loppuun mennessa paatds hallinnointivastuun siirtdmisesta oli jo tehty viiden ehdokasmaan
osdta. Padtokset elvdt kuitenkaan koske kattavasti kaikkia SAPARD-ohjelmiin siséltyvia
toimia, jatyo tdman prosessin loppuun saattamiseksi on parhaillaan k&ynnissa.

5.3. Taytantéonpanon hajauttaminen tuen yhteensovittamista koskevan asetuksen
12 artiklan mukaisesti

Vuonna 2001 Phare- ja ISPA-varat pantiin taéytantdon hajautetun taytantdonpanon
jarjestelmdld, joka otettiin kéyttoon Pharea varten vuonna 1990 ja jota tarkistettiin vuonna
1998. Ottaen huomioon Nizzan huippukokouksen paételmét komissio ja ehdokasmaat aikovat
lisdta ponnistelujaan halinnointivastuun siirtamiseks yhd enemméan ehdokasmaille.
Komission tavoitteena on, ettd EU:hun vuonna 2004 todennakdisesti liittyvét ehdokasmaat
sirtyisivat lagjennetun hajautetun taytantoonpanojarjestelman lopulliseen vaiheeseen vuoden
2003 aikana.

Taman vuoks tuen yhteensovittamista koskeva asetus tarjoaa oikeusperustan luopumiselle
komission ennakkohyvaksynnastd, jota on sovellettava hakijamaiden hankkeiden valintaan,
tarjouskilpailuihin  ja  sopimusten  tekoon (12 artikla).  Tilannetta  komission
ennakkohyvaksymisestd luopumisen jalkeen kuvataan ilmaisulla ”lagjennettu hajautettu
taytantoonpanojarjestelma’ (Extended Decentralised Implementation System, EDIS).

10 Komission asetus (EY) N:o0 2222/2000, annettu 7 paivana kesakuuta 2000, yhteisdn tuesta maatal outta
ja maaseudun kehittdmistad koskeville liittymista valmisteleville toimenpiteille jasenyyttd hakeneissa
Keski- ja It&-Euroopan maissa liittymista edeltdvana aikana annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1268/1999 soveltami sta koskevista rahoitusséannoista.

n Komission asetus (EY) N:o 2252/2001, annettu 20 paivana marraskuuta 2001, yhteisdn tuesta
maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskeville liittymista valmisteleville toimenpiteille jasenyytta
hakeneissa Keski- ja It&-Euroopan maissa liittymisté edeltdvana aikana annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1268/1999 soveltamista koskevista rahoitussddnnéista annetun asetuksen (EY) N:o 2222/2000
muuttami sesta.
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Edistymista EDIS-jarjestelmaan siirtymisessa kuvataan asiakirjoissa Preparing for Extended
Decentralised I mplementation System of the Phare and I SPA programmes (va mistelut Phare-
ja ISPA-ohjelmien lagjennettua hajautettua taytantdonpanoa varten), joka ldhetettiin unioniin
liittyville maille joulukuussa 2000, ja Roadmap to EDIS for ISPA and Phare
(etenemissuunnitelma EDIS-jarjestelmaan siirtymistéa varten I1SPA- ja Phare-vdlineille), joka
lahetettiin  kyseisille maille lokakuussa 2001. Etenemissuunnitelmassa esitetdan
menettel yvaiheet, jotka johtavat p&dtokseen EDIS-jarjestelméan siirtymisesta. Vaiheet I, 1l ja
[l ovat ehdokasmaiden vastuualuetta, ja ne ovat Gap assessment (puutteiden arvioiminen),
Gap Plugging (puutteiden korjaaminen) ja Compliance assessment (vaatimustenmukai suuden
arvioiminen). Neljdnnen vaiheen muodostaa komission padtoksen valmisteleminen, ja vastuu
siitd kuuluu komissiolle. Vuonna 2001 ehdokasmaat aloittivat valmistavat ty6t ja muutamat
maat jo vaiheen I.

6. SEURANTA JA ARVIOINTI
6.1. Phare

Ennakkoarviointi

Koska vuoden 2003 ohjelmakierros on ehdokasmaiden Laeken-ryhman viimeinen, Phare-
toimien soveltamisalassa on odotettavissa tuntuvia muutoksia ja lisdksi uudet tarpeet
edellyttéavat ohjelman mekanismien mukauttamista.

Taman vuoks vuonna 2001 aloitettiin valmistelut vuotta 2004 ja sen jakeisté aikaa koskevan
Phare-ohjelmasuunnittelun mekanismien ennakkoarviointia varten. Arviointi on suunniteltu
aloitettavaks vuonna 2002. Perustana on tarkoitus kayttéa nykyisin sovellettavista Phare-
ohjelmasuunnittelun menetel misté saatuja kokemuksia seka vertail ukel poisten toimenpiteiden
ohjelmasuunnittelun periaattei den tarkastelua.

Arvioinnissa on keskeinen merkitys vuosina 1990-1999 rahoitettujen hankkeiden
ohjelmointia ja hankesuunnittelua koskevalla kertomuksella, jonka laati vuonna 2001 vuosien
1996-2001 seuranta- ja arviointikertomusten laatijaksi valittu toimeksisagja. Tama péaétteli,
etta hankkeiden tavoitteet oli usein maaritelty puutteellisesti, niiden loogiset kehykset olivat
teknisesti heikot jaindikaattorit riittdmattomat.

Vuonna 2002 otetaan kayttdon korjaavia toimenpiteitd, joiden yhteydessd mainittujen
seikkojen korjaantuminen tarkastetaan jo hankkeiden suunnittel uvai heessa.

Seuranta ja valiarviointi

Sen jakeen kun Phare-ohjelma oli kohdennettu uudelleen liittymisté valmistelevaa strategiaa
painottaen ja sen taytantdonpano oli hajautettu, aikaisempi keskitetty Pharen seuranta- ja
arviointijarjestelma korvattiin syyskuussa 2000 hajautetulla seuranta ja
vdliarviointijarjestelmala Uudessa jarjestelméssd Phare-toimien edistymisen seurannasta
vastaavat ehdokasmaat ja komissio puolestaan arvioi edelleen edistymistd alakohtaisesti
riippumattomien arvioijien suorittamilla sdannollisilla véiarvioinneilla.

Uudet seurantarakenteet - yhteinen seurantakomitea ja alakohtaiset seurannan alakomiteat -
on perustettu kaikkiin ehdokasmaihin. Phare-ohjelman seurantakomitea toimii myds kolmen
liittymistd vamistelevan vélineen yhteisend seurantakomiteana. Kunkin védineen
seurantakomitean vuosikertomukset toimitetaan yhteiselle seurantakomitealle tarkastelua
varten.
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Heindkuusta 2001 véiarvioinnit on suorittanut uus toimeksisagja kéyttéen Bulgariassa,
Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, TSekissd, Unkarissa ja
Virossa sijaitsevia toimistoja, joiden henkilokuntaan kuuluu sekd EU:n ettd ehdokasmaan
arvioijia. Brysselissd sijaitseva keskustoimisto seuraa ja arvioi usean maan ja edunsagjan
yhteisida ohjelmia

Phare-ohjelman seuranta- ja vdiarviointijarjestelma tuottaa ohjelmien hallinnoinnin
osapuolille sdénndllisesti luotettavia arvioita kaikkien kaynnissa olevien toimien
téytantoonpanosta kahdella tavallas  ensinndkin  taytantdonpanovirastojen laatimilla
seurantakertomuksilla, joissa esitetddn sidosryhmien ndkemykset, ja toiseks arvioijien
riippumattoman nakemyksen esittévilla valiarviointikertomuksilla.

Vuoden 2001 akana julkistettiin vanhan seuranta- ja arviointijarjestelman pohjalta
42 seuranta- ja arviointikertomusta, jotka kattoivat kaikki Phare-tuen alat. Lisdksi julkistettiin
25 véiarviointikertomusta taytantdonpanovirastojen laatimien alakohtaisten
seurantakertomusten ja arvioijien keréémien tietojen ja niiden suorittamien haastattelujen
pohjata.

Kertomusten mukaan Phare-ohjelmasuunnittelun pohjalta syntyy hankkeita, joiden tavoitteet
ovat yhdenmukaisia liittymiskumppanuuksien ensisijaisten tavoitteiden kanssa ja joissa
heijastuvat maaraai kai skertomuksissa ja toimintasuunnitel missa esitetyt gjatukset.

Huomattava maéra hankkeista on kuitenkin suunniteltu huonosti, niiden tavoitteet ovat
epamaaraiset ja indikaattorit epatarkat, niissd e ole kunnolla otettu huomioon aikaisempia
kokemuksia eikd niihin sisdlly toteutettavuustutkimuksia. Arvioijien ndkemyksen mukaan
Phare-ohjelman saavutusten taustalla on 1&hinna ohjelman taytantddnpanijoiden kyky ”saada
jotakin aikaan” eik& niinkén hyva hankesuunnittelu. Arvioijat huomauttavat myds, etta
vaikka hankkeiden hallinnointi onkin parantunut, niiden varainhoito ja gjankéyton hallinta on
edelleen puuttedlista ja asiantuntijoiden palkkaaminen ja naiden pitdminen tehtavissdan on
vaikeaa.

Sinansa véliarviointi on hyvaksytty useimmissa etua saavissa endokasmai ssa erottamattomana
osana hankehalintoa. Kertomuksiin perehdytdan huolellisesti, ne synnyttavédt l|agjaa
keskustelua sidosryhmien vdilla ja niissa esitettyjd suosituksia tarkastellaan jalkeenpéin
yhtamittaisesti. Arvioinneissa esitettyjen pédtelmien ja suositusten huomioon ottaminen
johtaa moniin myonteisiin seurauksiin. Niitd ovat virallisiin menettelyihin liittyvéat muutokset
téytantdbnpanovirastoissa, parempi yhteensovittaminen ministerididen ja avunantgjien sisdlla
janiiden vaillg, parempi hankesuunnittelu, varojen kohdentaminen uudelleen, lisdrahoituksen
saanti yhteisrahoitusta varten ja entistd suuremman huomion kiinnittdminen hankkeiden
tulosten yllgpitdmiseen hankkeiden péétyttya Lisdks suositusten noudattaminen levittéa
arviointikulttuuria, miké selkeyttdd vastuunjakoa, mika puolestaan edistéd moitteetonta
varainhoitoa, se parantaa seurantaa ja téta kautta halinnollisia vamiuksia ja kehittda
osapuolten osallistumista korostavaa suhtautumistapaa arviointiin, Téassa suhteessa
|&hetystbjen panostusta voimistamalla voidaan véliarviointiin  perustuvien toimien
laadukkuuteen vaikuttaa merkittévasti.

Véiarviointijarjestelmdd mukautettiin viela vuonna 2002 Phare-toimien moitteettoman
varainhoidon tukemiseksi. Uus véliarviointia koskeva opas ilmestyy vuoden 2002
puolivdlissd. Vdiarvioinneista vastaavan ryhmén odotetaan tuottavan vuonna 2002 noin
70 kertomusta, joissa kasitelléén Phare-tukea kymmenessd Phare-varoja saavassa
ehdokasmaassa. Arviointiryhma ailkoo myds antaa tukea perustettaessa arviointijarjestelmia
kolmea muuta endokasmaata €li Kyprosta, Maltaaja Turkkia varten.
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Jalkiarviointi

Vuoden 2001 jalkimméisella puoliskolla lagjentumisasioiden pagosasto teki jakiarviointia
varten tarvittavat valmistelut, toteutti asiaan kuuluvan hankintaprosessin ja pani aulle
arvioinnin otokselle, joka kattoi Phare-tuesta miljoona euroa. Arviointi oli suunniteltu
aoitettavaks tammikuussa 2002. Arvioitavaks oli valittu Phare-tuki, jonka piti pé&éttya
vuoden 2001 lopussa ja joka oli annettu ehdokasmaiden Laeken-ryhmaélle eli kohdennettu
vuosina 1997 ja 1998 aoitetuille Bulgarian, Latvian, Liettuan, Puolan, Romanian, Slovakian,
Slovenian, Tsekin, Unkarin jaViron kansallisille ohjelmille.

Arviointi erosi aikaisemmista (EuropeAid-yhteisty6toimiston suorittamista) jalkiarvioinneista
sikdli, ettd se koski useampia aloja ja toteutettiin maakohtaisesti. Sama arviointikehys kattoi
kymmenen erillista maakohtaista jakiarviointia.

Organisatorisina toimenpiteina kansallinen tukikoordinaattori nimitti virallisesti maan
arvioijan, kussakin maassa kyseinen arvioinnista vastaava kansallinen edustga hyvaksyi
tehtavamadrityksen ja kussakin maassa nimitettiin paikalliset "ulkopuoliset” arvioijat
raportoimaan arvioinnista maakohtaisesti arvioinnin suorittgaks valitun toimeksisagjan
valvonnassa. Toiminnan olennaisena osana kehitettiin maan omia edellytyksia arvioinnin
suorittamiseen  nojautuen  “oppia tekemdlld® -gatteluun ja  kéyttéen tukena
koulutustilai suuksia ja séhkisen oppimisen aineistopaketteja.

6.2. | SPA

Kaikkien |SPA-hankkeiden seurantaan ja arviointiin sovelletaan 1SPA-asetuksen sdannoksia
jakullekin 1SPA-toimenpiteelle tehtdvan rahoitussopimuksen médarayksia. Komission yksikot
tarkastelevat taytantdbnpanon etenemista saannollisesti, varsinkin seurantakomiteoissa.
Komiteoiden kokoukset jarjestdd kahdesti vuodessa kansallinen viranomainen.

Hankkeiden konkreettista edistymistd sek& niiden rahoituksen etenemista kuvaavat
tilastotiedot ovat kayttokelpoisa mittareita, joilla voidaan arvioida taytantéonpanon
tuloksellisuutta seka ISPA-toimien lagjempia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Kansallinen | SPA-koordinaattori vastaa seurantakomiteoiden organisoinnista.

K omitean térkeimpina tehtévina on:
- seurata | SPA-hankkei den taytantéonpanoa kokonai suudessaan kysei sessd maassa,

- seurata kunkin 1SPA-hankkeen taytantéonpanoa kyseisessa edunsagjamaassa; téssa
yhteydessd kaytetééan hankkeiden ja niiden rahoituksen etenemistd kuvaavia
indikaettoreita,

- tarkastella kertomuksia téytant6onpanon edistymisesta ja hyvaksya vuotuiset
kertomukset,

- ehdottaa (esitettavaks komissiolle) mahdollisia muutoksia méaériin ja edellytyksiin,
joita seurannan perusteella ehka tarvitaan,

- paéttad komission suostumuksella komitean mahdollisista uusista tehtavista.

Kaikissa ehdokasmaissa jarjestettiin vuonna 2001 seurantakomiteoiden ensimmaiset kaksi
kokouskierrosta. Kokousyhteenvedot toimitetaan | SPA:n hallintokomitealle.
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Jakiarviointia koskevat vaatimukset esitetéan rahoituspoytakirjan, jonka komissio ja ISPA-
edunsagjavaltio vahvistavat kullekin hankkeelle, liitteessd olevassa Xlll jaksossa. Siina
todetaan, ettd hankkeen pédtyttya komissio ja edunsagjamaat arvioivat hankkeen
toteuttamistapaa, myos varojen kayton tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Arvioinnissa
tarkastellaan my6s hankkeen taytantoonpanon tosiasidlisia vaikutuksia, jotta voidaan
ratkaista, onko akuperdiset tavoitteet saavutettu. Tassa arvioinnissa tarkastellaan muun
muassa sitd, missa maarin toimenpiteilld on toteutettu yhteison politiikkaa ympéristoalalla tai
osdlistuttu lagjennettujen Euroopan lagjuisten verkkojen rakentamiseen ja yhteiseen
litkennepolitiikkaan. My6s toimenpiteiden ympéristbvaikutuksia arvioidaan.

Jakiarviointia e yleensd tulisi suorittaa valittdmasti investointihankkeen loppuunsaattamisen
jalkeen, silla ennen teknisia ja taloudellisia seikkoja tarkastelevan lagan jékiarvioinnin
suorittamista tarvitaan riittavan pitka sisédngjo-, testaus- ja toimintgjakso. Komissio laskee,
etta perusteellinen jalkiarviointi voitaisiin suorittaa, kun toiden alustavasta vastaanottamisesta
on kulunut kahdesta neljdan vuotta. Niinpa yhtdan ISPA-toimien jalkiarviointia ei ole viela
aloitettu, silla toimien t&ytant6onpano on vasta varhai sessa vaiheessa.

6.3. SAPARD

SAPARD-ohjelmien taytantdbnpanon seurantaan ja arviointiin sovelletaan monivuotisten
rahoitussopimusten maarayksia. Kyseisten madéradysten mukaan jokaista SAPARD-ohjelmaa
varten on perustettu seurantakomitea, ja vuonna 2001 kaikki seurantakomiteat ovat
kokoontuneet vahintéan kerran, jotkut kahdesti. Tyon alkuvaiheessa komiteoissa on
keskusteltu ja tehty paddtoksia monivuotisten rahoitussopimusten B jakson 7 artiklan
mukaisesti muun muassa tyojdrjestyksestd, valinta- ja priorisointiperusteista, seurannan
indikaattoreista, vdliarvioinnin vamisteluista ja asianomaisia ohjelmia koskevista
muutoksista.

Lisdks komission yksikot ovat tydskennelleet tiiviissa yhteistytssé edunsagjamaiden kanssa
seuranta- ja arviointijarjestelmia kehitettédessa. On jarjestetty seminaari, jossa edunsagjamaille
on opetettu jasenvaltioissa kaytettyjd seurantamenetelmia, ja komissio on kehittanyt
vahimmaistasoa vastaavat seurannan indikaattorit, joita SAPARD-edunsagjamaita on
neuvottu kayttamaan. Tata pohjata kaikki maat ovat méaritelleet seurantgjarjestelynsg, joista
on keskusteltu ja jotka on hyvaksytty seurantakomiteoissa. Jarjestelyihin sisdltyy kokoelma
ohjelmissa kuvattuja seurannan indikaattoreita sek& seurantaan liittyvia taulukoita, jotka olisi
taytettéva ja pavitettava seurantakomitean kokouksia varten.

Vastaavasti jarjestettiin myos kakss SAPARD-ohjelmien arviointia kasittelevda seminaaria,
joihin kumpaankin osallistui edustgjat viidesta ehdokasmaasta.

7. YHTEENSOVITTAMINEN

7.1. Yleinen yhteensovittaminen

Kuten neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1266/1999 edellytetéén, komissio vastaa kolmen
liittymista valmistelevan valineen yhteensovittamisesta. Asetuksessa eritell&an tarkasti, milla
alala kustakin valineestd annetaan tukea, ja ndin minimoidaan eri valineiden mahdolliset
paallekkai syydet:

- Phare-ohjelma keskittyy yhteison sdannoston kayttdonottoon liittyviin ensisijaisiin

toimiin joko parantamalla hallinnollista toimintakykya tai tukemalla siihen liittyvia
investointgga. Vdineessd on myos taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
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koskeva osa. Siitd voidaan tukea toimenpiteita ymparistd- ja liikennealoilla, jos ne
ovat toissjainen mutta olennainen osa auekehityksen tai teollisuuden
rakennemuutoksen integroituja ohjelmia

- | SPA:sta rahoitetaan | agj oja infrastruktuurihankkeita liikenne- ja ympéristéaloilla.

- SAPARD-ohjelmasta rahoitetaan maataloutta ja maaseudun kehittdmistad tukevia
toimenpiteita.

Y leisessa yhteensovittamisessa Phare-ohjelman hallintokomitealla on keskeinen asema. Tuen
yhteensovittamista koskevan asetuksen 9artiklan mukaisesti hallintokomitea avustaa
komissiota kyseisten kolmen védlineen toimien yhteensovittamisessa ja komissio ilmoittaa
komitealle eriteltynd kullekin maalle kutakin liittymistd edeltdvaa vdlinettd kohden
myodnnettavista al ustavista méararahoista seka toiminnastaan, joka liittyy yhteensovittamiseen
Euroopan investointipankin, muiden yhteison rahoitusvdlineiden ja kansainvélisten
rahoituslaitosten toiminnan kanssa. N&ma tiedot estetédn hallintokomitealle tuen
taytantdonpanoa koskevassa vuoden 2001 yleiskertomuksessa (General Assistance Document
2001). Liséks hallintokomitealle ilmoitetaan pagtdksista, joilla komissio luovuttaa vastuun
tuen halinnoinnista hgautetusti  ehdokasmaiden  taytantéonpanovirastoille  tuen
yhteensovittamista koskevan asetuksen 12 artiklan mukaisesti.

Ohjelmasuunnittelun tasolla liittymiskumppanuudet, sellaisina kuin neuvosto on ne
hyvaksynyt 13. marraskuuta 2001 ja joita kullakin kymmenella ehdokasmaalla on yksi,
sdilyvét kolmesta liittymista valmistelevasta valineestd annettavan tuen yleisena kehyksena.
Niita tdydennetéén Phare-ohjelmassa kansdlisilla kehittamissuunnitelmilla ja 1SPA:ssa
kansdlisilla ympéaristé- ja liikennestrategioilla. SAPARD-hankkeet valitaan kéayttden
perustana vuosien 2000-2006 maaseudun kehittamisohjelmia, jotka on laadittu
ehdokasmaiden suunnitelmien pohjalta ja jotka komissio on hyvéksynyt kunkin maan osalta
vuonna 2000.

Jotta voitaisiin valttdéad SAPARD- tai Phare-tukea saavien toimien padlekkaisyys (erityisesti
ohjelmallisempaa léhestymistapaa soveltavat taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
seka rgaaueyhteistydtd koskevat Pharen osat, mukaan luettuna jarjestelmien”
perustaminen), asianomaisiin ohjelma-asiakirjoihin ja sopimuksiin sisdllytetéan tarvittavat
maaraykset:

- Phare-ohjelman kaikki rahoituspéétokset ja rahoitusehdotukset edellyttéavat vuodesta
2001 lahtien, ettd kansallinen tukikoordinaattori ja kansallinen valtuuttava
viranomainen vastaavat yhdessa Phare- (my6s Pharen rgja-alueyhteistyd), ISPA- ja
SAPARD-toimien yhteensovittamisesta.

- SAPARD-ohjelmassa edellytetéan, kaikkien kymmenen ehdokasvaltion kanssa
allekirjoitettujen monivuotisten rahoitussopimusten C jakson 1 artiklan mukaisesti,
ettd komissio ja jasenyytta hakenut maa varmistavat SAPARD-ohjelman, I1SPA:n,
Phare-ohjelman ja Euroopan investointipankin ja muiden kansainvdisten
rahoitusvdlineiden myontdman tuen yhteensovittamisen. Asianomainen maa
huolehtii erityisesti siitd, ettei samoihin menoeriin voida myontéa tukea useampaan
kertaan (esimerkiksi "leimaamalla’ laskut) silloin, kun SAPARD-hanke vois
mahdollisesti kokonaan tai osittain saada tukea myds muista edelld mainituista
vélineista
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7.2. Y hteensovittaminen komission sisalla

Phare-ohjelmasta vastaa lagentumisasioiden  pédosasto, joka Phare-ohjelman
hallintokomitean tukemana vastaa my6s kyseisten kolmen vélineen yleisesta
yhteensovittamisesta. 1SPA-ohjelmasta vastaa auepolitiikan pdaosasto ja SAPARD-
ohjelmasta maatal ouden pddosasto.

Kéytanndssda ohjelmasuunnittelua koordinoidaan lagjennetuilla  komission sisdisilla
lausuntokierroksilla. Liséksi asianomaisiin komission osastoihin on perustettu liittymista
vamistelevien vdineiden yhteensovittamista kasittelevdt komiteat. Kyseinen komitea
Kiinnittdd  erityistda huomiota Phare-ohjelman ja [ISPA:n lagennetun hagautetun
taytantdonpanoj arjestelman (EDIS) vamisteluihin.

Hankeseurannan yhteensovittaminen tapahtuu yhteisen seurantakomitean muodossa ja Sita
tukevat mahdollisuuksien mukaan | SPA-seurantakomiteat ja asianomaiset Phare-alakomiteat.

Padllekkaisyyksien vélttamiseksi komissio on selkeyttdnyt Phare- ja SAPARD-ohjelmien
rajaa ottaen huomioon tuen yhteensovittamista koskevan asetuksen séannokset. Téma on ol lut
tarpeen erityisesti eldinlagkintdalan investointien kohdalla. Vdineiden erona on se, etta
Pharesta voidaan tukea julkisiin rakennusurakoihin, joita toteuttavat kansalliset viranomaiset
ta niiden vatuuttamat muut viranomaiset, liittyvid investointgga. SAPARD-ohjelmassa
investoinnit ovat tukikelpoisia, jos ne liittyva yksityiseen toimintaan (esimerkiksi
tuotantolaitosten omat laboratoriot tai maatilan varusteiden gjanmukaistaminen). SAPARD-
ohjelmiin voi kuulua my6s investointeja, joiden avulla parannetaan pienié paikallisia julkisia
rakenteita laadunvalvonnan ja eldinlddkintd ja kasvintarkastusten sek& elintarvikkeiden
laadun ja kuluttgjansuojan aloilla. Lisdksi Phare-ohjelmasta tuetaan edelleen instituutioiden
kehittamista, erityisesti SAPARD-virastojen yhteydessa.

ISPA:n osalta on syyta huomauttaa, ettd vuoden 2000, joka oli kyseisen vélineen
ensimmainen toimintavuosi, hankkeiden toteutettavuus- ja esitutkimukset rahoitettiin vuosina
1998 ja 1999 Phare-varoilla. Liséks Phare- ja ISPA-varojen téaytantdonpanoa seuraavat
ehdokasmaissa sijaitsevat |&hetystot.

7.3. Y hteensovittaminen maan sisalla

Maatasolla ja haauttamisen periaatteen mukaisesti komissio kannustaa voimakkaasti
ehdokasmaita parantamaan ministerididen vélista yhteensovittamista, joka on keskeinen
edellytys sille, ettéd ehdokasmaat kykenevét tulevai suudessa hallinnoimaan menestyksekkéasti
rakennerahastoja ja lyhyella aikavélilla panemaan taytanttéon taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskevan Phare-ohjelman osan. Ministerididen vélista yhteensovittamista
on viela parannettava usei ssa mai ssa.

Koska hagjautettua hallinnointia edellytetdan alusta lahtien (SAPARD) tai koska se lisdantyy
asteittain (Phare ja ISPA), ehdokasmaan vastuuta liittymistd valmistelevaa tukea saavien
toimien asianmukai sesta yhteensovittamisesta ja padllekka syyksien véattamisesta on lisdttdva
vastaavasti. Kun otetaan huomioon SAPARD-ohjelman hagjautettu luonne, ainoastaan maat
itse voivat varmistaa sen, etté hankkeet tdydentévét toisiaan mahdollisimman hyvin.

Taman vuoks komissio on pyytanyt maita toteuttamaan tehokkaan ja tuloksellisen
yhteensovittamisen edellyttdmét toimet.
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74. Yhteensovittaminen  Euroopan  investointipankin  ja  kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa

Liittymista valmisteleva tuki voi tayttéd koko tehtéavansd, jos sen avulla saadaan kayttéon
varoja kansainvdisilta rahoitudaitoksilta. Téta silmélla pitéen Euroopan komissio allekirjoitti
2. maaliskuuta 1998 Euroopan jdleenrakennus- ja kehityspankin ja Maailmanpankin kanssa
yhteisymmarryspoytakirjan tukeakseen niiden tekemaa yhteisty6ta ja helpottaakseen Phare-
ohjelman toimien yhteisrahoitusta. Téhan sopimukseen liittyi lokakuussa 1998 nelja uutta
osapuolta: Pohjoismaiden ymparistérahoitusyhtio (NEFCO), Pohjoismaiden investointipankki
(NIB), Kansainvélinen rahoitusyhti6 (IFC) sek& Euroopan neuvoston kehityspankki. Vuonna
2000 yhteisymmarryspoytékirjaa lagjennettiin kattamaan kaks muuta liittymista
vamistelevaa vélinetta eli ISPA ja SAPARD. Vakka Euroopan investointipankki e ole
allekirjoittanut poytakirjaa, se tekee ldheista yhteistydtd Euroopan komission kanssa EU:n
politiikan tavoitteiden edistdmiseks, ja se tekee yhteisty6td myds muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa yhteisymmarryspoytakirjan hengessa.

ISPA €i uus liikenne- ja ympéristdaloja koskeva liittymistd vamisteleva valine on ollut
vuodesta 2000 lahtien pddasiallisin véline rahoitettaessa infrastruktuurihankkeita yhdessa
Euroopan investointipankin ja muiden kansainvédlisten rahoituslaitosten kanssa. Phare-
ohjelman téarkein yhteisrahoitusvaline oli vuonna 2001 edelleen pk-yritysten rahoitusvéline,
jossa komission yhteistyokumppaneita ovat Euroopan jéleenrakennus- ja kehityspankki,
Euroopan neuvoston kehityspankki ja Kreditanstalt fur Wiederaufbau. Komissio kéynnisti
myds keskustelut Euroopan investointipankin kanssa rgjaseudun kuntien laingarjestelysta
rajaseutua koskevan komission tiedonannon®? mukai sesti.

Komission yksikot jarjestdvat saannollisesti kokouksia Euroopan investointipankin ja
Euroopan  jdlleenrakennus- ja  kehityspankin  kanssa  ohjelmasuunnitteluun  ja
taytantoonpanoon  seka menettelyihin  liittyvien  seikkojen  yhteensovittamiseksi.
Ehdokasmaihin aiotaan tehdad mahdollisuuksien mukaan yhteisvierailuja, jotka ovat térkeita
varmistettaessa yhtei styon toimivan hanketasolla endokasvaltioiden eduksi.

ISPA:n osalta komissio ja Euroopan investointipankki allekirjoittivat 19. tammikuuta 2000
yhtei stydsopimuksen yhteison rakennetuesta, johon myds ISPA sisdltyy, vuosiksi 2000-2006.
Sopimuksen péitavoitteena on yhteison avun tukivaikutuksen maksimointi ja yhteison
tal ousarviosta myonnettavan tuen rajoittaminen todella valttdmattomiin kohteisiin.

ISPA:n ja Euroopan investointipankin yhteistydsta kahden ensimmaéi sen vuoden aikana saadut
kokemukset ovat hyvin myonteisid. ISPA-varojen taytantdonpanon kahden ensimmaéisen
vuoden aikana jarjestettiin useita yhteensovittamiskokouksia kaytéannon toimintakehyksen
muodostamista varten ja yhteistydsopimuksen saamiseks toimivaksi  kéytanndssa.
Tarkeimpana tavoitteena on ollut ssavuttaa yhteison avulla mahdollismman suuri
tukivaikutus ja erityisesti kohdentaa yhteison talousarviosta myonnettavét varat hankkeisiin,
jotkatarvitsevat suurempaa avustusta.

Hankkeista k&ytiin tietojenvaihtoa aivan hankkeiden yksil6intia koskevan menettelyn
alkuvaiheessa yhteisrahoitusehdotusten esille saamiseksi. Vuonna 2001 yhteistyd Euroopan
investointipankin kanssa johti useiden hankkeiden yhtei srahoitukseen.

12 K OM(2001) 437 lopullinen, 25.7.2001.
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Komissio on pitanyt ylla hyvid yhteistyGsuhteitaan Euroopan jéleenrakennus- ja
kehityspankkiin, Pohjoismaiden investointipankkiin ja Pohjoismaiden
ymparistorahoitusyhtioon. Se yksiloi naiden kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa useita
yhteisrahoitettavia hankkeita.

Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin kanssa komissio harjoitti  séénndllista
tietojenvaihtoa, jarjesti yhteensovittamiskokouksia, jatkoi hankkeiden arviointiin liittyvien
toimintaperiaatteiden  yhdenmukaistamista ja k&vi  seikkaperdisa  keskusteluja
menetelmakysymyksistd. Komissio oli ollut vuodesta 2000 asti tietoinen siitd, etta 1SPA-
asetusta oli muutettava, jotta Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin rahoittamat menot
voitaisiin asetuksen mukaan katsoa tukikelpoisikss menoiksi. Muutos saatiin valmiiks
joulukuussa 2001, ja sen ansiosta hankkeita voidaan rahoittaa |SPA-varojen ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankilta tulevan lainarahoituksen yhdistelmill&

SAPARD-ohjelman yhteydessd kansainvélisten rahoitusaitosten kanssa tehtava yhteistyo
koostuu 18hinna yleisistd neuvotteluista ja tietojenvaihdosta, koska ohjelman hallinnointi on
kokonaan hgautettu ehdokasmaihin. Toiminta tapahtuu seké& pédtoimipaikassa Brysselissa
etta ehdokasmaissa seurantakomiteoiden kokoontuessa, ja tavoitteena on yhteistyon
syventaminen.

Lahetystot on myos tarkedssd asemassa yhteensovitettaessa liittymista valmistelevan tuen
valineta kansainvélisten rahoituslaitosten ja kahdenvéisten avunantgien kanssa, silla ne
jarjestévét paikalla séanndllisesti avunantajien kokouksia suunnitelluista ja kéynnissa olevista
hankkei sta kaytavaa tietojenvaihtoa varten.
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Phare-, | SPA- ja SAPARD-maar arahat maittain vuonna 2001

Phare SAPARD | SPA Y hteensa

miljoonaa euroa | miljoonaa euroa | miljoonaaeuroa | miljoonaa euroa
Bulgaria | 185,3 54,1 106,8 346,2
TSekki 86,6 22,9 66,9 176,4
Viro 29,3 12,6 29,9 71,8
Unkari 109,85 39,5 90,8 240,15
Latvia 36,2 22,7 48,1 107
Liettua 106,2 30,9 50,5 187,6
Puola 468,45 1751 406,6 1 050,15
Romania | 289,14 156,3 245,6 691,04
Slovakia | 80,5 19 48,1 147,6
Slovenia | 28,45 6,6 16 51,05
Muut® | 221,09
Yhteensd | 1641 539,6" 1109,3 3289,9
13 Monialaiset ohjelmat ja alueelliset ohjelmat seka osa ydinturvallisuusohjelmista.

Vuoden 2001 yksivuotiseen

edunsagjamaittain esitetyt luvut on pyoristetty.
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rahoitussopi mukseen

perustuvat maksusitoumukset  yhteensg;




