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YHTEENVETO

Tieliikenneturvallisuus on kysymys, joka koskettaa suoraan koko Euroopan unionia
ja sen asukkaita: 375 miljoonaa tielldliikkujaa, joista 200 miljoonaa on ajokortin
haltijoita, kuljettaa 15 jdsenvaltion unionissa 200 miljoonaa ajoneuvoa yhteensd 4
miljoonalla kilometrilld maanteita.

Liikenteen jatkuvasta kasvusta maksetaan kova hinta, silld vuosittain tapahtuu noin 1
300 000 henkildvahinkoihin johtavaa tieliikenneonnettomuutta, joissa kuolee yli 40
000 ja loukkaantuu yli 1 700 000 ihmistd. Taémén joukkotuhon suoriksi tai vélillisiksi
kustannuksiksi on arvioitu 160 miljardia euroa eli 2 prosenttia unionin BKT:sta.

Vaikka turvallisuus yleisesti ottaen paranee hitaasti mutta varmasti
(tielitkennekuolemien midrd on 30 vuodessa laskenut puoleen, vaikka tieliikenteen
madrd on kolminkertaistunut kaikissa EU:n nykyisissd jdsenvaltioissa), tilanne ei
vieldkddn ole yhteiskunnallisesti hyviksyttdvd, ja sitd on vaikea perustella
kansalaisille.

Siksi komissio ehdotti eurooppalaisesta litkennepolitiikasta antamassaan valkoisessa
kirjassa', etti Euroopan unioni ottaisi tavoitteckseen vihentii# kuolonuhrien
miirin puoleen vuoteen 2010 mennessi. Vaikka unioni on jo pitkdén pyrkinyt
edistimddn tielitkenneturvallisuutta muun muassa antamalla yli 50 teknisti
standardointia koskevaa direktiivid ja vaikka Maastrichtin sopimuksessa lydtiin
lukkoon  oikeudelliset  keinot,  jotka  yhteisolld  on  kéytettdvissdin
lainsdddéntokehyksen laatimiseksi ja toimenpiteiden toteuttamiseksi
liikenneturvallisuuden alalla®, jisenvaltiot ovat vastahakoisia hyviksyméin yhteisén
tason toimia esimerkiksi veren sallitun alkoholipitoisuuden yhdenmukaistamiseksi,
josta on keskusteltu jo 12 vuotta.

Komissio aikoo ehdottaa vakavimpien liikennerikkomusten sekd tieliikenteen
sosiaalilainsdddannon noudattamisen valvontaa koskevien sdantdjen
yhdenmukaistamista.

Maanteiden infrastruktuuria koskevan ehdotuksen yhteydessd komissio aikoo puuttua
erityisen vaarallisten paikkojen ongelmaan. Erikseen aiotaan ehdottaa yhteison
ajokortista annetun direktiivin uudelleenlaatimista.

Téssd  tiedonannossa  kuvaillaan myds  joitakin  suoria  toimia  sekd
liitdnndistoimenpiteitd, joita komissio aikoo toteuttaa tukeakseen Euroopan unionin
toteuttamia hankkeita ja etenkin uuden turvatekniikan kehittimistd tutkimuksen
puiteohjelmissa, minkd my6td on tarkoitus tuoda lisdarvoa jisenvaltioiden
ponnisteluille.

Taman toimintaohjelman tavoitteena on:

— kannustaa tielldliikkujia parempaan kiyttdytymiseen (erityisesti alan sddnndston
parempaan noudattamiseen) antamalla yksityis- ja ammattiautoilijoille perus- ja

Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika (KOM(2001) 370 lopullinen,
12.9.2001).
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tadydennyskoulutusta sekd jatkamalla ponnisteluja vaarallisten ajotapojen
vahentdmiseksi,

— parantaa ajoneuvojen turvallisuutta muun muassa teknisen yhdenmukaistamisen
kautta sekd tukemalla tekniikan kehittdmistd. Digitaaliteknologiaan liityvid
nikokohtia (eSafety) kisitellddn tulevassa komission tiedonannossa, joka koskee
alykkaisiin ajoneuvoihin tarkoitettuja tieto- ja viestintdtekniikoita,

— parantaa maanteiden infrastruktuuria muun muassa méidrittelemélld ja
levittdmalld paikallisesti parhaita toimintatapoja ja poistamalla liikenteen
vaarapaikkoja.

Toimintaohjelma siséltdd konkreettisia toimenpiteitd menetelmien kehittdmiseksi,
joiden avulla voidaan mddritelld hyvit toimintatavat ja levittdd niitd teknisissa
oppaissa, parantaa onnettomuus- ja vammatilastojen keruuta ja analysointia
seka harjoittaa tutkimus- ja kehitystyota tulevaisuuden ratkaisujen 16ytdmiseksi.

Komissio toivoo kaikkien asianomaisten toimijoiden liittyvén toimintaohjelmaan ja
olevan valmiita yhteistyohon. Komissio ehdottaakin, ettd asianomaiset viranomaiset,
paittdjat, talous- tai sosiaalialan organisaatiot ja eri edustuselimet sitoutuvat
tavoitteisiin  liittymélld tieliikenneturvallisuutta koskevaan eurooppalaiseen
peruskirjaan. Peruskirjan yleisten periaatteiden noudattamisen lisdksi jokainen
allekirjoittaja sitoutuu toteuttamaan erityistoimia tieliikenneturvallisuuden alalla.
Niin tehdyt sitoumukset julkistetaan ja niiden noudattamista seurataan tarkasti.



1. TULEVAT HAASTEET

Euroopan unionissa tapahtuvissa tieliikkenneonnettomuuksissa kuolee vuosittain yli 40 000 ja
loukkaantuu yli 1700 000 miljoonaa ihmistd. Tieliikenneonnettomuudet ovat alle 45-
vuotiaiden yleisin kuolinsyy, ja ne vdhentdvét elinajanodotetta jopa enemman kuin sydan- ja
syOpésairaudet. Niistd yhteiskunnalle aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat yli 160 miljardia
euroa vuodessa eli noin 2 prosenttia unionin BKT:std — hinta on kohtuuton, kun monia
edullisia ja kansalaisten mielestd hyviksyttivia ratkaisuja on edelleen kayttdmatta.

Kuolonuhrien
maaira
400 ~ —t
= €I = DK
350 - R D
A——EL
300 - a-&
QO F
250 4
—o— |
200 +
L
[ S—
150 A NL
A
100 - - *-P
FIN
50 T T , o s
1970 1980 1990 2000 + UK
Vuosi

Kuva 1a: Tieliikenneonnettomuudet: kuolonuhrien mairi eri jisenvaltioissa
miljoonaa asukasta kohti, kehitys vuosina 1970-2000

(Tarkemmat tiedot viime vuosikymmeneltd loytyvit liitteestd 1.)
Lihde: CARE ja jasenvaltioiden omat julkaisut
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Kuva 1b: Tieliikenneonnettomuudet: kuolonuhrien miiri koko EU:ssa miljoonaa
asukasta kohti, kehitys vuosina 1970-2000

Siksi lienee ymmarrettavad, ettd tieliikkenneturvallisuuden parantaminen on yksi Euroopan
kansalaisten suurimmista odotuksista. Vastatakseen siithen komissio lupasi 12. syyskuuta
2001 julkaisemassaan valkoisessa kirjassa® laatia toimintaohjelman, jossa yksiloididn vuoteen
2010 mennessé toteutettavat toimenpiteet.

Jotta niméd toimenpiteet tehoaisivat, niiden on oltava johdonmukaisia ja ne on sovitettava
yhteen muilla vastuutasoilla toteutettavien hankkeiden kanssa. Tuloksekkaimpien
toimenpiteiden méaérittdmiseksi komissio jirjesti eri sidosryhmissd lausuntokierroksen. Se
osoitti, ettd unionissa on laaja tilaus eurooppalaisen toimintaohjelman laatimiselle. Myos
neuvosto ja parlamentti vahvistivat vuosina 2000 ja 2001 antamissaan piitoslauselmissa®, ettd
unionin tasolla tarvitaan kunnianhimoisia toimenpiteitd tielitkenneonnettomuuksien
vihentdmiseksi.

Jasenvaltioissa tihdn mennessd annetut ja taytdntdonpannut sddnnokset ovat olleet liian lievid
ja jadneet kauaksi suurisuuntaisista aiejulistuksista. Jasenvaltiot ovat liian usein vedonneet
toissijaisuusperiaatteeseen estiddkseen konkreettiset Euroopan tason toimenpiteet. Komissio
aikookin téstedes tulkita toissijaisuusperiaatetta tiukasti, jotta kukin osapuoli voisi eri tasoilla
tayttdd tehtdvinsa tdysimittaisesti selkedn toimintakehyksen puitteissa.

Kaikki jdsenvaltiot kérsivét samoista tielitkenneturvallisuuden ongelmista. Onnettomuuksien
tarkeimmaét syyt ovat hyvin selvilla:

Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika (KOM(2001) 370 lopullinen,
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— Liian suuri ja vadrd ajonopeus, joka on syynd noin kolmasosaan vakavista ja
kuolemaan johtavista onnettomuuksista. Ajonopeus on myds vammojen vakavuuden
kannalta ratkaiseva tekija.

— Alkoholin ja huumeiden kéytté tai visymys. Kuljettajat, joiden veren
alkoholipitoisuus ylittdd sallitun raja-arvon, aiheuttavat vuosittain noin 10 000
ithmisen kuoleman. Huumeiden vaikutuksen alaisena ja vdsyneend ajaminen on
samaten jatkuvasti paheneva ongelma.

— Tielld litkkuminen ilman turvavyotd tai kypdrdd on térked onnettomuuksien
vakavuuteen vaikuttava tekijd. Jos turvavyon kéyttd yleistyisi parhaalle
kansainvilisesti todetulle tasolle, sddstettdisiin vuosittain ldhes 7 000 ihmisen henki.

— Ajoneuvojen riittdméton kolarisuoja. Onnettomuuksista tehty analyysi osoittaa, ettd
puolet kuolemaan tai invaliditeettiin johtavista vammoista voitaisiin valttdd, jos
kaikki autot olisi suunniteltu niin, ettd ne onnettomuustilanteessa tarjoaisivat
samanlaisen suojan kuin luokkansa parhaat ajoneuvot.

— Paikat, joissa onnettomuuksia sattuu usein (vaarapaikat). Maanteiden ja
infrastruktuurien suunnittelulla on keskeinen merkitys tormédyksissd sattuvien
vammojen vihentdmisessi, ja se voi vaikuttaa myonteisesti litkkennekéyttdytymiseen.

— Ammattikuljettajien ajo- ja lepoaikoja koskevat rikkomukset.

— Muiden tielldliikkujien huono nédkyvyys tai kuljettajan riittimiton nékokenttd.
Niékyvyyden puuttuminen taaksepdin kuolleeseen kulmaan aiheuttaa jo yksindan 500
kuolonuhria vuodessa.

Niin ollen komission ehdottama tieliikenteen turvallisuuden parantamistavoite’ voitaisiin
suurelta osin saavuttaa, jos télld hetkelld jo voimassa olevia sddntdjd noudatettaisiin.

Tietyt vdestoryhmait ovat erityisen riskialttiita tieturvallisuuden heikentymisen kannalta: 15-
24-vuotiaat nuoret’, suojattomimmat tielliliikkujat’ ja vanhukset®, etenkin jalankulkijat.

Lisédksi on syytd mainita EU:n tulevaan laajenemiseen liittyvit haasteet. Useimmissa uusissa
jasenvaltioissa tieturvallisuus on kehittynyt epétyypilliselld tavalla, mikd johtuu erityisesti
viime vuosikymmenen alun poliittisista, yhteiskunnallisista ja taloudellisista mullistuksista.
Talld hetkelld tieliikenneturvallisuuden tilanne on uusissa jdsenvaltioissa yleisesti ottaen
Euroopan unionia heikompi. Vékilukuun suhteutettuna kuolleiden ja loukkaantuneiden maara
ei ole unionia suurempi, mutta ndmé luvut ovat harhaanjohtavia, silld niissé ei ole otettu
huomioon ajoneuvojen eiki litkkenteen maardd, joka on merkittdvisti unionia pienempi. Tdma
tarkoittaa, ettd uusissa jdsenvaltioissa on enemmaén riskeille altistavia tekijoitd kuin unionissa.
Tilannetta on seurattava tarkasti. Tulevina vuosina odotettavissa oleva ajoneuvokannan ja

Ks. kohta 2.1 jéljempéna.

Noin 10 000 kuolonuhria vuodessa — tieliikkenneonnettomuudet ovat tdmédn ikdryhmén yleisin
kuolinsyy.

Euroopan unionissa yli kolmannes tieliikenteen kuolonuhreista on jalankulkijoita, pyoriilijoita,
mopoilijoita ja moottoripyordilijoitd: vuonna 2000 tieliikenteeessd sai surmansa 7 061 jalankulkijaa,
3 673 moottoripyordilijdd, 2 477 mopoilijaa ja 1 818 pyoriilijad (1ahde: CARE ja jasenvaltioiden omat
julkaisut). Onnettomuuksissa menehtyvien moottoripydrdilijoiden médrd on kasvamassa useissa
jasenvaltioissa.

Vanhuksilla vakavan tai kuolettavan vamman vaara on erityisen suuri, ja vdeston vanhenemiseen ensi
vuosikymmenelld on syytd varautua.



litkkenteen kasvu ndissd maissa vaatii tehokkaita toimenpiteitd, jotta se ei automaattisesti
johtaisi tielitkenneonnettomuuksien uhrien mééran kasvuun.

2. TAVOITTEENA UHRIEN MAARAN VAHENTAMINEN
2.1 Aktivoiva tavoite

Komissio totesi eurooppalaista liitkennepolititkkaa koskevassa valkoisessa kirjassa, ettd
Euroopan unionin olisi otettava kunnianhimoiseksi tavoitteekseen vihentii tieliikenteesséa
kuolleiden méiria puolella vuoteen 2010 mennessi. Komissio on tietoinen siité, ettd timén
tavoitteen saavuttamiseksi unionin on pantava entistd suurempi paino mahdollisimman
tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamiselle sekd yhteison tasolla ettd kansallisella ja
paikallisella tasolla.

Tdhdn mennessd vain Euroopan parlamentti kannattanut tdtd tavoitetta, neuvosto ei ole
sitoutunut siithen.

Tavoitteesta ei ole tarkoitus tehdd mitdén lakisdéteistd vaatimusta, vaan se merkitsee yhteisti
vakavaa sitoutumista litkennekuolemien médrdn vdhentdmiseen. Koska vastuu
tielitkkenneturvallisuudesta on jakautunut eri hallintotasoille, sen parantamista ei voida laskea
yksin Euroopan unionin tasolla toteutettavien toimenpiteiden varaan. Péitavoitteena on
kdynnistdd yhteisid hankkeita ja vauhdittaa niitd kaikilla toimintatasoilla.

Parhaisiin  tuloksiin  tielitkenneturvallisuuden parantamisessa ovat pddsseet Ruotsin,
Britannian ja Alankomaiden kaltaiset jdsenvaltiot, jotka ovat jo aikaa sitten asettaneet
itselleen mddridlliset tavoitteet uhrien mddrdn vihentimiseksi ja hyodyntdneet tdysimittaisesti
uuden tietimyksen, saatujen kokemusten ja tekniikan kehityksen tarjoamia mahdollisuuksia
tielitkenneturvallisuuden parantamiseksi. Selkedisti kohdennetuista
tielitkenneturvallisuusohjelmista on toimien tehokkuuden, julkisten varojen jéirkevin kdyton
sekd kuolleiden ja loukkaantuneiden mddrdn vdihentimisen kannalta tunnetusti enemmdn
hyotyd kuin kohdentamattomista ohjelmista.

2.2. Tavoitteen edistymisen seuranta
2.2.1.  Tulosindikaattorien laatiminen

Tavoitteiden edistymistd on seurattava sddnndllisesti, ja niitd on tarkistettava uusien
jasenvaltioiden liityttyd unioniin.

Tulosindikaattorien kdyttd auttaa kohdentamaan toimet jirjestelmaéllisesti keskeisille aloille
sekd valvomaan niiden toteuttamista. Toimet voidaan suunnata eri tielldliikkujien ryhmiin,
kuten lapsiin, aloitteleviin autoilijoihin tai ammattikuljettajiin, niilld voidaan edistdé tiarkeiden
turvallisuussddntdjen noudattamista, kuten turvavyon kiaytt6d, tai ne voidaan toteuttaa
rajatulla alueella, kuten kaupungeissa, maaseudulla tai Euroopan laajuisessa liikenneverkossa.
Muutamissa jdsenvaltioissa on jo kdytossd ajonopeutta, rattijuopumusta, turvajirjestelmien ja
turvalaitteiden kaytt6d sekd tienvarsitarkastusten madiardd koskevia tulosindikaattoreita, ja
aluksi voitaisiin kdyttda niitd. Sen jilkeen olisi vahvistettava vield tieverkon, ajoneuvokannan
ja hitdpalvelujen laadunhallinnan indikaattorit, jotta voitaisiin valvoa niilld aloilla
tapahtunutta edistysta.




2.2.2.  Viliarvioinnin tekeminen

Yhteison toimielimid ja kansalaisia varten julkaistaan sddnnéllisin véliajoin tilastoihin ja
tulosindikaattoreihin perustuva selvitys. Sen avulla voidaan seurata timén toimintaohjelman
edistymisté seké analysoida kehityssuuntauksia tielitkenneturvallisuuden eri tasoilla.

Komissio aikoo vuonna 2005 laatia seurantaryhminsd padtelmiin perustuvan viliarvioinnin.
Tdssd  yhteydessd se arvioi  Euroopan unionin laajentumisen  vaikutuksia
tielitkkenneturvallisuuteen. Komissio varaa itselleen oikeuden ryhtyd lainsdddéntdtoimiin
viliarvioinnin perusteella.

e Vihennetéin tielitkenteessd kuolleiden méérad 50 prosenttia vuoteen 2010 mennessa.

e Arvioidaan tavoitteen edistymistd yhteison ja jdsenvaltioiden tasolla sopivien
tulosindikaattoreiden avulla.

e Laaditaan vuonna 2005 véliarviointi, jossa tarkastellaan tavoitteen edistymisti, toteutettuja
toimia sekd unionin laajentumisen vaatimia mukautuksia sekd ehdotetaan tarvittaessa uusia
toimenpiteitd.

3. KAIKKIEN HALLINTOTASOJEN SITOUTUMINEN PARANTAMAAN
TIELIIKENNETURVALLISUUTTA

3.1. Euroopan unionin tehtiviat

Liikenteen yhtendismarkkinoilla ja maantiekuljetuksen kasvavalla alalla tarvitaan
jarjestelmillistd  ldhestymistapaa tielilkenneonnettomuuksista  aiheutuvien korkeiden
kustannusten ja jésenvaltioiden vilisen epitasapainon vidhentdmiseksi. Tdma ldhestymistapa
vaatii yhteisiin tavoitteisiin suuntautuvaa ja koordinoitua toimintaa paikallisella, alueellisella,
kansallisella ja yhteison tasolla. Yhtendinen toiminta on perusteltua, kun on ratkaistava
tieliitkenneturvallisuuteen liittyvid yhteisid ongelmia, parannettava kansalaisten tietoisuutta ja
pantava taytdntoon mahdollisimman tehokkaita toimenpiteité eri hallintotasoilla.

Useimpiin onnettomuuksiin on syynd inhimillinen erehdys, liikennesddntojen rikkominen,
arviointivirhe tai riittdiméton ajoneuvon hallinta. Koska inhimillisen erehdyksen mahdollisuus
on yleinen ja viistiméton ilmid, infrastruktuureja, ajoneuvoja ja ajotapoja olisi vihitellen
saatava kokonaisvaltaisesti mukautettua niin, ettd tielldliikkujia voitaisiin suojata paremmin
heiddn omilta virheiltdédn. Tétd ldhestymistapaa noudatetaan jo muissa liikkennemuodoissa
sekd tyoturvallisuuden alalla. Liikennesdéntdjen rikkomista on torjuttava sekid tiukentamalla
tarkastuksia ja soveltamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia koko
Euroopan unionissa ettd kehittdmailld tekniikoita, jotka tekevit tdrkeimpien litkennesddntdjen
rikkomisen vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi.

Liikennepolitiikkaa koskevassa valkoisessa kirjassa korostetaan kahta keskeistd nikokohtaa,
jotka liittyvét yhteison tehtdvéén tieliikenneturvallisuuden edistimisessa:

— yhteis6 osallistuu tdhén toimintaan pitkdllda aikavililld sisdmarkkinoiden
toteuttamisen yhteydessé vilttden epéterveen kilpailun syntymisti,

— Maastrichtin sopimus tarjoaa oikeusperustan toimintakehyksen laatimiselle ja
toimenpiteiden toteuttamiselle litkenneturvallisuuden alalla.
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Henkilo- ja tavaraliikenteen turvallisuuden parantaminen on yksi Euroopan unionin
keskeisisté tehtivistd. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti toteutetulla tielitkenneturvallisuutta
koskevalla eurooppalaisella ohjelmalla voidaan tarjota kaikille toimijoille selked
toimintakehys ja suunnata Euroopan unionin toimet aloihin, joilla niistd koituu eniten
lisdarvoa.

Tieliikenneturvallisuutta koskevan yhteison polititkan keskeisend pddméadrdnd on oltava
tietoisuuden parantaminen ja ymmairryksen lisddminen kansalaisten, poliittisten pééttdjien ja
tiedotusvilineiden  keskuudessa  siitd, milld edellytyksilld tielldliikkumisesta ja
litkkennejdrjestelmdn kéytosté tulee turvallisempaa.

3.2. Kaikkien liikennejéirjestelmin toimijoiden yhteinen hanke

Tielitkenteen turvallisuusriskien vdhentdmiseksi kaikki liikennejdrjestelmistd vastaavat
toimijat, myos tielldliikkujat, on saatava muuttamaan asennettaan tieinfrastruktuurin kdytt6on
ja niihin edellytyksiin, joita noudattamalla tielld liikkkuminen on turvallista.

Turvavyon kdyton edistavit toimet ovat hyva esimerkki siitd, miten eri toimet ja toimijat ovat
keskenddn riippuvaisia ja miten tehokkaan suojan takaamiseksi tarvitaan kaikkien
hallintotasojen — paikallisen, alueellisen, kansallisen ja yhteison hallinnon — vélistd
vuorovaikutusta, yksityistd sektoria unohtamatta (ks. taulukko 1 alla).

- Varusteiden asennus- ja kdyttopakkoa koskevat sddnnét.

- Sainndt, joilla tiukennetaan autoilijoiden tarkastuksia ja seuraamuksia.

- Turvavdiden ja turvajérjestelmien suoritusarvostandardit.

- Yhteison ohjelman kdynnistdminen markkinoilla olevien turvajarjestelmien arvioimiseksi.

- Turvavyon kayttod edistdvien kampanjoiden toimintakehys ja tukeminen.

Euroopan unioni

- Sen seuraaminen, miten jasenvaltiot siirtdvét yhteison lainsdddannon kansalliseen oikeusjirjestelméansa.

- Yhteison sddnndston tiytdntdonpano.

- Poikkeuksien médrittely.

- Tavoitteiden asettaminen séédntdjen noudattamiselle kansallisella tasolla.

- Séintdjen noudattamisen varmistaminen varaamalla tarvittavat resurssit poliisitarkastuksiin.
Kohdennettu kansallinen tiedotus.

- Turvavyon kdyton seuranta.

Kansalli-nen taso

- Turvavyon kdyttod edistdvien kampanjoiden tukeminen julkisella ja yksityiselld sektorilla.

- Lasten turvajirjestelmien lainauspalvelun tukeminen.

- Poliisitarkastukset ja mainoskampanjat.
- Turvavyon kdytostd valistaminen kouluissa.

- Lasten turvajérjestelmien lainauspalvelun tukeminen paikallisen terveydenhuoltojérjestelmén piirissa.

Kyselytutkimukset turvavyon kaytosta.

Alue- ja
paikallis-taso

- Paikalliset tukiryhmit turvavyon ansiosta onnettomuudesta hengissd selvinneille.

- Innovaatiot ja aloitteet.
- Tehokkaampien turvajirjestelmien kehittdminen ja tuominen markkinoille arviointikampanjoiden tuloksena.
- Ei-pakollisten turvalaitteiden asentaminen.

- Vakuutusmaksujen alennukset kuljettajille, joiden ajoneuvo on varustettu turvalaitteilla.

Yksityinen
sektori

- Yksityisyritysten henkilstolleen jarjestimét tiedotuskampanjat.

Taulukko 1: Turvavyon kiyton edistimiseksi vaadittavat toimet
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Kaikkien tieliikenneturvallisuuteen vaikuttavien toimijoiden motivoiminen mukaan
kunnianhimoiseen toimintasuunnitelmaan kestdd aikansa, ja siind on edettivd vaiheittain.
Yhtendistd toimintaa on jatkettava vield kauan vuoden 2010 jdlkeen. Toiminnan on
koostuttava hyviksi havaituista toimenpiteistd ja kyettivd antamaan uutta pontta kaikille
toimijoille.

3.3. Toimijoiden saaminen  liikkeelle tieliikenneturvallisuutta koskevan
eurooppalaisen peruskirjan avulla

Jotta toissijaisuusperiaatteen soveltamisen ohella saataisiin elvytettyd ja yhtendistettya
poliittista toimintaa ja kdynnistettyd mahdollisimman paljon hankkeita, olisi toivottavaa, ettid
kaikki asianomaiset osapuolet (kuljetusyritykset, ajoneuvovalmistajat ja varaosamyyjét,
vakuutusyhtidt, infrastruktuurien ylldpitdjit, paikallis- ja alueviranomaiset) sitoutuisivat
virallisesti tekemddn yhteistyotd ja pyrkimddn sekd yhdessd ettd erikseen mahdollisimman
tehokkaaseen toimintaan allekirjoittamalla tieturvallisuutta koskevan eurooppalaisen
peruskirjan’.

Peruskirjassa on yhteinen osa, johon kunkin allekirjoittajan on liitettivd vield omat
erityissitoumuksensa. Toimijoiden nimet ja niiden antamat sitoumukset julkaistaan'.
Peruskirja on voimassa kolme vuotta, ja se voidaan uudistaa.

Sitoumuksia on noudatettava tunnollisesti ja pitkéjanteisesti. Allekirjoittajien on laadittava
sadnndllisesti selvitys siitd, miten ne ovat suoriutuneet tehtdvisti. Niiden on my0s suostuttava
sithen, ettd niiden toimia valvotaan peruskirjan koko voimassaolon ajan.

e Kehotetaan kaikkia asianomaisia toimijoita allekirjoittamaan tieliikenneturvallisuutta
koskeva eurooppalainen peruskirja.

e Seurataan, miten peruskirjan allekirjoittaneet toimijat noudattavat antamiaan sitoumuksia.

4. EUROOPAN UNIONIN TOIMINTAKEINOT
Euroopan unionilla on monia eri kanavia toimia tieliikenneturvallisuuden hyvéksi.

e EY:n perustamissopimuksen 71 artiklassa myOnnetdéin Euroopan unionille oikeus antaa
lainsdddantod liikenneturvallisuuden parantamiseksi toissijaisuusperiaatteen rajoissa. Se
voi kéyttdd toimivaltaa monilla aloilla, joista voidaan mainita turvavyon kiyttd autoissa,
moottoriajoneuvojen  sddnnélliset  tekniset  tarkastukset,  tienvarsitarkastukset,
ajopiirturikortit, nopeudenrajoittimet, ajoneuvojen painot ja mitat, vaarallisten aineiden
kuljetus seké ajokortti ja tietyt ajo-opetukseen liittyvit nikdkohdat. Euroopan unionilla on
valtuuksia muillakin aloilla, kuten ajoneuvostandardien teknisesséd yhdenmukaistamisessa,
jossa se pyrkii suojelun korkeaan tasoon (EY:n perustamissopimuksen 95 artikla). Se voi
vahvistaa Euroopan laajuisessa tieverkossa noudatettavia turvallisuusvaatimuksia''.
Lainsdddidnt6d on mukautettava, jotta voitaisiin sekd saavuttaa yhteison tavoite
tielitkkenneturvallisuuden parantamiseksi ettd ottaa huomioon eri aloilla tapahtunut

Tieliikenneturvallisuutta koskevan eurooppalaisen peruskirjan teksti on liitteessé 2.

Erityisesti Europa-palvelimen kautta.

Yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi 23. heindkuuta 1996 tehty
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétés N:o 1692/96/EY (EYVL L 228, 9.9.1996, s. 1).

12




tekniikan kehitys'?. Euroopan unioni voi toteuttaa toimenpiteiti tilld alalla myds 151 ja
152 artiklan perusteella (terveyden- ja kuluttajansuojelu).

Sisdmarkkinoiden toteutumisen mydotd moottoriajoneuvojen osien ja varusteiden turvallisuutta
on voitu kehittdd teknisen standardoinnin kautta yli 50 direktiivilld: sddnnokset koskevat
ajoneuvojen varustamista laminoiduilla tuulilaseilla, turvavdiden asentamista kaikille
matkustajille, standardoituja sivu- ja etusuojia ja jarrujdrjestelmien standardointia.

Lisdiksi Euroopan unioni on antanut lainsddddntod, joka koskee turvavydpakkoa, vaarallisten
aineiden kuljetusta, kuorma-autojen nopeudenrajoittimien kdyttéd, yhdenmukaistettuja
ajokortteja sekd kaikkien ajoneuvojen teknisid tarkastuksia.

e Euroopan unionilla on kéytossddn rahavareja, joilla voidaan tukea kohdennettujen
ehdotuspyyntdjen perusteella valittuja aloitteita, joiden tavoitteena on tiedottaa paittdjille,
alan ammattilaisille ja yleisolle tdrkeimmistd turvallisuusongelmista ja niiden ratkaisuista.
Unioni voi myontadd rahoitustukea esimerkiksi EuroNCAP-ohjelman kaltaisiin kuluttajille

suunnattuihin tiedotusohjelmiin'’.

e Euroopan wunionin tdrkednd tehtivdnd on ollut yksiloidd ja levittida parhaita
toimintatapoja (esimerkiksi heijastavien rekisterikilpien kédyttd tai moottoripyorailijoille
vihemmain vaarallisten kaiteiden kdyttdonotto), ja tdtd toimintaa aiotaan vield laajentaa. Eri
aloilla toteutettavien toimien yhdenmukaistamiseksi komissio laatii toimintakehyksen, jolla
pyritddn edistdméén parhaiden toimintatapojen kdyttdonottoa ajoneuvojen turvatekniikan
ammattilaisten piirissd. Tavoitteena on mdidritelld ja koota hyvid toimintatapoja
ammattilaisten laatimiin ja ammattikdyttoon tarkoitettuihin menettelyoppaisiin, joiden
soveltaminen on vapaachtoista. Samalla tehdddn perusteellisia tapaustutkimuksia.
Menettelyoppaita voidaan laatia esimerkiksi tieliikenneturvallisuuden suunnittelusta,
infrastruktuurien turvallisuudesta tai tiedotuksesta, raskaiden kuormien lastaamisesta tai
tienvarsitarkastusten menetelmista. Sen  jélkeen yhteiso aikoo tukea
demonstraatiohankkeita, joissa kokeillaan kadytdnndssd menettelyoppaissa madriteltyja
menetelmid.

e Onnettomuuksiin ja ruumiinvammoihin liittyvien tietojen keraiminen ja analysointi
on vilttdmdtontd, jotta voitaisiin arvioida objektiivisesti tieliikenneturvallisuuden
ongelmia, madritelld ensisijaiset toimintakohteet ja seurata toimenpiteiden vaikutuksia.
Uusien tekniikoiden tuomat edut voidaan myohemmin arvioida madrillisesti nédiden
tietojen avulla. Euroopan unioni on osallistunut aktiivisesti onnettomuuksien
tutkintamenettelyjen médrittelyyn (STAIRS-hanke) ja CARE-tietokannan perustamiseen'”.
Tatd toimintaa on nyt laajennettava ja syvennettivd, jotta se vastaisi paremmin eri
tarpeisiin (ks. kohta 5.6).

e Tulevan politiikan médrittely ja arviointi vaatii merkittdvid ja jatkuvia tutkimus- ja
kehittimistoimia, silld tekniikka ja yhteiskunnallinen tilanne muuttuvat jatkuvasti.
Tdhanastisissa tutkimuksissa kartutettua tietdmystd on osattava hyddyntdd hankkeissa,
jotka pelastavat ihmishenkid. Etenkin tutkimuksen kuudennessa puiteohjelmassa on
tehostettava tieliikkenneturvallisuuden alan tutkimustoimintaa sekd perustutkimusta (mm.
sosioekonomista tutkimusta) ja demonstraatiohankkeita.

Ks. kohta 5 jaljempéana.

" Ks. kohta 5.2.2.

Tieliikenneonnettomuuksia koskevan yhteison tietokannan perustamisesta 30. marraskuuta 1993 tehty
neuvoston paitds 93/704/EY (EYVL L 329, 30.12.1993, s. 63).
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e Komissio katsoo, ettd verokannustimet voivat olla tirked keino lisdtd yksityishenkildiden
ja yritysten investointeja sekd edistdd turvallisempien infrastruktuurien ja ajoneuvojen
suunnittelua. Kannustimia olisi myonnettdva sellaisten tietyntyyppisten osien ja
varusteiden valmistukseen, jotka on todettu tehokkaiksi turvallisuuden parantamisessa ja
joille olisi vaikea l0ytdd markkinoita ilman mitddn kannustimia. Komissio aikoo
tarkastella, pitdisik0 laatia yhdenmukainen sédéntelykehys — kuten on jo tehty
moottoriajoneuvojen padstonormien osalta — edellytysten selkeyttdmiseksi, jotta niitd
voidaan alkaa soveltaa jdsenvaltioissa. Verokannustinten on joka tapauksessa oltava
sisdmarkkinasdéntdjen mukaisia.

e Komissio aikoo kansallisella tasolla saatuja kokemuksia analysoimalla tutkia, miten
turvallisuusvaatimusten kiyttoonottoa voitaisiin kannustaa julkisten hankintojen
alalla. Se aikoo ehdottaa yhdenmukaistettuja arviointiperusteita julkisia hankintoja
koskevia tarjouskilpailuja varten.

Ruotsi hyviksyi vuonna 1997 tieliikenneturvallisuutta koskevan ohjelman, jonka tavoitteena
on yhdistdid valtion, alueiden, kaupunkien, yksityissektorin ja yksityisten kansalaisten voimat
kuolemien ja vakavien loukkaantumisten vihentdmiseksi nollaan tieliikenteessd.

Tdssd yhteydessd useat Ruotsin kaupungit ottivat turvallisuusvaatimukset huomioon julkisissa
hankinnoissaan, etenkin hallinnon ajoneuvojen ostoissa ja liitkennepalvelujen tarjoamisessa.

e Viimeisend mutta ei vdhdisimpidnd on mainittava tarve yhteistyohon Euroopan
vakuutusalan kanssa, jotta l0ydettédisiin uusia keinoja parantaa tielitkenneturvallisuutta.
Tarkoituksena olisi erityisesti jakaa tasapuolisemmin ruumiinvammojen riskin
aiheuttamat kustannukset tarkistamalla vakuutusmaksuja.

Liséksi on syyta korostaa tielitkenneturvallisuuden sosioekonomisten niakokohtien merkitysta.
Puhtaasti kustannusten nidkokulmasta on selvdi, ettd eri toimenpiteiden kustannustehokkuus
vaihtelee, mutta kalleimpienkin toimenpiteiden kohdalla se on kannattava. Jarjestelméllinen
analyysi myoOtidvaikuttaa sithen, ettd voidaan selvittdd useiden tieliikenneturvallisuutta
edistdvien toimenpiteiden tehokkuutta ja lisdtd investointeja. Kaikki Euroopan unionin
toteuttamat toimenpiteet perustuvat kustannus-hyotyvaikutuksen méairélliseen analyysiin.

e FEhdotetaan tieliikenneturvallisuutta koskevien yhdenmukaistettujen arviointiperusteiden
kayttoonottoa julkisten hankintojen alalla.

e Pohditaan  yhdessd  Euroopan vakuutusalan kanssa, mitd lisdtoimenpiteitd
vakuutuksenantajat voisivat soveltaa, jotta onnettomuusriskien aiheuttamat kustannukset
jakautuisivat suoremmin.

5. TARKEIMMAT TOIMINTAKENTAT

5.1. Tielléiliikkujien kannustaminen parempaan liikennekiyttiytymiseen

5.1.1.  Tieliikenteen tirkeimpien turvallisuussddntdjen noudattaminen

e Muille tielldliikkujille vaaraa aiheuttava kéyttdytyminen on verrattavissa rikokseen, ja

komissio aikoo kaynnistdd aloitteita yhteison oikeuspolititkan alalla ammattikuljettajien ja
myo6s muiden autoilijoiden saamiseksi kuriin.
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Rattijuopumukseen, turvavyon ja Kkypédrdn kéyttoon tai ylinopeuteen liittyvien
tielitkenneturvallisuuden perussdéntdjen laiminlyonti on vakavien onnettomuuksien suurin
syy. Néihin kolmeen tekijddn keskittyvilld kohdennetuilla toimilla voitaisiin saavuttaa yli
puolet yleisestd tavoitteesta eli tielitkenteen kuolonuhrien méédrdn vdhentdmisestd 50
prosentilla. Toisena merkittdvdnd seurauksena on se, ettd rauhallisempi ajo auttaa
viahentdmédn merkittdvasti polttoaineen kayttdd ja siitd johtuvia padstoja.

Aiheesta tehdyt selvitykset ja tutkimukset'> osoittavat, ettd tielliliikkujien saamiseksi
noudattamaan paremmin tielitkennesdéntdjd tarvitaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa,
jossa poliisin harjoittama valvonta on yhdistetty tielliliikkujien koulutukseen ja
liikennevalistukseen.

Lyhyelld ja keskipitkdlld aikavililld myds tekniset innovaatiot — liittyivdtpd ne itse
ajoneuvoihin tai valvontakalustoon — edistdvdt turvallisuussdéntdjen parempaa
soveltamista. EU:n tutkimuksen kuudennesta puiteohjelmasta myonnetddn tukea téllaisiin
teknisid ja institutionaalisia ndkokohtia koskeviin tutkimuksiin.

Yhdistyneen kuningaskunnan Transport Research Laboratoryn tutkimus osoittaa, ettd
keskinopeuden viheneminen 3 km/h pelastaisi vuosittain noin 5 000-6 000 ihmisen hengen ja
estdisi noin 120 000-140 000 onnettomuutta Euroopassa, mistd koituisi noin 20 miljardin
euron  sddstot. Yhdistyneen kuningaskunnan  havaintojen mukaan automaattisten
valvontakameroiden kdytté vihentdid keskinopeutta noin 9 km/h. Ndin ollen niiden kdyton
levidminen Euroopan unionissa estdisi kolmanneksen onnettomuuksista ja vdihentdisi
tielitkenteen kuolonuhrien mddrdin puoleen.

Euroopan unionin puheenjohtajamaa Belgian 8. marraskuuta 2001 Brysselissd jdrjestamd
seminaari "Killing speeds, Saving lives".

e Tieliikenneturvallisuuden parantamisessa parhaiten onnistuneissa jdsenvaltioissa on
yleensd my0s tehokkaimmat valvontajéirjestelmit. Muutamien muiden jdsenvaltioiden
tilannetta voidaan pitéd tdltd osin 1dhinnd valitettavana — sitdkin suuremmalla syylld, kun
otetaan huomioon kansalaisten odotukset asian suhteen.

On tosiasia, ettd tarkastusten tiukkuus vaihtelee huomattavasti jdsenvaltioiden valilla.
Yksityisautoilijat ja ammattikuljettajat tietdvdt, ettd joissakin jdsenvaltioissa heiddn on
syytd "keventdd kaasujalkaa", kun taas muissa jdsenvaltioissa ylinopeutta ajavat tietdvit
jadvansi ldhes rankaisematta. Tamé on jarkyttdva havainto, koska kenen tahansa autoilijan
on helppo liikkua jdsenvaltiosta toiseen. Tilanne aiheuttaa myos kilpailun vééristymid
kuljetusalalla.

Tilanteen korjaamiseksi komissio ehdottaa, ettd vuonna 2003 toteutettaisiin aluksi
valvontaan liittyvid toimenpiteitd, joilla parannettaisiin sekd eniten liikennekuolemia
aiheuttavia rikkomuksia koskevan lainsdddédnnon ettd kaupallista litkenndintid koskevan
nykyisen sosiaalilainsdddinnén noudattamista'®.

13 Esimerkiksi GADGET- ja ESCAPE-hankkeet.

Ehdotuksella on tarkoitus muuttaa neuvoston direktiivid 88/599/ETY, joka koskee yhdenmukaisten
menettelyjen kdyttod pantaessa tdytdntoon tieliikenteen sosiaalilainsdddannon yhdenmukaistamisesta
annettu asetus (ETY) N:o 3820/85 ja tieliikenteen valvontalaitteista annettu asetus (ETY) N:o 3821/85.
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Komissio kdynnisti dskettdin ennakkoselvityksid ndiden ehdotusten vaikutusten arvioimi-
seksi. Tavoitteena on kerdtd ldahtotietoja tieliikenteen sdéinndistd ja niiden valvonnasta ja
noudattamisesta Euroopan unionissa seké analysoida ehdotuksista koituvia kustannuksia ja
hyo6tyjd. Joidenkin toimenpiteiden hydtyjen ja kustannusten suhde on 10:1.

Samalla  komissio  kdynnisti  tarvittavan  yhteistyon  jdsenvaltioiden  sekd
poliisiviranomaisten ~ (esim.  TISPOL,  Euroopan liikennepoliisiverkosto)  ja
tarkastusviranomaisten ~ (erityisesti  Euro Controle  Route, eurooppalainen
litkkennetarkastajien organisaatio) kanssa.

Yhteison lainsdddénnén jo kattamista aloista on mainittava, ettd tieliikennelain
rikkomusten syytteeseenpanossa ja seuraamuksissa, joista EU-lainsdédddnndssé sdédetién,
on merkittdvid eroja varsinkin ajokortin peruutuksen osalta. Komissio katsookin, etti
jasenvaltioiden olisi nopeutettava vuonna 1998 tehdyn ajokieltoja koskevan Wienin
yleissopimuksen soveltamista'’. Tdmin tavoitteen edistimiseksi komissio aikoo tukea
tiedotusverkoston perustamista ajokorttiasioista vastaavien toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten valilld. Yleisesti ottaen olisi hyddyllistd vertailla jisenvaltioissa nykyisin
voimassa olevia seuraamusjérjestelmid sekd niiden soveltamistapoja ja tehokkuutta
(benchmarking).

Euroopan unioni voi tukea koulutus- ja valistuskampanjoita. Tdstd voidaan mainita
esimerkkind vuosina 2001 ja 2002 myonnetyt tuet Belgian BOB-kampanjan
laajentamiseksi muihin jdsenvaltioihin. Kyse on Euroopan laajuisista tiedotuskampanjoista,
joilla pyritddn ensisijaisesti saamaan tielldliitkkujat tietoisiksi tieliitkennerikkomusten
seurauksista ja liikkennevalvonnasta. Lisdarvon vuoksi komissio antaa etusijan
yleiseurooppalaisille kampanjoille, jotka edistdvédt tissd toimintaohjelmassa vahvistettuja
tavoitteita ja tdydentdvdt poliisin tai muiden organisaatioiden nykyisid kansallisia
hankkeita. Toimet on suunnattu erityisesti suojattomimmille tielldliikkujille, nuorille
kuljettajille ja vanhuksille.

Belgiassa on jo useiden vuosien ajan toteutettu tiedotuskampanjaa, jonka tavoitteena on saada
Jjuhlaseurueet nimedmddn keskuudestaan yksi henkilé kuljettajaksi ("Bob"), joka ei kdytd illan aikana
alkoholia voidakseen ajaa muut turvallisesti kotiin. Kampanja synnytti paljon myonteistd
kilpailuhenked ja sai liikkeelle suuren mddrdn toimijoita, tukijdrjestojd, BOB-kuljettajalle
alkoholittomia juomia tarjoavia anniskelupaikkoja, julkisia erityispalveluja jne. Seitsemdn muuta
maata sai vuonna 2002 komissiolta tukea yhteisen kampanjan toteuttamiseen Belgian kampanjan
esimerkin mukaisen tarjouseritelmdn pohjalta. Tdmd on osoitus jdsenvaltioiden kasvavasta
kiinnostuksesta ottaa kdyttéon ja tarvittaessa mukauttaa omaan tilanteeseensa sellaisia
toimintamalleja, joita on jo kokeiltu menestyksekkddsti muissa jdasenvaltioissa.

e Edelld mainitun valvontaa koskevan toimenpidepaketin tueksi komissio myontda rahoitusta
myos erityiskampanjoihin, joiden tarkoituksena on valistaa tielldliikkujia kolmesta eniten
kuolonuhreja aiheuttavasta tekijistd (ylinopeus, alkoholi ja ajo ilman turvavyotd).

Euroopan Punainen Risti, jdsevaltioiden kansallisten Punaisten Ristien kattojdrjesto, jdrjesti
vuonna 2002 15-24-vuotiaille nuorille suunnatun tielitkenneturvallisuutta koskeneen

17 Neuvoston sidddos, annettu 17. kesdkuuta 1998, ajokieltoja koskevan yleissopimuksen tekemisestd

(EYVL C 216, 10.7.1998, s. 1). Tdhdn mennessd vain yksi jasenvaltio (Espanja) on allekirjoittanut ja
ratifioinut yleissopimuksen.
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valistuskampanjan, johon myonnettiin yhteison rahoitustukea. Lopuksi teetettiin riippumaton
arviointi, jossa kampanjaa pidettiin tehokkaana ja onnistuneena.

e Huumausaineiden ja erdiden liddkkeiden kiytosti on muodostumassa yhd huoles-
tuttavampi onnettomuuksien syy. Sama pitee hiljattaisempaan ilmioon eli huumeiden ja
alkoholin yhteiskdyttoon. Jollei nyt ryhdytd kiireesti toimiin, huumeiden tai alkoholin
kaytostd johtuvien tieliitkenneonnettomuuksien midrd voi kasvaa nopeasti. Tétd kehitysta
voidaan torjua eri toimenpiteilld, kuten ottamalla kdyttoon kuolonkolariin syyllisten
kuljettajien yhdenmukaistettu testausmenettely huumeiden kayton paljastamiseksi,
parantamalla  ilmaisinlaitteita, kouluttamalla liitkennepoliiseja sekd levittimalla
esiintyvyyttd, valvontaa ja kuntoutusta koskevia tutkimustuloksia. Néistd toimenpiteista
aiotaan tehdd aloite Euroopan tasolla. Komissio kdynnisti vuonna 2002 yhdessé
Yhdysvaltain viranomaisten kanssa tutkimuksen'®, jossa arvioidaan tienvarsitarkastuksissa
kéaytettdvien pdihdetestien suorituskykyd ja kayttod. Tutkimuksen tulosten odotetaan
olevan saatavissa vuoteen 2005 mennessé. Lisdksi ladkérit ja apteekit on saatava mukaan
jakamaan potilaille tietoa lddkehoidon vaikutuksista ajokykyyn. Komissio harkitsee,
olisiko lddkepakkauksissa aiheellista ottaa yleisesti kdyttoon yhdenmukaistetut kuvamerkit,
joilla kerrotaan ladkkeen vaikutuksista eurooppalaisen ldékeluokituksen mukaisesti.

Tielitkenneonnettomuudet vaativat raskaan veron 15-24-vuotiaiden nuorten kuljettajien
keskuudessa. Titd edistdvit useat riskitekijdt, kuten riittamdton ajokokemus, riskihakuisuus
sekd liikennesddnnoistd piittaamaton asenne. Joissakin jdsenvaltioissa muiden tekijéiden
(viasymyksen, yoaikaan ajelun, psykotrooppisten aineiden laillisen tai laittoman kdyton,
ryhmdilmion) aiheuttamista perjantai- tai lauantai-illan auto-onnettomuuksista on tullut
nuorten tirkein kuolinsyy (ks. kuva 2).

Tdmd ilmié vaatii yli 2 000 kuolonuhria vuodessa (koko EU:ssa). Yhdistyneen
kuningaskunnan esimerkki kuitenkin osoittaa, ettei kyse ole peruuttamattomasta kehityksestd.

Lukuméira

200

Euroopan unionin* A

150 viiden viime vuoden keskiarvo
* Saksan tietoja ei ole saatavilla

100 !

AT T TN

[] 6 12 18 0 6 12 18 0 6 12 18 [] 6 12 18 [] 6 12 18 [] 6 12 18 0 6 12 18

Maanantai Tiistai Keskiviikko Torstai Perjantai Lauantai Sunnuntai

Lihde: CARE o T
Kellonaika ja viikonpdiva

Kuva 2: Nuorten aikuisten tieliikennekuolleisuus

18 ROSITA-hanke — evaluation of roadside oral fluid tests for the detection of drivers under the influence

of drugs (tienvarsitarkastusten paihtetestaukseen kéytettdvien sylkitestien arviointi).
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(Tielitkenneonnettomuuksissa kuolleiden 18-25-vuotiaiden nuorten méaré kellonajan
javiikonpdivan mukaan jaoteltuna — vuosittainen keskiarvo)

o Ehdotetaan toimenpiteitd, joilla voidaan tehostaa valvontaa ja parantaa tirkeimpien
turvallisuussdéntdjen noudattamista.

e Laaditaan ohjeita poliisien harjoittamaan valvontaan liittyvistd hyvistd toimintatavoista ja
kerdtddn, vertaillaan ja julkaistaan tietoja jasenvaltioiden tieliikennelaeista sekd eri maissa
todetuista tieliikennerikkomuksista ja niistd langetetuista seuraamuksista.

e Osallistutaan rattijuopumukseen, turvavyon kéyttoon, ajonopeuteen ja vdsyneend ajoon
keskittyviin  liikkennevalistuskampanjoihin, joihin olisi mahdollisuuksien —mukaan
yhdistettidva kansallisen tason poliisitoimia.

e Kannustetaan veren alkoholipitoisuuden suositusarvon soveltamista kéytdnndssd ja
jatketaan huumausaineiden ja ladkkeiden vaikutusten selvittdmista.

e Suunnitellaan asianmukaiset luokitukset ja pakkausmerkinnit lddkkeille, jotka voivat
vaikuttaa ajokykyyn.

e Yhdenmukaistetaan vihitellen merkittdvimpien liikennerikkomusten seuraamuksia
kansainvélisessa kaupallisessa litkenteessa.

5.1.2.  Ajokortti ja ajo-opetus

Kaikkien tielldliikkujien turvallisuuden varmistaminen on yksi ajokortin myontdmista
koskevan polititkan keskeisistd tavoitteista Euroopassa. Tielldliikkujien elinikdinen koulutus
ja valistaminen tieliikenteen onnettomuusriskeistd, vaarallisen liikennekdyttdytymisen
seurauksista, valvonnasta, tirkeimpien turvallisuussddntdjen noudattamisesta seki
myoOnteisestd asenteesta tehokkaita korjaavia toimia kohtaan ovat vélttdméton osa
tielitkkenneturvallisuutta edistivid toimia.

Yhteison ajokorttilainsdédiantd helpottaa henkiléiden vapaata liikkkuvuutta ja auttaa tietyiltd
osin parantamaan kuljettajien ajotapoja erityisesti kuljettajantutkinnon edellyttimilla
ajokokeilla, joiden vdhimmaisvaatimuksia on tiukennettu huomattavasti'’. Komissio aikoo
selvittdd, miten voitaisiin parantaa portaittaista ajokorttiluokitusjirjestelméaa, valttdd Euroopan
unionin alueella liikkeelld olevien erilaisten ajokorttimallien suuresta méérdstd aiheutuvat
petokset sekd valvoa kuljettajien ajotaidon ylldpitdmista.

Komissio aikoo myds tiukentaa fyysisen ja henkisen suorituskyvyn vdhimmaéisvaatimuksia ja
antaa toimivaltaisille viranomaisille yksityiskohtaiset saannot sallittujen
enimmadispitoisuuksien tai rajoitusten miadrddamisestd kuljettajille, jotka saavat ajokykyd
heikentdvaa pitkdaikaista ladkehoitoa.

Espanjassa ja Alankomaissa tehdyissd lddkdrintarkastuksissa todettiin, ettd joka
kymmenennen 50-vuotiaan ja joka kuudennen 70-vuotiaan kuljettajan ndkovikaa ei ole
korjattu asianmukaisesti.

19 Yhteison ajokortista annetun neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta 14. syyskuuta 2000

annettu komission direktiivi 2000/56/EY (EYVL L 237, 21.9.2000, s. 45).
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On myos erittdin tirkedd ottaa paremmin huomioon nuorten kuljettajien ja vanhusten
erityisongelmat ajokortin hankkimisessa ja ajo-opetuksessa. Useissa jdsenvaltioissa on otettu
pysyvisti kdyttdon portaittainen ajolupajirjestelmai, jossa siirrytddn ajokorttiluokasta toiseen
kouluidsti 1dhtien ja johon liittyy erityissdédnnoksii ja jatkuvaa tdydennyskoulutusta. Komissio
arvioi mahdollisuuksia soveltaa timéntyyppisid toimenpiteitd myds Euroopan unionin tasolla,
jotta etenkin nuorten ja kokemattomien kuljettajien liian suuri onnettomuusriski pienenisi.
Asiasta on tehty komission tuella jo useita selvityksia®’. Selvitystulosten perusteella komissio
voi piakkoin laatia suosituksen viliaikaisten ajokorttien tehokkaasta kaytostd sekd antaa asiaa
koskevia toimintaohjeita.

Samalla olisi jatkettava vakaviin tielitkennerikkomuksiin syyllistyneiden kuntoutustyotd seka
pohdittava lisdd ajokieltojen vastavuoroisesta tunnustamisesta vuonna 1998 tehtyyn
yleissopimukseen liittyvid kysymyksid. Jdsenvaltioissa jarjestettyjd kuntoutusohjelmia
koskeva selvitys®' osoittaa joidenkin ohjelmien vihentineen tehokkaasti teon uusimista jopa
50 prosentilla.  Viliaikaisen  ajokortin  tai  pisteytysjirjestelmdn  yhdistdminen
kuntoutuskursseihin siten, ettd kurssin suorittaminen on ehtona ajokortin kiyttdoikeuden
palauttamiselle peruutuksen jéalkeen, vaikuttaakin lupaavalta ratkaisulta. Ajokorttirekistereité
hoitavien toimivaltaisten viranomaisten vélisen sdahkoisen tiedotusverkon pitdisi niin ikédn
auttaa vihentdmdidn petosten mahdollisuutta ja helpottaa vuoden 1998 yleissopimuksen
tdytantoonpanoa.

Koska ajokorttien myontdmistd ei valvota riittdvdsti, on selvdd, ettd se johtaa monenlaiseen
vilppiin, jota esiintyy sekd satunnaisesti ajokortin kaksoiskappaleen hankkimisena tai
ajokokeen suorittamisena toisessa jdsenvaltiossa ettd organisoidusti hyvin vanhojen mutta
edelleen liikkeellid  olevien suojaamattomien  ajokorttimallien  vddrennyksend  tai
Jjdljentdmisend. Lukuun ottamatta viimeksi mainittuja petoksia — joita on syytd arvioida myés
turvatoimien ndkokulmasta — vilppiin syyllistyvit yleensd samat henkilét, joilla on tilillddn
eniten tielitkennerikkomuksia.

Komissio esittdd aikanaan ehdotuksen ajo-opettajien ja tutkinnon vastaanottajien
patevyysvaatimusten standardoimisesta koko unionin alueella, jotta opetuspalvelujen vapaa
liikkkuvuus olisi turvallista.

Liséksi on tarkoitus arvioida, mitd etuja voisi tuottaa lupaava kehitys, jota on tapahtunut
sdahkoisen ajokortin kehittdmisessd tai simulaattorien kédytdsséd ajo-opetukseen ja ajotavan
parantamiseen.

e Muutetaan yhteison ajokortista annettua direktiivid 91/439/ETY lisddamdilld sithen
kuljettajantutkinnon vastaanottajien pdtevyysvaatimukset sekd moottoriajoneuvojen
portaittainen ajolupajirjestelma, jolla pyritddn vihentimiidn kokemattomien kuljettajien
onnettomuusriskia.

e Jatketaan tyotd ajokyvyn fyysisten ja henkisten vdhimmdaisvaatimusten mukauttamiseksi
tieteen viimeisimpddn kehitykseen ja selvitetddn lddkdrintarkastusten vaikutusta
tieliikkenneturvallisuuteen.

e Helpotetaan tieteellisen ldhetymistavan soveltamista ajo-opetukseen ja tieliikenteen
turvallisuusvalistukseen jo kouluiéstd ldhtien.

20 DAN-, ADVANCED- ja NOV-EN-hankkeet.
2 ANDREA-hanke.
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e Jatketaan erityistoimia nuorten kuljettajien hyvéksi ja kehitetddn kuntoutusmenetelmia
tielitkennerikkomusten uusiutumisen vahentdmiseksi.

5.1.3.  Kypdrdn kdytto

Tutkimukset osoittavat suojakypérdn kidyton vihentdvén kaksipyordisten moottoriajoneuvojen
kayttdjien kuolemaan johtavien tai vakavien kallovammojen riskin puoleen. Tilastollisesti
arvioituna kypérdn kéytostd annetun lainsddddnnon noudattaminen pelastaisi jopa 1 000
thmisen hengen Euroopan unionissa. Komissio tukee kansallisia aloitteita, joilla pyritddn
lisddméén kypéran kayttoa.

Monissa jdsenvaltioissa my0s pyordilijat ovat tdrked riskiryhmé, jota kannustetaan
kiyttdmadn suojakypédrdd. Komissio aikoo tehdd tilastoselvityksen pyoriilijoiden
kyparankédytostd Euroopan unionissa sekd sen tehokkuudesta kallovammojen riskin
vihentdmisessé etenkin 10-14-vuotiailla, jolla riski on suurin.

Mopoilijoiden ryhmésséd kypérittd ajo on edelleen vakava ongelma, johon voivat olla syyna
puutteelliset sddnndt, niiden laiminlyonti tai seuraamusten tehottomuus. Vuoden 2002 lopussa
kaynnistettiin tieliikennelakeja ja niiden soveltamista koskeva vertaileva tutkimus; sen
paitelmien valmistuttua komissio voi laatia tdtd asiaa koskevan aloitteen.

e Kannustetaan yleisesti kypdrdn kéyttod kaikkien kaksipyordisten moottoriajoneuvojen
kuljettajien piirissa.

o Selvitetddin, miten tehokkaasti kypédrdn kéyttd vaikuttaa pydriilijoiden turvallisuuteen ja
polkupyorin kdyttoon eri ikdryhmissd seki kartoitetaan tarvetta EU:n tason toimenpiteille.

5.2. Tekniikan  kehittymisen  hyodyntiminen ajoneuvojen turvallisuuden
parantamisessa

5.2.1.  Ajoneuvojen suunnittelussa saavutettu edistys

Ajoneuvojen rakentamista koskevilla sddnndéilldi voidaan vahvistaa turvallisuuden
vihimmaisvaatimukset onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja matkustajien suojaamiseksi
vammoilta. Tekniikan kehittymisen ansiosta ajoneuvojen matkustajien turvallisuus paranee
jatkuvasti kaikissa jasenvaltioissa.

Henkildautojen ja kaksipyOrdisten moottoriajoneuvojen tyyppihyviaksyntd kuuluu nykyddn
kokonaan Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Titd jarjestelmdd, jolla on
keskeinen merkitys tieturvallisuuden parantamisen kannalta, laajennetaan ldhiaikoina
hyotyajoneuvoihin ja niiden perdvaunuihin sekd linja-autoihin. Ajoneuvojen jatkuva
parantaminen varmistetaan tyyppihyvéksyntimenetelmid sditeleviin direktiiveihin kirjattujen
teknisten vaatimusten asteittaisella mukauttamisella. Euroopassa on saavutettu kaikkein
nopeinta edistystd matkustajien suojaamisessa etenkin sivu- ja etutdrmdyksistd annettujen
direktiivien? ja eurooppalaisella uusien autojen arviointiohjelmalla (ks. seuraava kohta)
varmistetun kuluttajien tiedottamisen ansiosta. Koska Euroopan unioni on vuonna 1958 ja

2 Matkustajien suojaamisesta moottoriajoneuvojen sivu- ja etutdormiyksessi ja direktiivin 70/156/ETY

muuttamisesta 20. toukokuuta 1996 annetut direktiivit 96/27/EY ja 96/79/EY (EYVL L 169, 8.7.1996,
s.1jaEYVLL 18,21.1.1997, 5. 7).
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1998 tehtyjen Geneven sopimusten” osapuoli, se voi toimia tienndyttdjéni tissd asiassa myos
maailmanlaajuisesti.

Matkustajien osuus kuolinkolareiden uhreista on 57 prosenttia, joten toimia on ehdottomasti
jatkettava. Kun otetaan huomioon, ettd suurin osa jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden
kuolemista ja loukkaantumisista aiheutuu torméyksestd moottoriajoneuvon kanssa, myos ndita
kaikkein suojattomimpia tienkdyttdjid on suojattava loukkaantumisriskeiltd. Samalla
moottoripydrien ja mopedien kédyttoon liittyvdt suuret riskit sekd pysyvien vammautumisten
aitheuttamat yhteiskunnalliset kustannukset kannustavat tutkimaan, millaisia toimenpiteitd
moottoripydrien ja mopedien suunnittelun alalla voidaan toteuttaa niiden kayttdjien
suojaamiseksi onnettomuuksissa.

Paljon enemmin voidaan vield tehdd, esimerkiksi soveltamalla lyhyelld aikavélilld tutkimus-
ja kehitystyon tuloksia, joiden avulla voidaan parantaa ajoneuvojen muita passiivisen
turvallisuuden nédkokohtia. Tutkimuksen kuudennessa puiteohjelmassa kannustetaan
jatkossakin sellaisten monialaisten tutkijaryhmien perustamista, joihin osallistuu lddkéreité ja
biomekaanikkoja, insin6drejd, tilastotutkijoita ja psykologeja yliopisto- ja teollisuuspiireista.

Autotekniikan alalla on lisdksi tapahtumassa mullistuksia, jotka voivat tarjota suuria
mahdollisuuksia aktiivisen turvallisuuden (onnettomuuksien ehkdisemisen) kannalta.
Ajoneuvoihin ollaan asentamassa ultramoderneja elektroniikkalaitteita, joilla voidaan ohjata
ajoneuvojen turvatoimintoja. Tekniikoilla voidaan parantaa merkittdvasti
tielitkenneturvallisuutta, kun aktiivista ja passiivista turvallisuutta edistdvét alykkaat
jarjestelmdt varmistavat liikennesdintdjen noudattamisen, etenkin ylinopeuden ja kuljettajan
alentuneen ajokyvyn suhteen, ja takaavat dlykkddn suojan onnettomuuksissa. On kuitenkin
epatodennikoistd, ettd  tekniikoilla  voitaisiin  korjata  kaikenlainen  virheellinen
kayttdytyminen, jonka pitdisi pysyé viiteajanjaksona onnettomuuksien ensisijaisena syyna.

Tulevia tekniikoita odotellessa pitdisi jo nyt ottaa yhdenmukaisesti kdytt6dn ajoneuvojen
turvallisuuden ja suojavarusteiden alalla jo olemassa olevat tekniikat. Télld tavoin
vihennystavoitetta voitaisiin jo saavuttaa pitkélti etenkin hyotyajoneuvojen osalta.

5.2.2.  Kuluttajavalistus: eurooppalainen uusien autojen arviointiohjelma (EuroNCAP)

Uusien autojen ostajat tarvitsevat objektiivista tietoa ajoneuvojen turvallisuudesta. Saatavilla
olevat tiedot vaikuttavat ostopddtokseen, ja se kannustaa ajoneuvojen valmistajia
innovoimaan turvallisuuden alalla ja saattamaan turvaratkaisuja markkinoille odottamatta
lainsdddéanndllisten normien voimaantuloa.

EU:n  tyyppihyvéksyntdjirjestelmidn  lisdksi ~ eurooppalaisessa  uusien  autojen
arviointiohjelmassa (EuroNCAP) testataan suosituimpien uusien automallien turvallisuutta
yhdenmukaistetuilla testausmenetelmilld tilanteissa, jotka edustavat matkustajille vakavia
vammoja aiheuttavia erilaisia onnettomuuslajeja, sekd torméyksessd jalankulkijan kanssa.
Ohjelma palkitsee teollisuuden ponnisteluja, silld siind julkaistaan testien tulokset, joista

2 Sopimus pyorilld varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kaytettédviin varusteisiin ja

osiin sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvidksymisestd sekd ndiden vaatimusten
mukaisesti annettujen hyvéksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (aiemmin:
moottoriajoneuvojen varusteiden ja osien hyviksymisehtojen yhdenmukaistamista ja hyviksymisten
vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus, tehty Genevessd 20. maaliskuuta 1958) (Yhdistyneet
Kansakunnat, Euroopan talouskomissio, 5. lokakuuta 1995); pyorilld varustettuihin ajoneuvoihin ja
nithin asennettaviin ja/tai niissd kéytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten
teknisten sddnt6jen vahvistamista koskeva sopimus, tehty Genevessd 25. kesidkuuta 1998.
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kuluttajat saavat tietoa uusien ajoneuvojen turvaominaisuuksista, ja se on tehnyt Euroopasta
markkinajohtajan turvallisuuden alalla. Euroopan komissio rahoittaa ohjelmaa ja osallistuu
teknisten paétosten tekoon.

Komission tuella toteutetussa tutkimuksessa®® todettiin, etti jokainen EuroNCAP-ohjelman
perusteiden mukaisesti myédnnetty tihti tarkoittaa matkustajien kuolinkolarin  riski
vihenemistd lihes 10 prosentilla. Kuolinkolarin riskin on osoitettu olevan viisi tihted
saaneilla ajoneuvoilla (vksi malli vuonna 2001, kuusi mallia vuonna 2002) 36 prosenttia
alhaisempi kuin ajoneuvoilla, jotka tdyttividt pelkdt lainsddddnndssd asetetut vaatimukset.

Viime aikoina on huomattu, ettd merkinndstd "viisi EuroNCAP-tdhted" on tulossa
autoteollisuuden arvostama kaupallinen etu.

EuroNCAP-ohjelmassa voidaan tulevaisuudessa ottaa huomioon muitakin passiivisen
turvallisuuden ndkokohtia, kuten suoja niskavammoilta ja ajoneuvojen mukautuvuus kahden
ajoneuvon yhteentdrmiyksessd, sekd aktiiviseen turvallisuuteen liittyvid nédkdkohtia.

e Komissio jatkaa EuroNCAP-ohjelman tukemista tavoitteenaan kannustaa edistysté,
valistaa ja informoida kuluttajia sekd vahvistaa jisenvaltioiden edustusta.

5.2.3.  Suojaaminen onnettomuudessa (passiivinen turvallisuus)

Parhaillaan ollaan kehittdméssd eritelmid ajoneuvoihin asennettavalle kuva- tai dédnilaitteelle,
joka kehottaa Kiinnittimiéin turvavyon. Nima laitteet otetaan jo huomioon, kun ajoneuvoja
arvioidaan EuroNCAP-ohjelmassa, ja EEVC® aikoo vahvistaa normin, jolla niiden
tehokkuutta mitataan. Yleistyessdén téllaiset laitteet voisivat olla melko edullinen ja tehokas
keino nostaa turvavyon kéyttdastetta. Ruotsissa tehtyjen arvioiden mukaan tehokkaiden
turvavyon kiinnittimiseen kehottavien laitteiden asennuksella voitaisiin  vdhentda
matkustajien kuolemia noin 20 prosentilla. Euroopan unionin tasolla timi prosentuaalinen
osuus tarkoittaisi yli 4 000 hengen sddstymistd vuosittain. Lasten turvajirjestelmié
koskevaa yhteison lainsdadantdd on hiljattain tehostettu®; lisiksi Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission sopimuksen lasten turvaistuimien yleisestd kiinnitysjirjestelmésta
pitdisi helpottaa ja turvata lasten istuimien asentamista ajoneuvoihin ja edistdd vanhempien
usein esiin tuoman ongelman ratkaisemista.

Ruotsissa, missd turvavyon kdyttoaste on Euroopan korkein (95 %), puolella onnettomuuksien
kuolonuhreista ei ollut turvavyotd kiinnitettynd. Tdamd osoittaa, kuinka paljon voitaisiin saada
aikaan kaikilla sellaisilla toimenpiteilld, joilla turvavyon kdyttéastetta nostetaan, kuten
laitteilla, jotka muistuttavat kaikkia ajoneuvossa istuvia turvavyon kiinnittamisestd.

Jalankulkijoille ja pyoriilijoille vihemmén vaarallisten auton etuosien suunnittelu
kuuluu Euroopan unionin toiminnan painopistealueisiin. Komissio hyviksyi hiljattain asiaa

24 Quality Criteria for the Safety Assessment of Cars Based on Real-World Crashes (SARAC).

3 European Enhanced Vehicle Safety Committee, Euroopan ajoneuvojen turvallisuuden parantamista
kisitteleva komitea, jota yhteiso rahoittaa.

Vihemmin kuin 3,5 tonnia painavien ajoneuvojen turvavoiden pakollista kayttod koskevan
jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd annetun direktiivin 91/671/ETY muuttamisesta 8.
huhtikuuta 2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/20/EY (EYVL L 115,
9.5.2003, s. 63). Direktiivin 91/671/ETY nimi on uuden direktiivin my6td muutettu muotoon
"neuvoston direktiivi [...] turvavoiden ja lasten turvalaitteiden pakollisesta kdytdstd ajoneuvoissa'.
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koskevan lainsdddintoehdotuksen’’. EEVC:n suosittelemien neljin suorituskykytestin
mukaisten ratkaisujen jarjestelmillinen kéyttoonotto sdidstdisi vuosittain jopa 2 000
jalankulkijan ja pyoréilijan hengen.

Raskaiden ajoneuvojen ja henkiloautojen tormiysten osalta yhteison lainsddddnnossd on
jo vahvistettu raskaiden ajoneuvojen takaosalle, sivusuojaukselle ja etuosalle médrdykset,
joilla rajoitetaan autojen ajautumista rekkojen alle®®. Matkustajien suojaa voidaan vield
parantaa energianvaimennusta koskevien perusteiden kéyttdonotolla. Henkiloautojen
yhteentormaysten osalta ajoneuvojen mukautuvuutta voidaan vield parantaa. Lainsdadiantoa
on ajan mittaan tarkistettava siten, ettd siihen sisillytetddn tallaisia perusteita.

Lisdksi on paljon parantamisen varaa moottoripyorien passiivisessa turvallisuudessa ja
tieajoneuvojen ja -infrastruktuurin keskindisessd yhteentoimivuudessa.

Kaikki edelld mainitut ndkokohdat ovat painopisteasemassa lyhyelld aikavililld. Komissio
kayttdd jatkossakin kaikkia vélineitd, joilla ajoneuvojen passiivista turvallisuutta voidaan
parantaa. Komissio aikoo erityisesti tutkia, mitd vaikutuksia tieturvallisuuteen on 4x4-, SUV-
ja MPV-ajoneuvojen (sports utility vehicles ja multipurpose vehicles) yleistymisestd. Nama
ajoneuvot aiheuttavat kasvavaa huolta niin Euroopassa kuin Yhdysvalloissakin.

e Laaditaan yhdenmukaistettu eritelmi ajoneuvoihin asennettavalle kuva- tai danilaitteelle,
joka kehottaa kiinnittdmddn turvavyon, ja edistetddn téllaisten laitteiden yleistymisti
vapaachtoisella sopimuksella.

e Otetaan yleisesti kidyttoon lasten turvaistuimien yleiset kiinnitysjarjestelmat.

e Parannetaan ajoneuvoja siten, etti vdhennetddn sellaisten onnettomuuksien vakavuutta,
joissa on osapuolena jalankulkija tai pydrailija.

o Tutkitaan niskavammojen syité ja ehkdisykeinoja.

e Tuetaan dlykkaiden turvalaitteiden kehittamista.

e Mukautetaan raskaiden ajoneuvojen etu-, sivu- ja takatormiyksid koskevat direktiivit
tekniikan kehitykseen, jotta vdhennettdisiin autojen ajautumista rekkojen alle, ja otetaan

kayttoon energianvaimennusta koskevia kriteerejé.

e Parannetaan ajoneuvojen mukautuvuutta torméystilanteessa.

7 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jalankulkijoiden ja muiden loukkaantumiselle

alttiiden tienkdyttdjien suojelusta tormdystilanteessa moottoriajoneuvon kanssa ja direktiivin
70/156/ETY muuttamisesta (KOM(2003) 67 lopullinen, 19.2.2003).

Moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen polttonestesdilioitd ja alleajosuojia koskevan
jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd 20. maaliskuuta 1970 annettu neuvoston direktiivi
70/221/ETY (EYVL L 76, 6.4.1970, s. 23) sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 20. maaliskuuta
2000 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2000/8/EY (EYVL L 106, 3.5.2000, s.
23); moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sivusuojia koskevan jésenvaltioiden lainsdddannon
lahentdmisestd 13. huhtikuuta 1989 annettu neuvoston direktiivi 89/297/ETY (EYVL L 124, 5.5.1989,
s. 1); moottoriajoneuvojen etualleajosuojausta koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisesta
ja neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta 26. kesdkuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2000/40/EY (EYVL L 203, 10.8.2000, s. 9).
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e Tutkitaan, miten 4x4-, SUV- ja MPV-ajoneuvojen (sports utility vehicles ja multipurpose
vehicles) yleistyminen vaikuttaa tieturvallisuuteen.

5.2.4.  Onnettomuuksien ehkdisy (aktiivinen turvallisuus)

Ajoneuvoihin asennettavilla uusilla tieto- ja viestintdtekniikoilla (intelligent transport
systems, ITS) voidaan vihentdd merkittdvasti uhrien mairdi. Ajoneuvoon asennetulla tutkalla
voidaan muun muassa havaita onnettomuustilanne ja kdynnistdd turvalaitteet jo ennen
tormaystd, jolloin voidaan valttdd onnettomuus tai lieventdd huomattavasti sen seurauksia.
Mukautettujen antureiden, kdynnistimien ja laskimien kehittdmisen ansiosta ABS-laitteet ja
ajoneuvojen vakautta parantavat jarjestelmit, kuten ESP-laitteet (Electronic Stability
Program), ovat yleistyneet. Ndiden laitteiden avulla kuljettava voi sdilyttdd ajoneuvonsa
hallinnan &ériolosuhteissakin. Aktiivista turvallisuutta edistdvien laitteiden ja kuljettajan
apuvélineiden (Advanced Driver-Assistance Systems, ADAS) uuden sukupolven versioiden
pitédisi olla ldhiaikoina saatavilla. Kyse on yhtddltd itsendisistd turvajirjestelmistd, joihin
voidaan sisdllyttdd paitsi ajoneuvoon ja kuljettajaan liittyvdt parametrit myds ajoneuvon
ympaéristoon liittyvit tiedot, ja toisaalta vuorovaikutteisista jarjestelmistd, jotka mahdollistavat
turvallisuutta koskevien tietojen vaihdon ajoneuvojen vililla.

Namaé jarjestelmét voivat arvioida onnettomuusriskin analysoimalla ajoneuvon ympéristosta
tulevia tietoja. Ne voivat varoittaa kuljettajaa ja kdynnistdd asianmukaisen toiminnon, jolla
onnettomuus véltetddn. Jos onnettomuutta ei voida vélttdd, jéarjestelmd voi optimoida
passiivisten turvalaitteiden toiminnan. Toiset jarjestelmait hélyttdvat automaattisesti apua.

Euroopan unioni, jisenvaltiot ja teollisuus pyrkivdt ottamaan kayttoon yhtendisen
lahestymistavan, jolla uusien turvatekniikoiden tehokkuutta voidaan lisdtd. Komissio ja
autoteollisuus kéynnistivdt vuonna 2002 eSafety-aloitteen®’ osana eEurope-suunnitelmaa,
josta valtionpddmiehet sopivat kesdkuussa 2001 Feiran Eurooppa-neuvostossa. Aloite on
johtanut suosituksiin ja joihinkin yhteison toimiin, jotka komissio aikoo piakkoin esittda
dlykkédisiin  ajoneuvoihin  tarkoitettuja  tieto- ja  viestintdtekniikoita  koskevassa
tiedonannossaan. Kyseisid toimia voidaan pitdd yhtend tdmén toimintaohjelman erityisen
tarkednd osana.

Tiedonannossa esitettyjen, ldhinnd autoteollisuudelle kuuluvien toimien lisdksi Euroopan
unioni laatii jdsenvaltioiden viranomaisten vahvistamia ja tieliikenteen turvallisuutta edistiviad
litkenteenhallinnan dlykkéitd jirjestelmid koskevan suunnitelman, jolla néistd jarjestelmisté
pyritddn saamaan kaikki mahdollinen hyo6ty koko yhteison laajuudessa.

Pitkdn aikavilin kehitystoiminnassa on asetettava etusijalle jéirjestelmét, jotka tarjoavat
lupaavimmat tulevaisuudennikymit™. Liikenteen méirin kasvaessa ajoneuvojen nopeuden
hallinta on yhé tirkedmpi turvallisuustekiji, joka mahdollistaa ruuhkien torjunnan. Paitsi ettd
nopeuksien rajoittaminen parantaa tieliikenneturvallisuutta, silld on merkittava vaikutus myos
kasvihuonekaasujen  védhentdmiseen. Nopeudensditdjirjestelmien  toimintaedellytysten
arvioimiseksi on tarkasteltava useissa maissa, muun muassa Ruotsissa, Alankomaissa,
Britanniassa, Belgiassa, Ranskassa ja Saksassa toteutettuja kokeiluja.

» Lisétietoja 10ytyy Internet-osoitteesta

www.eu.int/information_society/programmes/esafety/index en.htm

Kuten nopeudenrajoittimet ja nopeusvaroittimet, mukaan luettuina nopeudensditojarjestelméat
(Intelligent Speed Adaptation, 1SA); tormdysvaarasta varoittavat ja kaistallapysymistd helpottavat
laitteet; vakionopeusséadtimet (Adaptive Cruise Control, ACC); ja risteyksisté varoittavat laitteet.
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Muidenkin  lupaavien tekniikoiden tutkimusta on jatkettava ottaen huomioon
tietosuojalainsdddéanto ja oikeus liikkuvuuteen. Néitd tekniikoita ovat muun muassa seuraavat:

— Jarjestelmit, joilla estetdén ajoneuvon kdynnistyminen, jos kuljettaja on nauttinut liikaa
alkoholia (alcolocks). Tallaiset jarjestelmét voidaan ajan mittaan siséllyttda toimenpiteisiin,
joita sovelletaan kuljettajien veren alkoholipitoisuutta koskevan lainsdddannon rikkojiin.

— Nopeudensditojirjestelmét ajoneuvojen dynaamiseen valvontaan. Niilld voidaan lyhentda
jarrutusmatkoja, parantaa vakautta ja estdd etenkin raskaita ajoneuvoja kaatumasta.

— Laitteet, joilla voidaan havaita (noninvasiivisesti) kuljettajan visymys tai alentunut
ajokyky ja varoittaa hinta.

— Laitteet, joilla kuljettajaa voidaan varoittaa vaarasta tormitd jalankulkijaan tai muuhun
suojattomaan tielldliikkujaan. Vaikka téllaiset laitteet ovat vasta tutkimusvaiheessa, ne ovat
hyvin lupaavia etenkin turvallisuuden parantamiseksi kaupungeissa, ja tutkimusta on
jatkettava ja tuettava.

— Ajoneuvojen sdhkodinen tunnistaminen (Electronic Vehicle Identification, EVI).

Komissio aikoo esittdd yksityiskohtaisen toimintakehyksen mainitussa tulevassa
tiedonannossaan, jonka aiheena ovat &lykkdisiin ajoneuvoihin tarkoitetut tieto- ja
viestintatekniikat.

Tekniikan kehittyessd Euroopan unionin on seurattava jirjestelmaéllisesti uusien jirjestelmien
turvallisuutta ja laadittava laatunormit. Etenkin ajoneuvojen kiinteiden tieto- ja
viestintdjirjestelmien liitdnndt on toteutettava siten, ettd ne eivét voi heikentdd ajoneuvon
turvallisuutta tai rajoittaa tarpeettomasti jarjestelmien kéyttod. Komissio antoi joulukuussa
1999 suosituksen, jossa kehotetaan teollisuutta hyviksymédn kayttoliittymid koskeva
periaatejulistus31. Keinoja, joilla periaatteiden noudattaminen varmistetaan, ei ole vield
madritelty.

Tutkimuksissa on liséksi ilmennyt, ettd kuljettajat eivdt aina kdytd kunnolla aktiivisia
turvalaitteita. Kéyttdytymistutkimuksia onkin toteutettava, ennen kuin harkitaan téllaisten
laitteiden yleistdmistd. Esimerkiksi sellaisten jérjestelmien kuin vakionopeussdédtimien
(Automatic Cruise Control, ACC), alhaisissa nopeuksissa toimivien ajosddtimien (Stop and
Go Control) ja reitinopastusjirjestelmien kéyttd vaatii opettelua. Kuljettaja vastaa yksin
ajamisesta, ja siksi tdllaisten tekniikoiden kéyttd voi edellyttid asianmukaista johdatusta.
Lisdksi tarvitaan lisdtutkimusta kuljettajien kiyttdytymisestd ja uusiin tekniikoihin liittyvista
mentaalisista rajoituksista.

Uudet tekniikat voivat vaikuttaa turvallisuuteen sekd positiivisesti ettd negatiivisesti. Vaikka
matkapuhelimet eivit tiukasti katsoen ole ajoneuvojen varusteita, niiden kdyton voimakas
vleistyminen ja se, ettd niiden kdytté ajon aikana kasvattaa merkittdvisti kuolinkolarin
riskic®’, kuvastaa uusia vaaroja ja tarvetta Ioytid niihin asianmukainen ratkaisu. Toisaalta

niiden avulla voidaan parantaa turvallisuutta, koska avun hdlyttdminen kdy niilld nopeammin
(ks. kohta 5.5).

3 Komission 21. joulukuuta 1999 antama suositus 2000/53/EY: turvalliset ja tehokkaat ajoneuvoihin

asennettavat tieto- ja viestintdjdrjestelmit: kayttoliittymid koskevat eurooppalaiset periaatteet
(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 4786) (EYVL L 19, 25.1.2000, s. 64).
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Tarvitaankin asianmukaista sddntelyd, jolla voidaan kannustaa tehokkaiden tekniikoiden
kéyttod samalla, kun viltetddn uusien riskien ilmaantumista.

Ajoneuvojen nikyvyyden parantaminen sekd ajonikyvyyden parantaminen pimedssi
tai huonolla Kkelilld ovat ennaltachkiisevia tekijoitd, jotka tarjoavat kaikkein rohkaisevimpia
ndkymid. Ajovalojen kéyttod pdivdsaikaan pidetddin nykyddn myonteisend tekijdnd
ajoneuvojen ndkyvyyden kannalta. Jotkin jdsenvaltiot suhtautuvat vield epdilevisti
toimenpiteen hyddyllisyyteen etenkin energiakustannuksen takia, ja siksi komissio aikoo
tarkastella kysymystd uudelleen, ennen kuin se esittdé tarvittaessa asiasta ehdotuksen.

Komissio esitti helmikuussa 2002 lainsddddntoehdotuksen kuolleen kulman poistamiseksi
uusilta ajoneuvoilta®™, milld voitaisiin myds vihentdd merkittivésti uhrien madrdd. Asiasta
tehtédvin tutkimuksen perusteella se harkitsee lainsdddantoehdotuksen esittdmistd laitteiden
asentamiseksi jo litkennoiviin raskaisiin ajoneuvoihin.

Renkaiden tekniikan kehittymisen (roiskeen véhentdminen raskaiden ajoneuvojen renkaista,
pidon parantaminen liukkaalla tielld, ilmanvajauksen halytysjirjestelmé) pitdisi lyhyelld
aikavililld vdhentdd polttoaineen kulutusta ja melua samalla, kun turvallisuus siilytetddn
korkeana. Polttoaineen kulutuksen odotetaan laskevan 10 prosentilla ja kuolonuhrien méérin
tuhannella vuosittain. Komissio arvioi tarvittavia toimenpiteitd, joilla edistyksestd saadaan
nopeasti kaikki hyoty irti.

Moottoripyorit ovat selkedsti riskialttein kulkuneuvo. Onnettomuusriskin alentamiseksi on
olemassa teknisid vaihtoehtoja, kuten yhd yleisemmin kéytetyt jarrujen lukkiutumisen
estolaitteet. Komissio jatkaa moottoripydrien turvallisuuden teknisten nédkokohtien tutkimista
yhdessd toimivaltaisten organisaatioiden kanssa, ja pyrkii parantamaan asiaa koskevia
sdannoksié.

Toinen ndkdkohta on liikuntarajoitteisten mahdollisuus ajaa. Komissio kdynnisti vuonna
1989 sarjan tutkimuksia, joiden pohjalta vahvistettiin luettelo ajokorttiin kirjattavista yhteison
koodeista®, jotka helpottavat tillaisten henkiléiden, joiden ajoneuvoissa on usein hyvin
kehittyneitd sovelluksia, vapaata liikkuvuutta. Meneillidn olevassa QUAVADIS-
tutkimuksessa analysoidaan sovellusten laatu-, menettely- ja turvandkokohtia. Tyon tulosten
pohjalta pitéisi keskipitkdlld aikavililldi voida hyvidksyd ohjeita ja edistdd sellaisten
henkil6iden litkkuvuutta, joiden ajoneuvoissa on oltava téllaisia sovelluksia.

Lisdksi tutkimuksissa on ilmennyt, ettd kuljettajat eivdt aina kdytd kunnolla aktiivisia
turvalaitteita. Kéiyttiytymistutkimuksia onkin toteutettava, ennen kuin harkitaan téillaisten
laitteiden yleistamista.

o Tutkitaan, mitd vaikutuksia on kaikkien ajoneuvojen ajovalojen yleiselld kéytolla
paivasaikaan.

2 Ks. esim. selvitys Telefonieren am Steuer und Verkehrssicherheit (Bundesanstalt fiir Strassenwesen

(BSt), Bergisch Gladbach, Saksa, marraskuu 1997).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi peilien ja epdsuoran nidkemin tarjoavien
lisijarjestelmien sekd tdllaisilla laitteilla varustettujen ajoneuvojen tyyppihyvéksyntdd koskevan
jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd ja direktiivin 70/156/ETY mukauttamisesta (KOM(2001)
811 lopullinen, 7.1.2002, EYVL C 126E, 28.5.2002, s. 125).

Yhteison ajokortista annetun direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta 2. kesdkuuta 1997 annettu
neuvoston direktiivi 97/26/EY (EYVL L 150, 7.6.1997, s. 41). Luetteloa on muutettu 14. syyskuuta
2000 annetulla komission direktiivillda 2000/56/EY (EYVL L 237, 21.9.2000, s. 45).
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e Parannetaan raskaiden ajoneuvojen niakyvyytta.
e Poistetaan taakse suuntautuvat kuolleet kulmat raskaiden ajoneuvojen kuljettajilta.
e Arvioidaan toimenpiteitd, joilla voidaan véhentdd renkaisiin liittyvid onnettomuuksia.

o Tutkitaan laitteita, joilla voidaan havaita kuljettajan alentunut ajokyky, kuten
kdynnistymisen estdvid promillemittaria ja visymyksen havaitsevia laitteita.

e Tarkastellaan dlykkdiden nopeudensditolaitteiden alalla tehtyjd kansallisia kokeiluja ja
selvitetdén kansalaisten mielipiteitd niisté.

e Parannetaan moottoripydrien turvallisuutta lainsddddannon avulla tai teollisuuden kanssa
tehtdvien vapaaehtoisten sopimusten kautta.

e Tutkitaan, mitd etuja olisi siitd, ettd litkuntarajoitteisten ajoneuvoihin tehtdvien
mukautusten hyviksyminen yhdenmukaistettaisiin.

e Laaditaan pitkdn aikavilin suunnitelma tieliikenneturvallisuutta koskevien tieto- ja
viestintdjdrjestelmien alalla, ja vahvistetaan nédiden jarjestelmien kdyttdonottoon tarvittava
saantelykehys etenkin hyviksymismenettelyjen, vaadittavien ominaisuuksien ja riittdvien
radiotaajuuksien saatavuuden osalta.

e Madritellddn toimintalinjat tarvittavien laatunormien tdytdntoonpanolle ja kehittdmiselle,
jotta voitaisiin optimoida hallintalaitteet  ja mahdollisuudet parantaa
tieliikkenneturvallisuutta telemaattisten sovellusten avulla. Valvotaan kéyttoliittymid
koskevan periaatejulistuksen noudattamista.

5.2.5.  Sdadnnolliset katsastukset

Mekaanisilla héiri6illd on nykydan hyvin vdhdinen merkitys tieliikenneonnettomuuksissa,
mikd johtuu siitd, ettdi on otettu yleisesti kdyttoon katsastukset, joiden toteuttamista
sidnnelldin — yksityisautoista raskaisiin ajoneuvoihin — yhteisén lainsidddnndssd®.
Katsastuksia on kuitenkin jatkuvasti mukautettava siten, ettd niissd otetaan huomioon
asennetun tekniikan ja sen toimintatapojen lisddntyvd monimutkaisuus, jotta voidaan
varmistaa sen moitteeton toiminta koko ajoneuvon elinkaaren ajan.

Komissio aikoo tarkastella, onko katsastusten piiriin syytd tuoda myds muita ajoneuvoluokkia
ja pitdisiko edistdéd vaihtoehtoisia menetelmid, joilla taataan sama tulos.

Komissio tutkii myds liittymistian vuoden 1997 kansainviliseen sopimukseen®, jonka
tavoitteena on katsastusnormien yhdenmukaistaminen kansainvéliselle minimitasolle.

3 Moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen katsastusta koskevan jdsenvaltioiden lainsdddédnnon

lahentdmisestd 20. joulukuuta 1996 annettu neuvoston direktiivi 96/96/EY (EYVL L 46, 17.2.1997, s.
1), jota on viimeksi mukautettu tekniikan kehitykseen 12. helmikuuta 2001 annetulla komission
direktiivilla 2001/9/EY (EYVL L 48, 17.2.2001, s. 18); Euroopan yhteisossd liikenndivien
hyotyajoneuvojen teknisistd tienvarsitarkastuksista 6. kesdkuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/30/EY (EYVL L 203, 10.8.2000, s. 1).

Pyorilld varustettujen ajoneuvojen teknisiin méairdaikaistarkastuksiin sovellettavien yhdenmukaisten
ehtojen vahvistamista ja tarkastusten vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus, tehty Wienissi
13. marraskuuta 1997 (Yhdistyneet Kansakunnat, Euroopan talouskomissio).
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e Tutkitaan jésenvaltioiden kanssa, pitdisikd katsastuksissa tarkastaa myds uudet asennetut
elektroniset jarjestelmait.

e Madritellddn hyvit toimintatavat ja edistetddn niité, jotta pakollisia médrdaikaistarkastuksia
voitaisiin tehostaa mahdollisimman edullisesti.

5.3. Tieinfrastruktuurin parantaminen
5.3.1. Taustaa

Tieinfrastruktuurin parantaminen ja vastaavien menettelyjen kéyttoonotto voivat vdhentda
merkittavisti tielitkkenneonnettomuuksien mééréaé ja vakavuutta. Tekemalld teiden rakenteesta
yksiselitteisen ~ suunnittelijat ~ voivat  vaikuttaa  tielldliikkujien  kdyttdytymiseen.
Itsenséselittdvien teiden késitteen tdytdntdonpano voi parantaa kuljettajien kayttdytymista
lisdamalla tietoa nopeusrajoituksista. Lisdksi mydtddva ympdristd (etenkin teiden sivukaiteet
ja pientareet), jossa inhimillinen virhe ei vélttimattd johda kuolemaan tai vakavaan
loukkaantumiseen, voi parantaa teiden turvallisuutta.

Euroopan parlamentti on pyytinyt useaan otteeseen, ettd yhteison varoista rahoitettavien
uusien infrastruktuurien vaikutukset turvallisuuteen tutkittaisiin jérjestelméllisesti ja ettd
Euroopan tasolla laadittaisiin ohjeet tieliikkenneturvallisuutta edistdvien toimenpiteiden
edullisesta tdytantdonpanosta ja turvatarkastusten toteuttamisesta.

Kuten edelldi mainitussa valkoisessa kirjassa esitetddn, uusien tiehankkeiden
tarkasteluvaiheessa on tutkittava niiden turvallisuusvaikutukset, jotta varmistettaisiin, ettei
hankkeilla ole kielteisia  vaikutuksia kyseisen alueen turvallisuuteen. Naiiden
vaikutustutkimusten toteuttamista varten on vahvistettava yhteison menetelméit. Lisdksi on
tehtdvd turvatarkastuksia, joissa tarkistetaan hankkeen kaytdnnon vaikutus tiehankkeen eri
vaiheissa.

Tieverkon parannukset sddstdvdt ihmishenkid, ja yhteisolld on merkittivd rooli niiden
edistdmisessd. Silld on sithen kaksi tirkedd keinoa: se voi laatia Euroopan unionin tasolla
teknisid oppaita, joita turva-alan ammattilaiset voivat kdyttdd vapaaehtoisesti, ja se voi
yhdenmukaistaa turvamenettelyjé, -normeja ja -laitteita Euroopan laajuisessa tieverkossa.

Odottaessaan, ettd nykyiseen verkkoon tehdddn tarvittavat parannukset, komissio on
kdynnistinyt tyot, joiden tavoitteena on yhdenmukaistaa liikenteen vaarapaikkojen
yksiloimiseen kaytettdvéit perusteet sekd keinot, joilla niistd tiedotetaan tottumattomille
tiellalitkkujille. Toiden perusteella, ja kuten se ilmoitti valkoisessa kirjassa, komissio aikoo
vuonna 2003 ottaa tieinfrastruktuurien turvallisuutta koskevan lainsdddantoehdotuksen
yhteydessd kéyttoon yhdenmukaistetun maddritelmdn liitkenteen vaarapaikoille, yhteison
laajuiset liikkennemerkit ja -opasteet sekd toimenpiteet, joilla tiedotetaan autoilijoille sekd
korjataan puutteita.

Mielenkiintoinen keino ovat my0s eurooppalaiset teiden arviointiohjelmat, joissa pyritddn
tiedottamaan tielldliikkujille entisti paremmin vaaroista ja lisddméén tietoisuutta tarpeesta
investoida niiden parantamiseen. Tiet, joilla ei ole riittivdd suojaa tormiyksien varalta tai
joiden nopeusrajoitukset eivét ole tarkoituksenmukaisia, saavat huonon arvosanan. Tdmén
mekanismin  ja  kyseiseen  tiehen  liittyvdstd  onnettomuusriskisti ~ kertovan
téahtiluokitusjarjestelmén pitdisi kannustaa tielldliikkujia ajamaan varovasti. Pitemmén
aikavilin tavoitteena on vidhentdd sellaisten eurooppalaisten teiden ja tunnelien mééraa, joilla
riski on korkea.
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Autoilijayhdistykset ovat kdynnistdneet teiden arviointiohjelman, joka sai nimekseen
EuroRAP (European Road Assessment Programme). Tarkoituksena on tarjota kaikille
Euroopan autoilijoille objektiivisiin perusteisiin pohjautuvaa tietoa tdrkeimpien heiddn
kéyttimiensd teiden turvallisuudesta. Komissio tukee tdtd uutta hanketta.

5.3.2.  Teknisten oppaiden laatiminen infrastruktuurien turvallisuudesta

Kansallisten suuntaviivojen olemassaolo on osoittautunut hyddylliseksi joissakin
jasenvaltioissa. Samaa ajatustapaa noudattaen olisi hyvi laatia infrastruktuurien turvallisuutta
koskevia teknisid oppaita, joissa toistettaisiin yleiset periaatteet ja havainnollistettaisiin niitd
tapaustutkimuksilla, jotta voitaisiin auttaa alan ammattilaisia paikallisella ja alueellisella
tasolla tielitkenneturvallisuuden toimenpiteiden madrittelyssa ja tdytdntdonpanossa. Komissio
on jo korostanut valkoisessa kirjassa, kuinka tdrkeitd ovat sellaiset toimet kuin
infrastruktuurien teknisten ominaisuuksien Ildhentdminen ja tielitkenteen merkintdjen,
muuttuvandyttoiset merkit mukaan luettuina, yhdenmukaistaminen.

Komissio aikoo ehdottaa edelld mainitun direktiiviehdotuksen yhteydessd infrastruktuurien
turvallisuutta ja kuljettajien tiedottamista koskevien oppaiden laatimista. Ensisijaisia aloja
ovat muun muassa seuraavat: edulliset toimenpiteet, koskivatpa ne sitten riskialttiita paikkoja
tietyilld  tieosuuksilla tai tietylld maantieteelliselld  alueella, turvatarkastukset,
turvallisuusjohtaminen  kaupunkialueilla, nopeuden rajoittaminen ja  myoGtddvat
infrastruktuurit. Oppaita voidaan péivittdd, ja ne voidaan sisdllyttdd vakiomallisiin EU:n
tarjouseritelmiin, joita kdytetddn tieinfrastruktuurin rakentamista ja kunnostamista koskevissa
tarjouspyynnoissd. Tama edistdisi kansainvélisen kilpailun lisddntymistd ja parantaisi
tarjonnan laatua ja hintaa. Se voisi myds yksinkertaistaa ja yhtendistdd hallintoa.

Komissio aikoo helpottaa tietojen keruuta ja levitystd hyvistd toimintatavoista, joita voidaan
soveltaa teiden tarkastusten ja vaikutustutkimusten alalla. Se tukee demonstrointihankkeita,
joissa sovelletaan infrastruktuurien turvallisuutta koskevia yhteison suuntaviivoja, etenkin
tutkimuksen kuudennen puiteohjelman yhteydessé ja — sopivan ajan tullen — sellaisilla aloilla
kuin turvallisuustarkastukset, turvallisuusjohtaminen kaupunkialueilla ja
turvallisuusvaikutusten arviointi. Se my0s asettaa kaikkien Euroopan unionin rahoittamien
infrastruktuurihankkeiden — Euroopan laajuinen tieverkko mukaan luettuna — rahoituksen
edellytykseksi, ettd niissd sovelletaan niitd suuntaviivoja.

Euroopan unionissa kuolee vuosittain yli 330 henkildd tasoristeyksissd joko tietdmdttomyyden
tai liikennesddntdjen rikkomisen takia. Jotkut kuljettajat kdyttdytyvdt vastuuttomasti,
ymmdrtimdttd tekojensa seurauksia. Tie- ja rautatieliikenteen harjoittajien vdliset
institutionaaliset ongelmat sekd merkkien epdyhtendisyys pahentavat tilannetta.

Komissio aikoo laatia tie- ja rautatieliitkenteen harjoittajien kanssa hyvdn toimintatavan
suuntaviivat sellaisten tehokkaiden ratkaisujen yksiloimiseksi, joilla tdmadn surmanloukun
uhrien médrdéd saadaan vihennettyd merkittavésti.

5.3.3.  Euroopan laajuinen tieverkko

Neuvosto antoi vuonna 1996 Euroopan unionille tehtdviksi taata Euroopan laajuisen
tieverkon kiyttdjille korkea ja yhtendinen palvelu-, mukavuus- ja turvallisuustaso®’. Tdma
oikeudellinen velvoite yhdessd kansainvidlisen liikkenteen viime vuosina tapahtuneen

37 Yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi 23. heindkuuta 1996 tehty

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos 1692/96/EY (EYVL L 228, 9.9.1996, s. 1).
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merkittdvan kasvun kanssa tekee Euroopan laajuisen tieverkon turvallisuuden parantamisen
vélttimattomaksi.

Turvasddntdjen ja litkennemerkkien sekd teiden ja tiekaluston teknisten normien
yhdenmukaistamisen vaikutuksista uhrien miiridn vahentdmiseen aiotaan kdynnistda tutkimus
(ottaen huomioon muut kansainviliset tyot, kuten YK:n Euroopan talouskomission hankkeet).

Euroopassa on jo hyviksytty useita normeja etenkin teiden turvallisuusvarustuksen alalla.
Normeja pitdisi parantaa véhitellen siten, ettd ne perustuvat suorituskykyvaatimuksiin.

Tielitkenneturvallisuutta koskevat toimet télld tieverkon osuudella nousevat erityiseen
asemaan laajentumisen yhteydessd, silli asianomaisten maiden on tehtdvd nykyisid
jdsenvaltioita mittavampia investointeja niille kuuluvien Euroopan laajuisen tieverkon
osuuksien parantamiseen.

Komissio vahvistaa suuntaviivoja, joilla tieverkon saama yhteison rahoitus kytketddn
turvallisuuden parantamiseen.

5.3.4.  Tunnelien turvallisuus

Useita tieinfrastruktuureja, muun muassa tunneleita, rakennettiin kymmenid vuosia sitten,
jolloin litkenteen mddrd ja ajoneuvojen ominaisuudet olivat hyvin erilaiset kuin nykyéén.
Tunneleissa viime aikoina tapahtuneiden onnettomuuksien seurauksena komissio ehdotti
joulukuussa 2002 direktiivid, jolla pyritdén tarjoamaan Euroopan kansalaisille Euroopan
laajuisen maantieverkon tunnelien vahimmaisturvallisuustaso®®.

Ehdotetut toimenpiteet kohdistuvat organisaatioon ja tekniseen varusteluun. Niiden on tultava
voimaan asteittain, jotta voitaisiin ottaa huomioon tunneleiden moninaisuus niin toiminnan
kuin turvallisuuden tasolla. Riskialttiiden tunnelien, eli joidenkin kaikkein vanhimpien tai
niiden, jotka on suunniteltu nykyistd tai odotettua huomattavan paljon pienemmaille
litkkenneméérille, kunnostaminen on asetettava etusijalle.

Komissio aikoo myos kiinnittdd huomiota turvakeinoihin, joita on suunniteltu sellaisiin
infrastruktuurihankkeisiin, joihin kuuluu tunneliosuuksia ja jotka saavat yhteison rahoitusta
etenkin Euroopan laajuiselle litkenneverkolle varatusta budjetista.

Komissio aikoo jatkossakin tukea hankkeita, joissa tielldliikkujille tiedotetaan tunneleiden
turvallisuudesta, kuten se teki vuonna 2002.

5.3.5.  Alykkdcin tien uusi kdsite ja Galileo

Tieliikenteen epétavallisten olojen ennalta havainnointi ja asianmukaisten tietojen siirtiminen
kuljettajalle parantavat merkittavésti tieliikenneturvallisuutta.

Tielitkenteen epdtavallisten tilanteiden havainnointia voidaan ldhivuosina parantaa
kayttdimélld ajoneuvoja antureina ja keskittdmilld tiedot tielitkenteen valvontakeskuksiin
useiden erilaisten viestintdvélineiden kautta. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
laajentamisen tdlla alalla pitdisi edistdd tehokkaiden ja edullisten yhdenmukaistettujen
menettelyjen nopeaa kayttoonottoa esimerkiksi siten, ettd liikennetietoja tarjotaan

3 KOM(2002) 769 lopullinen, 30.12.2002.
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yksityissektorin  kdyttoon ja liikennetietopalvelujen kehittimiselle laaditaan tiukat
oikeudelliset ja toiminnalliset puitteet™.

Tiedot kaikista epétavallisista tilanteista voitaisiin siirtdd kuljettajille erilaisilla menetelmilld,
kuten muuttuvaniyttdisilla merkeilld, litkennetietojen radiopalvelujen kautta jne.

Yhdenmukaistettujen etdmaksujirjestelmien kdyttdonotto, josta komissio esitti dskettdin
direktiiviehdotuksen®’, vihentid ruuhkia ja siten onnettomuusriskié tiemaksupisteissa.

Eurooppalaisen satelliittipaikannusjérjestelmén Galileon kaytolld tulee olemaan merkittava
rooli vuodesta 2008 ldhtien, silld jdrjestelméd tarjoaa erittdin tarkkoja ja luotettavia tietoja.
Autoilijoiden ja viranomaisten kayttoon tarjotaan entistd tarkempia ja tehokkaampia
jarjestelmid seuraavilla aloilla:

— navigointi- ja ohjausjdrjestelmédt, jotka perustuvat digitaaliseen kartoitukseen ja jotka
tarjoavat kuljettajille turvallisuustietoa edessd olevista muuttumattomista vaaroista
(liikenteen vaarapaikat jne.) ja muuttuvista vaaroista (jdinen tienpinta, ruuhka jne.);

— litkennetiedot, jotka voidaan seuloa siten, ettd ne vastaavat kuljettajan tarpeita ja tilannetta;

— onnettomuuksien hilytysjirjestelmit, jotka wvilittdvdat olennaiset tiedot automaattisesti
lahimpéén hitidkeskukseen;

— jaljitys (tracking), esimerkiksi vaarallisia tavaroita kuljettavien ajoneuvojen, varastettujen
ajoneuvojen tai rikolliseen toimintaan kiytettyjen ajoneuvojen seuranta.

Néitd nékokohtia tullaan késitteleméddn (edelld mainitussa) komission tiedonannossa, joka
koskee ajoneuvoihin asennettavien uusien turvatekniikoiden kéyttoonottoon tidhtddvaa
eSafety-ohjelmaa.

e Ehdotetaan tieinfrastruktuurien turvallisuutta koskevaa puitedirektiivid liikenteen
vaarapaikkojen ja tielitkkenteen turvallisuustarkastusten yhdenmukaistetun
hallintajédrjestelmin kayttoonottamiseksi Euroopan laajuiseen tieverkkoon kuuluvilla teill4.

o Kehitetddn infrastruktuuria koskevia teknisid oppaita, jotka koskevat etenkin edullisia
toimenpiteiti, tarkastusmenetelmié, turvallisuusjohtamista kaupunkialueilla,
nopeudensditotekniikoita ja myo6tddvid tienreunoja.

e Laaditaan hyvin toimintatavan opas tasoliittymien turvallisuudesta.

e Arvioidaan yhteison rahoitusta saavien ja kokonaista aluetta koskevien hankkeiden
vaikutuksia turvallisuuteen.

e Mukautetaan tiekalustoihin sovellettavat yhteison normit tekniikan kehitykseen ja taataan
korkeatasoinen suoja etenkin tekemilld teiden reunoista vdhemmédn vaaralliset
onnettomuuksien tapahtuessa.

39 Oikeudellisten ja liiketoiminnallisten puitteiden kehittdmisestd yksityisen alan osallistumiselle

telemaattisten liikenne- ja matkatietopalvelujen kéyttoonottoon Euroopassa 4. heindkuuta 2001 annettu
komission suositus (EYVL L 199, 24.7.2001, s. 20).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiemaksujen sdhkoisten keruujérjestelmien
laajasta kdyttoonotosta ja yhteentoimivuudesta yhteisossd (KOM(2003) 132 lopullinen, 23.4.2003).
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e Toteutetaan tutkimus- ja demonstrointihankkeita aiheesta "dlykkaat tiet".

e Varmistetaan tunneleiden korkeatasoinen turvallisuus muun muassa normien ja
tielldliikkujien tiedottamisen kautta.

54. Tavaroiden ja matkustajien ammattimaisen kuljetuksen turvallisuus

Euroopan teilld liikenndivien raskaiden ajoneuvojen mddrd on kasvanut merkittdvisti
kymmenessd vuodessa. Niiden onnettomuuksien méédrdn védhentdminen on haaste sekd
yhteiskunnalle ettd — suoremmin — tavaroiden maantiekuljetustoiminnalle. Raskaiden
ajoneuvojen kuljettaminen on yksi vaarallisimmista ammateista, ja ammattikuljettajilla on
oikeus turvalliseen ty0ympdristoon, joka tdyttdéd tydolojen uusimmat normit.

Tassd yhteydessd Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvéksyneet kaikille yli 3,5 tonnin
ajoneuvoille seka vahintdin kahdeksan matkustajaa kuljettaville ajoneuvoille:

— marraskuussa 2002 direktiivin, jonka mukaan nopeudenrajoittimet otetaan yleisesti
kayttoon uusissa ajoneuvoissa vuonna 2005 ja 1. lokakuuta 2001 jilkeen rekisterdidyissi
ajoneuvoissa vuoteen 2008 mennessi®'. Komissio tulee arvioimaan direktiivin vaikutusta
erityisesti kevyimpiin, alle 7,5 tonnin ajoneuvoihin, ja se esittdd tarvittaessa asiaa koskevia
ehdotuksia.

— huhtikuussa 2003 direktiivin, jossa sdddetdén turvavyon kiyttopakko kuljettajille ja
matkustajille paikoilla, joilla sellainen on*’. Toimenpiteen tehostamiseksi komissio aikoo
esittdd vuonna 2003, ettd kaikkiin linja-autojen istumapaikkoihin asennetaan
mahdollisimman pian turvavyot®. Komissio on lisiksi kdynnistinyt tydt, joissa pyritddn
yksiloimédn lasten kuljettamisesta aiheutuvat erityisongelmat, jotta se voisi tarvittaessa
laatia turvallisuussdint6jd koululaiskuljetuksiin tarkoitetuille ajoneuvoille.

Komissio on myds esittinyt Kkuljettajien perus- ja jatkokoulutusta koskevan
direktiiviehdotuksen®*; asia on olennainen, silld tarkoituksena on muuttaa nykyinen asiaintila
perusteellisesti: nykyddn vain 10 prosenttia ammattikuljettajista on saanut ajoluvan lisdksi
muuta koulutusta. Direktiivin tdytdntdonpano parantaa tieliikenneturvallisuutta, pysdkkien
turvallisuutta ja palvelun laatua, edistdd tyoeldmién siirtymistd ja korjaa alalla esiintyneitd
kilpailun vadristymia.

Lisdksi Euroopan parlamentissa ja neuvostossa tarkastellaan paraikaa lainsdddantdehdotusta,
jolla parannetaan ja vahvistetaan ajo- ja lepoaikojen valvontaa ja noudattamista koskevia
sadantdja®. Aloitteen tavoitteena on edistdd alalla voimassa olevien sadntdjen tehokkuutta ja
yhdenmukaista tulkintaa. Ehdotuksessa on myos sddnndksid, joilla pyritddn maééritteleméain
tyOnantajan vastuu tietyissd kuljettajan tekemissd rikkomuksissa sekd yhdenmukaistamaan

4 Tiettyjen moottoriajoneuvoluokkien nopeudenrajoittimien asentamisesta ja kdytostd yhteisdssd annetun

neuvoston direktiivin 92/6/ETY muuttamisesta 5. marraskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi 2002/85/EY (EYVL L 327, 4.12.2002, s. 8). Edellinen direktiivi koski vain yli 12

tonnin rekka-autoja ja yli 10 tonnin linja-autoja.

Kohdassa 5.2.3 mainittu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/20/EY.

Tassd ei tarkoiteta kaupunkibusseja.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maanteiden tavara- ja henkiloliikenteen

kuljettajien ammattikoulutuksesta (KOM(2001) 56 lopullinen, 2.2.2001, EYVL C 154E, 29.5.2001, s.

258).

» Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta (KOM(2001) 573 lopullinen, 12.10.2001, EYVL C 51E, 26.2.2002, s. 234).
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edellytykset, joilla ajoneuvojen matka voidaan keskeyttdd. Valmisteilla on myds toinen
lainsdddantoehdotus, direktiivi, joka on osa valvontaan liittyvdd toimenpidepakettia (ks. kohta
5.1.1 edelld). Direktiivilld pyritddn parantamaan ajo-, lepo- ja tydaikaa koskevan
sosiaalilainsdddinnén  soveltamista®®. Kyseisessd direktiivissd, jolla muutetaan edelld
mainittua direktiivid 88/599/ETY, aiotaan sdidtdd muun muassa niiden tarkastusten méaérin
merkittdvistd lisddmisestd, joita on tehtdvd kuljettajien ajo- ja lepoaikojen noudattamisen
varmistamiseksi (nykyéén tarkastetaan 1 prosentti tyopdivistd). Direktiiviehdotuksen muissa
sdannoksissd  pyritddn edistdimddn  jarjestelmaéllistd tietojenvaihtoa, valvontatoimien
koordinointia etenkin kansainvilisten kuljetusten alalla, kansallisten hallintoviranomaisten
saannollistd yhteydenpitoa sekéd tarkastajien koulutusta eri lainsddddntdjen noudattamisen
varmistamiseksi.

Digitaalinen ajopiirturi’’ eli laite, jolla tietoja muun muassa ajonopeudesta ja -ajasta
voidaan tallentaa pitemméltd ajalta kuin nykyisilldi mekaanisilla ajopiirtureilla, merkitsee
huomattavaa edistystd valvontavilineiden suorituskyvyssé.

Taulukossa 2 esitetdédn toinen esimerkki vastuunjaosta eri asianomaisten tasojen kesken.

- Asetus N:o 3820/85 ty6- ja lepoaikojen yhdenmukaistamisesta.

- Asetus N:o 3821/85 ajopiirtureiden madrddmisestd pakollisiksi raskaissa ajoneuvoissa.

- Direktiivi 88/599/ETY tietarkastusten vihimmaistiheydesta.

- Kansallisten poliisiviranomaisten yhteistyon kdynnistiminen kansainvélisten kuljetusten alalla.

- Sen seuraaminen, miten jasenvaltiot siirtdvét lainsdddédnnon kansalliseen oikeusjérjestelmédnsa ja
soveltavat sitd.

Euroopan unioni

- Ajopiirtureiden hyvéksyntd ja niilld varustettujen ajoneuvojen tyyppihyvaksynta.

- Tarkastusten jérjestdminen ja seuraamusten madrddaminen ty0ajan ylittymisesta.

Kansalli-
nen taso

- Seuraamusten taytantoonpano.

- Ajokorttien myontdminen.

- Piirturilevyjen tarkastaminen teilld ja yrityksissa.

taso

- Varustettujen lepopaikkojen rakentaminen moottoriteille.

Alue- ja
paikallis-

- Kuljettajien tiedottaminen ja valistaminen tydnantajien toimesta sekd kuljetusten asianmukainen
suunnittelu.

- S4ént6jen noudattamisen huomioiminen palkassa.

- Vakuutusyhtididen myontdmait alennukset lainsddddnnon moitteettomasta soveltamisesta.

Yksityinen
sektori

- Saédntelyn noudattaminen kuljettajien toimesta.

Taulukko 2: Ammattikuljettajien tyo- ja lepoaikaa koskevan lainsdfidinnon noudattaminen

46 Tybaikaa sddnnellddn 23. marraskuuta 1993 annetulla neuvoston direktiivilld 93/104/EY (EYVL L 307,
13.12.1993, s. 1) sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 22. kesdkuuta 2000 annetulla direktiivilld
2000/34/EY (EYVL L 195, 1.8.2000, s. 41). Direktiivid on tdydennetty 11. maaliskuuta 2002 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston alakohtaisella direktiivilld 2002/15/EY (EYVL L 80, 23.3.2002, s.
35).

4 Tieliikenteen valvontalaitteista annetun asetuksen (ETY) N:o 3821/85 sekd asetusten (ETY) N:o
3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 taytdntoonpanosta annetun direktiivin 88/599/ETY muuttamisesta 24.
syyskuuta 1998 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2135/98 (EYVL L 274, 9.10.1998, s. 1);
tieliilkenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85 mukauttamisesta
tekniikan kehitykseen seitsemédnnen kerran 13. kesdkuuta 2002 annettu komission asetus (EY) N:o
1360/2002 (EYVL L 207, 5.8.2002, s. 1).
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Lastin irtoaminen raskaista ajoneuvoista sen puutteellisen lukituksen vuoksi aiheuttaa usein
vakavia tieonnettomuuksia. Joissakin jdsenvaltioissa on kattava lainsdddant6d tdlld osa-
alueella, mutta sddnnosten epdyhtendisyys yhteison tasolla on vakava ongelma
kansainvélisten kuljetusten kannalta. Tilanteen korjaamiseksi komissio alkoi vuonna 2002
laatia alan hyvien toimintapojen opasta.

Poikkeukselliset kuljetukset*, jotka voivat olla tieliikenneriski, aiheuttavat nekin ongelmia
kansainvilisissd kuljetuksissa, koska niihin sovellettavat sdédnndt vaihtelevat joskus jopa
saman jdsenvaltion eri alueiden vililld. Télldkin osa-alueella komissio on alkanut laatia
hyvien toimintapojen opasta.

Vaarallisten tavaroiden maantiekuljetusten teknisid vaatimuksia sddtelevd lainsddadantd on
niin ikdan tdrked osa tieliikenneturvallisuutta koskevaa yhteison sddnndstod. Sadntdja
tarkistetaan sddnnoéllisesti alan kansainvélisten jérjestelyjen valossa, etenkin vaarallisten
tavaroiden kansainvilisistd tiekuljetuksista tehdyn eurooppalaisen sopimuksen (ADR)
perusteella. Lainsddddnnon lausekkeita on tarkistettava siten, ettd otetaan entisti paremmin
huomioon riskit, jotka liittyvdt turvallisuuden alalla yhd kasvaviin huoliin (suojautuminen
siltd, ettd ajoneuvoa kéytetdén tahallisesti vahingoittamistarkoituksessa).

Euroopan unioni tulee Kkiinnittdmédn erityistdi huomiota siihen, ettd ammattimaisten
kuljetusten alalla sovelletaan edelld esitettyjd toimenpiteitd. Nditd ovat etenkin tekniset ja
koulutukseen liittyvét toimenpiteet sekd uusien turvallisuuteen tai liikenteen hallintaan
liittyvien tekniikoiden kehittdminen.

Léhitulevaisuudessa on myos tarkasteltava, mitd vaikutuksia pienten hyodtyajoneuvojen ja
tyosuhdeautojen madrdn kasvulla voi olla. Koulutusta, ajo- ja lepoaikaa tai
nopeudenrajoittimia ~ koskevan  lainsddddnnén  puuttuminen saattaa  vaikuttaa
tieliikkenneturvallisuuteen.

e Hyviksytddn ja saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntod Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi ammattikuljettajien koulutuksesta.

e Tehostetaan kaupallisten maantiekuljetusten lepo- ja ajoaikaa koskevaa lainsdddintod (ja
sen noudattamisen valvontaa).

e Asennetaan digitaaliset ajopiirturit hyotyajoneuvoihin.

e Laaditaan yrityspolitilkan hyville toimintatavoille suuntaviivat, joilla pyritddn
vihentdméddn onnettomuus- ja loukkaantumisriskid ja edistimdidn turvallisuuden
siséllyttdmistd olennaiseksi lausekkeeksi maantiekuljetusten sopimuksiin.

e [aaditaan hyvien toimintatapojen opas lastin lukitusta ja poikeuksellisia kuljetuksia varten.

e Mukautetaan vaarallisten tavaroiden kuljetuksia koskevaa yhteison lainsdédant6é tekniikan
kehittymiseen.

e Saatetaan turvavoiden kiytto pakolliseksi linja-autoissa ja raskaissa ajoneuvoissa.

48 Niéilla tarkoitetaan kuljetuksia, joihin ei sovelletta velvoitteita, joista sdddetddn tiettyjen yhteisdssd

liikkkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvélisessd liikenteessd
sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessd liikenteessd sallituista painoista 25. heindkuuta 1996
annetussa neuvoston direktiivissd 96/53/EY (EYVL L 235, 17.9.1996, s. 59).
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e Laaditaan turvallisuussdint6jd lasten sddnnolliseen kuljettamiseen tarkoitetuille
ajoneuvoille.

e Tutkitaan pienten hyotyajoneuvojen ja tydsuhdeautojen kasvavan kiyton vaikutuksia
tieliikenneturvallisuuteen.

5.5. Tieliikenneonnettomuuksien uhrien ensiapu ja hoito

Euroopan unionissa voitaisiin sddstdd tuhansia henkid, jos avunantoa ja diagnosointia
voitaisiin nopeuttaa tielitkenneonnettomuuksien ensiavun yhteydessd. Huonosti jérjestetty
ensiapu saattaa sen sijaan johtaa — mikéli uhri jdd henkiin — vammoihin, jotka olisi voitu
vélttdd. Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehdyssd tutkimuksessa arvioitiin, ettd kaikkiaan
12:1le prosentille onnettomuuksien uhreista jdi sellainen vakava vamma luuston
vaurioitumisesta, joka olisi voitu vélttaa.

Vammojen vakavuudesta tarvittaisiin yksityiskohtaisia tietoja, jotta voitaisiin ymmartda
kunnolla, miten vahinkoja voitaisiin vdhentdd onnettomuuden jdlkeisessd ensiavussa. Siksi
kansallisella tasolla on keréttivd tietoja, jotta voitaisiin madritelld ensiapupalvelujen
tehokkuus.

Uusiin ajoneuvoihin asennetaan yhd useammin automaattisia hétdsanomalaitteita ja
paikannuslaitteita. Jotta niiden tarjoama hyoty voitaisiin maksimoida, hitdsanoma on
ehdottomasti ohjattava suoraan héatidkeskukseen. Téllaisia jérjestelmid on testattava
kokeiluhankkeessa ensimmadiseksi kansainvilisiin kuljetuksiin = kéytettdvissd raskaissa
ajoneuvoissa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hiljattain pédttineet velvoittaa puhelinverkko-
operaattorit toimittamaan pelastuspalveluille tiedot, joiden avulla voidaan paikantaa
hitinumeroa 112 kiyttivit hitipuhelut”. Komissio aikoo hyviksyd vuonna 2003
suosituksen, jossa esitettiin suuntaviivat tdmdn pddtdksen tiytdntoonpanolle. Ajoneuvojen
valmistajat tarjoavat uusiin automalleihin myds automaattisia hatdsanomajarjestelmid. Téssd
vaiheessa on tdrked valvoa, ettd eri jarjestelmien kautta kerdtyt ja siirretyt tiedot vélittyvét
kunnolla ja nopeasti pelastuspalveluille, jotka auttavat onnettomuuksissa. Niitd jérjestelmié
kidsitellddn ldhemmin jo mainitussa tulevassa tiedonannossa, jonka aiheena ovat dlykkaisiin
ajoneuvoihin tarkoitetut tieto- ja viestintdtekniikat.

e Tutkitaan hyvid toimintatapoja onnettomuuksien jilkeisen ensiavun alalla.

e Laaditaan eritelmd onnettomuuksista hélyttidville laitteille, jotka on kytketty
paikantamisjérjestelméiin, ja toteutetaan demonstrointihankkeita, jotka kattavat kaikki
pelastusketjun eri osat.

49 Uusia sdhkoisid viestintdjarjestelmid koskeva paketti, johon kuuluu sdhkdisten viestintiverkkojen ja

-palvelujen yhteisestd sédéntelyjérjestelméstd 7. maaliskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/21/EY (puitedirektiivi) ja yleispalvelusta ja kéyttdjien oikeuksista sihkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla 7. maaliskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/22/EY (yleispalveludirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33).
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5.6. Onnettomuuksia koskevien tietojen keruu, analysointi ja levitys
5.6.1. Taustaa

Yhteisen tavoitteen mairittely tieliikenneturvallisuuden alalla merkitsee sitd, ettd etusijalle
asetetaan mahdollisimman tehokkaat toimenpiteet. Onnettomuuksia ei voida ennustaa, mutta
ne eivit kuitenkaan ole viistiméattomid, ja niiden syyt, olosuhteet ja seuraukset on
tunnettava, jotta niitd voitaisiin hallita ja vilttda tai ainakin vihentd4 niiden vakavuutta.

Onnettomuuksia ja vammoja koskevat tietokannat ovatkin vilttimattomid vélineitd
tielitkenneturvallisuuden ongelmien objektiiviseen arviointiin. Samaa ajatustapaa noudattaen
sellaisten  kiinteiden laitteiden (mustien laatikoiden) mahdollinen asentaminen
tielilkenneajoneuvoihin  ja  muihin  kulkuvélineisiin, joilla rekisterdiddén tietoja
onnettomuuksien tutkintaa varten, nopeuttaa onnettomuuksien jélkeisid oikeudenkdyntejd,
viahentédd oikeustoimien kustannuksia ja mahdollistaa tehokkaat ehkdisytoimenpiteet.

5.6.2.  Onnettomuuksien syyt

Tielitkkenneonnettomuuksien riippumatonta tutkintaa on tarkoitus kehittdd siviili-ilmailua
koskevan EU-lainsddddnnon mallin mukaisesti. Jokaisesta tieliilkenneonnettomuudesta ei
kuitenkaan voida tehdd yksityiskohtaista tutkintaa, silld niitd tapahtuu niin paljon. TySt on
realistisempaa kohdentaa yhtdéltd vakavimpiin onnettomuuksiin ja toisaalta "tavallisia"
onnettomuuksia edustavaan otokseen. Tutkimukset, jotka toteutetaan riippumattomasti
oikeusviranomaisten tai vakuutusyhtididen tekemistd tutkimuksista, on suunnattava
onnettomuuksien syihin pikemminkin kuin syyllisiin, ja niiden avulla on voitava parantaa
lainsdddintod ja kédytossd olevia toimintatapoja. Niitd on teetettivd kansallisella tasolla
eurooppalaisen metodologian pohjalta, ja niiden tulokset on toimitettava komissiossa
toimivalle asiantuntijaryhmaélle arviointia varten. Ndamd tutkimukset, jotka kohdistuvat
rajalliseen madrddn onnettomuuksia, tidydentdvét tieliikenneonnettomuuksien yleisid
tilastotietoja sekd monialaisten ryhmien tekemid yksityiskohtaisia onnettomuuksien
tapaustutkimuksia. Téll4 tavoin kootut tietokannat annetaan tutkijoiden kayttoon.

Onnettomuuksien  tutkinnan  tulosten  kdyttoon  liittyy  erityinen  ongelma.  Nykyisin
oikeusviranomaisten tai vakuutusyhtioiden tekemien tutkimusten pddasiallisena tavoitteena on
onnettomuuksista aiheutuneiden vahinkojen kompensoiminen ja vastuiden selvittdminen
lainsddddntod soveltaen. Namd tutkimukset eivit kuitenkaan poista Euroopassa ja Yhdysvalloissa

30 Neuvoston direktiivi 94/56/EY, annettu 21. marraskuuta 1994, siviili-ilmailun onnettomuuksien ja

vaaratilanteiden tutkinnan perusperiaatteista (EYVL L 319, 12.12.1994, s. 14) toimii mallina muiden
liikennemuotojen vastaavalle jarjestelmélle. Siind sdddetddn siviili-ilmailun onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinnan perusperiaatteista. Lisdksi komissio antoi joulukuussa 2000
direktiiviehdotuksen poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla. Yhteison nykyisen
lainsddddnnon tdydentdmiseksi ehdotuksessa esitetddn tillaisten poikkeamien analysointia. Poikkeamat
ovat tapauksia, jotka yleensé antavat ennalta osviittaa mahdollisista onnettomuuksista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/12/EY, annettu 26. helmikuuta 2001, yhteisén
rautateiden kehittdmisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta (EYVL L 75,
15.3.2001, s. 1). Kyseinen direktiivi 2001/12/EY on osa viime joulukuussa hyvéksyttyé
"rautatiepakettia", ja jdsenvaltioiden on sen nojalla ryhdyttdvd toimenpiteisiin varmistaakseen, ettéd
onnettomuuksista tehddén aina tutkinta. Komissio antoi vuonna 2002 rautateiden turvallisuutta
koskevan direktiiviehdotuksen (KOM(2002) 21 lopullinen, EYVL C 126E, 28.5.2002, s. 332), jossa
edellytetddn, ettd jdsenvaltiot perustavat kansallisella tasolla riippumattoman laitoksen suorittamaan
onnettomuustutkinnat. Yhteison tasolla tehtdvéda yhteistyotd varten laaditaan mekanismit, mahdollisesti
tulevan rautateiden turvallisuusviraston yhteyteen.

Pakollisesta katsastusjarjestelméstd sdédnnodllisen ro-ro-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-
alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi 29. huhtikuuta 1999 annetussa neuvoston
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todettua tarvetta tehdd myos riippumattomia teknisid tutkimuksia, joissa etsitddn onnettomuuksien
syitd ja mahdollisuuksia parantaa lainsddddntod.

Eurooppalaisessa lainsddddnnéssd on jo vuosia sdddetty tdillaisesta tutkinnasta siviili-
ilmailussa’. Vastaava velvoite on nyt myés rautateiti koskevassa lainsdddinnossd’’. Komission
aikomuksena on jatkossa ehdottaa vastaavien tutkimusten kdyttéonottoa myos merenkulun
alalla®, ja pitkdlld aikavdlilli olisi syytd tehdd samoin myds tieliikenneonnettomuuksien osalta.

Tdllaiset riippumattomat tutkimukset on suoritettava kansallisella tasolla, mutta koko EU:lle
yhteisten menetelmien mukaisesti. Tulokset olisi toimitettava riippumattomista asiantuntijoista
koostuvalle ryhmdlle, joka toimisi komission yhteydessd ja jonka tehtdvind olisi parantaa
voimassa olevaa lainsddddintod ja sopeuttaa menetelmdt muun muassa tekniseen kehitykseen.

Tielitkenneturvallisuutta  kdsittelevin  eurooppalaisen neuvoston (ETSC) jdrjestimdssd
kolmannessa onnettomuustutkintaa kdsittelevissd konferenssissa muistutettiin, ettd pysyvd ja
riippumaton organisaatio ei ainoastaan takaa tutkinnan riippumattomuutta vaan varmistaa myos,
ettd sen suositukset johtavat jatkotoimenpiteisiin.

Kaikenlainen uusi teknologia saattaa aiheuttaa kuljettajissa korvaavaa kadyttaytymista, ja siksi
on syytd arvioida sen vaikutuksia esimerkiksi kuljettajien visymyksestd hélyttidvien laitteiden,
kuntoutumista koskevien toimenpiteiden ja ajolupien portaittaiseen saantiin liittyvien
menetelmien osalta.

Tallentimien (mustat laatikot) asentaminen tiettyjen luokkien tieliitkenneajoneuvoihin ja
muihin kulkuneuvoihin auttaa ymmaértdmédn onnettomuuksien teknisid syitd, kasvattaa
kuljettajien vastuuntuntoa, nopeuttaa onnettomuuksien jilkeisid oikeudenkdyntejd, vdhentdd
niiden kustannuksia ja auttaa toteuttamaan tehokkaita ehkdisytoimenpiteitd. Tallennetut tiedot
olisi hyvd kerdtd keskitetysti heti, kun laitteita on riittdvésti kéytossd. Sitd odotellessa ja
mahdollisten teknisen yhteentoimivuuden ongelmien ehkéisemiseksi olisi hyva laatia tekninen
eritelma.

5.6.3. Onnettomuuksien olosuhteet

EU:ssa on jo otettu kdyttoon CARE (joka on mainittu edelld), jonka tiedot saadaan eriytetyssa
muodossa jisenvaltioilta ja jota komission yksikot hallinnoivat®. Heindkuusta 2002 lihtien
yleisolle on tarjottu erilaisia taulukoita ja kaavioita Internetin Europa-sivuston kautta™, ja
palvelua on tarkoitus lisdtd sddnnollisesti. Lisdksi rajallisella madrdllda kayttdjid (kaksi
kustakin jdsenvaltiosta) on suora pédédsy kaikkiin CAREn tietoihin. Tieliikenneturvallisuuteen
erikoistuneiden elinten yhteenliittymd saa vuoden 2003 loppuun mennessd valmiiksi
tutkimuksen CAREn hyddyntimisestd kiytannossa> . Lisiksi on tehtivi tutkimuksia datan
korrelaatiosta, jotta voitaisiin arvioida sddnnoéllisesti virheitd uhrien ilmoittamisessa. Téaté
varten sairaaloiden tietoja on verrattava kansallisiin tilastotietoihin.

Jotta eri jisenvaltioiden tilanteita voitaisiin verrata keskenddn, CAREn tietoja pitdisi vertailla
erilaisiin sosioekonomisiin muuttujiin, joita kutsutaan riskialttiuden muuttujiksi ja joita ovat

direktiivissd 1999/35/EY (EYVL L 138, 1.6.1999, s. 1) edellytetddn, ettd 1.12.2000 alkaen kaikkien
direktiivissd tarkoitettujen, yhteison satamiin matkalla olleiden tai niistd l&dhteneiden alusten
onnettomuudet tutkitaan. Komission aikomuksena on ehdottaa vuoteen 2004 mennessd kaikkia
merionnettomuuksia koskevaa yhtendista jarjestelmaa.

Kéytossda on myos OECD:n hallinnoima BICAR-tietokanta, mutta sen tiedot ovat saatavilla vain
aggregoidussa muodossa.

http://europa.eu.int/comm/transport/home/care/index_en.htm

> ASTERYX-hanke.
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muun muassa ajoneuvokanta, tieverkon pituus tai litkenteen mairdt. Kyseiset muuttujat on
tiedettivda CAREn vaatimalla tarkkuudella, ja ne on mitattava vertailukelpoisesti.

CARE tarjoaa keskipitkélld aikavililld merkittivan méddrén tietoa ja péatoksenteon ja
seurannan apuvélineitd niin kansalaisille, tutkijoille kuin politiikoillekin.

5.6.4. Onnettomuuksien seuraukset

Verikokeet, radiologiset tutkimukset ja muut kliiniset analyysit ovat vélttiméattomia
henkilovahinkojen seurausten tuntemiseksi, ja niiden toteuttaminen pitdisi kodifioida tai jopa
yhdenmukaistaa koko Euroopan unionissa. Euroopan unionin tasolla on hyddynnettiva
onnistuneita  kokeiluja,  jotka  toteutetaan  usein  paikallisella  tasolla  ja
tieliikenneonnettomuuksista aiheutuviin vammoihin erikoistuneiden kliinikoiden monialaisten
tutkimusryhmien toimesta. Samalla on edistettivd asiantuntijoiden vilistd tietojenvaihtoa ja
laadittava hyvid toimintatapoja koskevia suuntaviivoja.

Tutkimuksen viidennesséd puiteohjelmassa kdynnistettiin vuonna 2002 suuri hanke, jossa
analysoidaan tielifkenneonnettomuuksista aiheutuneita vammoja ®. Hankkeessa noudatettiin
aiemman, vammojen luokittelua koskeneen hankkeen®’ yhteydessd laadittuja suosituksia.
Tyotd on jatkettava ja laajennettava, ja onnettomuustutkimus onkin otettu yhdeksi
tutkimuksen kuudennen puiteohjelman ensisijaiseksi aihealueeksi.

5.6.5.  Euroopan tieliikenneturvallisuuden seurantakeskus

Komissio  aikoo  perustaa  pilottihankkeena  komission  yhteyteen  Euroopan
tielitkenneturvallisuuden  seurantakeskuksen, joka rahoitetaan  Euroopan unionin
talousarviosta. Seurantakeskus koordinoi kaikkia yhteison toimia tielitkenneonnettomuuksiin
ja henkilévahinkoihin liittyvien tietojen keruun ja analysoinnin alalla. Se yllapitdd CARE-
tietojérjestelmdd ja toimii siten Euroopan unionin yhteyspisteend hyvid toimintatapoja
koskevien tietojen vaihdossa sekd vastaa viime kddessd hyvid toimintatapoja koskeviin
yhteisén suuntaviivoihin liittyvien toimien jarjestimisestd ja hallinnoinnista. Seurantakeskus
voi my0s ottaa tehtdvikseen parantaa tieliikenneturvallisuuteen liittyvien tutkimushankkeiden
tulosten levittdmistd, olipa kyse Euroopan unionin rahoittamista hankkeista tai muihin
ohjelmiin kuuluvista hankkeista, ja varmistaa tietojen levittdmisen.

e Kehitetiin CARE-tietokantaa ja laajennetaan sen kayttdmahdollisuutta avoimuuden
lisddmiseksi ja CAREn hyodyntdmisen edistdmiseksi.

e Téydennetidéin CAREa riskialttiuden muuttujilla ja onnettomuuksien syilla.

e Arvioidaan ja parannetaan jdrjestelmid, jotka yhdistdvat tieliikenneonnettomuuksia
koskevat sairaaloiden tiedot ja kansalliset tilastotiedot.

e Laaditaan ajoneuvoihin asennettaviin onnettomuuksien syiden tallentimiin sovellettava
eritelmad, ja tutkitaan eri vaihtoehtojen seurauksia tiettyjen ajoneuvoluokkien osalta.

e Perustetaan komission yhteyteen Euroopan tieliikenneturvallisuuden seurantakeskus.

% PENDANT-hanke.
77 STAIRS-hanke (neljés puiteohjelma).
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e Laaditaan eurooppalainen metodologia tieliikkenneonnettomuuksien riippumattomille
tutkimuksille ja perustetaan komission alainen riippumattomien asiantuntijoiden ryhma.
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LIITE 1

Tieliikenneonnettomuudet - kuolonuhrien méirin kehitys miljoonaa asukasta kohti

vuosina 1991-2001Tilanne kussakin jisenvaltiossa (+ koko EU:n keskiarvo)
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Totd
B 1873 1671 1680 162 1449 136 134 150 137 140 1486 16918
DK 606 517 550 56 52 514 489 40 514 48 @31 5815
D 11300 10631 9949 9814  94% 878 850 TR 772 758 6977 9B4®M
B 212 218 21% 2253 2411 2157 2106 21@ 2116 207 185 2855
E 88% 7818 6376 56 5740 542 564  5%7 578 5777 5516 63467
F 10483 990 987 9019 889 8541 8444 8918 8487 80 8160 BT
IRL 4“5 415 431 404 437 453 473 458 414 418 42 AT
| 810 808 718 7091 700 6666 6713 6314 668 6410 6410 7661
L 8 ) I} 3 ) 7 60 57 5 0 69 750
N 1281 1253 126 128 13% 110 1163 106 100 102 10865 13067
A 151 148 1283 138 1210 107 1106 ®  10M 976 % 1288
P 3218 308 2700 2504 2711 270 281 216 208 1874 16711 27167
AN 62 601 484 40 an 404 438 400 431 3% 4B 510
s 45 0 62 53 572 537 541 531 580 591 53 6600
K 4738 430@  3%7 387 376 3740 373 351 354 350 358 42467
BU15 507 R7M 4858 4651 4606 A36B 43312 234 41901 40761 064 50154
Tieliikkenneonnettomuudet - kuolonuhrien méérin kehitys vuosina 1991-2001

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
B 188 167 165 168 143 1% 1% 147 137 144 145
DK 118 112 108 106 12 *B B % ar B 81
D 142 12 13 121 116 107 ™ b b 9N 8
B 7 210 29 216 21 26 m 28 01 18 180
E 27 201 163 143 147 140 143 151 145 145 137
F 184 173 172 157 154 147 145 153 145 138 138
IRL 126 17 121 113 121 125 10 124 11 11 108
| 143 142 126 12 13 116 117 110 115 M 111
L 216 177 197 162 172 172 143 16 1% 161 1%
NL & &3 81 & 8 76 7 68 el 68 68
A 20 178 161 167 151 128 137 19 133 120 118
P 6 310 n 251 n mn 20 210 20 184 163
AN 126 120 % 8 7 & 78 & &
s &7 88 6 61 61 60 o3 o3
WK & 76 68 64 64 64 61 60 60
BU15 153 144 12 126 124 17 116 13 12 108 106

Tieliikenneonnettomuudet - kuolonuhrien mééirin kehitys miljoonaa asukasta kohti
vuosina 1991-2001

Liihde: CARE ja jisenvaltioiden omat julkaisut. Arviot esitetddn kursiivilla._
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LIITE 2

Tieliikenneturvallisuutta koskeva eurooppalainen peruskirja

Allekirjoittanut [nimi ja osoite], jota edustaa [allekirjoittajan nimi ja asema], joka

viranomaisena, paitdsvallan haltijana, talous- tai sosiaalialan organisaationa tai
edustuselimend

vastaa osittain Euroopan unionin tielitkenneturvallisuudesta,

(JOHDANTO)

katsoo, ettd tieliikenneonnettomuuksien uhrien médard on nykydin Euroopassa kohtuuton ja
ettd sitd on vidhennettdva pikaisesti ryhtymailld mahdollisimman tehokkaisiin toimenpiteisiin,

katsoo, ettd niiden lukuisien osapuolien koordinoitu toiminta, joilla on tdlld alalla vastuuta,
edistdisi toivottujen tulosten saavuttamista,

uskoo, etti olemassa on jo tehokkaita toimenpiteitd, joilla tielldliikkujia voidaan kannustaa
noudattamaan turvallisuussdantojd, ja ettd myos pidemmaélle menevid toimenpiteitd voidaan
toteuttaa, kuten vahentda tielldliikkujien altistumista onnettomuusriskille, ettd toimenpiteiden
tehokkuus moninkertaistuu, jos niithin osallistuu riittivd mééra toimijoita,

hyviksyy tavoitteen, jona on kuolonuhrien méarin puolittaminen vuoteen 2010 mennessa,
luottaa asianomaisten henkildiden ja jéarjestdjen vastuuntuntoon,

tietdd, ettd tieliikenneturvallisuuden edistimiseksi toteutettujen toimien kustannukset ovat
hyvin pienet suhteessa tieliikkenteen turvattomuuden inhimillisiin, yhteiskunnallisiin ja
taloudellisiin kustannuksiin,

(TAVOITE)

SITOUTUU PANEMAAN VAPAAEHTOISESTI TAYTANTOON TOIMENPITEET, JOTKA KUULUVAT SEN
VASTUUALUEESEEN JA TOIMIALAAN, NOPEUTTAAKSEEN EDISTYSTA TIELIIKENNETURVALLISUUDEN
ALALLA.

SITOUTUU VASTUUNSA JA VALTUUKSIENSA PUITTEISSA SEKA TARVITTAESSA TAMAN PERUSKIRJAN
LIITTEENA OLEVIEN YKSITYISKOHTAISTEN SAANTOJEN MUKAISESTI PANEMAAN TAYTANTOON
SEURAAVAT PERIAATTEET J4 TOIMENPITEET:

l. Toteutetaan omaan vastuualueeseen kuuluvia toimenpiteitd edelldi mainitun
tavoitteen eli tieliikennekuolemien puolittamisen saavuttamiseksi.

2. Sisdllytetddan tielitkenneturvallisuuteen liittyvdt toimet ja turvallisuustason
mittaaminen tdrkeimpiin tavoitteisiin ja oman paiatoksenteon tidrkeimpiin perusteisiin
muun muassa tutkimustoiminnan, organisaation ja investointien puitteissa sekd
yleisemmin koko oman ammattitoiminnan organisoinnin puitteissa todellisen
tieliikkenneturvallisuutta koskevan suunnitelman laatimiseksi.

3. Jactaan sellaisia teknisid ja tilastollisia tietoja tieliitkenneturvallisuuden alan
toimivaltaisten elimien kanssa, joiden avulla voidaan ymmairtdd onnettomuuksien
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syitd, onnettomuuksista aiheutuvia vammoja sekd ehkiisevien ja lieventdvien
toimenpiteiden tehokkuutta.

4. Ehkiistddn litkenneonnettomuuksia toteuttamalla korkealaatuisia toimenpiteitd

yhdelli tai usealla seuraavista aloista:

e kuljettajien perus- ja jatkokoulutus ja valistus,

e autojen varustus ja ergonomia,

¢ infrastruktuurien parantaminen siten, ettd minimoidaan onnettomuuksien riskid ja
vakavuutta ja kannustetaan ajamaan turvallisesti.

5. Kehitetddn ja otetaan kdyttoon tieliikenneonnettomuuksien seurauksia lieventivid
tekniikoita.

6. Kehitetddn vilineitd, joilla voidaan valvoa yhtendisesti, jatkuvasti ja asianmukaisesti,
ettd allekirjoittaneen nimissd tai alaisuudessa toimivat henkilét noudattavat
litkennesddntdjd, sekd rankaistaan sddnt6jen mahdollisia rikkojia yhtenéisesti,
nopeasti ja oikeasuhteisesti.

7. Luodaan puitteet, jotka edistidvit jatkuvan koulutuksen tarjoamista ja riskialttiiden
kuljettajien uudelleenkoulutusta.

8. Pyritddn edistdimddn onnettomuuksien syiden, olosuhteiden ja seurauksien
mahdollisimman hyvdd tuntemusta, jotta niistd voitaisiin oppia niiden uusiutumisen
ehkéisemiseksi.

9. Edistetddn tehokkaan ja laadukkaan lddkinnillisen, psykologisen ja oikeudellisen
avun tarjoamista tielitkenneonnettomuuksien uhreille.

10. Hyviksytdédn soveltuvien salassapitosddntdjen mukainen tieliitkenneturvallisuuden
parantamiseksi toteutettujen toimenpiteiden jilkikéteinen vertaisarviointi, ja
tarkistetaan tarvittaessa toimenpiteitd timén arvioinnin pohjalta.

SEKA LOPUKSI

11. Toteutetaan vapaachtoisesti toimenpiteitd, jotka menevét pitemmalle kuin voimassa
olevat lainsdddidnnolliset vaatimukset. Tillaisia toimenpiteitd ovat:: ...........
[allekirjoittanut tayttad].

Tehty..., ...

(allekirjoitus)
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