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Lakisiditeisen tilintarkastuksen kehittiminen EU:ssa

(2003/C 236/02)

1. TAUSTAA JA JOHDANTO

Enronin konkurssi ja sitd seuranneet tilinpditosraportoinnin
skandaalit ovat aiheuttaneet Euroopan unionissa vaatimuksia
tilinpaatosraportoinnin, lakisdateisen tilintarkastuksen, omistaja-
ohjauksen ja -valvonnan (corporate governance) ja arvopaperi-
markkinoiden lihemmistd tarkastelusta. Viimeisen 12 kuukau-
den aikana sijoittajien luottamus pddomamarkkinoihin koko
maailmassa on heikentynyt ja tilintarkastusalan julkinen uskot-
tavuus on kérsinyt. Enronin jilkivaikutukset, Yhdysvaltojen vas-
tatoimet sijoittajien luottamuksen palauttamiseksi, eli Sarbanes—
Oxley -lain antaminen, ja viimeaikaiset EU:n tilinpdatosrapor-
toinnin ongelmat edellyttavit lakisdateistd tilintarkastusta kos-
kevien EUn painopistealueiden pohtimista uudelleen. Tamai
tarkastelu on osa komission aloitetta omistajaohjauksen kehit-
timiseksi. Komissio laatii timan tilintarkastusprioriteetteja ki-
sittelevdn tiedonannon rinnakkain yhtidoikeuden uudistamista
ja omistajaohjauksen ja -valvonnan (corporate governance) pa-
rantamista Euroopan unionissa koskevan tiedonannon kanssa.

EU:ssa ei ollut yhdenmukaista lihestymistapaa lakisditeiseen
tilintarkastukseen, joten komissio jirjesti vuonna 1996 laajan
konsultoinnin, joka kasitteli lakisddteisen tilintarkastuksen so-
veltamisalaa ja jatkotoimien tarvetta EU:n tasolla. Konsultoinnin
kdynnisti komission vuonna 1996 julkaisema vihred kirja (')
"Virallisesti hyviksytyn tilintarkastajan rooli, asema ja vastuu
EU:ssa”. Vihredd kirjaa koskevissa kommenteissa esitettiin, ettd
tarvittaisiin laaja-alaisempia EU:n tason toimia kuin neuvoston
direktiivissd 84/253/ETY (») (ns. kahdeksas neuvoston direktiivi)
on vahvistettu. Kyseinen direktiivi kisittelee yleisesti tilintarkas-
tajien hyviksymistd EU:ssa. Komission poliittiset paatelmat asi-
asta sisdltyivait vuonna 1998 annettuun komission tiedon-
antoon lakisdateisestd tilintarkastuksesta Euroopan unionissa:
tie eteenpdin (3).

Vuoden 1998 tiedonannossa komissio ehdotti EU:n tilintarkas-
tuskomitean perustamista, jonka tehtdvina olisi suunnitella jat-
kotoimia tiiviissd yhteisty6ssd tilintarkastusalan ja jasenvaltioi-
den edustajien kanssa. Komitean péitavoitteena on parantaa
lakisditeisen tilintarkastuksen laatua. Sen asialistan tarkeimpid
aiheita ovat olleet ulkoinen laadunvarmistus, tilintarkastusstan-
dardit ja tilintarkastajien riippumattomuus.

Komissio julkaisi kyseisen komitean tyon pohjalta marras-
kuussa 2000 suosituksen lakisddteisen tilintarkastuksen laadun-
varmistuksen vihimmaisvaatimuksista Euroopan unionissa (%) ja
toukokuussa 2002 suosituksen tilintarkastajan riippumatto-
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muuden perusperiaatteista EU:ssa (°). Molemmat suositukset on
pantu tdytintoon jasenvaltioissa. My0s valmistelut kansainvilis-
ten tilintarkastusstandardien (International Standards on Audi-
ting, ISA) kdyttimiseksi on aloitettu.

Ndistd saavutuksista huolimatta komissio katsoo, ettd nykyti-
lanne wvaatii uusia aloitteita sijoittajien luottamuksen lisdi-
miseksi pddomamarkkinoihin ja yleisen luottamuksen palautta-
miseksi tilintarkastustoimintaan EU:ssa. Automaattista lainsdi-
dinnén vahvistamista on haluttu valttdd. Sen sijaan on pyritty
edistymdin tasaisesti kokonaistavoitteen saavuttamisessa, joka
on tehokkaiden pddomamarkkinoiden luominen EU:hun vuo-
teen 2005 mennessd. Tavoitteen on asettanut Eurooppa-neu-
vosto. Komissio on tietoinen “sattumanvaraiseen sdintelyyn”
liittyvistd riskeistd. Sen pyrkimyksend onkin loytdd selked, te-
hokas, kattava, tasapainoinen ja oikeasuhteinen ratkaisu, mutta
konsultoida sitd ennen laajasti eri tahoja.

Vaikka tilintarkastus on olennainen viline asianmukaisen tilin-
paatosraportoinnin varmistamiseksi, se ei ole ainoa tarkastelua
kaipaava asia viimeaikaisten raportointiskandaalien perusteella.
Tilintarkastus kuuluu laajempaan kokonaisuuteen, joka koostuu
lapinakyviddn tilinpadatosraportointiin EU:n pddomamarkkinoilla
osallistuvista toimijoista ja sddntelijoistd. Lakisddteistd tilintar-
kastusta koskevat sdddosaloitteet olisi tdstd syystd nihtdvd laa-
jemmassa yhteydessd eli osana komission rahoituspalvelujen
toimintasuunnitelmaa ja Enronin konkurssia koskevaa komis-
sion kantaa () ("EU:n ensimmdinen kanta Enron-tapaukseen
liittyviin nakokohtiin”), jota kannatettiin laajalti Oviedon epavi-
rallisessa Ecofin-neuvoston kokouksessa huhtikuussa 2002.
Aloitteet tdydentdvit myos yhtidoikeutta ja omistajaohjausta
koskevaa komission tiedonantoa, joka on laadittu vastauksena
Winterin tyoryhman raporttiin. Tilintarkastus on merkittava
osa asianmukaista omistajaohjausta.

EU:n pddomamarkkinat toimivat osana maailmantaloutta, josta
osoituksena ovat rajatylittdvat sijoitukset, monissa porsseissd
noteeratut yritykset ja ulkomaiset rekisterdityjat. Naistd ldhto-
kohdista tarkasteltuna EU:n pddomamarkkinoiden pitdisi hou-
kutella kaikentyyppisid liikkeeseenlaskijoita ja sijoittajia ja var-
mistaa maailmanlaajuisesti hyviksytty ja korkeatasoinen sijoit-
tajansuoja. EU pyrkii niihin tavoitteisiin edistimailld ja edellyt-
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news/ecofin_2004_04_enron_fi.pdf
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tamalld korkeatasoisten kansainvélisten standardien kayttod
EUn pidomamarkkinoiden toiminnassa. Kdytossi on oltava
myos infrastruktuuri, joka varmistaa standardien asianmukaisen
soveltamisen.

Tilintarkastajien antamien taloudellisten tietojen uskottavuus on
olennaisen tirkedd muunkin tyyppisille yrityksille kuin pors-
siyhtidille. Tdmi on lihtokohtana myos nykyisessd yhteison
lainsdddannossd, jossa mdidritellddn tilintarkastusvaatimukset
kaikille osakeyhtioille, pankeille ja vakuutusyrityksille (). Lih-
tokohtana yhdenmukaiselle ja johdonmukaiselle tilintarkastuk-
sen toimintalinjalle EU:ssa on edelleen se, ettd katetaan kaikki
(yli miljoona) EU:ssa toteutetut lakisditeiset tilintarkastukset.
Niiden lukumdird on huomattavasti suurempi kuin EU:n pors-
siyhtididen maird, joita on 7 000. Tarvittaessa politiikka ja
toimenpiteet olisi eriytettdvd asiaan liittyvdn yleisen edun pe-
rusteella ("yleisen edun kannalta merkittdvat yhteisot”). Tissd
olisi otettava huomioon etenkin pk-yritysten tarpeet.

Enron-tiedotteesta saadun palautteen perusteella komission yk-
sikot ovat konsultoineet EU:n tilintarkastuskomitean jdsenid tu-
levista tilintarkastusalan painopistealueista.

Tdmin tiedonannon 2 luvussa esitetddn komission nikemys
nykyaikaisista sddntelypuitteista lakisditeiselle tilintarkastukselle
EU:ssa. Tiedonannon 3 ja 4 luvuissa kuvaillaan suunniteltuja
aloitteita. Ndiden aloitteiden pohjalta laadittavat komission eh-
dotukset tehdain tiiviissd yhteistyossd EUmn tilintarkastuskomi-
tean kanssa asianmukaista ja ldpindkyvdd menettelyd noudat-
taen.

2. NYKYAIKAISET SAANTELYPUITTEET

2.1 Nykyaikaistettu ja periaatteisiin nojautuva kahdeksas
direktiivi

Vuoden 1998 tiedonanto lakisdateisestd tilintarkastuksesta johti
sithen, ettd komissio antoi vuonna 2000 ulkoista laadunvarmis-
tusta ja vuonna 2002 tilintarkastajien riippumattomuutta kos-
kevat suositukset. Jasenvaltiot ovat jo soveltaneet suosituksia ja
komissio arvioi saavutettua yhdenmukaistamistasoa kolmen
vuoden kuluessa suositusten antamisesta. Ei pidd kuitenkaan
turvautua pelkistddn teksteihin, jotka eivit ole oikeudellisesti
velvoittavia, jotta padstddn riittdvin tiukkaan siintojen sovelta-
miseen nykyisessd Enronin tapahtumien jilkeisessd tilanteessa.

Niin ollen komissio ehdottaa kahdeksannen direktiivin uudis-
tamista siten, ettd se tarjoaa kattavan oikeusperustan lakisdi-

(") Neljds (78/660[ETY) ja seitsemds (83/349/ETY) tilinpaatosdirektiivi,
pankki- (86/635/ETY) ja vakuutusyritysten tilinpaatosdirektiivit
(91/674/ETY) sisaltavit kaikki tilintarkastusvaatimuksia. Neljannen
ja seitsemdnnen direktiivin mukaan jisenvaltiot voivat vapauttaa
pienyritykset tilintarkastusvaatimuksesta.

teiselle tilintarkastukselle EU:ssa. Samoja periaatteita olisi sovel-
tuvin osin sovellettava myos EU:n ulkopuolisiin tilintarkastus-
yhteis6ihin, jotka tekevit tilintarkastuksia EU:n pddomamarkki-
noilla noteeratuissa yrityksissd. Kahdeksas direktiivi annettiin
vuonna 1984 eiki sitd ole sittemmin muutettu. Se kisittelee
pddasiassa sitd, mitkd luonnolliset ja oikeushenkil6t saavat suo-
rittaa lakisddteisid tilintarkastuksia. Se sisdltdd mys useita sddn-
noksid saattamisesta osaksi kansallista lainsdddint6d. Ne ovat
vanhentuneet 90-luvun alussa. Nykyisestd kahdeksannesta di-
rektiivistd puuttuvat kattavat sddnnokset asianmukaisten tilin-
tarkastusrakenteiden turvaamiseksi (esim. julkinen valvonta, ku-
rinpitojdrjestelmit ja laadunvarmistusjirjestelmat) eikd siind
mainita tilintarkastusstandardien soveltamista, riippumatto-
muutta koskevia vaatimuksia eikd ammattieettisid sddntojd. Vii-
meaikaisten tapahtumien myoti on tullut aika uudistaa kahdek-
sas direktiivi tekemilld siitd lyhyempi ja kattavampi sdddos,
jonka periaatteet ovat riittdvin selkeitd ja joka tukee kaikkia
EU:ssa suoritettuja lakisddteisid tilintarkastuksia.

EUnn ldhestymistapa tilintarkastusten (ja tilinpddtosraportoin-
nin) suhteen noudatettavaan polititkkaan perustuu yleisperiaat-
teisiin ja tulevien toimien olisi heijastettava titd lahtokohtaa.
Periaatteiden asianmukainen ja johdonmukainen soveltaminen
voi kuitenkin vaatia lisiselvennyksid, kuten yksityiskohtaisten
ohjeiden ja parhaita kdytint6jd koskevien suositusten anta-
mista. Titd ldhestymistapaa on noudatettu suosituksessa tilin-
tarkastajien riippumattomuudesta. Riittdvdn selvit periaatteet
EU:n lainsdddidnndssd ja niitd tukevat tdytdntoonpanotoimenpi-
teet luovat perustan, joka noudattaa Lamfalussyn komitean suo-
situksia arvopaperimarkkinoiden sdéntelystd. Suosituksia ollaan
nyt laajentamassa myos pankki- ja vakuutusalalle.

Koska Euroopan pddomamarkkinat toimivat osana maailman-
taloutta, ndiden periaatteiden soveltaminen myos EU:n ulko-
puolisiin tilintarkastusyhteisoihin, jotka tekevit tilintarkastuksia
EUnn piddomamarkkinoilla, antaa mahdollisuuden tunnustaa
my0s vastaavat muiden sdidntelyjirjestelmien soveltamat ratkai-
sut.

2.2 Tilintarkastuksen siintelykomitean perustaminen

Vuonna 1998 julkaistussa tiedonannossa vahvistettu lakisdd-
teistd tilintarkastusta koskeva EU:n politilkka perustui ldhinnd
valvottuun itsesddntelyyn. Tilintarkastajien ammattikunnan vas-
tuulle on EU:ssa jddnyt, ettd se toimii kdytinndssakin sitoumus-
tensa mukaisesti ja noudattaa itsesddntelyd. Taman linjan mu-
kaisesti EU:n tilintarkastuskomiteassa on my®os tilintarkastajien
edustajia. Ainakin toistaiseksi jrjestely on osoittautunut toimi-
vaksi. Tilintarkastajien edustajat ovat osallistuneet merkittavalla
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tavalla EU:n tilintarkastuskomitean tyohon ja suora mielipitei-
denvaihto jisenvaltioiden sdintelyviranomaisten kanssa paran-
taa molemminpuolista ymmartamystd avainkysymyksista.

Nykytilanteessa on kuitenkin siirrettivi yleisen edun ja tilintar-
kastusammattilaisten edustajien vilistd tasapainoa, jotta voidaan
varmistaa riittdvélld tavalla EUmn politiikan valmisteluprosessin
riippumattomuus. Vaikka painopistettd muutetaan, se ei tar-
koita sitd, ettd politiikan valmisteluprosessissa ei endi otettaisi
huomioon alan ammattilaisten tarjoamia tietoja ja voimavaroja.
Enemminkin se varmistaa, ettd yleinen etu pysyy sekd kdytin-
nossd ettd periaatteellisella tasolla tirkeimpdnd lihtokohtana
EUn tilintarkastuspolitiikkaa laadittaessa. Tasapainoon voitai-
siin paistd perustamalla tilintarkastuksen sddntelykomitea. Ny-
kyinen EUn tilintarkastuskomitea, jonka nimi on tarkoitus
muuttaa neuvoa-antavaksi tilintarkastuskomiteaksi, sdilyttad
tehtdvinsd valmistelufoorumina, jossa sddntelyviranomaiset ja
alan ammattilaiset voivat vaihtaa mielipiteitd. Uusi tilintarkas-
tuksen sddntelykomitea toimii erillisend sddntelykomiteana. Ja-
senind ovat jdsenvaltion edustajat ja puheenjohtajana toimii
komission edustaja. Komissio vahvistaa sopivat tdytintoonpa-
notoimenpiteet komiteamenettelyn mukaisesti. Uusi tilintarkas-
tuksen sddntelykomitea on suunniteltu perustettavaksi kahdek-
santeen direktiivin tehtdvilli muutoksella ja se toimisi nykyisen
toimielintenvilisen komiteamenettelyn mukaisesti. Lakisdateistd
tilintarkastusta koskevia aloitteita ei myoskddn endd kasitelld
tilinpadtosdirektiivien yhteyskomiteassa, joka keskittyy tilinpaa-
toskysymysten tarkasteluun.

Yhteenveto toimista nykyaikaisten sdintelypuitteiden
luomiseksi

1. Komissio: Muutetaan kahdeksatta yhtidoikeusdirektiivid
tekemalld siitd kattavat periaatteet sisaltava direktiivi, jota
sovelletaan kaikkiin EU:ssa tehtéviin lakisdateisiin tilintar-
kastuksiin ensimmidiselld vuosineljannekselld 2004. Uu-
distetussa direktiivissd selvennetddn tilintarkastajan tehta-
vid ja asemaa ja maddritellddn tilintarkastuksen organi-
sointia koskevat vaatimukset korkeatasoisten tilintarkas-
tusten varmistamiseksi. Direktiiviin lisdtddn sddnnoksid
koulutuksesta (ks. 3.7), julkisesta valvonnasta (ks. 3.2),
laadunvarmistuksesta (ks. 3.6), kurinpidollisista toimista
(ks. 3.8), tilintarkastusstandardeista (ks. 3.1), ammattietii-
kasta ja riippumattomuudesta (ks. 3.4 ja 3.5).

2. Komissio: Lisitddn tilintarkastuksen sddntelykomitean
perustaminen uudistettuun kahdeksanteen direktiiviin.

3. TILINTARKASTUSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Enronin konkurssin jilkeen komissio julkaisi asiakirjan "EU:n
ensimmdinen kanta Enron-tapaukseen liittyviin ndkokohtiin”.
Siind esitetddn kattava yleiskatsaus toimintalinjoista viidelld
avainalueilla, joihin kuuluu myos lakisddteinen tilintarkastus.
EU:n valtiovarainministerit yhtyivit komission esittimiin paa-
telmiin huhtikuussa 2002 Oviedossa pidetyssd epivirallisessa
kokouksessa. Pddosa ehdotetuista aloitteista (3.1-3.7 jiljem-
pdnd) perustuu suoraan naihin paitelmiin. Niistd on keskusteltu
my6s EUn tilintarkastuskomitean jisenten kanssa.

3.1 Kansainvilisten tilintarkastusstandardien (ISA) kiytto
kaikissa EU:n lakiséiteisissd tilintarkastuksissa vuo-
desta 2005 alkaen

Avaintekijand yhtd korkeatasoisen tilintarkastustavan kayttoon
koko EU:ssa on yhteisten tilintarkastusstandardien kdytto. EU:n
tilintarkastuskomitea on vuodesta 1999 valmistellut ISA-stan-
dardien kiyttod EU:ssa toteuttamalla esikuva-analyysin, jossa
[SA-standardeja  verrataan jasenvaltioiden tilintarkastusvaa-
timuksiin. Analyysi on osoittanut, ettd yhdenmukaisuutta ISA-
standardien kanssa on jo nyt paljon. Analyysissd ilmeni kuiten-
kin my0s tarvetta kehittdd ISA-standardeja esim. kansainvilisen
konsernitilintarkastuksen standardin luomiseksi, ISA-standar-
dien mukaisen tilintarkastuksen riskimallin péivittimiseksi ja
kansainvilisiin tilinpadatosstandardeihin (IAS) liittyvien tilintar-
kastusohjeiden kehittamiseksi. International Auditing and Assu-
rance Standards Board (IAASB) tyoskentelee parhaillaan nykyis-
ten ISA-standardien kehittimiseksi. Komissio kannustaa
[AASB:td jatkamaan tyotddn korkeatasoisten tilintarkastusstan-
dardien kehittamiseksi.

Komission tavoitteena on, ettd ISA-standardeja sovelletaan kai-
kissa EU:ssa tehtavissd lakisadteisissd tilintarkastuksissa vuodesta
2005 alkaen. Jotta ISA-standardien soveltamista EU:ssa vuo-
desta 2005 koskevan velvoitteen tdytintG6npanossa onnistu-
taan, on tarpeen toteuttaa ensin joitakin alkuvalmisteluja. ISA-
standardien ja kansallisten tilintarkastusvaatimusten vilisid
eroja koskeva analyysi on ajantasaistettava ja saatava paatok-
seen. ISA-standardien arvioimiseksi on luotava perusperiaatteet
("puitesddnnot”). Mahdollisia hyviksymisjarjestelmid on arvioi-
tava. On kehitettdvd yhteinen tilintarkastuskertomuksen malli.
Lisiksi on laadittava korkeatasoiset kddnnokset kaikille yhteison
virallisille kielille. Tilintarkastusraportoinnin osalta komissio ai-
koo kayttdd tulevaa ISA 700:n (tilintarkastuskertomukset) tar-
kistusta ldht6kohtana analysoitaessa kansallisten tilintarkastus-
kertomusten vilisid eroja. Analyysissid avustaa Euroopan tilin-
tarkastajaliitto FEE (European Federation of Accountants).
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IAASB on yksi kansainvilisen tilintarkastajaliiton IFAC:n (Inter-
national Federation of Accountants) pysyvistd teknisistd komi-
teoista. Enronin tapahtumien perusteella komissio katsoo, ettd
olisi harkittava vakavasti IAASB:n standardien kehitystyon erot-
tamista IFAC:n toiminnasta. Nykyisin IAASB:n tilintarkastus-
standardien kehitystyostd vastaavat padasiassa tilintarkastajien
ammattikunnan edustajat, joiden kayttoon standardit on myos
tarkoitettu. Vaikka viime aikoina on siirrytty lapindkyvampain
menettelyyn ja yleisen edun laajempaan edustukseen, koska
IAASB:hen on otettu muutamia ammattikunnan ulkopuolisia
edustajia, IFAC:n hallinnointirakenne edellyttdd kuitenkin siti,
ettd enemmisto jdsenistd on kansainvilisid tilintarkastusammat-
tilaisia. [FAC:sta riippumaton standardien kehityselin, joka toi-
misi padasiassa yleisen edun nimissi ja jonka hallinnointiraken-
teessa enemmistd jdsenistd olisi kansainvilisten sidosryhmien
edustajia (muita kuin tilintarkastajia), olisi uskottavampi yleisen
edun ajajana ja sellaisena helpommin EU:n hyvaksyttavissa.

Yhteenveto ISA-standardeja koskevista toimenpiteisti

1. Komissio: Tilld tiedonannolla julkistetaan EU:n tavoite
soveltaa ISA-standardeja vuodesta 2005 alkaen kaikkiin
lakisddteisiin tilintarkastuksiin EU:ssa.

2. Komissio/neuvoa-antava tilintarkastuskomitea: Alus-
tavat valmistelut, jotta ISA-standardeja voidaan alkaa so-
veltaa vuodesta 2005. Toimenpiteet kasittvit analyysin
EU:n ja jdsenvaltioiden tilintarkastusvaatimuksista, jotka
eivit kuulu ISA-standardien piiriin; yhteinen tilintarkas-
tuskertomuksen malli ja korkeatasoiset kadnnokset;
IFAC[IAASB:n tilintarkastusstandardien kehitystyon pa-
rantaminen edelleen, varsinkin yleisen edun ottamiseksi
paremmin huomioon.

3. Jos alustavan analyysin tulokset ovat tyydyttavit, komis-
sio antaa ehdotuksen sdddokseksi, jolla vaaditaan ISA-
standardien kdyttod vuodesta 2005 alkaen.

3.2 Tilintarkastajien julkinen valvonta

Julkisella valvonnalla on keskeinen rooli siilytettdessd luotta-
musta tilintarkastajien ammattikuntaan. Nykyinen luottamus-
pula perustuu osittain yleiseen késitykseen siitd, ettd jokaisen
itsesddntelyd harjoittavan ammattikunnan riskind ovat eturisti-
riidat kasiteltdessd ammattikunnan puutteita.

Julkista valvontaa on toistaiseksi kisitelty EU:n tasolla ainoas-
taan komission tiedonannossa laadunvarmistuksesta. Uusien
aloitteiden olisi perustuttava jo sovituille periaatteille, kuten
vaatimukselle siitd, ettd enemmisto tillaisen valvontaelimen ji-
senistd on ammattikunnan ulkopuolelta.

Laadunvarmistuksen julkisen valvonnan kaytinnon jérjestelyt
vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen. Sovellettavat jirjestelyt riippu-
vat tilintarkastajiin sovellettavista olemassa olevista valvontajir-
jestelmistd sekd tilintarkastusten laadun alakohtaisen lakisdatei-
sen valvonnan tirkeydestd. Arvopaperialan sidntelyviranomai-

set tai alakohtaiset sddntelyviranomaiset voivat toimia yleisen
edun edustajina. Jokaisessa julkista valvontaa koskevassa aloit-
teessa olisi kuitenkin otettava huomioon my6s muiden sidos-
ryhmien mahdollinen rooli. Yksikdin yksittdinen valvontaviran-
omainen tai sidosryhmi ei ole riittdvin laaja-alainen edusta-
maan asianmukaisesti eri intressejd valvottaessa tilintarkastajia,
jotka tekevit yli miljoona lakisdateistd tilintarkastusta EU:ssa.

Jotta edistetddn julkisen valvonnan yhtendistimistd, ensiksi on
tarpeen analysoida jisenvaltioiden nykyisten julkisen valvonnan
jdrjestelmien eroja ja yhteneviisyyksid. EU:n tilintarkastuskomi-
tea on jo alkanut tutkia nykyisin sovellettavia julkisen valvon-
nan jdrjestelmia ja keskustella kansallisten jdrjestelmien vahim-
maisvaatimuksista (periaatteista) johdonmukaisen julkisen val-
vonnan toteutumiseksi koko EU:ssa. Julkisen valvonnan osalta
olisi tarkasteltava seuraavia aiheita:

— valvonnan ala (esim. koulutus, toimiluvat, standardien ke-
hitys, laadunvarmistus, kurinpitojirjestelmit);

— valvontaan liittyviit valtuudet (esim. tutkintavaltuudet ja
valtuudet kurinpitotoimiin);

— valvonnasta vastaavien lautakuntien kokoonpano (esim.
enemmistd ammattikunnan ulkopuolelta, asianmukaiset ni-
mitysmenettelyt);

— valvonnan lipinikyvyys (esim. vuotuisten tydohjelmien ja
toimintakertomusten julkaisu);

— rahoitus (esim. ei yksinomaan tilintarkastusalan rahoit-
tama).

EU:n piddomamarkkinoiden kehittyessd tarvitaan EU:n tasoista
koordinointimekanismia, jotta kansallisista jdrjestelmistd voi-
daan muodostaa johdonmukainen ja tehokas yleiseurooppalai-
nen verkosto. On tirkedd, ettd julkisesta valvonnasta kansalli-
sella tasolla vastaavilla henkil6illdi on mahdollisuus tavata sidn-
nollisesti ongelmista keskustelemiseksi, mielipiteiden vaihtami-
seksi ja parhaiden kdytintjen kehittdmiseksi. Toissijaisuusperi-
aatetta noudattaen komissio katsoo, ettd valvonnan kiytinnon
toteutuksen olisi pysyttavé jasenvaltioiden vastuulla. Komission
roolina olisi periaatteiden ja kdytint6jen yhdenmukaisuuteen
kannustaminen komiteassa, jonka puheenjohtajana se toimisi.
Tehokkaasti koordinoitu EU:n tasoinen komitea voisi sitten
arvioida, onko asetettava rekisterdinti- ja valvontavaatimuksia
EU:n ulkopuolisille tilintarkastusyhteisoille, jotka tekevit tilin-
tarkastuksia yrityksissd, joiden arvopapereilla kiyddian kauppaa
sadnnellyilli pddomamarkkinoilla EU:ssa. Riippumatta siitd,
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minkalainen ratkaisu tirkedn julkista valvontaa koskevan kysy-
myksen osalta valitaan, se on sisillytettdvd uudistettuun kah-
deksanteen direktiiviin.

Yhteenveto julkista valvontaa koskevista toimenpiteisti

1. Komissio/neuvoa-antava tilintarkastuskomitea: Tehti-
vand analysoida nykyisid julkisen valvonnan jérjestelmia.

2. Komissio: Midritellddn julkista valvontaa koskevat va-
himmaisvaatimukset (periaatteet), jotka vahvistetaan kah-
deksannessa direktiivissa.

3. Komissio: Midritellddn EU:n tasoinen koordinointimeka-
nismi, joka yhdistdd kansalliset julkisen valvonnan jirjes-
telmit tehokkaaksi EU:n kattavaksi verkostoksi.

3.3 Omistajaohjaus ja lakisditeinen tilintarkastus; tilintar-
kastuskomiteat ja sisiinen valvontajirjestelmi

Kun tarkastellaan tilintarkastajan asemaa yrityksen omistaja-
ohjauksen ja -valvonnan yhteydessd, yksi pddtavoitteista on,
ettd tilintarkastajien olisi siilytettdvd asianmukainen riippumat-
tomuus yrityksen johdosta. On selvidid, ettd tilintarkastajan ei
pitéisi olla liian laheisissd vileissd tai lilan riippuvainen yritys-
johdosta, joka laatii tilinpdatoksen, jonka tilintarkastajan odote-
taan tarkastavan objektiivisesti ja kriittisesti osakkeenomistajien
ja muiden sidosryhmien etujen mukaisesti. Ndin ollen komissio
pohtii uudistettuun kahdeksanteen direktiiviin kehitettavid peri-
aatteita, jotka koskevat tilintarkastajien nimittdmistd, erotta-
mista ja palkkiota ja jotka varmistavat asianmukaisen riippu-
mattomuuden yritysjohdosta. Yhtd tirkeitd kysymyksid ovat
tilintarkastajan ja omistajaohjauselimen (') vilinen tiedon kulku
ja tallaisen ohjauselimen jdsenten riippumattomuutta ja péte-
vyyttd koskevat periaatteet sekd tehokkaat tyoskentelymenetel-
mat.

Tilintarkastuskomitean rooli voi olla erityisen merkittava yrityk-
sen omistajaohjauksessa, silld se huolehtii siité, ettd tilintarkas-
tajat sailyttavit riippumattomuutensa yritysjohdosta. Tilintar-
kastuskomiteat auttavat varmistamaan tilinpdtosraportoinnin
ja lakisditeisten tilintarkastusten korkean tason sekd hyvin toi-

(") Omistajaohjauselin: Yrityksen paitoksenteko- ja valvontajirjestel-
madn kuuluva toimielin tai henkiloryhmi, joka valvoo johtoa sijoit-
tajien ja, jos kansallinen lainsddddnto sitd edellyttdd, tyontekijoiden
ja muiden sidosryhmien eduksi ja joka koostuu kokonaan tai aina-
kin osittain muista kuin yrityksen johtoon kuuluvista henkil6istd,
esim. hallintoneuvosto, tilintarkastuskomitea tai hallintoneuvoston
jasenten tai ulkopuolisten hallituksen jisenten ryhma.

mivan ja tehokkaan sisdisen valvontajirjestelmin, johon kuuluu
myds sisdinen tarkastus.

Kaikki EU:n tilintarkastuskomitean jdsenet korostavat tarvetta
selkeyttda tilintarkastajan ja tilintarkastuskomiteoiden roolia ja
niiden vuorovaikutusta yrityksen omistajaohjausjirjestelmén
kanssa. My0s tilintarkastuskomiteoiden perustamista koskeva
vaatimus ja niiden kokoonpano on osa omistajaohjausta.
Niin ollen tilintarkastuskomiteoita kisitellddn myos yhticoike-
uden uudistamista ja omistajaohjauksen (corporate governance)
parantamista Euroopan unionissa koskevassa komission tie-
donannossa.

Toinen merkittdvd omistajaohjausta koskeva kysymys liittyy
sithen, kuka vastaa yrityksen sisiisestd valvontajirjestelmasti,
johon kuuluu sisdinen tarkastus, ja my6s jirjestelmin laatuun.
Monet EU:ssa sovellettavat omistajaohjauksen sddnnot ja erdit
jasenvaltioiden lait edellyttivit, ettd tilintarkastaja raportoi erik-
seen sisdisestd valvontajirjestelmastd. Komissio ehdottaa, ettd
tarkastellaan tilintarkastajien nykyistd osuutta sisdisten valvon-
tajirjestelmien arvioinnissa ja niitd koskevassa raportoinnissa,
jotta asiasta voidaan tarvittaessa laatia ehdotuksia.

Yhteenveto omistajaohjausta/tilintarkastuskomiteoita
koskevista toimenpiteisti

1. Komissio: Laaditaan uudistettua kahdeksatta direktiivid
varten periaatteet, jotka koskevat tilintarkastajien nimit-
tdmistd, erottamista ja palkkioita sekd yhteydenpitoa ti-
lintarkastajan kanssa.

2. Komissio: Ehdotetaan, ettd tarkastellaan tilintarkastajien
nykyistd osuutta sisdisten valvontajirjestelmien arvioin-
nissa ja niitd koskevassa raportoinnissa.

3.4 Ammattietiikka

Viimeaikaiset tilinpddtosskandaalit ovat johtaneet yleiseen kasi-
tykseen siitd, ettd erdiden tilintarkastajien ammattietiikka on
puutteellista. Ndmd ongelmat ovat korostaneet tarvetta vahvis-
taa ammattieettiset sadnnot tilintarkastajille (ja myos tarvetta
niiden noudattamiseen kiytinnossd). Komissio ehdottaa, ettd
aluksi analysoidaan yhdessd neuvoa-antavan tilintarkastuskomi-
tean kanssa nykyisid kansallisia ammattieettisid sddntojd ja
IFAC:n kansainvilisid sddntojd (IFAC Code of Ethics). Analyysia
voitaisiin myos laajentaa sen tarkastelemiseksi, tarvitaanko
EUsssa yhdenmukaistettuja ammattieettisida sadntojd. Yleisperi-



2.10.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

C 236/7

aatteet voitaisiin esittdd kahdeksannessa direktiivissd, joka sisil-
tdd jo joitakin ammattieettisid periaatteita kuten ammatillisen
huolellisuuden periaate.

Yhteenveto ammattietiikkaa koskevista toimenpiteisti

Komissio/neuvoa-antava tilintarkastuskomitea: Analysoi-
daan nykyisid kansallisia sddnt6jd ja [FAC:n ammattieettisia
sddntojd sopivien jatkotoimien arvioimiseksi.

3.5 Tilintarkastajien riippumattomuus

Komissio antoi 16. toukokuuta 2002 tilintarkastajien riippu-
mattomuutta koskevan suosituksen (2002/590/EY). Siind nou-
datetaan innovatiivista periaatteisiin pohjautuvaa lahestymista-
paa, joka antaa tilintarkastajille selkeit puitteet arvioida riippu-
mattomuutta koskevia riskeja. EU:n ldhestymistavan pditavoite
on yksinkertainen. Tilintarkastajan ei pidd suorittaa lakisdateistd
tilintarkastusta, jos tilintarkastajan ja asiakkaan valilld on talou-
dellinen, liike-, tyo- tai muu suhde (tilintarkastuksen oheispal-
velut mukaan luettuina), jonka harkitseva ja asioihin perehtynyt
kolmas osapuoli voi pédtelld vaarantavan tilintarkastajan riip-
pumattomuuden. Tdmd periaatteisiin ja riittdviin ohjeisiin peri-
aatteiden soveltamisesta pohjautuva liahestymistapa on toden-
nakoisesti yksi selkeimpid takeita tilintarkastajien riippumatto-
muudelle, silld se tarjoaa tilintarkastajille ratkaisun kaikentyyp-
pisiin tilanteisiin, joissa riippumattomuutta koskevia riskejd
saattaa esiintyd.

Suositus on merkittdva edistysaskel kiistanalaisen ja hankalasti
sdanneltdvin aihepiirin yhdenmukaistamisessa. Useimmat jdsen-
valtiot ovat jo tdytintdonpanemassa suositusta ja komissio seu-
raa sitd tarkasti neuvoa-antavan tilintarkastuskomitean kautta.
Viimeaikaiset tilinpdatosskandaalit ovat korostaneet, ettd tilin-
tarkastajien riippumattomuuden (todettu) puuttuminen on yksi
suurimpia sijoittajien luottamusta heikentavid tekijoitd. Komis-
sio ehdottaakin, ettd suosituksen perusperiaatteet sisillytetdin
kahdeksanteen direktiiviin, jotta tilintarkastajien riippumatto-
muudelle saadaan EU:ssa vahvempi ja lainsdddiant66n pohjau-
tuva perusta. Erdit tahot ovat viimeaikaisten skandaalien vuoksi
vaatineet vield tiukempien rajoitusten asettamista tilintarkasta-
jille. Komission ldhestymistapaa voidaankin pyynt6jen perus-
teella joutua tarkistamaan tiukempaan suuntaan, jos uusia skan-
daaleja ilmenee. Komissio ehdottaa, ettd se alkaa tutkia, min-
kélaisia vaikutuksia rajoittavamman lihestymistavan — jolla py-
rittdisiin mahdollisten eturistiriitojen valttimiseen — soveltami-
sesta oheispalvelujen tarjoamiseen olisi tilintarkastajien riippu-
mattomuudelle ja tilintarkastajien ammattikunnalle.

Yhteenveto tilintarkastajien riippumattomuutta koske-
vista toimenpiteistid

1. Komissio: Sisillytetidn uudistettuun kahdeksanteen di-
rektiiviin tilintarkastajien riippumattomuutta koskevat
periaatteet, jotka kehittavat tilintarkastajien riippumatto-
muutta asiasta annetun komission suosituksen perus-
teella.

2. Komissio: Tutkimus rajoittavamman ldhestymistavan so-
veltamisesta tilintarkastusasiakkaalle tarjottaviin oheispal-
veluihin.

3.6 Laadunvarmistus

Komissio julkaisi marraskuussa 2000 suosituksen lakisidteisen
tilintarkastuksen laadunvarmistuksen vihimmaiisvaatimuksista
Euroopan unionissa. Tdmidn suosituksen perusteella kaikki
EU:ssa toimivat tilintarkastajat kuuluvat vuoteen 2003 men-
nessd asianmukaiseen ulkoiseen laadunvarmistusjirjestelman,
jota valvotaan julkisesti. Komissio tarkastelee uudelleen vuonna
2003 suosituksen tdytintdonpanon tuloksia.

Kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet noudattavansa suosituksen
vaatimuksia vuoden 2003 loppuun mennessd. Komissio kayttdd
vakiomuotoiseen kyselylomakkeeseen perustuvaa valvottua itse-
arviointia varmistamaan, ettd laadunvarmistusjirjestelmit toi-
mivat asianmukaisesti kaikissa jisenvaltioissa.

Lisdksi kahdeksanteen direktiiviin sisdllytetddn suosituksen mu-
kainen laadunvarmistusjirjestelmid koskeva vaatimus.

Yhteenveto laadunvarmistusta koskevista toimenpi-
teistd

1. Komissio: Tarkistetaan vuonna 2003 laadunvarmistus-
suosituksen tdytdntoonpano ja tehokkuus jasenvaltioissa.

2. Komissio: Sisillytetddn uudistettuun kahdeksanteen di-
rektiiviin laadunvarmistusjirjestelmid koskeva vaatimus.

3.7 Tilintarkastajien koulutus

Jotta tilintarkastajat voivat saavuttaa vaaditun ammattipatevyys-
tason, heidin on hankittava laaja-alaiset tiedot ja kehitettdva
taitojaan ja ammatillisten arvojen ymmartimystd. Asianmukai-
nen yleis- ja erityiskoulutus ovat vélttimattomid. Yhdenmukai-
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suuden varmistamiseksi kahdeksannessa direktiivissi luetellaan
aineet, joiden on sisdllyttivé tilintarkastajien opinto-ohjelmaan.

Jotta varmistetaan koulutusvaatimusten pysyminen ajantasai-
sina, opinto-ohjelman sisiltod olisi arvioitava liiketoimintatapo-
jen ja tilinpaatosraportoinnin (esim. IAS-asetus) muutosten pe-
rusteella ja ottaen huomioon kansainvilinen tutkimus ja kehi-
tys. Arvioinnin olisi perustuttava kansainvilisiin koulutuksen
suuntaviivoihin kuten IFAC:n standardeihin (International Edu-
cation Standards for Professional Accountants).

Tarkistetut vaatimukset olisi mahdollisuuksien mukaan sisilly-
tettdvd periaatteisiin, jotta sailytetddn tarvittava joustavuus par-
haiden kiytintojen tarkempaan noudattamiseen. Tallaisen li-
hestymistavan ei pitdisi vdhentdd nykyisten opinto-ohjelmien
yhdenmukaisuutta, joka on ollut erityisen hyodyllistd EU:n laa-
jentumisprosessissa.

Kahdeksanteen direktiiviin olisi myos sisallyttava taydennyskou-
lutusta koskeva periaate.

Yhteenveto tilintarkastajien koulutusta koskevista toi-
menpiteista

1. Komissio/neuvoa-antava tilintarkastuskomitea: Tar-
kastellaan, ovatko EU:n nykyiset opinto-ohjelmavaa-
timukset edelleen relevantteja alan kehityksen perusteella.

2. Komissio: Harkitaan tdydennyskoulutusta koskevan pe-
riaatteen sisdllyttdmistd uudistettuun kahdeksanteen di-
rektiiviin.

3.8 Kurinpitojirjestelmiit

Kurinpitotoimet ovat merkittdvd keino tilintarkastusten riitta-
mittoman laadun korjaamiseksi ja sen esiintymisen valttdmi-
seksi. Samalla ne tarjoavat tilintarkastajille mahdollisuuden
osoittaa julkista uskottavuuttaan. Asianmukaisten seuraamusten
taytintoonpanoa edellytetddn jo kahdeksannessa direktiivissa.
Lisdksi komission suosituksessa laadunvarmistuksesta edellyte-
tddn, ettd epdtyydyttivien tulosten ja kurinpitojirjestelmin mu-
kaisten seuraamusten médrddmiselld on oltava systemaattinen
yhteys.

Vaikka seuraamuksia voi olla vaikeaa yhdenmukaistaa tuomio-
istuin- ja oikeusjirjestelmdn erojen vuoksi, komissio harkitsee
jatkotoimia kurinpitomenettelyjen yhdenmukaistamiseksi, eten-
kin niiden lapindkyvyyden ja julkisuuden osalta. Direktiiviin

sisdllytetddn myos yhteistyovelvoite rajatylittivissd asioissa
markkinoiden véddrinkdyttod koskevaa direktiivid vastaavalla ta-
valla. Kurinpitojdrjestelmien olisi oltava ulkoisen julkisen val-
vonnan kohteena (ks. 3.3. jakso). Kahdeksannessa direktiivissd
asetettua asianmukaisia seuraamuksia koskevaa nykyistd vaa-
timusta tiukennetaan siten, ettd kaikkien jisenvaltioiden edelly-
tetddn ottavan kdyttoon asianmukaisen ja tehokkaan seu-
raamusjarjestelman.

Yhteenveto kurinpitojirjestelmid koskevista toimenpi-
teistd

1. Komissio/neuvoa-antava tilintarkastuskomitea: Arvi-
oidaan kansallisia kurinpitojirjestelmid, jotta voidaan
madrittdd yhteinen ldhestymistapa ja asettaa yhteisty6vel-
voite rajatylittdvissd asioissa.

2. Komissio: Mairitellddn asianmukaisia ja tehokkaita seu-
raamusjirjestelmid koskeva periaate uudistetussa kahdek-
sannessa direktiivissa.

3.9 Tilintarkastusyhteisojen ja niiden verkostojen lipini-
kyvyys

Monet ovat huolestuneita siitd, ettd maailmanlaajuisten tilintar-
kastuskonsernien imagon ja tillaiseen kansainviliseen verkos-
toon kuuluvan yksittdisen jasenyrityksen valvonnan tason vi-
lilli on huomattava ristiriita. Tilintarkastusyhteisdjen muodos-
tamat kansainviliset verkostot perustuvat usein erillisten ja it-
sendisten oikeushenkildiden valisiin melko loyhiin sopimuksiin,
jotka eivdt salli médrdysvaltaa (tai vastuunjakoa) seuraavista:
yksittdisen jdsenyrityksen tilintarkastusasiakkaiden hyvaksymi-
nen ja asiakassuhteen ylldpitiminen, tilintarkastusmenettelyt,
osakkaiden paitoksenteko jne. Yhden kansainvilisen tilintarkas-
tusyhteisojen verkoston &skettdinen romahtaminen on tehnyt
ilmeiseksi tallaisten verkostojirjestelyjen 16yhyyden.

Seurauksena on riski védrien odotusten syntymisestd siitd, ettd
saman tuotenimen alaiset yritykset tarjoaisivat yhtd laadukkaita
tilintarkastuspalveluja kautta maailman. Tilanteen selventimi-
nen edellyttid vihimmdistason lapindkyvyyttd tilintarkastus-
yhteisoistd, niiden muodostamista verkoista ja niiden suhteista
verkostoon. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd tietoihin,
jotka ovat olennaisia sellaisten verkostojen sisdisten laadunvar-
mistusjirjestelmien kannalta, joiden on tarkoitus taata, ettd
kaikki jasenyritykset tarjoavat yhtd laadukkaita tilintarkastuspal-
veluja. Komissio maddrittelee olosuhteet, joissa tietojen antami-
nen on valttdmatontd, ja pohtii, millaisia ndiden tiedonannon
vdhimmaisvaatimusten olisi oltava. Komission mielestd ldpina-
kyvyys on luontainen vaatimus tilintarkastusyhteisoille, joiden
toiminnan ldht6kohtana on yritysten tilinpadtdsraportoinnin
lapindkyvyyden varmistaminen.
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Komissio seuraa myo0s tiiviisti kansainvilisen yritysfoorumin
(Forum of Firms) (1) toimintaa.

Yhteenveto tilintarkastusyhteisojen ja niiden verkosto-
jen lipindkyvyytti koskevista toimenpiteistid

Komissio: Kehitetddn tilintarkastusyhteis6jd ja niiden ver-
kostoja koskevat tiedonantovaatimukset, jotka voidaan lisdtd
kahdeksanteen direktiiviin.

3.10 Tilintarkastajien vastuu

Vuoden 1998 tiedonannossaan lakisddteisestd tilintarkastuksesta
komissio totesi, ettd vihreddn kirjaan palautetta antaneiden
enemmisto esitti, ettd ammatillista vastuuta koskevien sddntojen
yhdenmukaistaminen on mahdotonta ja tarpeetonta. Komissio
sai kuitenkin vahvoja kannanottoja tilintarkastusalan edustajilta
asian viemiseksi eteenpiin.

Tdamin perusteella komissio kdynnisti tutkimuksen siviilioike-
udellisen vastuun jdrjestelmistd. Tutkimus saatiin pddtokseen
tammikuussa 2001 (?). Yksi tutkimuksen paitelmistd oli, ettd
tilintarkastajien vastuu on osa laajempaa kansallista siviilioike-
udellisen vastuun jdrjestelmad ja tilintarkastajien siviilioikeudel-
lisen vastuun erot perustuvat kansallisten oikeusjirjestelmien
peruspiirteisiin. Ammatillisen vastuun yhdenmukaistaminen
on ndin ollen erittdin vaikeaa.

EUn tilintarkastuskomitea keskusteli tutkimuksesta ja jdsenet
olivat yhtd mieltd siitd, ettd tilintarkastajien olisi oltava vas-
tuussa epdonnistumisestaan. Tilintarkastajien edustajat ovat kui-
tenkin huolestuneita yhteisvastuun periaatteesta, jonka mukaan
kantajat voivat vaatia koko korvausta yhdeltd osapuolelta suh-
teellisuusperiaatteesta valittdmatta.

Komissio katsoo tilintarkastajien vastuun vaikuttavan ensisijai-
sesti tilintarkastusten laatuun. Se ei usko, ettd tilintarkastajien
vastuun yhdenmukaistaminen tai rajaaminen on tarpeen. Saat-
taa kuitenkin olla tarpeen tutkia nykyisten vastuujirjestelyjen
laajempaa taloudellista vaikutusta.

() Tammikuussa 2001 perustettu Forum of Firms (FOF) on organisaa-
tio, joka koostuu kansainvalisistd yrityksistd, jotka tarkastavat tilin-
padtoksid, joita kdytetddn tai voidaan kayttdd kansalliset rajat ylitta-
villd tasolla. Foorumin jdsenet sopivat noudattavansa vapaaehtoi-
sesti tiettyjd vaatimuksia, kuten olemaan maailmanlaajuisen ja ob-
jektiivisen laaduntarkkailun kohteena.

FOF:n www-sivut ovat osoitteessa http://www.ifac.org/Forum_of_
Firms/

(®) "A study on systems of civil liability of statutory auditors in the
context of a Single Market for auditing services in the European
Union”
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/audit/docs/
auditliability.pdf

Yhteenveto tilintarkastajien vastuuta koskevista toi-
menpiteista

Komissio: Analysoidaan tilintarkastajien vastuujirjestelmien
taloudellista vaikutusta.

3.11 Komission strategian kansainvilinen ulottuvuus; Sar-
banes-Oxley -laki ja vastavuoroinen tunnustaminen

Timi tiedonanto vahvistaa lakisdateistd tilintarkastusta koske-
vaa EU:n nykyistd politiikkaa. Ehdotettuja toimenpiteitd ja nii-
den seurauksia olisikin tarkasteltava myos laajemmin maa-
ilmanlaajuisten piddomamarkkinoiden yhteydessa. Tdssd suh-
teessa Sarbanes—Oxley -lain antaminen ja sitd seuranneet SEC:n
(Securities and Exchange Commission) ja PCAOB:n (Public
Company Accounting Oversight Board) tdytintoonpanotoimen-
piteet Yhdysvalloissa ovat erityisen kiinnostavia ja merkityksel-
lisia.

Sen jilkeen kun Sarbanes—Oxley -lain sddtimisprosessin viimei-
nen vaihe saatiin pditokseen puolivilissd heinikuuta 2002 ko-
missio on ilmaissut huolestuneisuutensa monista toteutetuista
toimenpiteistd. Pddasiallisena huolenaiheena ovat etenkin kysei-
sen lain tarpeettomat vaikutukset EU:ssa toimiviin yrityksiin ja
tilintarkastajiin. Vaikka komissio hyviksyy lain tavoitteet ja
kannattaa monia sen mukaisia toimenpiteitd, EU:n kulttuuriym-
pariston ja oikeudellisen ympariston erot edellyttivit, ettd Yh-
dysvallat hyviksyvit vastavuoroisesti yhtd tehokkaat eurooppa-
laiset ratkaisut. Transatlanttisia (ja maailmanlaajuisia) pddoma-
markkinoita ei saada muodostettua, elleivit EU ja Yhdysvallat
tunnusta vastavuoroisesti toistensa korkeatasoisia sadntelyjérjes-
telmia.

Komissio on yhdessi jasenvaltioiden kanssa madritellyt seitse-
min merkittivintd ongelmaa, jotka on jaettu karkeasti omistaja-
ohjaukseen ja tilintarkastukseen littyviin aihepiireihin. Nima
aiheet ovat: tilinpditosten ja sisdisten valvontajirjestelmien var-
mentaminen, EU:n tilintarkastusyhteisojen rekisterdinti Yhdys-
valloissa, Yhdysvaltain viranomaisten suora tutustumisoikeus
tilintarkastusta koskeviin EU:n valmisteluasiakirjoihin, tilintar-
kastajien riippumattomuus, pankkien johdolle myonnettivit
lainat ja tilintarkastuskomiteat. Tdman analyysin perusteella ko-
missio on kdynyt sddntelyd koskevia keskusteluja varsinkin
SEC:n kanssa ja Yhdysvaltain kongressin kanssa. Lisdksi se on
osallistunut kansainvilisiin keskustelufoorumeihin tilintarkasta-
jien riippumattomuudesta ja ulkomaisten tilintarkastusyhteiso-
jen rekisterdinnistd PCAOB:ssa. Keskustelujen pditavoitteena on
ollut saavuttaa hyviksyntd sille, ettd sijoittajien ja muiden si-
dosryhmien suojelua koskeva EU:n siidntelypolitiikka vastaa Yh-
dysvaltain sdantoj.

Saadut tulokset ovat kuitenkin vaihtelevia. SEC ja PCAOB eivit
ole hyviksyneet vastaavuuden ottamista ldhtokohdaksi koko
EU:n kattaville poikkeuksille omia sddntoja vahvistaessaan. Yh-
dysvaltain myonnytykset toistaiseksi vahvistetuissa sddnnoissd
tdhtdavit ldhinnd erdiden oikeudellisten ristiriitojen ratkaisemi-
seen.
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Komissio on erityisen huolestunut siitd, ettd PCAOB vaatii EU:n
tilintarkastusyhteisoja rekisterditymadin Yhdysvalloissa huhti-
kuusta 2004 alkaen. Komissio vastustaa edelleen EU:n tilintar-
kastusyhteis6jen rekisterointivelvollisuutta seuraavista syista:

— jasenvaltioissa on jo kaytossd vastaavat rekisterdinti- ja val-
vontajdrjestelmat (jo 1980-luvun lopusta);

— tissd tiedonannossa ehdotetut toimenpiteet osoittavat, ettd
EUn politiikka vahvistaa sddntelyn laaja-alaisen vastaavuu-
den;

— PCAOB:n valvontajirjestelmdd kehitetddn parhaillaan, eikd
ole selvdd, millaisia vaikutuksia ulkomaisten yritysten rekis-
ter6innistd aiheutuu nyt tai tulevaisuudessa;

— tietosuojaa ja salassapitoa koskevien EU:n ja kansallisten
lakien vililld on huomattavia lainvalintaongelmia.

Kaikista ndistd syistdi komissio siilyttdd toimintachdotuksensa
keskustella rekister6intikysymyksestd ja tehdd asiassa ratkaisu,
jolla pyritidn EU:ssa toimivien tilintarkastusyhteisojen tehok-
kaaseen valvontaan, joka perustuu kotijasenvaltion valvontaan
ja vastavuoroiseen tunnustamiseen. EU:n valtiovarainministerit
kannattivat titd ehdotusta Ecofin-neuvoston epavirallisessa ko-
kouksessa 5. huhtikuuta. PCAOB:n valitettavasta paitoksestd
johtuen komissio kehottaa SEC:td, jonka on vield hyviksyttiva
PCAOB:n sddntd (todennikoisesti puolessavilissi kesikuuta),
myontimadn EU:n tilintarkastusyhteiséille poikkeuksen rekiste-
rointivelvoitteesta Sarbanes—Oxley -lain 106 ¢ jakson nojalla.
Tatd aihetta koskevia keskusteluja voitaisiin jatkaa osana EU:n
ja USA:n vuoropuhelua rahoitusmarkkinoiden sddntelystd tai
laajemmalla kansainviliselld foorumilla.

Jos toivottua ratkaisua ei synny, EU:n on harkittava rinnakkais-
vaihtoehtoja, kuten rekisterdintivaatimusta EU:ssa toimiville yh-
dysvaltalaisille tilintarkastusyhteisoille. Téllainen toimenpide ei
kuitenkaan edistd toimivien ja kustannustehokkaiden maa-
ilmanlaajuisten padomamarkkinoiden luomista. EU ei voi hy-
viksyd sitd, ettd Yhdysvallat sddntelee sen tilintarkastusyhtei-
sojd. EU:n olisi nyt pyrittavd kdynnistimain neuvottelut Yhdys-
valtojen kanssa, jotta tyydyttdvdin ratkaisuun paistdisiin ennen
huhtikuuta 2004, jolloin ulkomaisten tilintarkastusyhteisojen
rekisterointi viimeistddn alkaa.

Euroopan pddomamarkkinat toimivat osana maailmantaloutta,
joten soveltamalla EU:n lainsdddintoon sisillytettdvid periaat-
teita my6s EU:n ulkopuolisiin tilintarkastusyhteis6ihin, jotka
tekevit tilintarkastuksia EU:n pddomamarkkinoilla, voidaan
edistyd muiden sdéntelyjirjestelmien soveltamien vastaavien rat-
kaisujen vastavuoroisessa tunnustamisessa.

Seuraavat timdn tiedonannon mukaiset toimenpiteet ovat rele-
vantteja kansainviliselld tasolla:

Tilintarkastusstandardit (ks. 3.1)

Korkeatasoisten ~ISA-standardien pakollinen soveltaminen
EU:ssa johtaisi tilintarkastuspalvelujen sisimarkkinoiden syn-
tyyn ja loisi vakaan perustan kolmansien maiden tilintarkasta-
jien kolmansissa maissa tekemien tilintarkastusten kansainvili-
selle vastavuoroiselle tunnustamiselle. Financial Stability Forum
(FSF) (") on hyviksynyt ISA-standardit yhdeksi vakaiden varain-
hoitojdrjestelmien kahdestatoista tirkeimmastd standardista.
Komissio pahoittelee, ettd Yhdysvaltojen lahestymistapa tilintar-
kastusstandardeihin — sellaisena kuin se esitetidn Sarbanes—Ox-
ley -laissa — ja dskettdiinen PCAOB:n tilintarkastusstandardien
kehitystyotd koskeva pddtos eivit noudata samaa kansainvalistd
linjaa, jonka perusteella kattavat, kansainvalisesti tunnustetut ja
korkeatasoiset tilintarkastusstandardit hyvaksytdan vastavuoroi-
sesti. EU:n uskottavalla strategialla ISA-standardien pakollisesta
kaytostd kaikissa EU:ssa tehtdvissd lakisdateisissd tilintarkastuk-
sissa vuodesta 2005 alkaen voisi mys olla merkittdvid vaiku-
tuksia muihin maihin. EU:n linjaus voisi johtaa maailmanlaa-
juiseen yhdenmukaistamiseen, vastaavalla tavalla kuin EUmn hy-
viksymd asetus IAS-standardien hyviksymisestd, jota Australia
ja Uusi-Seelanti ovat sittemmin seuranneet.

Julkinen valvonta (ks. 3.2)

Kansallisten julkisen valvonnan jirjestelmien koordinointi EU:n
tasolla voisi tarjota merkittdvin foorumin tilintarkastuksen
sadntelyd koskeville aiheille, josta voitaisiin keskustella kolman-
sien maiden sddntelyviranomaisten kanssa (PCAOB jaftai SEC
mukaan lukien).

Tilintarkastajien riippumattomuus (ks. 3.5)

Sarbanes—Oxley -laki ja sithen perustuvat tilintarkastajien riip-
pumattomuutta koskevat SEC:n tdytintoonpanosidnnot merkit-
sivét rajoittavamman ja enemman sdantoihin perustuvan lahes-
tymistavan kayttoonottoa Yhdysvalloissa. Yhdysvaltain sdantoi-
hin perustuva lihestymistapa ei ole linjassa EU:n periaatteisiin
perustuvan ldhestymistavan, riskeihin ja niiden turvaamiseen
perustuvan ldhestymistavan eikd IFAC:n ammattieettisten sddn-
tojen kanssa, jotka vastaavat pddpiirteissidn EU:n lahestymista-
paa (ja joita International Organisation of Securities Commis-
sions eli 10SCO suosittelee). Vaikka SEC:n 22. tammikuuta
2003 vahvistamat sddnnot ovat aiheuttaneet monenlaisia huo-
lenaiheita, komissio pahoittelee erityisesti, ettd SEC ei ole otta-
nut huomioon komission ehdotusta tdydestd vapautuksesta. Ko-
missio jatkaa tilintarkastajien riippumattomuutta ja muita tilin-

(') G7-ryhmin valtiovarainministerien ja keskuspankkien padjohtajien
aloitteesta FSF yhdistdd kansallisten rahoitusalan viranomaisten, kan-
sainvilisten rahoituslaitosten, siintely- ja valvontaryhmittymien ja
keskuspankkien ylimmin johdon edustajat.
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tarkastuskysymyksid koskevaa sdintelyalan vuoropuhelua SEC:n
ja PCAOB:n kanssa, jotta pddstddn asianmukaiseen ratkaisuun,
joka suojaa tehokkaalla ja toimivalla tavalla sijoittajien ja mui-
den sidosryhmien intresseja.

Laadunvarmistus (ks. 3.6)

Sarbanes-Oxley -laki muutti ratkaisevasti yhdysvaltalaisten (ja
ehkd my6s ulkomaisten) tilintarkastusyhteisojen laadunvarmis-
tusjdrjestelmdd antamalla tarkastusvastuun PCAOB:lle. Laadun-
varmistusta koskevassa komission suosituksessa menndin kui-
tenkin varmistusvaatimusten osalta pidemmalle kuin Sarbanes—
Oxley -laissa. Tdstd syystd komissio seuraa tiiviisti Yhdysvalto-
jen tilannetta varmistaakseen, ettd Yhdysvaltojen (tulevat) laa-
dunvarmistussddnnot, joita sovelletaan EU:n pddomamarkkinoi-
hin liittyvid tilintarkastuksia tekeviin tilintarkastusyhteisoihin,
vastaavat EU:n saantojd.

4. TILINTARKASTUSPALVELUJEN SISAMARKKINOIDEN SY-
VENTAMINEN

4.1 Tilintarkastusyhteiséjen perustaminen EU:ssa

Komissio ehdottaa poistettaviksi kaikkia tarpeettomia rajoituk-
sia, jotka voisivat vaikeuttaa EU:n sisdistd tilintarkastusyhteiso-
jen johtoa ja omistusta. Kahdeksannen direktiivin nykyiset
saannokset ja niiden saattaminen osaksi jasenvaltioiden lainsdi-
dint6d ei ole johtanut tasapuolisiin olosuhteisiin ja se voi eh-
kiistd tehokkaasti EUmn tasolla tdysin integroituneiden tilintar-
kastusyhteisjen perustamisen. Lisdksi omistusta ja johtoa kos-
kevia vaatimuksia olisi tarkasteltava niiden muutosten perus-
teella, joita perustamissopimukseen ja oikeuskdytinto6n on
tehty sitten kahdeksannen direktiivin antamisen vuonna 1984.
Komissio kannattaa myos sitd, ettd tilintarkastusyhteisojen oi-
keudellinen muoto voi olla mikd hyvinsa. Se katsoo, etti tilin-
tarkastusyhteisojen markkinoille padsyd helpotettaisiin mini-
moimalla omistusta koskevat vaatimukset, kuitenkin tilintarkas-
tajan riippumattomuuden turvaavissa rajoissa pysyen.

4.2 Tilintarkastuspalvelujen rajatylittivi tarjoaminen

EUn pyrkimykset yhdenmukaistaa lisdd tiettyjd alueita kuten
koulutusta, tilintarkastusstandardeja ja tilintarkastajien riippu-
mattomuutta muodostavat tirkedn perustan paremmin inte-
groituneille tilintarkastuspalvelujen sisimarkkinoille. Vaikka
kahdeksannen direktiivin johdanto-osassa mainitaan nimen-
omaisesti, ettei se ole vastavuoroista tunnustamista koskeva
direktiivi, jotkut sen sadnnoksistd ovat selvisti relevantteja vas-
tavuoroisen tunnustamisen kannalta. Nditd sddnnoksid tarkas-
tellaan uudelleen dskettdin ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetun direktiiviehdotuksen perusteella ('), joka mahdollistaisi
palvelujen tarjoamisen kotimaassa hankitun pitevyyden nojalla.

(") Bryssel, 7.3.2002, KOM(2002) 119 lopullinen, 2002/0061(COD).

Komissio ei tdssd vaiheessa pidd tilintarkastajien tapauksessa
sopivana kotijasenvaltion harjoittamaan sddntelyyn perustuvaa
lahestymistapaa. Lakisdateiset tilintarkastukset edellyttivat pe-
rusteellista asiantuntemusta vastaanottavan jasenvaltion talou-
dellista raportointia, verotusta, yhtidoikeutta, sosiaaliturvaa
yms. koskevasta lainsdddidnnostd. Niin kauan kun timd lainsda-
dinto ei ole tarpeeksi yhdenmukaista, tilintarkastajien ammat-
tipatevyyden vastavuoroisen tunnustamisen osalta on syytd sii-
lyttdd tietyt varaukset. Kaikki EU:n tilintarkastuskomitean jise-
net kannattavat jasenvaltioiden nykyisen harkintavallan sailytta-
mistd sopivimman menetelmin valitsemiseen, jolla varmiste-
taan, ettd toiseen jdsenvaltioon muuttavalla tilintarkastajalla
on tarvittavat tiedot. Titd ldhestymistapaa voidaan perustella
yleistd etua koskevilla vaatimuksilla, jotka on turvattu EU:n
tasolla asiaa koskevalla direktiivilla.

4.3 Markkinarakenne ja piisy EU:wn tilintarkastusmarkki-
noille

Yhdysvaltojen raportointiskandaalit ovat johtaneet siihen, ettd
yksi viidestd suurimmasta maailmanlaajuisesta tilintarkastus-
yhteisojen verkostosta on poistunut markkinoilta. Niin ollen
maailmassa toimii endd vain nelja suurta tilintarkastusyhteiso-
jen kansainvilistd verkostoa. Tdmai saattaa aiheuttaa kilpailuon-
gelmia joillakin tilintarkastuspalvelujen markkinasegmenteilld,
kuten julkisesti noteeratuille yrityksille tarjottavien palvelujen
segmentilli. Voimakas keskittyminen voi tehdi tilintarkastus-
yhteis6jen markkinoille padsystd EU:ssa yhi vaikeampaa. Asi-
asta vastaava komission yksikké tutkii yhden suurimman ver-
koston markkinoilta poistumisen vaikutuksia maakohtaisesti.
Myos Euroopan parlamentissa on pohdittu EU:n tilintarkastus-
markkinoiden keskittymistd. Yhdysvalloissa Sarbanes-Oxley
-laissa sdddetddn, ettd Yhdysvaltain tilintarkastusvirasto (Compt-
roller General) tutkii tilintarkastusyhteisojen keskittymistd vuo-
desta 1989 alkaen ja rajoitetun kilpailun mahdollisia seurauk-
sia. Komissio ehdottaa, ettd toteutettaisiin tutkimus EU:n tilin-
tarkastusmarkkinoiden nykyisestd rakenteesta.

Yhteenveto toimenpiteisti tilintarkastuspalvelujen sisi-
markkinoiden syventimiseksi

1. Komissio: Helpotetaan tilintarkastusyhteisojen perusta-
mista poistamalla kahdeksannen direktiivin 2 artiklassa
vahvistetut omistusta ja johtoa koskevat vaatimukset.

2. Komissio: Myonnetddn tilintarkastuspalveluille poikkeus
ehdotuksesta ammattipatevyyden tunnustamiseksi muut-
tamalla kahdeksatta direktiivid siten, ettd siind vaaditaan
kelpoisuuskoetta vastavuoroisen tunnustamisen edelly-
tykseksi.

3. Komissio: Tutkitaan tilintarkastusmarkkinoiden raken-
netta ja markkinoille paddsyd EU:ssa.
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LAKISAATEISEN TILINTARKASTUKSEN 10-KOHTAINEN TOIMINTAOHJELMA

Lyhyen aikavilin painopistealueet 2003-2004

Toimenpide

Kuvaus

8. direktiivin uudistami-
nen

Komissio laatii ehdotuksen 8. yhtidoikeusdirektiivin uudistamiseksi, jotta aikaansaadaan
kaikkiin lakisddteisiin tilintarkastuksiin EU:ssa sovellettava kattava ja periaatteet vahvis-
tava direktiivi. Uudistettu 8. direktiivi sisltdd riittdvdn selvit periaatteet julkisesta val-
vonnasta, ulkoisesta laadunvarmistuksesta, tilintarkastajien riippumattomuudesta, ammat-
tietiikasta, tilintarkastusstandardeista, kurinpitotoimista ja tilintarkastajien nimittimisestd
ja erottamisesta.

EUn  siintelyrakenteen
vahvistaminen

Ehdotukset uudistetuksi 8. direktiiviksi sisdltavit myos tilintarkastuksen sddntelykomitean
perustamisen. Komissio pdattdd (komiteamenettelyn kautta) tdytintdonpanotoimenpi-
teistd, jotka ovat tarpeen uudistetussa 8. direktiivissd vahvistettujen periaatteiden tuke-
miseksi. Nykyinen EU:n tilintarkastuskomitea muutetaan neuvoa-antavaksi tilintarkastus-
komiteaksi, se koostuu jdsenvaltioiden ja tilintarkastusammattilaisten edustajista ja jatkaa
tyotddn neuvoa-antavana komiteana.

Tilintarkastajien
valvonnan
EU:ssa

julkisen
lisdiminen

Komissio ja neuvoa-antava tilintarkastuskomitea analysoivat nykyisid julkisen valvonnan
jarjestelmid. Komissio médrittelee julkisen valvonnan vihimmaisvaatimukset (periaatteet),
jotka sisillytetddn 8. direktiiviin. Komissio mddrittelee EU:n tasoisen koordinointimeka-
nismin, joka yhdistdd kansalliset julkisen valvonnan jarjestelmdt tehokkaaksi EU:n katta-
vaksi verkostoksi.

Vaaditaan kansainvilisten
tilintarkastusstandardien
(ISA)  kdyttod kaikissa
EU:n lakisditeisissd tilin-
tarkastuksissa vuodesta
2005

Komissio ja neuvoa-antava tilintarkastuskomitea toteuttavat toimenpiteitd, jotta ISA-stan-
dardit voidaan ottaa kokonaisuudessaan kiyttoon vuodesta 2005. Toimenpiteet kasitté-
vét analyysin EUwn ja jdsenvaltioiden tilintarkastusvaatimuksista, jotka eivdt kuulu ISA-
standardien piiriin; hyviksymismenetelmin kehittdmisen; yhteisen tilintarkastuskerto-
muksen mallin ja korkeatasoiset kddnnokset. Komissio pyrkii parantamaan IFAC/IAASB:n
tilintarkastusstandardien kehitystyotd varmistamalla etenkin, ettd yleinen etu otetaan
tdysimadraisesti huomioon. ISA-standardien noudattamista koskeva periaate lisitdin 8.
direktiiviin. Jos alustavan analyysin tulokset ovat tyydyttivit, komissio antaa ehdotuksen
saadokseksi, jolla vaaditaan ISA-standardien kiyttod vuodesta 2005 alkaen.

Keskipitkin aikavilin painopistealueet 2004-2006

Toimenpide

Kuvaus

Kurinpito-jirjestelmien
kehittiminen

Komissio ja neuvoa-antava tilintarkastuskomitea arvioivat kansallisia kurinpitojirjestel-
mid, jotta voidaan mddrittdd yhteinen liahestymistapa ja asettaa yhteistyovelvoite rajat-
ylittdvissd asioissa. Komissio kehittdd nykyisid vaatimuksia lisddamalld uudistettuun 8.
direktiiviin asianmukaisia ja tehokkaita seuraamusjirjestelmid koskevan periaatteen.

Tilintarkastus-yhteis6jen

Komissio kehittdd tilintarkastusyhteisojd koskevat tiedonantovaatimukset, jotka kattavat

ja  niiden verkostojen | mm. suhteet kansainvilisiin verkostoihin.

muuttaminen  Lipiniky-

vemmiksi

Omistajaohjaus;  tilintar- | Komissio ja neuvoa-antava tilintarkastuskomitea tarkastelevat tilintarkastajien nimitti-

kastuskomiteoiden kehit-
timinen ja sisdinen val-
vonta-jirjestelmi

mistd, erottamista ja palkkioita sekd yhteydenpitoa tilintarkastajan kanssa. Komissio ja
neuvoa-antava tilintarkastuskomitea tutkivat tilintarkastajien nykyistd osuutta sisdisten
valvontajirjestelmien arvioinnissa ja niitd koskevassa raportoinnissa, jotta asiasta voidaan
tarvittaessa laatia ehdotuksia.
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Toimenpide

Kuvaus

Tilintarkastajien  riippu-
mattomuuden ja ammat-
tietiikan vahvistaminen

Komissio toteuttaa tutkimuksen rajoittavamman ldhestymistavan soveltamisesta tilintar-
kastusasiakkaalle tarjottaviin oheispalveluihin. Komissio jatkaa EU:n ja USA:mn valistd
lainsdddannollistd  vuoropuhelua tilintarkastajien riippumattomuudesta SEC:n  ja/tai
PCAOB:n kanssa tavoitteenaan, etti EU:n liihestymistavan vastaavuus tunnustetaan. Ko-
missio ja neuvoa-antava tilintarkastuskomitea analysoivat nykyiset kansalliset ja IFAC:n
ammattieettiset sddnnot ja pohtivat sopivia jatkotoimia.

Tilintarkastuspalvelujen si-

Komissio tyoskentelee tilintarkastusyhteisojen perustamisen helpottamiseksi ehdottamalla

simarkkinoiden syventd- | omistusta ja johtoa koskevia rajoitusten poistamista 8. direktiivistd. Komissio myontid
minen tilintarkastuspalveluille poikkeuksen ammattipitevyyden tunnustamisesta lisadamalld 8.
direktiiviin vaatimuksen kelpoisuuskokeesta vastavuoroisen tunnustamisen edellytykseni.
Komissio toteuttaa tutkimuksen EU:n tilintarkastusmarkkinoiden rakenteesta ja padsystd
EU:n tilintarkastusmarkkinoille.
Tilintarkastajien vastuun | Komissio toteuttaa tutkimuksen, jossa analysoidaan tilintarkastajien vastuujirjestelmien
tarkastelu taloudellisia vaikutuksia.
Lyhenneluettelo
FEE: European Federation of Accountants (eurooppalainen tilintarkastajaliitto)
FSF: Financial Stability Forum (rahoitusalan yhteistyofoorumi)
IAASB: International Auditing and Assurance Standards Board (tilintarkastusstandardeja kehittava
[FAC:n komitea)
IAS: International Accounting Standards (kansainvaliset tilinpaatosstandardit)
[FAC: International Federation of Accountants (kansainvilinen tilintarkastajaliitto)
10SCO: International Organisation of Securities Commissions (kansainvilinen arvopaperimarkkinaval-
vojien yhteistyojarjesto)
ISA: International Standards on Auditing (kansainvéliset tilintarkastusstandardit)
PCAOB: Public Company Accounting Oversight Board (yhdysvaltalainen valvontaelin)
Pk-yritykset: Pienet ja keskisuuret yritykset
SEC: Securities and Exchange Commission (Yhdysvaltain arvopaperimarkkinoiden valvontaviran-
omainen)
SOA: Sarbanes—Oxley -laki



