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Luettelo lyhenteista

BKT: Bruttokansantuote

CEES: EU:n ja Vendjin yhteinen eurooppalaista talousaluetta koskeva aloite
EBRD: Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki

EIP: Euroopan investointipankki

ERA: Euroopan tutkimusalue

ESDP: EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

ETYJ: Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto

EU: Euroopan unioni

FEMIP: Euro—Vilimeri-alueen investointeja ja kumppanuutta koskeva rahoitusviline
ILO: Kansainvélinen tydjérjestd

INTERREG: Yhteison ohjelma raja-alueyhteistyon edistimiseksi EU:n sisdlld
Meda: Yhteison avustusohjelma Vilimeren maille

NIS: Uudet itsendiset valtiot (Armenia, Azerbaidzan, Georgia, Kazakstan, Kirgisistan,
Moldova, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Valko-Venijd)

Phare: Yhteison avustusohjelma Keski-Euroopan ehdokasmaille
PRINCE: Tiedotusohjelma Euroopan kansalaisille

Tacis: Yhteison teknisen avun ohjelma itsendisten valtioiden yhteisolle
TENs: Euroopan laajuiset verkot

TTK: Tutkimus ja teknologinen kehittdminen

YK: Yhdistyneet kansakunnat

YUTP: EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

WNIS: Léntiset uudet itsendiset valtiot (Ukraina, Moldova, Valko-Vendjd)

WTO: Maailman kauppajérjesto



1. LAAJEMPI EUROOPPA: HAASTEEN OTTAMINEN VASTAAN

Toukokuun 1. pidivdand 2004 Euroopan unioni siirtyy uuteen ja historialliseen
vaiheeseen. Unionin laajentuminen kattamaan 25 maata, joiden vékiluku on yhteensi
yli 450 miljoonaa ja BKT ldhes 10 000 miljardia euroa, lisdd perustavalla tavalla EU:n
poliittista, maantieteellistd ja taloudellista painoa Euroopan mantereella.
Laajentuminen lisdd EU:n kasvua ja ty6llisyysmahdollisuuksia yhteisiin arvoihin ja
perusvapauksien kunnioittamiseen perustuvalla alueella. Uudet suuntaukset ithmisten,
pddomien, tavaroiden ja palveluiden liikkeissd lisddvét kulttuurien ja perinteiden
monimuotoisuutta. EU:n ulkopuolellakin laajentuminen muuttaa EU:n poliittisia ja
taloudellisia suhteita muihin maailmanosiin.

Laajentuminen antaa uutta pontta pyrkimyksille luoda ldheisemmait suhteet 385
miljoonaan asukkaaseen niissd maissa, jotka sijaitsevat unionin maa- ja merirajoilla,
eli Vendjalla, lantisissd uusissa itsendisissé valtioissa ja eteldisen Vilimeren alueella'.
Uusien jdsenvaltioiden liittyminen lisdd unionin intressid suhteiden kehittdimiseen
uusien naapurimaiden kanssa. Tulevan vuosikymmenen aikana ja sitd pidemmaéllekin
katsottaessa unionin kyky tarjota kansalaisilleen turvaa, vakautta ja kestidvai kehitysta
el ole endd erotettavissa sen intressistd toimia tiiviissd yhteistydssd naapureidensa
kanssa.

Unionin ja sen naapurimaiden keskindisriippuvuus — poliittinen ja taloudellinen — on
todellisuutta jo nykyisin. Euron nousu merkittdviksi kansainviliseksi valuutaksi on
luonut wuusia  mahdollisuuksia  taloussuhteiden  syventdmiselle.  Tiiviimpi
maantieteellinen 1dheisyys merkitsee sitd, ettd laajentuneella EU:lla ja sen uusilla
naapureilla on yhtédldinen intressi pyrkid edistimddn rajat ylittdvid kauppa- ja
investointivirtoja samoin kuin vield tarkedmpi yhteinen intressi toimia rajat ylittdvien
uhkien — terrorismista ilmansaasteisiin — torjumiseksi. Naapurimaat ovat EU:n
keskeisid ~ kumppaneita ~ molemminpuolisen  tuotannon,  talouskasvun  ja
ulkomaankaupan lisddmiseksi, laajemman poliittisesti vakaan ja
oikeusvaltioperiaatetta noudattavan alueen luomiseksi sekd inhimillisen pddoman,
ajatusten, osaamisen ja kulttuurin keskindisen vaihdon edistimiseksi.

EU:lla on velvollisuus, ei pelkéstdén sen omia ja uusien jdsenvaltioiden kansalaisia
kohtaan vaan myds sen nykyisid ja tulevia naapureita kohtaan, varmistaa sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja talouden dynaamisuuden jatkuvuus. EU:n on edistettiva
alueellista ja pienalueiden vilistd yhteistyotd ja integraatiota, jotka ovat
ennakkoedellytyksend poliittiselle vakaudelle, talouskehitykselle sekd koyhyyden ja
yhteiskunnallisten erojen viahentdmiselle yhteiselld alueellamme.

EU:n osalta kaikkien unionin polititkkkojen (ulko-, turvallisuus-, kauppa-,
kehitysyhteistyd-, ympdristopolititkan jne.) on vastattava tdhdn haasteeseen.
Marraskuussa 2002 kokoontunut yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto
kdynnisti tyOskentelyn ja pani erityisesti merkille Ukrainan, Moldovan ja Valko-

! Eteldinen Vilimeri: Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, palestiinalaishallinto,
Syyria, Tunisia. Lantiset uudet itsendiset valtiot: Ukraina, Moldova, Valko-Venéja.



Vendjén tilanteen; ndmé ovat unionin uudet naapurit maarajoilla. Joulukuussa 2002
Koopenhaminassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd unionin olisi
hyodynnettdvd laajentumisen tarjoama tilaisuus parantaa suhteitaan naapureihinsa
yhteisten arvojen pohjalta’. Se toisti unionin paattiviisyyden vilttii luomasta uusia
jakolinjoja Eurooppaan sekii edistii vakautta ja vaurautta unionin uusien
rajojen sisilld ja niiden ulkopuolellakin. Se toisti myds, ettd laajentuminen auttaa
vahvistamaan suhteita Venéjédn, ja esitti, ettd suhteiden parantamisen Ukrainaan,
Moldovaan, Valko-Venidjaan ja etelidisen Vilimeren maihin on perustuttava
pitkiaikaiseen ldhestymistapaan, jolla edistetiin uudistuksia, kestivia kehitysti
ja kauppaa3. Samalla neuvosto vahvisti vakautus- ja assosiaatioprosessissa
mukana olevien Linsi-Balkanin maiden aseman Euroopassa.

Tdssd tiedonannossa tarkastellaan, miten voitaisiin vahvistaa puitteita unionin
suhteille nithin naapurimaihin, jotka eivdt ndilld ndkymin ole liittymdssd EU:n
jaseniksi®. Nin ollen siini ei késitelld unionin suhteita jiljelld oleviin ehdokasmaihin
— Turkkiin, Romaniaan ja Bulgariaan — eikd Lansi-Balkanin maihin. Tiedonannossa
esitetddn, ettd keskindisriippuvuuden — poliittisen ja taloudellisen — lisddminen on jo
sindnsd keino edistdd vakautta, turvallisuutta ja kestdvaa kehitystd sekd EU:n sisd- ettd
ulkopuolella. Tiedonannossa ehdotetaan, ettdi EU:n olisi pyrittivi luomaan
vaurauden ja ystivéllismielisten naapuruussuhteiden alue — “ystévipiiri” — johon
EU:lla olisi ldheiset, rauhanomaiset ja yhteistyohon perustuvat suhteet.

Vastineeksi konkreettisesta edistymisestd yhteisten arvojen kunnioittamisessa seké
poliittisten, taloudellisten ja institutionaalisten uudistusten toteuttamisessa, mukaan
luettuna lainsdédddnndn mukauttaminen yhteison séddnnostoén, EU:n naapurimaille
olisi tarjottava mahdollisuus tiiviimpddn taloudelliseen integraatioon EU:n kanssa.
Tatd varten Venijille, lintisille uusille itsenéisille valtioille ja eteliisen Vilimeren
maille olisi tarjottava mahdollisuus osallistua EU:n sisimarkkinoiden toimintaan
seki mahdollisuus pidemmille ulottuvaan integraatioon ja vapauttamiseen
ihmisten, tavaroiden, palveluiden ja paioman vapaan liikkuvuuden (nelja
vapautta) edistimiseksi.

2. NAAPURUUS — ERI MAAT, YHTEISET INTRESSIT

Vendjdn, ldntisten uusien itsendisten valtioiden ja eteldisen Vilimeren maiden
tilanteet ovat useimpien arviointiperusteiden mukaan hyvin erilaisia. 1900-luvulla
sekd Euroopan mantereen ettd Vilimeren alueen maantieteessd, politiikkassa ja
kulttuurissa tapahtui valtavia muutoksia. Ndmé voimat eivdt ole suinkaan aina
johtaneet ldhentymiseen.

Erot ilmenevit siten, ettd unionin nykyiset suhteet sen uusiin naapurimaihin ja ndiden
keskindiset suhteet ovat luonteeltaan ja tiiviydeltdén hyvin vaihtelevia. Esimerkiksi

? Niitd ovat erityisesti demokratia sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen,
kuten perusoikeuskirjassa vahvistetaan EU:n osalta.
> My6s Euroopan parlamentti on kehottanyt kiinnittimééin huomiota uusia naapurimaita koskeviin
asioihin, viimeksi 12. helmikuuta 2003 julkaistussa parlamentin raportissa EU:n ja Valko-Vendjan
suhteista.
Sijaintinsa vuoksi Eteld-Kaukasia jdd toistaiseksi tdmédn aloitteen maantieteellisen alueen
ulkopuolelle.



unionin suhteet Valko-Vendjddn eivét ole juurikaan kehittyneet vuodesta 1996, mutta
EU:n ja Vendjan vuoropuhelu ja yhteistyd politiikkkaa, turvallisuutta, energiaa,
ympéristod sekd tiedettd ja teknologiaa koskevissa asioissa on edennyt nopeasti viime
vuosina. Uusi naapuruuspolitiikka muodostaa vain yhden pilarin EU:n ja Vendjin
strategisessa kumppanuudessa.

Alueellinen kauppa ja integraatio on tunnustettu tavoite Vélimeren aluetta koskevassa
EU:n politiikassa, eikd vihiten sen vuoksi, ettd laajempien Vidlimeren markkinoiden
luominen vaikuttaa myonteisesti alueen poliittiseen ja taloudelliseen vakauteen.
EU:lla on vapaakauppasopimukset eteldisen Vilimeren maiden kanssa, ja Barcelonan
prosessin tarkoituksena on ulottaa sopimukset kattamaan myds palveluala sekd lisiti
niiden kattavuutta tavaroiden osalta. Alueelliseen integraatioon on pyritty myos
neuvottelemalla ja panemalla tdytdnt6on nopeasti vapaakauppasopimukset Vilimeren
kumppanimaiden kesken seké niiden ja EU:n kanssa tulliliiton muodostavan Turkin
vililla. Jotkin assosiaatiosopimukset on vield ratifioitava’, mutta Vélimeren
kumppanimaita kannustetaan jo nyt ldhentdmiin lainsddddntodén sisdmarkkinoita
koskevan lainsddddnnon mukaiseksi.

Toisin kuin EU:n sopimussuhteissa kaikkiin muihin sen naapurimaihin, Vendjén,
Ukrainan ja Moldovan kanssa tehdyilld kumppanuus- ja yhteistydsopimuksilla ei
myOnnetd etuuskohtelua kaupassa eikd niissd madritd aikataulusta sddnnosten
lahentdmiseksi.

NAAPURUUS JA EU-JASENYYS

=  Euroopan unionista tehdyn sopimukset 49 artiklassa maarataan, ettd jokainen Euroopan valtio voi hakea

Euroopan unionin jasenyyttd. Jasenyysehdokkaiksi pyrkivien maiden on tdytettdvd jdsenyysperusteet:
demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet, vihemmistéjen kunnioittaminen, toimiva markkinatalous seké
valmius selviytyd Kkilpailun paineista ja jésenyysvelvoitteista (mikd merkitsee EU:n sddntdjen ja
politiikkojen tosiasiallista soveltamista).

Jasenyysndkymien aikaansaama uudistushalu on osoittautunut vahvaksi, ja laajentuminen onkin epdilematta
ollut unionin tehokkain ulkopolitiikan véline.

Joissain tapauksissa kysymys jdsenyydestd on jo ratkaistu. Liittymismahdollisuus on suljettu pois
esimerkiksi Euroopan ulkopuolisilta Védlimeren kumppanimailta. Joidenkin muiden maiden tilanne on
kuitenkin vield avoin, esimerkiksi niiden Euroopan maiden, jotka ovat ilmaisseet selvdsti halunsa liittya
EU:hun.

Todellisuudessa péadtos EU:n laajentumisen jatkamisesta edellyttdd kuitenkin keskustelua unionin
maantieteellisistd dérirajoista. Tassa keskustelussa nykyisilld ehdokasmailla pitdd olla tdysipainoinen asema.

Uuden naapuruuspolitiikan tavoitteena onkin luoda kehys sellaisen uudenlaisen suhteen kehittdmiselle,
johon ei keskipitkalla aikavalilld sisally jasenyysnidkymid tai asemaa unionin toimielimissa. Léheisyyden ja
naapuruuden edellyttdmiin kaytdnnon asioihin reagoiminen on néhtdva erilliin EU:hun liittymisen
mahdollisuudesta.

Néamai erilaiset 1dhtokohdat ja tavoitteet huomioon ottaen on selvéd, ettd EU:n uusi
lahestymistapa ei voi olla kaikkien maiden suhteen samanlainen. Uudistusten ja

> Assosiaatio-sopimukset Tunisian, Israelin, Marokon, palestiinalaishallinnon ja Jordanian kanssa ovat
tulleet voimaan. Egyptin, Libanonin ja Algerian kanssa tehdyt assosiaatio-sopimukset on vield
ratifioitava. Vastaavasta sopimuksesta neuvotellaan Syyrian kanssa.



talouskehityksen erilainen edistysvaihe merkitsee my0s sitd, ettd eri naapurimaiden
voidaan odottaa kehittyvén eri tahtiin tulevan vuosikymmenen aikana.

Toisaalta on yhd selvempdd, ettdi EU:lla ja sen kaikilla naapurimailla on monia
tiarkeitd yhteisid intressejd. Kaikki uuden naapuruusalueen maat kohtaavat samat
mahdollisuudet ja haasteet, jotka liittyvit liheisyyteen, vaurauteen ja koyhyyteen.

Laheisyys

Maantieteellinen ldheisyys muodostaa mahdollisuuksia ja haasteita sekd EU:lle ettd
sen naapureille. Vuonna 1995 annetussa Barcelonan julistuksessa EU ja sen
Vilimeren alueen kumppanimaat tunnustivat, ettd maantieteellinen ldheisyys lisda
tiiviiseen assosiaatioon perustuvan kattavan polititkan kehittdimisen arvoa, ja tdsti
osoituksena ovat kunkin maan kanssa neuvotellut assosiaatiosopimukset. Voimassa
olevissa Vendjdn, Ukrainan ja Moldovan kanssa tehdyissd kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksissa osapuolet ovat sopineet my0s tarpeesta luoda historiallisiin
yhteyksiin ja yhteisiin arvoihin perustuva vahva kumppanuus. Ndméd molemmat
sopimustyypit on tarkoitettu siirtyméprosessia tukeviksi vilineiksi, jotka lahentdvat
EU:ta ja sen kumppanimaita vahitellen, ja keinoksi luoda laajempi yhteistydalue.

Tarkemmin ottaen maantieteellinen 1dheisyys korostaa uusien ulkorajojen ja rajat
ylittdvien virtojen hallintaan liittyvien kysymysten tirkeyttd, mutta ei rajoitu
pelkéstdin ndihin asioihin. On sekd EU:n etti sen naapurimaiden etujen mukaista
tehdd sekd kahdenviélistd ettd alueellista yhteistyGtd sen varmistamiseksi, etteivét
niiden siirtolaispolitiikka, tullimenettelyt ja rajavalvonta estd tai viivdstytd ihmisid tai
tavaroita ylittimésta rajoja laillisin perustein. Perusrakenteet, tehokas rajojen hallinta
sekd litkenne-, energia- ja televiestintdverkkojen yhteenliittiminen tulevat yha
tarkedmmiksi keskindisen kaupan ja investointien lisddmiseksi. Rajat ylittdvét
kulttuuriyhteydet, etenkin saman etnisen tai kulttuuritaustan omaavien ihmisten
valilla, tulee my06s entistéd tarkedmmaéksi ldheisyyspolitiikan yhteydessd. Samoin uhkat
yhteiselle turvallisuuden — olipa kyse ympéristoon tai ydinvoiman kéyttoon liittyvien
vaarojen kansainvilisestd ulottuvuudesta, tarttuvista taudeista, laittomasta
maahanmuutosta, salakaupasta, jirjestdytyneesti rikollisuudesta tai terroristiverkoista
— edellyttiavit yhteisid 1dhestymistapoja, jotta nithin voitaisiin puuttua kattavasti.

Vauraus ja koyhyys

EU:n uusi ldhestymistapa sen rajanaapureita kohtaan ei voi kohdistua pelkistdédn raja-
alueisiin. Jotta EU wvoisi toimia naapureidensa kanssa yhteisen vaurauteen ja
vakauteen perustuvan alueen luomiseksi, ldheisyyspolitiikkaan on yhdistettdva toimia,
joilla puututaan poliittisen epédvakauden, taloudellisen haurauden, puutteellisten
instituutioiden,  konfliktien, koyhyyden ja  yhteiskunnallisen syrjdytymisen
perussyihin®.

Useimmissa EU:n eteldisistd ja itdisistd naapurimaista nimellinen BKT henkeé kohti
on alle 2000 euroa’. KSyhyys ja yhteiskunnallinen syrjaytyminen ovat lisidntyneet
selvdsti  Ven#jdlld ja lantisissd uusissa itsendisissd  valtioissa  kuluneen

6 Kuten 10. marraskuuta 2000 annetussa EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevassa neuvoston ja
komission julkilausumassa todetaan.
7 Ks. liite BKT:ta, kauppaa, investointeja, siirtolaisuutta ja avustustoimintaa koskevien tilastojen osalta.



vuosikymmenen aikana tuotannon laskun ja yhd epitasaisemman tulonjaon
seurauksena. Tdmé on lisdnnyt yhteiskunnallisen ja poliittisen epdjérjestyksen riskid.
Vendjdlla BKT on edelleen kolmanneksen alhaisempi kuin vuonna 1989; Moldovan
BKT on alle puolet aiemmasta. Huonommin tunnettua on ehkd se, etti myos
Vilimeren alueella BKT:n kasvu henked kohti on ollut hyvin vdhiistd. Egypti, Israel
ja Tunisia ovat ainoat maat, joiden kasvu on ylittdnyt 2 prosenttia vuodesta 1975, kun
taas esimerkiksi Algerian kasvu on ollut lievésti negatiivista. Vain Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa kokonaiskasvuaste on ollut vield heikompi kuin niilld
kahdella alueella. Moldova on naapurimaista selvdsti koyhin (BKT 417 euroa henked
kohti®) ja Ukraina toiseksi kdyhin (855 euroa). Israel on naapureista rikkain (19 578
euroa), Libanon toiseksi rikkain (5284 euroa), joskin sen BKT on huomattavasti
pienempi, ja ndiden peréssa tulee Vendjd (2382 euroa). Joukko maita — Valko-Venija,
Egypti, Marokko, Linsiranta/Gaza ja Syyria — on saavuttanut Moldovaan verrattuna
kolmin-nelinkertaisen BKT:n henked kohti (1292—-1663 euroa).

Huolimatta talouskasvun tahmeudesta absoluuttinen kéyhyys9 Vilimeren alueella on
ollut jo kauan alhaisella tasolla. Suhteellinen kdyhyys on kuitenkin huolenaiheena,
silld ldhes 30 prosenttia védestostd eldd alle kahdella dollarilla péivdssd ja
lukutaidottomuus on yleistd. Vain 0,6 prosenttia viestostd kayttdd Internetid ja vain
1,2 prosentilla on mahdollisuus kiyttia tietokonetta'®. Vensjilld ja lintisissd uusissa
itsendisissd valtioissa koyhyysaste on noussut huomattavasti vuodesta 1990. Venijilla
tdmé suuntaus on kdintynyt jonkin verran viime vuosina.

Demokratia, moniarvoisuus sekd  ihmisoikeuksien, kansalaisvapauksien,
oikeusvaltioperiaatteen ja keskeisten tyonormien kunnioittaminen ovat kaikki
valttimattomid ennakkoedellytyksid poliittiselle vakaudelle sekd rauhanomaiselle ja
kestiville yhteiskunnalliselle ja taloudelliselle kehitykselle. Lahes kaikilla Vdlimeren
mailla, 1antisilla uusilla itsendisilld valtioilla ja Vendjdlld on takanaan itsevaltaisen ja
epademokraattisen hallinnon historia, ja niiden menestys ihmisoikeuksien ja
yksilonvapauksien suojelemisessa on ollut heikkoa. Yleisesti ottaen lantiset uudet
itsendiset valtiot ja Vendjd ovat viimeisten 12 vuoden aikana toteuttaneet toimia
demokratian ja markkinatalouden rakenteiden luomiseksi, mutta poliittiset uudistukset
useimmissa Vilimeren alueen maissa eivét ole edistyneet toivotulla vauhdilla.

Kauppa ja investoinnit ovat olennaisen tirkeitd talouskasvun ja tyollisyyden
parantamiseksi. Varmojen ja kestdvien energialdhteiden turvaaminen edellyttdd uusia
suurimittaisia investointeja Vendjille, lantisiin uusiin itsendisiin valtiothin ja
Vilimeren maihin. Samanaikaisesti talousrakenteita on kiireesti monipuolistettava ja
kehitettdva tyovoimavaltaisia ja tyopaikkoja luovia teollisuudenaloja sekd palveluja,
ei pelkistddn luonnonvaroiltaan suhteellisen koyhissd maissa kuten Ukrainassa,
Moldovassa ja Marokossa vaan my0s paljon energiaa tuottavissa maissa kuten
Algeriassa ja Vendjélld. Energia on hallitsevassa asemassa molemmilta alueilta
tulevassa tuonnissa, erityisesti Vendjén osalta. Lantisistd uusista itsendisistd valtioista
ja eteldisen Vilimeren alueelta tulevassa tuonnissa tekstiili- ja maataloustuotteiden
osuus on huomattava tiettyjen maiden (Moldova, Marokko, Tunisia) osalta. Vuonna
2001, jolloin 6ljyn hinta oli korkealla, vienti sekd Vendjiltd ja ldntisistd uusista

¥ Nimellisarviot vuoden 2001 osalta, EBRD Transition Report update, 2002.
? Niiden ihmisten mésri, jotka ansaitsevat alle yhden dollarin pdivissi ostovoimapariteetilla mitattuna.
' UNDP Arab Human Development Report.



itsendisistd valtioista ettd eteldisen Vélimeren alueelta EU:hun oli noin 60 miljardia
euroa kummankin alueen osalta, kun taas tuonti EU:sta oli vain hiukan yli puolet
niiden kummankin viennisti. Vertailun vuoksi vuonna 2001 Unkarin tuonti EU:sta ja
vienti EU:hun olivat kumpikin arvoltaan noin 25 miljardia euroa. Ulkomaisten suorien
investointien taso kaikissa naapurimaissa on alhainen verrattuna vastaavan
kehitystason maihin ja niiden tarpeisiin. Esimerkiksi Venijdlld ulkomaisten
investointien médrd on alle kuudesosa Puolan tasosta, minkd lisdksi Vendjiltd on
paennut kotimaisia pddomia vuosittain keskiméérin 20 miljardia dollaria viimeisten 10
vuoden aikana.

Kiihtyvén talouskasvun hydtyjen levittiminen kaikille yhteiskunnan aloille edellyttdaa
aktiivisia toimia sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi toisiaan tukevilla talous-,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiitkoilla. Huomion kiinnittiminen muun muassa
koulutukseen, terveyteen ja asumiseen on yhté lailla tirkedd. Ympéristotehokkuuden
ja taloudellisen tehokkuuden lisddmisen olisi oltava yhteydesséd toisiinsa. Vakava
ympériston saastuminen sekd puutteet ydinjdtteiden ja muiden myrkyllisten jéitteiden
huollossa vaikuttavat kansanterveyteen ja elintasoon monissa naapurimaissa ja
joissakin jopa elinajanodotetta alentavasti. Samalla luonnonvarojen tuhlaileva ja
tehoton kéyttd védhentdd tdmainhetkisen ja ennen kaikkea tulevan talouskasvun
mahdollisuuksia.

Taloudellisen toiminnan maksimoimiseksi ja talouskasvun kithdyttdmiseksi tarvitaan
my0s toimiva oikeusjdrjestelmd, jossa tdytdntoOnpanosta vastaavat vahvat
sddntelyviranomaiset sekd tehokkaat ja riippumattomat tuomiovallan kéyttéjét, joilla
on valtuudet suojella omistusoikeuksia.

ALUEELLISEN JA ALUEIDEN VALISEN YHTEISTYON EDISTAMINEN

=  Euro—Vilimeri-kumppanuus tarjoaa vankan poliittisen kehyksen EU:n suhteille Vélimeren maihin. Siitad

lahtien kun Barcelonan julistus hyvéksyttiin vuonna 1995, se on muodostanut perustan jatkuvalle
vuoropuhelulle ja yhteistyolle alueen poliittisesta kuohunnasta huolimatta.

EU:n kahdenvélisten suhteiden osalta peruskehys on samanlainen molempien maaryhmien kohdalla:
assosiaatiosopimus tai kumppanuus- ja yhteistydsopimus, johon sisdltyy poliittinen vuoropuhelu, sekid
kansallisia Meda-/Tacis-ohjelmia ja yksittéisid asioita (takaisinottoa, kalastusta jne.) koskevia sopimuksia.
Tarkein ero on se, ettd Vélimeren alueella kahdenvélistad kehystéd tdydentdd erityinen alueellinen ulottuvuus,
jolla kannustetaan alueen sisdisten aloitteiden kehittdmistd ja yhteistyotd monilla eri aloilla. Taméd alueen
sisdistd yhteistyotd edistdvd toimintalinja koostuu kolmesta Barcelonan julistuksessa médritellystd osasta:
politiikka ja turvallisuus, talous ja rahoitus, yhteiskunta ja kulttuuri. Vuodesta 1995 on jarjestetty seitseméin
osapuolten ulkoministerikokousta (15+12 maata) sekd 16 alakohtaista ministerikokousta. Namé kokoukset
ovat johtaneet useisiin yhteisiin aloitteisiin, joita rahoitetaan alueellisesta Meda-ohjelmasta.

Tulevalla EU:n itdrajalla alueellinen talousyhteisty6 léntisten uusien itsendisten valtioiden kesken on jo
varsin kehittynyttd, ja se perustuu suurelta osin perinteisiin kauppa- ja investointivirtoihin Venijille ja
Venijiltd. Alueellisen poliittisen yhteistydon ja/tai taloudellisen yhdentymisen kannustaminen ei ole
kuitenkaan tdhdn mennessd ollut merkittdvissd asemassa EU:n politiikassa Vendjdd ja lantisid uusia
itsendisid valtioita kohtaan.

Pohjoinen ulottuvuus muodostaa nykyisin ainoan alueellisen toimintakehyksen EU:n osallistumiselle
itdnaapureidensa kanssa maiden vilisten ja raja-alueita koskevien asioiden hoitamiseen. Mutta téssd
yhteydessa osallistuminen rajoittuu Vendjaan.

EU:n uuden naapuruuspolitiikan yhteydessd kannustetaan voimakkaasti alueellisen ja pienalueiden vélisen
yhteistyon lisddmistd eteldisen Valimeren maiden kesken. Samoin voitaisiin harkita uusia aloitteita
alueellisen yhteistyon kannustamiseksi Vendjdn ja lantisten uusien itsendisten valtioiden vililld. Naissd




voitaisiin hyddyntdd pohjoisen ulottuvuuden késitettd laajemman ja kattavamman ldhestymistavan
omaksumiseksi naapuruuteen liittyviin asioihin.

Konfliktien, erityisesti pitkddn jatkuvien, kielteisid vaikutuksia taloudelliseen ja
poliittiseen kehitykseen ei voida yliarvioida. Vaikutukset eivdt rajoitu kyseiseen
maahan, vaan ne uhkaavat levitd laajemmalle alueelle niin kauan kuin konflikti
jatkuu. Konfliktit ja poliittiset jaot Vélimeren alueella (Lénsi-Sahara, Palestiina)
viimeisten 50 vuoden aikana ovat haitanneet vakavasti alueen kehittymista.
Tunnustamattomat  kddpidvaltiot kuten  Transdniestria  vetdvdt puoleensa
jarjestaytynyttd rikollisuutta ja voivat horjuttaa tai suista raiteiltaan valtion
rakentamisen, poliittisen tilanteen vakiinnuttamisen ja kestdvin kehityksen.

EU:lla on selkei intressi varmistaa, etti ndihin yhteisiin haasteisiin puututaan.

3. UUSI VISIO JA UUSI TARJOUS

EU voi toimia ja sen olisi toimittava laajentumisesta politiikan ja talouden vakaudelle
koituvien  hydtyjen  levittdmiseksi myds naapurimaihin ja  esiintyvien
hyvinvointierojen kaventamiseksi. Tétd varten olisi luotava selkeé visio tiiviimpien ja
johdonmukaisten suhteiden kehittimiseksi unionin naapurimaihin keskipitkélld ja
pitkélld aikavililldi. EU:n olisi vahvistettava ja yhdistettivd niitd alueita koskevaa
nykyistd naapuruuspolititkkansa ja keskityttivd seuraavan vuosikymmenen aikana ja
sitd pidemmallékin tdhtdimelld seuraaviin kahteen tavoitteeseen:

— Kumppanimaiden kanssa olisi tyoskenneltivi koyhyyden vihentimiseksi seki
sellaisen yhteisen vaurauden ja yhteisten arvojen alueen luomiseksi, joka
perustuisi syvempéiian taloudelliseen yhdentymiseen, poliittisten ja
kulttuurisuhteiden tiivistiimiseen, rajat ylittivin yhteistyon lisidmiseen ja
vastuun jakamiseen konfliktien ehkiisemiseksi EU:n ja sen naapureiden
vililla.

— EU:n tarjoamat konkreettiset edut ja etuuskohteluun perustuvat suhteet olisi
liitettivi eriytettyyn kehykseen, jossa otetaan huomioon kumppanuusmaiden
saavuttama edistys poliittisissa ja talousuudistuksissa.

Sellaisten koko Euroopan kattavien avoimien ja integroituneiden markkinoiden
luominen, jotka toimisivat yhteensopivien tai yhdenmukaistettujen sédéntdjen pohjalta,
ja niiden vapauttaminen edelleen toisi merkittdvid taloudellisia ja muitakin hyotyja
sekd EU:lle ettd sen naapureille. Polititkkaa, sdéntelyd ja kaupankdyntid koskevat
puitteet, jotka vakauttavat taloutta ja vakiinnuttavat oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen, lisddvit myos naapurimaiden houkuttelevuutta sijoittajien silmissé ja
vihentdvit niiden alttiutta ulkoisille kriiseille. Vastavuoroisen markkinoille padsyn
parantaminen tavara- ja palvelukauppaa koskevilla etuuskohtelusopimuksilla onnistuu
parhaiten, jos sopimuksiin yhdistetdin toimenpiteitd taloudellisen toiminnan
edistdmiseksi. Kestdva kehitys edellyttdd yhteisymmarrysta siitd, ettd monia eri aloja
— ympdristonsuojelu mukaan luettuna — koskevan politiikkan omaksuminen edistdd
talouskasvua. Tutkimus ja tieteellinen yhteistyé voi edistdd teknologista kehitysta.
EU:n sddnnostd tarjoaa vakiintuneen mallin toimivien markkinoiden luomiseksi ja
yhteisten normien asettamiselle teollisuustuotteille, palveluille, liikenteelle, energia-
ja televiestintdverkoille, ympériston ja kuluttajan suojelulle seké terveyttd, tydeldmaa




ja vahimmadislaatua koskeville vaatimuksille. Uudistuksiin voitaisiin yhdistdd EU:n
kehitysavun lisddminen ja parempi kohdentaminen, jotta autettaisiin hallinnollisten
valmiuksien luomisessa ja lievennettdisiin mukautumisesta aiheutuvia sosiaalisia
kustannuksia.

Vastineeksi konkreettisesta edistymisestd yhteisten arvojen kunnioittamisessa seké
poliittisten, taloudellisten ja institutionaalisten uudistusten toteuttamisessa, mukaan
luettuna lainsddddnndn mukauttaminen yhteison séddnnostoén, EU:n naapurimaille
olisi tarjottava mahdollisuus tiiviimpddn taloudelliseen integraatioon EU:n kanssa.
Kaikille naapurimaille olisi tarjottava mahdollisuus osallistua EU:n
sisimarkkinoiden toimintaan ja olisi jatkettava integraatiota ja vapauttamista
henkiloiden, tavaroiden, palveluiden ja piddomien vapaan liikkkuvuuden
edistimiseksi (neljd vapautta). Jos maa saavuttaa timén tason, se on pédédssyt niin
lihelle unionia kuin on mahdollista olematta unionin jasen.'' Nin ollen EU:n olisi
oltava valmis toimimaan ldheisessd kumppanuudessa niiden naapurimaidensa kanssa,
jotka ovat halukkaita toteuttamaan lisduudistuksia, ja auttamaan niitd kehittimain
valmiuksiaan yhteison sddnndstoon mukautumisessa ja sen osien tdytantéonpanossa.

EU:n ldhestymistavassa voitaisiin néin ollen hyddyntié seuraavia kannustimia:

Q SISAMARKKINOIDEN JA SAANTELYRAKENTEIDEN LAAJENTAMINEN: Yhteiset
sadnndt ja standardit ovat ensiarvoisen tdrkeitd sen varmistamiseksi, ettd naapurimme
voivat pééstd EU:n laajentuneille sisdmarkkinoille ja saada osansa niiden hyodyisti,
sekd vakaamman ympdariston luomiseksi taloudelliselle toiminnalle. EU:n sddnnosto,
jonka avulla on luotu henkil6iden, tavaroiden, palveluiden ja pddomien vapaaseen
litkkkuvuuteen perustuvat yhteismarkkinat, turvattu kilpailu ja yhteisiin normeihin
perustuvat tasapuoliset l&dhtokohdat sekd yhdennetty terveyden, kuluttajien ja
ympériston suojelua, voisi toimia mallina institutionaalisia ja talousuudistuksia
toteuttaville maille.

Seki assosiaatio- ettd kumppanuus- ja yhteistydsopimuksissa esitetdéin padpiirteittdin
suunnitelma lainsddddnnon ja sdéntelyn ldhentdmiseksi, mutta niissd ei vahvisteta
méadrdaikoja. Lintisten uusien itsendisten valtioiden osalta titd suunnitelmaa voitaisiin
kehittdd samaan tapaan kuin parhaillaan tehdddn Vendjdn kanssa yhteistd
eurooppalaista talousaluetta (Common European Economic Space, CEES) koskevan
aloitteen yhteydessd. CEES-aloitettakin olisi kehitettivd pidemmalle ulottuvan ja
kattavamman aikataulun laatimiseksi EU:n ja Vendjin lainsdddéntdjen lahentdmisté
varten. Kaikille naapurimaille olisi annettava mahdollisuus osallistua tiettyihin EU:n
toimiin ja ohjelmiin, mukaan luettuna esimerkiksi kuluttajansuojaa ja standardeja
koskevat asiat sekd ymparistd- ja tutkimuslaitokset. Sddntelyn ldhentdmiseen olisi
yhdistettiva yrityspolitiikan kehittiminen kumppanuusmaissa.

Qa ETUUSKOHTELUUN PERUSTUVAT KAUPPASUHTEET JA MARKKINOIDEN
AVAAMINEN: Vaikka maat voivatkin hyotya talousrakenteidensa ja taloutta koskevien
sdantojensd ldhentdmisestd EU:n rakenteisiin ja sddntéihin  ennen kaupan
vapauttamista, avoimempi kaupankdynti on kuitenkin markkinoiden integraation
avaintekija.

""" Puheenjohtaja Prodin puhe kuudennessa ECSA:n maailmankokouksessa Brysselissi 5. ja

6. joulukuuta 2002.
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Kuten Barcelonan prosessissa on sovittu, Vilimeren maiden kanssa jo tehtyjen
vapaakauppasopimusten kattavuutta tavara- ja palvelualoilla olisi laajennettava.
Entistd integroituneempien markkinoiden luominen edellyttdd, ettd kumppanimaat
tekevit yhtd pitkdlle ulottuvia sopimuksia my0s keskenddn samoin kuin Turkin
kanssa. Vendjdn ja lantisten uusien itsendisten valtioiden osalta kumppanuus- ja
yhteisty0sopimuksissa on varauduttu vapaakauppa-alueisiin, mutta ilman aikataulua.
Téltd osin voitaisiin kehittdd tavoitteita ja vertailukohtia. Aikataulun laatiminen
taloudelliselle ldhentymiselle on tirkedd sen varmistamiseksi, ettd kaupan
vapauttaminen todella auttaa kehitystd. Moldovan osalta, jolla ei ole vield télld
hetkelld riittavad kilpailukykya tai hallinnollisia valmiuksia selviytyd vapaakauppa-
alueen vastavuoroisista velvoitteista, EU on valmis harkitsemaan uusien aloitteiden
kehittdmistd markkinoille pddsyn parantamiseksi WTO-velvoitteiden mukaisesti.

Q MAHDOLLISUUS  LAILLISEEN  SIIRTOLAISUUTEEN JA  HENKILOIDEN
LIIKKUVUUTEEN: EU:lla ja sen kumppanimailla on yhteinen intressi varmistaa, ettei
ulkoraja muodosta estetti kaupalle, yhteiskunnalliselle ja  kulttuuriselle
vuorovaikutukselle tai alueelliselle yhteistyolle. Ikdédntymisen ja véestonkehityksen
laskusuuntauksen, globalisaation ja erikoistumisen vaikutukset merkitsevit sitd, ettd
EU ja sen naapurit voivat hyotyd mekanismeista, joiden ansiosta tyontekijdt voivat
siirtyd alueelta toiselle sen mukaan missé heidén taitojaan tarvitaan eniten, vaikkakin
pitkdn aikavélin tavoitteena on ihmisten ja tyovoiman vapaa liikkuvuus.
Pitkdaikaisviisumien myontdminen EU:n jdsenvaltioihin tarjoaisi merkittdvid
lisimahdollisuuksia kulttuuriseen ja tekniseen vuorovaikutukseen.

Tehokas ja kayttdjdystdvillinen jarjestelmd pienimuotoista rajakauppaa varten on
olennainen osa alueellisen kehityksen politiikkaa. EU tarkastelee keinoja ulkorajojen
ylittdmisen helpottamiseksi niille yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisille, jotka
asuvat raja-alueilla ja joilla on laillinen ja perusteltu syy ylittdd raja sdédnnollisesti ja
jotka eivdt muodosta minkédnlaista turvallisuusuhkaa. EU voisi myds harkita
mahdollisuuksia helpottaa EU:n ohjelmiin ja toimiin osallistuvien naapurimaiden
kansalaisten  liikkkumista. EU:n jdsenvaltioiden olisi my0ds tarkasteltava
mahdollisuuksia myontdd viisumivapaus diplomaattipassin tai virkapassin haltijoille.
Tédmain lisdksi EU:n olisi oltava valmis harkitsemaan yleisempédéd viisumivapauden
soveltamista, kunhan tarvittavat edellytykset tdyttyvit. EU:n olisi laadittava yhteinen
lahestymistapa  yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisten integroitumisen
varmistamiseksi ja otettava téltd osin huomioon erityisesti unionissa laillisesti
oleskelevat naapurimaiden kansalaiset. EU:n olisi autettava naapurimaita tehostamaan
ponnistelujaan laittoman siirtolaisuuden torjumiseksi ja luotava tehokkaita
mekanismeja laittomien siirtolaisten palauttamiseksi, erityisesti kun on kyse
laittomasta kauttakulkumuutosta. Takaisinottosopimuksen tekeminen kaikkien
naapurimaiden kanssa, alkaen Marokosta, Venijistd, Algeriasta, Ukrainasta, Valko-
Vengjastd ja Moldovasta, on olennainen tekijd yhteisissd ponnisteluissa laittoman
maahanmuuton torjumiseksi.

Qa YHTEISTYON TEHOSTAMINEN YHTEISTEN TURVALLISUUSUHKIEN
EHKAISEMISEKSI JA TORJUMISEKSI: FEtusijalle on asetettava yhteistyd, yhteinen
toiminta ja avunanto turvallisuusuhkien kuten terrorismin ja rajat ylittdvin
jarjestdytyneen rikollisuuden, tulli- ja veropetosten, ydinvoiman kayttoon ja
ympaéristoon liittyvien vaarojen sekd tarttuvien tautien torjumiseksi.
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Jéarjestidytyneen rikollisuuden torjumiseksi tarvitaan seké kansallisia toimenpiteité ettd
kahdenvilisen ja monenvilisen toiminnan tehostamista. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettivd huumekauppaan, ihmiskauppaan, siirtolaisten salakuljettamiseen,
petoksiin, vddrennoksiin, rahanpesuun ja korruptioon. EU:n olisi tarkasteltava
mahdollisuuksia tyoskennelld entistd tiiviimmin naapurimaiden kanssa oikeudellisen
yhteistyon ja poliisiyhteistyon aloilla sekd kehitettivd vastavuoroista oikeusapua.
Jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevassa EU:n ja Vendjdn toimintasuunnitelmassa
sekd Ukrainan kanssa laaditussa oikeus- ja sisdasioiden toimintasuunnitelmassa, johon
siséltyy tulostaulu, omaksuttua ldhestymistapaa voitaisiin kehittdd muidenkin
naapurimaiden kanssa. EU:n olisi hyddynnettivd Vélimeren alueella kdynnistettyd
yhteistyotd oikeusjédrjestelmén uudistusten toteuttamiseksi, poliisien koulutuksen ja
muunkin yhteistyon kehittdmiseksi jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi.
Terrorismin torjunta on yksi mahdollinen tiivilmmén yhteistyon ala. Uusia
naapurimaita olisi avustettava myds kaikkien tdtd alaa koskevien kansainvilisten
vélineiden tdytdntdonpanossa, erityisesti YK:n alaisuudessa laadittujen. EU:n
poliittinen huomio ja avustustoiminta on keskitettdvd jatkossakin ydinjitteiden
késittelyyn ja ympériston puhdistamiseen Luoteis-Vendjdlld sekd TSernobylin
ydinvoimalan sulkemisen jatkotoimiin. Rajat ylittdvdn saastumisen — ilman, meren,
veden tai maaperdn — torjunnassa olisi kdytettivd mallina pohjoisen ulottuvuuden
ympaéristokumppanuuden sekd Tonavan ja Mustanmeren suojelukomissioiden
yhteisen DABLAS-ty6ryhmén omaksumaa yhteistyohon perustuvaa ldhestymistapaa.

a EU:N AKTIIVISEMPI OSALLISTUMINEN KONFLIKTIEN EHKAISEMISEEN JA
KRIISIEN HALLINTAAN: Yhteiset arvot, vahvat demokraattiset instituutiot ja yhteinen
nikemys tarpeesta institutionalisoida ihmisoikeuksien kunnioittaminen avaavat tien
laheisemmadlle ja avoimemmalle vuoropuhelulle unionin yhteisestd ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta (YUTP) sekd Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittdmisestd. Yhteinen naapuruus merkitsee vastuun jakamista puututtaessa
konfliktien ja turvattomuuden luomiin uhkiin vakaudelle.

EU:n olisi toimittava aktiivisemmin kiistojen ratkaisemiseksi Palestiinassa, Lénsi-
Saharassa ja Transdniestriassa (tukena ETYJ:n ja muiden vilittdjien ponnisteluille).
EU:n laajamittaisempi osallistuminen kriisinhallintaan vastauksena yksittdisiin
alueellisiin uhkiin olisi konkreettinen osoitus EU:n halukkuudesta kantaa suurempi
vastuu konfliktien ratkaisemisesta naapurimaissa. Sovinnon saavuttamisen jilkeen
EU:n siviilihallinnon ja kriisinhallinnan valmiuksia voitaisiin kayttdd konfliktien
jalkeisissd sisdisissd turvallisuusjdrjestelyissd. Konfliktien jélkeinen jdlleenrakennus-
ja kehitysprosessi edellyttdd ylimaariisid rahoituslihteita.

Q PONNISTELUJEN TEHOSTAMINEN ITHMISOIKEUKSIEN,
KULTTUURIYHTEISTYON JA KESKINAISEN YMMARRYKSEN EDISTAMISEKSI: Y hteiset
arvot ja keskindinen ymmarrys luovat perustan muun muassa syvemmille poliittisille
suhteille, tiiviimmalle yhteistyOlle oikeus- ja sisdasioissa sekd ympdriston tilan ja
hallinnon kohentamiselle. Sivilisaatioiden véilisen vuoropuhelun sekd kulttuurien,
uskontojen ja eri perinteiden vélisen ajatustenvaihdon ja ihmisten vélisten yhteyksien
tarkeyttd ei voida ylikorostaa. EU:n olisi myotivaikutettava kukoistavan
kansalaisyhteiskunnan  kehittymiseen  perusvapauksien kuten ilmaisu- ja
yhdistymisvapauden edistdimiseksi. EU:n on my0s ponnisteltava enemmén
myonteisen kuvan luomiseksi naapurimaissa ja pyrittivd torjumaan niitd
ennakkoluuloja, jotka vaikuttavat kisityksiin naapurimaista EU:n siséllé.
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EU:n ohjelmia ja toimia tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin aloilla sekd
kahdenvilisid vierailuohjelmia olisi laajennettava. L&heisempédd tarkastelua
ansaitsevat yliopistojen viliset ja nuorisovaihto-ohjelmat, Eurooppa-opintojen
kehittdminen ja uusien Eurooppa-aiheisten tiedotuskeskusten avaaminen, kansalaisten
viéliset toimet, mukaan luettuna eri alojen edustajien vaihto-/vierailuohjelmat, toimet
tiedotusvilineiden alalla, koulutus ja toimittajien vaihto. Uusien jdsenvaltioiden
esittdmid ajatuksia olisi tarkasteltava suopeasti. Alueellinen henkildvaihto hallintoa ja
thmisoikeuskoulutusta koskevissa asioissa on osoittautunut hyoddylliseksi ja sitd olisi
kehitettdvd. Vilimeren alueella toiminta voisi tapahtua Euro—Vilimeri-sdétion
alaisuudessa. Huomiota olisi kiinnitettdvd EU:n tiedotuspolitiikan tehostamiseen
Venijilld ja léntisissd uusissa itsendisissd valtioissa yhteistyossd jdsenvaltioiden
kanssa. Mahdollisuuksia kummitoimintaan paikallishallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vililli sekd oikeusalan yhteistyotd olisi
hyddynnettdvd  tdysipainoisesti.  Tarkoituksena on  kdynnistid = PRINCE-
tiedotuskampanja, jolla parannetaan Euroopan suuren yleison tietdmystd laajempaa
Eurooppaa koskevan toimintakehyksen tarjoamista hyddyistd ja muodostamista
haasteista.

Qa INTEGROITUMINEN LIIKENNE-, ENERGIA- JA TELEVIESTINTAVERKKOIHIN
SEKA EUROOPAN TUTKIMUSALUEESEEN: Tiydellinen integroituminen EU:n
markkinoihin ja yhteiskuntaan edellyttdd yhteensopivia ja toisiinsa liitettyjd
perusrakenteita ja verkkoja sekd yhdenmukaista sdédntely-ymparistod. Esimerkiksi
Euroopan laajuisia verkkoja (TENs), Galileoa ja muuta tutkimustoimintaa koskevan
EU:n politiikan yhteydessd olisi laadittava strategioita itdisille ja eteldisille
naapurimaille.

Alueellinen Meda-ohjelma tuottaa suunnitelmia perusrakenteiden yhteenliittimisté
sekd litkkenne-, energia- ja televiestintdalan sddntelyn ldhentdmistd ja
yhdenmukaistamista varten. Néiden suunnitelmien toteuttamisessa olisi kdytettdva
Euroopan investointipankin  (EIP) — hyddyntdmélld  Euro—Vailimeri-alueen
investointeja ja kumppanuutta koskevaa rahoitusvilinettd (FEMIP) — sekd muiden
kansainvélisten rahoituslaitosten lainoja ja riskipddomaa. EU:n olisi kannustettava ja
tuettava naapurimaiden televiestintdmarkkinoita, parannettava Internet-yhteyksien
saatavuutta yrityksille ja yksityishenkildille sekd kannustettava osaamiseen
perustuvien talouksien kehitystd. Kuten kuudennessa tutkimuksen ja teknologisen
kehittdmisen (TTK) puiteohjelmassa on vahvistettu, EU:n pitdisi edistdd Euroopan
tutkimusalueen (ERA) perustamista naapurimaiden tiedeyhteisdjen integroimiseksi,
tieteellisten tulosten hyddyntdmiseksi, innovaatioiden stimuloimiseksi seké
inhimillisten voimavarojen ja tutkimusvalmiuksien kehittdmiseksi.

Qa UUDET VALINEET INVESTOINTIEN EDISTAMISEKSI JA SUOJELEMISEKSI:
Vankempi ja vakaampi ympadristd kotimaisille ja ulkomaisille investoinneille on
ratkaisevan tarked EU:n ja sen naapurimaiden vilisen varallisuuseron kaventamiseksi.
Ulkomaiset investoinnit voivat kannustaa uudistuksia ja parantaa hallintoa samalla
kun ne edistdvit taitotiedon ja johtamismenetelmien levittdmistd ja paikallisen
henkil6ston koulutusta.

Naapurimaiden kanssa tehtiviin tuleviin sopimuksiin voitaisiin liittdd vastavuoroisia
madrdyksid kansallisen kohtelun myoOntdmisestd yrityksille sekd madrdyksia
investointien suojan vahvistamiseksi. EU:n pitiisi tukea edelleen korruption torjuntaa
sekd oikeusvaltion ja oikeuslaitoksen vahvistamista. EU:n olisi autettava kehittiméén
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yritysten vilistd vuoropuhelua koskevia aloitteita, joihin osallistuu EU:n ja
naapurimaiden yrityksid. EU:n ja Venijin teollisuusjohtajien yhteiset keskustelut ja
Vilimeren maiden kanssa jdrjestetyt liike-eldmdn huipputapaamiset ovat olleet
yrittdjille hyodyllisid keinoja kdytdnnoén suositusten muotoilemiseksi siitd, miten
naapurimaiden investointi- ja litketoimintaympdristod voitaisiin parantaa. Yrittdjid ja
EU:n liike-eldmédn yhdistyksid naapurimaissa edustavat alueelliset elimet ovat
arvokkaita kumppaneita tilld alalla.

a TUKI NAAPURIMAIDEN INTEGROITUMISEKSI GLOBAALIIN
KAUPPAJARJESTELMAAN: WTO:n jdsenyys on olennainen osa taloutta koskevaa
toimintasuunnitelmaa sekd kauppa- ja investointisuhteiden laajentamista.

EU:n olisi tuettava WTO-neuvottelujen vauhdittamista hakijamaiden — Venéja,
Ukraina, Algeria, Libanon ja Syyria — kanssa ja jatkettava tuen antamista, jotta ne
voisivat liittyd hyvéksyttdvin ehdoin mahdollisimman pian. Tacis- ja Meda-
ohjelmista voitaisiin tarjota lisdd kauppaan liittyvdd teknistd apua sekd koulutusta
tullialan yhteistydhon, kaupan helpottamiseen, teollis- ja tekijdnoikeuksiin,
palvelualan sddntelyyn sekd sisdmarkkinoiden lainsddddnnén ldhentdmiseen ja
taytdntoonpanoon liittyen.

a AVUN TEHOSTAMINEN JA SOVITTAMINEN PAREMMIN TARPEITA
VASTAAVAKSI: Liheisyys edellyttdd lisdponnisteluja rajat ylittdvén yhteistyon ja
kehityksen kannustamiseksi sekd paikallisella ettd alueellisella tasolla. Tahdn sisdltyy
kaikenlaisen rajat ylittdvén taloudellisen, oikeudellisen ja yhteiskunnallisen yhteistyon
tehostaminen, erityisesti alueellisten ja paikallisten viranomaisten vélilld seké
kansalaisyhteiskunnan keskuudessa. EU:n olisi tydskenneltdvd naapureidensa kanssa
siirtolaisvirtojen yhteisen hallinnan ja rajojen ylittimisen helpottamiseksi sekéd
puuttumiseksi rajat ylittdvadn jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, salakauppa mukaan
luettuna, korruptioon, petoksiin, ymparistoon ja ydinvoimaan/ydinaineisiin liittyviin
asioihin sekd tarttuviin tauteihin. EU:n yhteistyovilineiden on oltava riittdvén
joustavia kaikkiin eri tarpeisiin vastaamiseksi.

Vendjdn ja lintisten uusien itsendisten valtioiden osalta EU:n nykyisten vélineiden
koordinaatiovaikeudet aiheuttavat esteitd rajat ylittdvélle ja pienalueita koskeville
toimille. Ottaen huomioon lyhyelld aikavélilldi mahdollisesti esiintyvét rajoitteet
komissio harkitsee mahdollisuutta luoda wuusi naapuruuspolititkan viline, joka
perustuisi Phare-, Tacis- ja Interreg-ohjelmien yhteydessd raja-alueyhteistyon
edistdmisestd saatuihin myonteisiin kokemuksiin'®>. Tdmd viline keskittyisi rajat
ylittdviin asioihin sekd alueellisen ja pienalueita koskevan yhteistyon ja kestivin
kehityksen edistimiseen itdrajan seudulla. Vilimeren alueella pitéisi tarkastella,
voitaisiinko téllaista yhtendistettyd l&heisyyspolititkan vilinettd soveltaa myds
lyhyisiin meriyhteyksiin (laajentuneen EU:n ja erdiden Barcelonan prosessin
kumppanimaiden vililld). Uudistuksissa etenemisen vastineeksi EU:n olisi lisdttava
apuaan mukautumisesta koyhille ja huono-osaisille koituvien vaikutusten
lievittdimiseksi. Lédntisten uusien itsendisten valtioiden olisi saatava enemmén suoraa
raha-avustusta ja budjettitukea kdyhyyden, sosiaalisen ja taloudellisen eriarvoisuuden

"2 Lansi-Balkanin alueella toteutettavan Cards-ohjelman raja-alueita koskeviin osiin liittyy samanlaisia
ndkokohtia, vaikka kyseinen alue jddkin tdmédn asiakirjan maantieteellisen soveltamisalueen
ulkopuolelle.
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ja syrjdytymisen véhentdmiseksi ja sitd kautta sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lisddmiseksi. EU:n poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
saamisperusteita olisi selkiytettdvé ja sitd koskevan puiteasetuksen tarvetta voitaisiin
arvioida uudelleen.

Q UUDET RAHOITUSLAHTEET: EU:n tekninen apu ja avustukset eivit ole ainoa
keino edistid  uudistuksia tai  yksityisid  investointeja.  Kansainvélisilld
rahoituslaitoksilla on tirked tehtivd koyhyyden vihentdmisessd, taloudellisen
siirtymidn aiheuttamien sosiaalisten vaikutusten lievittdmisessd, uudistusten
vauhdittamisessa, investointien lisddmisessd sekd perusrakenteiden ja yksityisen
sektorin kehittdmisessa.

Yhteison rahoitusvélineiden ja EIP:n avulla olisi tuettava edelleen perusrakenteisiin
suuntautuvia investointeja Vélimeren alueella. Euro—Vilimeri-alueen investointeja ja
kumppanuutta koskeva rahoitusviline tai — edellyttden ettd neuvosto tukee ajatusta —
mahdollinen Euro—Vilimeri-pankki ovat mahdollisia keinoja tarjota lisdtukea alueen
yksityisen sektorin kehitykselle. Vendjidn ja léntisten uusien itsendisten valtioiden
osalta yhteison sekd Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja EIP:n
tukemia aloitteita olisi kehitettdivd edelleen. EBRD:n keskeistd asemaa olisi edelleen
tuettava, mutta EU voisi my0s harkita EIP:n lainanannon vahittdistd ja kohdennettua
lisddmistd Vendjdlle sekd sen ulottamista Ukrainaan, Moldovaan ja mahdollisesti
myo6s Valko-Vendjdlle. EU:n olisi varmistettava, ettd kansainviliset rahoituslaitokset
kiinnittdvat naapurimaita koskevassa toiminnassaan riittdvasti huomiota koulutukseen,
terveyteen ja sosiaaliturvaan kéaytettdviin menoihin.

4. ERIYTETTY, ASTEITTAINEN JA  VERTAILUKOHTIA HYODYNTAVA
LAHESTYMISTAPA

Luvussa 3 esitettyjen aloitteiden pitkén aikavélin padmadrédnd on paéstd jarjestelyyn,
jossa unionin suhteet naapurimaihin muistuttavat lopulta Euroopan talousalueen
kanssa vallitsevia ldheisié poliittisia ja taloudellisia suhteita. Tima merkitsee sitd, ettd
kumppanit omaksuisivat pidemmaille ulottuvia ja kattavampia velvoitteita erityisesti
mukautuakseen yhteison lainsdddantoon. Uusi naapuruuspolitiikka ei saisi kuitenkaan
syrjayttdd nykyistd kehystd EU:n suhteissa Vendjddn, ldntisiin uusiin itsendisiin
valtiothin ja eteldisen Vilimeren maihin. Sen sijaan se tdydentdisi nykyisid
politiikkoja ja jarjestelyja.

VALKO-VENAJA

EU:n ja Valko-Venidjdn suhteet takeltelivat vuosina 1996-97, jolloin maan demokratian ja
ihmisoikeustilanteen kehitys koki vakavia vastoinkdymisid, erityisesti kun demokraattisesti valittu
parlamentti korvattiin presidentin nimittdméallé kansalliskokouksella vastoin vuoden 1994 perustuslakia.

Yleisten asioiden neuvosto reagoi vuonna 1997 keskeyttaimalla vuonna 1995 allekirjoitetun kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksen virallisen hyvaksymismenettelyn ja rajoittamalla ministeritason kontakteja sekd EU :n
apua Valko-Vendjille.

Huolimatta EU:n, ETYJ:n ja Euroopan neuvoston toistuvista vetoomuksista vuoden 1997 jilkeen Valko-
Vendja on johdonmukaisesti poikennut Euroopan neuvostolle ja ETYJ:lle antamistaan sitoumuksista.
Vastakkainasettelu ETYJ:n kanssa sen Minskissé sijainneesta edustustosta johti siihen, ettd 14 jasenvaltiota
paatti asettaa viisumikiellon Valko-Venéjan hallituksen edustajille marraskuussa 2002.
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= EU:lla on edessdédn valintatilanne Valko-Venijilla: se voi joko jattdd maan oman onnensa nojaan — milla
voisi olla raskaat seuraukset Valko-Vendjan kansalle, ja se estdisi EU:ta kehittdmasta yhteistyotd molempien
etuja koskevissa asioissa — tai se voi sitoutua maan auttamiseen silldkin uhalla, ettd sen voidaan katsoa
tukevan EU:n arvojen vastaista politiikkaa.

"  Ennen vuoden 2004 parlamenttivaaleja EU:n olisi pyrittdvd sitouttamaan Valko-Vendjd asteittaiseen ja
arvioitavissa olevaan prosessiin, jossa keskitytddn luomaan edellytykset vapaille ja oikeudenmukaisille
vaaleille, ja tdmdn jidlkeen sen olisi pyrittdivd integroimaan Valko-Vendja naapuruuspolitiikkaansa
vaarantamatta EU:n sitoutumista yhteisiin ja demokraattisiin arvoihin.

Kuten edelld on todettu, naapurimailla on erilaiset 1dhtokohdat suhteissaan EU:hun.
Joillakin niistd on jo laajuudeltaan ja syvyydeltddn vaihtelevia vapaakauppa-alueita;
toiset taas ovat alkaneet kehittdd strategista kumppanuutta EU:n kanssa, ja
taloudellinen integroituminen EU:hun on yksi osatekijé tidssd. EU:n olisi varmistettava
johdonmukaisemman ldhestymistavan soveltaminen, tarjottava samat mahdollisuudet
kaikille naapurimaille ja vaadittava vastineeksi samanlaisia kayttdytymisnormeja
kaikilta naapurimailta, mutta uuden naapuruuspolitiikan perustana sdilyisi silti
edelleen eriytetty toimintalinja.

Yleisend pddmddardnd on tydskennelld kumppanimaiden kanssa poliittisen ja
taloudellisen uudistusprosessin sekd tiiviimman taloudellisen integraation ja kestavin
kehityksen edistimiseksi ja antaa poliittista tukea ja avustusta. EU:n olisi 1dhdettdva
siitd ajatuksesta, ettd valtion instituutioiden on kyettdvd saattamaan siirtymisprosessi
paitokseen kansainvélisten poliittisten, oikeudellisten ja ihmisoikeuksia koskevien
normien ja velvoitteiden noudattamiseksi. Kumppanimaiden valmiudet nopeisiin
uudistuksiin ja perusteelliseen siirtymisprosessiin ovat vaihtelevia ja joissain
tapauksissa rajallisia. Niiden on osoitettava vahvaa sitoutumista hallinnollisten,
institutionaalisten ja oikeudellisten valmiuksiensa kehittdmiseen. Niin ollen ei ole
vaihtoehtoa véhittdiselle ldhestymistavalle. Luvussa 3 esitettyjen etuuksien
laajentaminen, taloudellisen avustuksen lisdédminen mukaan luettuna, pitéisi tehda
niin, ettd kannustetaan ja palkitaan uudistuksia, joita nykyiset EU:n politiikat ja
kannustimet eivét tihdn mennessd ole aina onnistuneet saamaan aikaan. Sitoutumisen
pitdisi siis olla asteittaista ja sen ehtona pitdisi olla uudistuksia koskevien
tavoitteiden saavuttaminen. Uusia etuja pitdisi tarjota vain sen mukaan, miten
kumppanimaat ovat edistyneet poliittisten ja talousuudistusten toteuttamisessa. [lman
edistymisté niille ei tarjota nditd mahdollisuuksia.

Téssd tiedonannossa ehdotetaan, ettd eriyttdmisen ja asteittaisuuden periaatteet pitéisi
vahvistaa maa- ja/tai aluekohtaisissa toimintasuunnitelmissa. Nididen pitéisi olla
poliittisia asiakirjoja, joissa kootaan yhteen kaikki kdynnissd olevat ja tulevat toimet,
jotka liittyvdat EU:n suhteisiin sen naapurimaihin, jotta voidaan muotoilla selvisti
perimmadiset polititkan strategiset tavoitteet ja vertailukohdat, joiden perusteella
edistymisté tulevina vuosina voidaan arvioida. Niiden pitéisi olla pelkistettyja, ja niitd
voidaan tdydentdd tarvittaessa yksityiskohtaisemmilla suunnitelmilla alakohtaista
yhteistyotd varten.

Selkeiden ja julkisten tavoitteiden ja vertailukohtien asettaminen sekd sen
madrittdiminen, mitd toimia EU odottaa kumppanimaiden toteuttavan, on keino
varmistaa johdonmukainen ja wuskottava ldhestymistapa eri maiden suhteen.
Vertailukohdat tarjoavat kumppanimaille my6s enemmén ennustettavuutta ja
varmuutta kuin perinteinen ehdollisuus. Poliittisia ja taloudellisia vertailukohtia
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voitaisiin kédyttdd edistymisen arvioimiseksi keskeisilld uudistusaloilla sovittuihin
tavoitteisiin ndhden. Markkinoiden integraatioon suoraan liittyvien hallinnollisten ja
sadntelyndkokohtien lisdksi keskeisiin vertailukohtiin olisi kuuluttava yhteisten
arvojen kunnioittamista osoittavien kansainvélisten sitoumusten ratifiointi ja
tdytdntdonpano; ndihin kuuluvat erityisesti YK:n ihmisoikeuksien julistuksessa
vahvistetut arvot sekd ETYJ:n ja Euroopan neuvoston normit. Néitd vertailukohtia
olisi mahdollisuuksien mukaan kehitettdva ldheisessd yhteistyossd kumppanimaiden
itsensd kanssa, jotta varmistettaisiin niiden sitoutuminen ja kansallinen vastuu asiasta.

Kansainviliset organisaatiot, etenkin ETYJ, Euroopan neuvosto ja Kansainvélinen
tyojarjestd (ILO) sekd kansainvéliset rahoituslaitokset, voivat avustaa vertailukohtien
laatimisessa. Ndiden organisaatioiden pitdisi myds osallistua uudistusten tukemiseen.

Toimintasuunnitelmien ja niihin liittyvien vertailukohtien vahvistamisen tekee
neuvosto komission ehdotuksesta, mahdollisuuksien mukaan keskusteltuaan ensin
asianomaisten kumppanimaiden kanssa. Sovitut toimintasuunnitelmat korvaavat
yhteiset strategiat ja nousevat tdrkeimmaiksi unionin suhteita nidihin maihin
keskipitkilld aikavélilla ohjaavaksi asiakirjaksi.

Mitd tulee assosiaatiosopimusten sekd kumppanuus- ja yhteistydsopimusten
institutionaalisiin ja sopimusperusteisiin jirjestelyihin, nykyisten sopimusten
madrdysten tdysimddrdinen tdytdntdonpano ja hyddyntdminen pysyy jatkotoimien
ennakkoedellytyksené.

LIBYA

=  EU:lla ei ole sopimusperusteisia suhteita Libyaan.

*  Huhtikuussa 1999, kun YK:n sanktioiden soveltaminen keskeytettiin, Libya liittyi tarkkailijana Barcelonan

prosessiin, ja se kutsuttiin liittyméan tdysjéseneksi heti kun YK:n turvallisuusneuvoston médraédmét sanktiot
poistettaisiin lopullisesti ja kun Libya on hyvéksynyt kokonaan Barcelonan prosessin sddnnoston.

EU on keskeyttinyt sanktioiden soveltamisen Libyaan ja on poistanut diplomaatti- ja konsulihenkilostoa
sekd viisumeita koskevat rajoitukset; asevientikielto on kuitenkin edelleen voimassa.

Libya ei ole vield hyvédksynyt Barcelonan prosessin sdannostod, erityisesti Israelin ja palestiinalaishallinnon
asemaa koskevan erimielisyyden vuoksi, mutta se osallistuu sdédnnéllisesti tarkkailijana ulkoministereiden ja
korkeiden virkamiesten kokouksiin.

Néin ollen EU:n olisi tarkasteltava sitd, miten se voisi sisdllyttdd Libyan osaksi naapuruuspolitiikkaansa.
Johdonmukaisen viestin ldhettimiseksi suhteiden syventdmistd on jatkettava ehdollisesti ja tuoden selvisti
esiin ne edut, joita yhteisten arvojen kunnioittamiseen perustuvan yhteistyon kehittiminen tarjoaa.

Myo6hemmin EU tarkastelee mahdollisuutta uusiin naapuruussopimuksiin, jotka
perustuisivat nykyisiin sopimussuhteisiin. Ne tdydentdisivit voimassa olevia
sopimussuhteita niiltd osin kuin EU ja asianomainen naapurimaa ovat edenneet
nykyisid puitteita pidemmiélle, ja niihin siséltyisi uusia oikeuksia ja velvoitteita. Jos
ndma naapuruussopimukset sisiltavit kuitenkin Euro—Vélimeri-assosiaatiosopimuksia
pidemmalle ulottuvia maéaérayksid, Valimeren kumppanimaille voitaisiin tarjota
vastaavia jérjestelyjd samanlaisin ehdoin.
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5. SEURAAVAT VAIHEET

Kutakin maata koskevan toimintasuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi
voitaisiin kaavailla kolmivaiheista prosessia:

L. Vuoropuhelu nykyisissé puitteissa (assosiaatiosopimukset sekd kumppanuus-
ja yhteistyosopimukset) sekd tdhédnastisten saavutusten ja uudistuksissa
koettujen  epdonnistumisten  yhteinen  analysointi.  Tdmidn  tyon
valmisteleminen olisi annettava assosiaatio- ja yhteistydkomiteoiden
tehtivéksi.

II. Tédmin jélkeen komissio ja jdsenvaltiot laatisivat asiakirjan, josta sovittaisiin
yhdessd kunkin maan kanssa ja jossa esitettdisiin yhteiset tavoitteet ja
vertailukohdat ~ sekd  aikataulu  niiden  saavuttamiseksi. Talle
toimintasuunnitelmalle olisi saatava EU:n ja asianomaisten kumppaneiden
poliittinen tuki, tarvittaessa assosiaatio- ja yhteistyoneuvoston tasolla.

II1. Toimintasuunnitelman tiytdntoonpanon vuotuinen arviointi, joka liitettdisiin
osaksi nykyistd institutionaalista yhteistyokehystd kumppanimaiden kanssa,
olisi konkreettinen osoitus EU:n suuremmasta poliittisesta mielenkiinnosta ja
tarjoaisi hallituksille mahdollisuuden saada EU:lta tunnustusta poliittisia ja
taloudellisia uudistuksia koskevista ponnisteluistaan.

Naapuruuspolitiikan rahoitusvaikutukset olisi otettava huomioon komission tulevissa
budjettichdotuksissa. Komissio  aikoo  tarkastella  ehdotuksia  uudeksi
naapuruuspolitiikan vélineeksi, jolla keskityttdisiin varmistamaan yhteistyon sujuvuus
ja EU:n tulevien itdisten ja Vilimeren alueen rajojen varma valvonta, edistimiin
kestdvad taloudellista ja sosiaalista kehitystd raja-alueilla ja jatkamaan alueellista ja
maiden vilistd yhteistyotd. Komissio tarkastelee myds, miten tavoitteiden ja
vertailukohtien kdyttd voisi auttaa sddntelyn ldhentdmisessd, markkinoiden
avaamisessa edelleen ja etuuskohteluun perustuvien kauppasuhteiden kehittimisessa
Vendjaan, Ukrainaan ja Moldovaan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin liittyvien
sitoumusten ja velvoitteiden mukaisesti. Jos toimintasuunnitelmien toteuttamisessa
edistytdén hyvin, komissio tekee aloitteita myds:

e nykyisten yhteison politiikkojen, ohjelmien ja vélineiden ulottamiseksi koskemaan
niitdkin naapurimaita, jotka eivit vield kuulu niiden piiriin;

e EIP:n ulkoisen toimeksiannon laajentamiseksi asteittain ja kohdennetusti myos
Vendjddn ja lintisiin uusiin itsendisiin valtioihin ldheisessd yhteistyossd EBRD:n ja
muiden merkittivien kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa;

e Euro—Vilimeri-alueen investointeja ja kumppanuutta koskevan rahoitusvilineen
arvioimiseksi ja mahdolliseksi sisdllyttdmiseksi Euro—Vilimeri-pankkiin, josta EIP

omistaisi enemmistéosuuden.

Uusien jdsenvaltioiden osallistuminen tdhdn tyOskentelyyn on ensiarvoisen tirkeda
uuden naapuruuspolitiikan kehittdmiseksi.
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LIITE: Taulukot ja kaaviot

Taulukko 1: Taloudelliset perusindikaattorit

Viesto BKT Kokonais- Kokonais- Tuonti Vienti Suorat

ulkom.

henkei tuonti vienti EU:sta EU:hun sijoitukset

kohti (FDD

milj. euroa milj. euroa milj. euroa milj. euroa milj. euroa milj. euroa

Israel 6,4 19578 36 721 32 032 15 557 8 544 3397
Algeria 30,7 1974 12 882 21788 8234 14 473 1335
Egypti 65,3 1 663 14 063 4614 4191 1453 569
Libya 5,4 1 776" 4867 12 548 3247 10331 -112
Marokko 29,2 1296 12192 7945 6302 5562 2966
Tunisia 9,7 2301 10 622 7379 7563 5892 543
Jordania 5,2 1901 5344 2553 1535 98 189%
Libanon 3,6 5284 7072 1030 3366 274 2787
Michitetyt 3,0 1591V 3 339Y 653V 319 6¥ 57%

palestiinalaisalueet

Syyria 17,1 1292 6970 6121 2287 3747 2297
Valko-Veniji 10,0 1352 8 966 8 286 1387 917 189
Moldova 43 417" 998 636 278 136 167
Venijan federaatio 144,83 2382 41 006 91 864 16 597 35703 2835
Ukraina 49,1 855 18 665 16 139 5437 3316 862

Lahde: WDI 2002 (Maailmanpankki), BKT:ta ja kauppaa koskevat luvut: IMF. Suoria ulkomaisia sijoituksia (FDI) koskevat luvut:
UNCTAD/DITE. Tiedot ovat vuodelta 2001.

" Tiedot vuodelta 2000.
? Arvio
9 EU:n ilmoittamat luvut on kaannetty.

Kaavio 1: BKT henkea kohti %:ina EU:n tasosta

120 -
EU = 100
100 -
79.7
801 —
60 -
40 -
19.1
20 - 9.9
78 73 5.6 8.3 H 64 48 57 .o 83 4,
0 \I:l\l:l\n.a.\lzlf \I:|\' '\I:l\I:I\I:I\I:.I(I:'\I:I\
— = < g 8 = % .8 < 2 S
s £ 5 B % % 3 : 255 & gz 3 £
4 = 53] = < g 2 S 23 7 g S 5 £
< p= = =2 4 273 : S g B
£ EOE -
5 s 5
= 5 8
>

Lihde: WDI 2002, Maailmanpankki, komission henkilokunnan laskelma.
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4.5 1

3.5 A

Kaavio 2: Suorat ulkomaiset sijoitukset yhteensa

Miljardia USD

OKeskiarvo 1997-2001

M Keskiarvo 1999-2002

g=] S < = & < . <
—_ < .8 S QS = =) <
s £ 5 2 % 0§ 5 2 £3 £ B & g% &
Z o o | g g s s &g & 8 s =5 £
< = & 2 3§ &= Z~ = 538 D
g2 E 2 E
£ 3 =
2 g >
Lihde: UNCTAD, DITE S 5
Kaavio 3: Osuus maailman ulkomaisista sijoitusvirroista
(Keskiarvo 1998-2001)
Uudet EU:n jésen- & o )
chdokasvaltiot Latinalainen Amerikka Israel
EFTA 3.4% 11.4% 0.5%
0, .
2.6% Aasia (ASE Algeria
11.2% 0.1%
Egypti
EU 0.2%
17.9%
Marokko
MED 0.2%
1.1% Tunisia
Muu maailma* 0.1%
17.9% .
Jordania
0.03%
Veniiiii Libanon
USA " T 0.04%
33.9% 0-4%
Palestiinalais-
Moldova Valko-Veniji alueet
0.02% Ukraina 0.03% . 0.01%
0.1% Syyria
e 0.03%
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Kaavio 4: Osuus maailman ulkomaisten sijoitusten kokonaiskannasta
(2001)

Uudet EU:n jdsen- &

Syyria
0.04%

/
%

0.2%
Jordania
/ 0.03%

Israel

0.5%
Algeria

0.1%

Egypti

Marokko
0.2%

Tunisia

Libanon
0.03%
Palestiinalais-
alueet
0.01%

Kaavio 5: Kaupan integroituminen EU:n kanssa

EFTA ehdokasvaltiot Latinalainen Amerikka
2.4% 2.7% 11.0%
f s
17.7% e
MED
1.5%
Muu maailma*
22.9%
USA
Veniji
0,
25.9% 0.4%
Moldova Ukraina Valko-Veniji
0.01% 0.1% 0.03%
100 + . . .
Tuonti EU:sta / vienti EU:hun %-osuutena kokonais-
90
%0 tuonnista/viennisti 823 79.8
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Kaavio 6: Vienti 15 jiasenvaltion EU:hun

Miljardia euroa

= = *Venidji

= BY+MD+UK

—— DZ+EGHIL+JO+LB+LY+MA+PS+SY+TN

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Léhde: Eurostat, COMEXT
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Kaavio 7: Tuonti 15 jiasenvaltion EU:sta

Miljardia euroa

= = *Veniji

BY+MD+UK

2002

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Léhde: Eurostat, COMEXT
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Taulukko 2: Viesto ja vaestonkasvu

Viesto Viestonkasvu
1990 1995 2000 2001 . 2001 _Ka. 1995-2000

miljoonaa miljoonaa miljoonaa miljoonaa: % %
Israel 4.7 5.5 6.3 64 1 24 2.5
Algeria 25.0 28.1 30.3 30.7 1.5 1.5
Egypti 51.9 57.5 64.0 653 2.1 2.1
Libya n.a. 4.8 5.3 54 1+ 23 2.2
Marokko 24.2 26.4 28.7 292 1.6 1.7
Tunisia 8.2 9.0 9.6 97 1.4 1.3
Jordania 3.5 43 5.0 52 3.0 32
Libanon 2.6 3.2 35 36 1 17 2.0
Mieh. palest.alueet n.a. n.a. 3.0 30 ¢ 00 n.a.
Syyria 12.1 142 16.6 171 1 3.1 3.2
Valko-Vendid n.a. 10.3 10.0 10.0 0.0 -0.5
Moldova n.a. 43 43 43 + 00 0.0
Vendjén fed. n.a. 148.3 145.4 144.8 -0.4 -0.4
Ukraina n.a. 51.5 49.3 49.1 | -0.4 -0.8

Lihde: IMF, EBRD, EIU, Maailmanpankki

Kaavio 8: Etelidisen Vialimeren maiden, liintisten uusien itseniisten
valtioiden ja Venijin kansalaisten %-osuus kaikista EU:n
ulkopuolelta EU:hun (EU-15) muuttaneista, v. 2000*

Lantiset uudet its. valtiot
(BY+MD+UA)
2.2%

Vendja (RU)
3.2%

Eteldisen
Vilimeren maat
(DZ+EG+IL+JO
+LB+LY+MA+P
S+SY+TN)
8.4%

Muut EU:n ulkop.
maahanmuuttajat
86.2% EU:n ulkop. maahan-
muuttajat yhteensa

=1490 891**

*Lahde: Eurostat. Tiedot vuodelta 1999: B, D, F, I; vuodelta 1998: EL

**Siséltad EU:n ulkopuolelta Irlantiin muuttaneet, mutta itdisten ja eteldisten maiden osalta ei ole saatavilla tietoja
kansalaisuuksittain.
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Kaavio 9: Etelidisen Vialimeren maiden, liintisten uusien itseniisten
valtioiden ja Venijin kansalaisten %-osuus kaikista ehdokasmaihin
muualta muuttaneista, v. 1999*

Vengjd (RU)
8.0%

Léntiset uudet its. valtiot

(BY+MD+UA)
15.0%

Eteldisen
Vilimeren maat
(DZH+EGHIL+JO
+LB+LY+MA+P
S+SY+TN)
1.9%

Muut ulko-
maalaiset

maahanmuuttajat
75.1%

Ulkomaalaiset maahan-
muuttajat yhteensi
=41 007**

* Lahde: Eurostat. Puolan osalta ei tietoja saatavilla. Tiedot vuodelta 2001: SK
**Siséltad ulkomaalaiset maahanmuuttajat Maltaan, mutta itéisten ja eteldisten maiden osalta ei ole saatavilla tietoja
kansalaisuuksittain.
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Kaavio 10: Etelaisen Valimeren maiden, léintisten uusien itseniisten
valtioiden ja Venijin kansalaisten %-osuus kaikista EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisista EU:ssa (EU-15), v. 2001*

Lantiset uudet its. valtiot

Veniji (RU) (BY+MD+UA)
1.5% 1.0%
Eteldisen
Vilimeren maat
(DZ+EG+IL+JO
+LB+LY+MA+P
S+SY+TN)
Muut EU:n ulkop. 17.0%
maiden kansalaiset

80.6%
EU:n ulkop. maiden kans.
yht. =13 032 387**

* Liahde: Eurostat. Tiedot vuodelta 2000: B, I, A, P, S, UK; vuodelta 1999: F; vuodelta 1998: EL

**Siséltad EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset Irlannissa ja Itdvallassa, mutta eteldisten ja itdisten maiden osalta ei ole
saatavilla tietoja kansalaisuuksittain.
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AVUSTUSTOIMINTA

Yhteison avustus Venijille, lantisille uusille itseniisille valtioille ja eteliisen Vilimeren maille 1995-2002 (sitoumukset, miljoonaa
euroa)

Algeria Lénsi- Egypti | Jordania Libanon | Marokko Syyria Tunisia Veniji Ukraina Moldova Valko- Eteliisen Veniji ja
ranta/ Venija Vilimeren | lint. uudet
Gaza maat yht. its.  valtiot
yht.
Kahdenvilinen | 304.2 307.7 + | 776.7 | 381 194 1,038.6 181 685.9 9123 498.1 62.7 17 3869.17 1490.1
apu 95-02 151.1'
+151.1
Alueellinen 974.5° 1052.2*
Meda-ohj. ja
Tacis-raja- (CBC:
alueohjelma 228.9, 96-
03)
Makrotal. 112° 2 453 50/15.5 30 124 558/15.5
rahoitusapu / +10
Elintarvike-
varmuus-
ohjelma
Polttoaine- (97-01) 115
tiydennys

' B7-420B vuosina 2000-2002.
? Meda, talousarvion osa B (B7-410B).

’ Meda, talousarvion osat A ja B (B7-410A ja B7-410B). Tami ei sisdlld Yhdistyneiden kansakuntien palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydelimelle Lihi-iddssa (UNWRA)
myoOnnettyji varoja, joilla autetaan palestiinalaispakolaisia Jordaniassa, Libanonissa, Syyriassa ja Lansirannan/Gazan alueella.

* Arvioiden perusteena on, etti Veniji saisi 50 % ja Ukraina 25 % alueellisen Tacis-ohjelman kokonaismérérahoista.

> UNRWA:n, WFP:n ja ACADin kautta myonnetyt varat.
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