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TIIVISTELMA

Tdssd naisten ja miesten yhtdldisid mahdollisuuksia Euroopan unionissa koskevassa
seitseménnessd vuosikertomuksessa luodaan yleiskatsaus sukupuolten tasa-arvoa koskeviin
tarkeimpiin kehitysaskeliin ja saavutuksiin jidsenvaltioissa ja Euroopan unionissa vuonna
2002.

Vuosi 2002 oli tdrked vaihe laajentumisprosessissa, koska silloin vietiin péédtokseen
liittymisneuvottelut seuraavien maiden kanssa: Kypros, Latvia, Liettua, Malta, TSekki, Puola,
Slovakia ja Slovenia, Unkari ja Viro. Euroopan unioni odottaa néiden maiden tulevan uusiksi
jaseniksi 1. toukokuuta 2004 alkaen. Siithen mennessd on aikaa lisdtd seuranta- ja
yhteistyotukea niille maille niiden valmistautuessa tdysimddrdiseen EU-jdsenyyteen. Tadtd
varten ehdokasmaat otettiln vuonna 2002 mukaan sukupuolten tasa-arvoa koskevaan
toimintasuunnitelmaan.

Vuonna 2002 aloitti tydskentelynsd myds Euroopan tulevaisuutta kisitteleva valmistelukunta.
Naisten vidhdisyyttd valmistelukunnassa on arvosteltu, ja tdmén puutteen korjaamiseksi on
esitetty tasa-arvon valtavirtaistamista (mainstreaming) entistd enemmain. Jos halutaan vastata
kaikkiin ~ Euroopan unionia odottaviin  haasteisiin, on selvd, ettd tulevassa
perustuslakisopimuksessa on otettava huomioon sekd miesten ettd naisten toiveet
laajentuneessa unionissa ja vahvistettava naisten ja miesten yhtildisid mahdollisuuksia
koskevaa vakiintunutta periaatetta. Jotta yhteiskunnassa vallitsisi sukupuolten vélinen tasa-
arvo, Euroopan unionissa on edelleen poistettava epitasa-arvoa ja edistettivd naisten ja
miesten tasa-arvoa kaikilla politiikan aloilla ja kaikissa toimissa.

Naisten ja miesten yhtildisid mahdollisuuksia edistettiin kaikilla politiikan aloilla sukupuolten
tasa-arvoa koskevan yhteison puitestrategian mukaisesti. Vuonna 2002 arvioitiin muun
muassa Euroopan tyollisyysstrategiaa ja tasa-arvondkokohtien huomioon ottamisen
vaikutuksia sekd tutkittiin tasa-arvondkokohtia rakennerahastoissa. Sosiaalisen osallisuuden
edistimiseen liittyvdssd tiedottamisessa ja hyvien toimintatapojen vaihdossa edistyttiin
merkittavisti, ja eldkeraportti oli myonteinen.

Neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission vahvan yhteistyon ansiosta muutettiin
yhteispddtosmenettelyssd yhtéldistd kohtelua koskevaa direktiivid ja edistettiin  tasa-arvoa
selvésti tyOllisyyden alalla. My06s naisiin kohdistuvaan perhevékivaltaan kiinnitettiin
huomiota, ja otettiin kdyttoon siithen liittyvid uusia indikaattoreita. Liséksi vékivaltaa pyrittiin
ehkdisemdin ja poistamaan aiempaa tehokkaammin.

Sukupuolten tasa-arvo on ihmisoikeus, ja on tdrkedd kansainvélisesti tukea naisia, joilla ei ole
tatd oikeutta, sekd kantaa heistd yhteisvastuuta ndkyvisti. Vuonna 2002 néhtiin joitakin
merkittdvid edistysaskelia, mutta paljon on vield tehtivdd, ja ndin ollen tdmid on
vastaisuudessakin keskeinen toiminta-ala.

Euroopan komission tilastotoimisto julkaisi vuonna 2002 laajan tilastollisen asiakirjan "The
life of women and men in Europe" (ISBN 92-894-3568-2), jossa on kattavia tilastotietoja.



Luku I

TASA-ARVO JA LAAJENTUNUT EU

1. Laajentumisen tuomat haasteet ja mahdollisuudet

Euroopan unioni on saanut liittymisneuvottelut pédatokseen seuraavien maiden kanssa:
Kyprosl, Tsekki, Viro, Unkari, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia ja Slovenia, ja odottaa
niiden liittyvén unioniin 1. toukokuuta 2004 alkaen.

Laajentumisprosessin tasa-arvokeskusteluissa ja -neuvotteluissa on késitelty muutakin kuin
ehdokasmaiden tarvetta saada lainsdddantonsé ja menettelynsd EU:n vaatimalle tasolle. Kun
Euroopan kansojen unionia tiivistetddn ja unioniin liittyy uusia maita, saadaan kokemuksia ja
saavutuksia, joista myds nykyiset jasenvaltiot voivat oppia. Kun yhdistetddn vastavuoroisesti
monien eri maiden saavutukset, saataneen uutta osviittaa Euroopan tasa-arvokysymyksid
varten sekd uusi lupaava sysiys kohti tasa-arvoista yhteiskuntaa.

Sukupuolten tasa-arvo on jo pitkddn tunnustettu perusperiaatteeksi ja perusoikeudeksi, ja se
on my0s tavoitteena Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa. Tasa-arvo koskee kaikkia
kansalaisia — yhtd lailla naisia kuin miehid —, silld demokraattinen yhteiskunta voi toimia
tdysimittaisesti vain, jos kaikki osallistuvat sen toimintaan. Tasa-arvo ei siis ole
viahemmistokysymys vaan koskee koko videstod. Néin ollen on didrimmadisen tirkedd, ettd
naisten ja miesten tasa-arvoon tdhtddvissid oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimenpiteissi
keskitytddn tdhén tavoitteeseen eikd luokitella tasa-arvoa vihemmistokysymykseksi.

Ehdokasmaiden on kuitenkin kaikkein térkeintd pyrkid entistdi enemmén lisddmadn
kansalaisten tietoisuutta heiddn uusista oikeuksistaan. Jotta laki toteutuisi yhteiskunnassa, on
valttdmitontd tiedottaa kansalaisille heiddn oikeuksistaan ja kannustaa heitd hyodyntiméan
oikeuksiaan avoimen keskustelun ilmapiirissd. Taman tueksi tarvitaan oikeusjarjestelma, joka
kykenee ratkaisemaan riidat tehokkaasti.

Lainsdidddnnon tiytintéonpano

Yhtéldisten mahdollisuuksien alalla on yhdeksén direktiivid, jotka on saatettava osaksi
kansallista lainsdidiantod. Kuten komission mairiaikaiskertomuksessa’ todetaan, kansallisen
lainsdddédnnon saattaminen yhteison sddnndston mukaiseksi on edistynyt hyvin monissa
ehdokasmaissa, erityisesti Kyproksessa, TsSekissd, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa,
Slovakiassa ja Sloveniassa. Niissd maissa edistyttiin edelleen vuonna 2002. Viro, Malta ja
vihemmassd madrin myods Puola ovat kuitenkin muista jdljessd. Taytdntdonpanoa on
edistettivd kaikissa ehdokasmaissa, ja komissio vahvistaa niiden kehityksen seurantaa
Koopenhaminassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston selkeédn toimeksiannon mukaisesti.

Parlamentti hyvéksyi huhtikuussa 2002 TSekin tyollisyyslakiin tehdyn muutoksen, jolla
tarkennetaan tyohonpadsymahdollisuuksiin  liittyvdn suoran ja vilillisen syrjinnin

Kyproksen turkkilaisyhteisoon liittyvdt Kyproksen EU:hun liittymisen ehdot riippuvat
liittymissopimuksen ratkaisusta, jonka on oltava linjassa EU:n perusperiaatteiden kanssa.
? KOM (2002) XXX, lokakuu 2002.



madritelméad. Yhtildisistd mahdollisuuksista annettuun Liettuan lakiin tehty, suoraa ja
valillistd syrjintdd koskeva muutos hyviksyttiin kesdkuussa 2002, ja molempien 8-vuotiaita
tai sitd nuorempia lapsia hoitavien vanhempien tukea on lisdtty. Sloveniassa hyviksyttiin
kesdkuussa 2002 yhtdldisid mahdollisuuksia koskeva laki yleisperustaksi edistettdessd naisten
ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia julkishallinnossa. Latviassa tuli 1. tammikuuta 2002
voimaan tyoOturvallisuuslaki ja 1. kesdkuuta 2002 wuusi tydlainsdddant. Slovakiassa
hyvéksyttiin toukokuussa 2002 uusi sosiaalivakuutuslaki, jolla saatetaan padtokseen yhtildista
kohtelua sosiaaliturva-alalla koskevan direktiivin tdytdntoonpano. Kyproksessa sdddettiin
syyskuussa 2002, ettd naisille ja miehille on maksettava samasta tydstd sama palkka.

Yhteistyotd jatketaan Bulgarian ja Romanian kanssa, jotka ovat edistyneet merkittivasti, mika
nékyy siind, ettd niiden liittymisneuvottelut ovat edistyneet hyvin, sekd Turkin kanssa.

Tiytintoonpanorakenteet

Lainsddddnnén tdytdntdonpano ei itsessddn riitd. Kokemus on osoittanut, ettd
tukimekanismit kuten tasa-arvoelimet, tasa-arvovaltuutetut sekd aktiiviset, asioihin
perehtyneet ja riippumattomat tietoldhteet ovat hyvin tédrkeitd. Haasteena on nyt panna
hiljattain hyvéksyttyd lainsdddéntod tehokkaasti tdytdntoon ja taata, ettd asiaankuuluvilla
toimielimilld on riittdvésti hallintokapasiteettia ja ne kykenevédt hoitamaan uuden
lainsddddannon edellyttimét vastuutehtavansa.

TSekissd tyovoimatoimistot voivat toteuttaa positiivisia toimenpiteitd tyomarkkinoiden
epitasa-arvon poistamiseksi tai ainakin sen vidhentdmiseksi. Lisdksi naisten ja miesten
yhtdldisia mahdollisuuksia késittelevd neuvosto kokoontui ensi kerran huhtikuussa 2002.
Neuvosto on ministerididen vélinen neuvoa-antava kuulemiselin, jonka tehtdvind on edistda
tasa-arvopolititkkaa. Tammikuun 2002 jilkeen jokaisessa ministeridssdé on perustettu
yksinomaan miesten ja naisten yhtdldisten mahdollisuuksien edistdmiseen tarkoitettu
vakinainen virka. Kesdkuussa 2002 Unkarin hallitus ilmoitti perustaneensa uuden
syrjinndnvastaisen toimiston torjumaan vammaisten, romanien ja muiden vihemmistojen seka
naisten syrjintdd tyomarkkinoilla. Latviassa tehtiin helmikuussa 2002 pdétds tasa-
arvoasioiden neuvoa-antavan koordinointineuvoston perustamisesta. Liettuassa tasa-
arvovaltuutetun toimisto toimii edelleen aktiivisesti suoran ja vélillisen syrjinnén alalla.
Vuonna 2002 toimistoa vahvistettiin entisestdén. Slovenian uuden tyOsuhteita koskevan
sdaddoksen mukaan on tarkoitus kdynnistdd kansallinen yhtdldisida mahdollisuuksia edistdva
ohjelma, ja tasa-arvovirasto voi nimittdd tasa-arvovaltuutetun  késittelemadn
syrjimistapauksia. Puolassa perustettiin lokakuussa 2001 ministerididen vilinen ryhmi
kdsittelemddn naisten ja miesten tasa-arvoista asemaa. Kyproksessa on vahvistettava
lainsddddnnon taytdntoonpanon edellyttdmid rakenteita ja mekanismeja ja etenkin
riippumattomia neuvoa-antavia rakenteita. Maltassa on yhteison sddnnoston taytdntdonpanon
edellyttdmai hallintokapasiteetti, mutta sitd on kehitettdva edelleen.

Romaniassa ja Bulgariassa tasa-arvoon liittyvien oikeuksien toteuttamista edistdvid toimielin-
ja hallintorakenteita on kehitetty hyvin rajallisesti tai ei lainkaan.

Ehdokasmaissa on lisdksi toteutettu muita tasa-arvon valtavirtaistamisaloitteita. Unkarissa on
edistetty valtavirtaistamista kouluttamalla lakimiehid, lisidmalld tietoisuutta tasa-arvoasioista
ja puuttumalla epdtasa-arvoon erityisesti tydmarkkinoilla. Latviassa on keskitytty edistiméén
sukupuolten tasa-arvon késitteen toteutumista. Maaliskuussa 2002 hyvéksyttiin tasa-arvon
toteutumista vuonna 2002 koskeva toimintasuunnitelma, jonka mukaan laaditaan kansallinen
tasa-arvostrategia vuosiksi 2003—2007 ja jérjestetdin tasa-arvokoulutusta virkamiehille.



2. Sosioekonomiset nikokohdat
2.1 Tyollisyys

Sosioekonomisessa koordinointityossd on jo aloitettu yhteistyd ehdokasmaiden kanssa.
Tyollisyyden yhteistyoprosessilla eli niin sanotuilla yhteisilld arviointiasiakirjoilla autetaan
ehdokasmaita valmistautumaan siihen, ettd ne voivat osallistua vastaisuudessa EU:n
tyoOllisyysstrategiaan, ja kartoittamaan tyollisyyspolititkan painopisteitd valmistauduttaessa
tulevaan ESR:n tukeen.

Aivan toisin kuin EU:n nykyisissd jdsenvaltioissa, ehdokasmaissa naisten osallistumisaste
tyomarkkinoilla oli aiemmin korkea (lukuun ottamatta Maltaa, jossa se on erityisen matala).
Se laski kuitenkin rajusti siirtymdvaiheen ensi vuosien aikana. Sekd miesten ettd naisten
tyottdmyysaste on korkea erityisesti Latviassa, Liettuassa, Maltassa, Puolassa ja Slovakiassa.
Toisaalta miesten osallistumisaste on matalampi kuin EU:ssa keskimididrin, jolloin
sukupuolten viliset erot tyollisyys- ja tyottomyysasteissa ovat pienemmét kuin EU:ssa.
Ehdokasmaiden tyomarkkinat ovat eriytyneet voimakkaasti sukupuolen mukaan niin kuin
EU:ssakin, ja sukupuolten viliset palkkaerot ovat vield suuremmat kuin EU:ssa.

Useimmissa ehdokasmaissa tiedostetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdmisen ja sithen
liittyvin strategian tarve, mutta apuvélineet puuttuvat. Tavallisia ditiys- ja vanhempainlomia
lukuun ottamatta perheellisille tarkoitetut joustavat tydaikajérjestelyt ovat edelleen heikkoja.
Lisdksi useimpien ehdokasmaiden on kehitettivd kohtuuhintaisia lastenhoitopalveluja,
erityisesti niissd Keski- ja Itd-Euroopan maissa, joista téllaiset palvelut hévisivét edellisen
yhteiskuntajérjestelmén romahdettua.

Maa Tyo6voiman Tyollisyysaste Tyottomyysaste
osallistumisaste
2001 (%) naiset miehet | naiset miehet naiset miehet
Kypros 56,9 81,5 53,2% 79,1%* 6,5 3
Tsekki 63,3 78,7 57 73,3 9,9 6,8
Viro 65,5 74,4 57,3 65,5 12,5 12
Unkari 52,4 67,7 49,8 63,4 5,0 6,4
Latvia 63,0 72,1 55,7 61,9 11,6 14,1
Liettua 67,9 75,9 58,5% 61,9* 13,8 18,4
Malta 34,4 81,4 31,6 76,4 8,2 6,2
Puola 61,4 73,9 48,9 61,2 20,3 17,2
Slovakia 63,8 78,0 51,8 62 18,3 20,5
Slovenia 62,8 72,8 58,8 68,6 6,3 5,7

Kymmenen ehdokasmaan mukaan ottaminen tasoittaa hieman Lissabonin tavoitteiden
mukaisia tyollisyysasteita. Yleinen tyollisyysaste laskisi noin 1,5 prosenttiyksikolld 62,4
prosenttiin, ja vaikutukset tuntuisivat enemméan miesten tyollisyysasteessa.

Tyollisyysaste ennen EU:n laajentumista vuonna 2004 ja sen jiilkeen3
2001 (%) 15—64-vuotiaat yhteensd | 15—64-vuotiaat naiset

} Léhde: Employment in Europe 2002



EU15 63,8 54,7
10 ehdokasmaata 56,8 51,1
EU25 (EU15 + ehdokasmaat) | 62,6 54,1
Tavoitteet Lahes 70 % Y1i 60 %

Sukupuolten tasa-arvo ja sen valtavirtaistaminen siséllytettiin osana jatkuvaa yhteistyotd
vuonna 2002 ehdokasmaiden kanssa jérjestettyihin rakennerahastoseminaareihin, silld
rakennerahastojen tulevassa strategiassa otetaan huomioon tasa-arvo ja toteutetaan
erityistoimia. On myos tarkedd taata, ettd uusissa jésenvaltioissa kansalaisjirjestot tuensaajan
roolinsa lisdksi otetaan yhteistybkumppaneina mukaan ohjelmien suunnitteluun ja
toteutukseen.

2.2 Sosiaalisen osallisuuden edistaminen

Sosiaalista osallisuutta edistetddn yhteistyossd ldhinnd laatimalla sosiaalisen osallisuuden
edistiimistid koskevia yhteisid muistioita, joilla valmennetaan ehdokasmaita osallistumaan
tdysimédrdisesti EU:n sosiaalisen osallisuuden edistdmisprosessiin heti liittymispdivista
alkaen. Laatiessaan kyseisid muistioita yhdessd komissio ja kunkin ehdokasmaan
viranomaiset oppivat toisiltaan. Tédssd yhteydessd kansallisia viranomaisia pyydetddn
kuvaamaan matalapalkkaryhmiin kuuluvien naisten ja miesten sosiaalista tilannetta,
kartoittamaan tasa-arvosidonnaisia ongelmia sekéd selvittdmédédn, miten tasa-arvondkokohdat
otetaan huomioon sosiaalisen osallisuuden edistimistoimissa ja mitd erityistoimenpiteitd
tarvittaisiin. Muistiot viimeistellddn vuoden 2003 loppuun mennessé, ja ne ovat merkittava
edistysaskel ehdokasmaiden hahmotellessa kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan
liittyvdd ensimmadistd kansallista toimintasuunnitelmaansa vuodeksi 2005.

23 Naiset paatoksenteossa

Laajentuminen merkitsee Eurooppaa, jossa naisilla on uusi rooli eikd heitd syrjitd. Naisten
oikeuksia ei voida késitelld irrallaan sosiaalisesta edistyksestd. Néin ollen on erittdin tirkedd,
ettd ehdokasmaiden naiset voivat hyodyntdd nykyisen sukupuolten tasa-arvoon liittyvédn
yhteison lainsdddédnndn tarjoamia etuuksia. Euroopan parlamentin vaaleissa vuonna 2004
naisten on voitava toimia tdysimidrdisesti péddtoksenteossa ja poliittisessa eldmaéssa.
Ehdokasmaiden naisten olisi tartuttava tdhdn tilaisuuteen tuoda itsensd aiempaa paremmin
esille politiikassa.

Ehdokasmaita on tuettu siten, ettd ne ovat voineet vuodesta 2002 alkaen osallistua
sukupuolten tasa-arvoa koskevaan toimintaohjelmaan. Ensi vaiheessa jdrjestetidn vuonna
2003 paikallisseminaareja, joihin kutsutaan paikallisia ja valtakunnallisia toimijoita ja joiden
avulla lisdtddn tietoisuutta tasa-arvondkokohdista. Toisessa vaiheessa ehdokasmaat voivat
osallistua hankkeisiin, joissa on mukana yhteistyokumppaneita jidsenvaltioista ja muista
maista.

Komissio keskittyy vuonna 2003 edistimiin sukupuolten vélistd tasapainoa paitdksenteossa.
Tamai on ensisijaisena aiheena marraskuussa 2002 julkaistussa ehdotuspyynndssi (ehdotusten
viimeinen jattopdivd on 14. maaliskuuta 2003), joka on merkittivd ehdokasmaiden ja
jasenvaltioiden vélisen toiminnan ja vaihdon perusta.

Osapuolet voivat ymmartda toisiaan ja toteuttaa yhteistyotd kuitenkin vain henkildkohtaisten
keskustelujen pohjalta. Niinpd ehdokasmaista pyydettiin tarkkailijoita neuvoa-antavan
komitean ja ohjelman komitean kokouksiin lokakuussa 2002. Kokemus oli mydnteinen, ja se



otetaan yleiseksi kdytdnnoksi huhtikuusta 2003 alkaen, jotta luodaan vankka perusta tulevalle
yhteistyolle.



Luku II

SUKUPUOLTEN TASA-ARVOA KOSKEVA PUITESTRATEGIA

3. Kaksitahoinen ldhestymistapa

Valtavirtaistamisstrategia on tunnustettu kansainvilisesti vuonna 1995 Beijingissd pidetyn
YK:n naisten maailmankonferenssin jilkeen, ja se on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi
edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa. Valtavirtaistaminen muodostaa erityistoimien, etenkin
lainsdddénto- ja rahoitusohjelmien, kanssa kaksitahoisen ldhestymistavan sellaisena kuin se
esitettiin sukupuolten tasa-arvoa koskevassa puitestrategiassa. Vuosi 2002 oli kolmas
puitestrategian tdytdntdonpanovuosi, ja sithen siséltyy kaikkia komission yksikoitd koskeva
vuotuinen tyoohjelma.

Kahden edellisvuoden tydohjelman laadinnasta ja seurannasta saadut kokemukset osoittavat,
ettd lahestymistapa on tehokas ja tuottaa tuloksia. Tdnd vuonna tydohjelmassa’ padstidn
sukupuolten tasa-arvoa koskevan yhteison viisivuotisen puitestrategian puoliviliin, jolloin
tarkastellaan yksityiskohtaisesti, miten hyvin tasa-arvo on toteutunut Euroopan komission eri
yksikoissd, ja arvioidaan (henkildstoon ja rahoitukseen liittyvid) resurssivaikutuksia.

Komissio on nyt ryhtynyt toteuttamaan vaikutustenarviointeja entisti laajemmin.’ Kaikille
merkittaville uusille aloitteille tehdddn vaiheittain vuodesta 2003 alkaen sosiaalista,
taloudellista ja ympariston kestdvyyttd koskeva vaikutustenarviointi. Téllaisia aloitteita ovat
ne, jotka on esitetty vuotuisessa toimintastrategiassa tai mydhemmin komission
tyoohjelmassa. Uusi vaikutustenarviointi korvaa muun muassa seuraavilla aloilla nykyisin
vaadittavat arvioinnit: litketoiminta, tasa-arvondkdkohdat, ympdristd, pk-yritykset, kauppa ja
lainsdddant6. Uusi  yhtendinen  vaikutustenarviointi  perustuu  ndihin  nykyisiin
arviointimenettelyihin ja yhdistdd ne uudeksi apuvilineeksi. Jdd kuitenkin yksittdisten
péddosastojen tehtdvdksi varmistaa, ettd niiden tekemissd vaikutustenarvioinneissa otetaan
huomioon myos tasa-arvovaikutukset, ja titd asiaa on syyti tarkkailla jatkuvasti.

4. Euroopan tyollisyysstrategia

Sukupuolten tasa-arvo on alusta alkaen ollut keskeinen osa Luxemburgin prosessia, mika
ndkyy Euroopan ty6llisyysstrategiassa. Komissio arvioi Euroopan ty6llisyysstrategiaa vuonna
2002, ja yksi tirkeimmistd paatelmisti oli, ettd tasa-arvoasioissa kaksijakoinen ldhestymistapa
— valtavirtaistaminen ja toisaalta erityistoimet — on osoittautunut onnistuneeksi. Sukupuolten
tasa-arvo on ndkyvdmpdd myds niissd maissa, jotka ovat tdssd asiassa kehittyneet muita
hitaammin, ja etenkin tyollisyys- ja tydttomyysasteissa sukupuolten véliset erot ovat
pienentyneet.

Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana nidhdyistd monista parannuksista huolimatta paljon
on kuitenkin vield tehtdvédd, jotta péddstddn Lissabonissa ja Tukholmassa asetettuihin
tavoitteisiin ja kurotaan umpeen edelleen liian suuria sukupuolten vilisid eroja. Tarvitaan
jatkuvaa sitoutumista tyollisyysasteita koskeviin EU:n tavoitteisiin ja erityisesti ikdéntyneita

Ty6ohjelma KOM(2003) 47, SEK(2003) 137.
Komission tiedonanto vaikutustenarvioinnista, KOM(2002) 276 lopullinen, katso
http://europa.eu.int/comm/press_room/presspacks/pdf/276-4en.pdf



tyontekijoitd koskevaan paddméadrdin. Tyovoimaosuuden lisddmistd koskevassa yhteisessé
raportissa arvioitiin, ettd tyollisyyttd on vuosina 2002-2010 lisdttavd 15,4 miljoonalla
tyontekijdlld, joista 9,6 miljoonaa on naisia ja 7,4 miljoonaa ikddntyneitd tyOntekijoitd.
Nykyndkymien mukaan Lissabonissa tavoitteeksi asetettuun 70 prosentin yleiseen
tyollisyysasteeseen pddstddn vain, jos Euroopan tyomarkkinoiden hiljattaisia rakenteellisia
parannuksia ja naisten tyovoimaosuuden lisddmistd jatketaan vuoteen 2010 asti, ja niitd
vahvistetaan tarvittaessa.

Lissabonin ja Tukholman tavoitteet liittyvit tyollisyysasteeseen, ja vaikka onkin selvai, ettd
tyollisyyden lisddminen liittyy suoraan tydvoimaosuuden lisddmiseen, myds tyottomyyttd on
viahennettivd. Tydvoimaosuuden lisddminen ei tule olemaan helppoa osittain siksi, ettd se
riippuu kulttuuristen ja sosiaalipsykologisten tekijoiden muutoksista. Yleisimmait syyt 15—
64-vuotiaiden henkildiden tydvoiman ulkopuolella olemiseen ovat henkilokohtaiset tai
perhevelvoitteet (ldhes 20 % kaikista tydvoimaan kuulumattomista ja 29,2 % tydvoimaan
kuulumattomista naisista), oma sairaus tai vamma (9 %), yleissivistdvd ja ammatillinen
koulutus (27 %, ldhes 90 % 15-24-vuotiaiden ikéryhmissd) ja siirtyminen eldkkeelle (16 %,
noin 90 % 55—64-vuotiaiden ikdryhmissd). Tyovoiman ulkopuolella olemisen syissd on
suuria sukupuolten vilisid eroja. Miehilld syynd on yleensd koulutus tai elédkkeelle jaddminen,
kun taas ldhes puolella 25-54-vuotiaista naisista syynd ovat perheeseen tai kodinhoitoon
liittyvdt velvoitteet. Naisten tyOssdkdyntipddtokseen vaikuttavat verotukselliset rasitteet ja
hoitovelvoitteet sekd edelleen olemassa olevat sukupuolten viliset palkkaerot, jolloin
odotettavissa on miesten tuloja pienemmidt tulot.

On alettu tiedostaa, ettd sukupuolten viliset palkkaerot eivit pienene automaattisesti naisten
tyovoimaosuuden lisddntyessd, silld ne liittyvdt tyomarkkinoiden rakenteelliseen epitasa-
arvoon naisten ja miesten kesken. Tuloksia on lisdksi seurattava ja arvioitava keskipitkilla ja
pitkélld aikaviélilld ja suhteessa sukupuolten viliseen eriytymiseen.

Barcelonassa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa jasenvaltiot sopivat lasten pdivdhoitoon
liittyvistd tavoitteista. Pédivdhoito olisi jirjestettdvd vahintddn 90 prosentille lapsista, jotka
ovat tdyttineet kolme vuotta mutta eivit ole vield oppivelvollisuusidssd, sekd vahintddan 33
prosentille alle 3-vuotiaista lapsista vuoteen 2010 mennessd. Yhéd useammat jasenvaltiot ovat
toteuttaneet toimenpiteitd kuten madrdllisid tavoitteita ja maéddrdaikoja parantaakseen
pdivahoidon tarjontaa, mutta hyvid ja kohtuuhintaisia palveluja ei ole vieldkddn riittdvdsti
kysynndn tyydyttimiseksi ja Barcelonan tavoitteisiin pddsemiseksi. Kuten edellisvuonnakin
hyvin vahén huomiota kiinnitettiin muiden hoitoa tarvitsevien tilanteen parantamiseksi.

Monissa jdsenvaltioissa laajennetaan lomajdrjestelyjd (Tanskassa, Ranskassa, Suomessa,
Espanjassa, Ruotsissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Irlannissa, Itdvallassa ja
Alankomaissa). Tamd on myonteinen suuntaus, koska hoitovastuu kuuluu edelleen
enimmékseen naisille, mutta on olemassa vaara, ettd pitkdt lomajaksot heikentévit naisten
tyovoimaosuutta seké lisddvit sukupuolten vilisid palkkaeroja ja eriytymista.

Tasa-arvopolitiikka ja kaksijakoinen ldhestymispolititkka ovat avaintekijoitd pyrittdessa
lisidmadn tyollisyysastetta, parantamaan tyon laatua ja edistdmddn syrjimattomia
tyomarkkinoita. Yhtdldisten mahdollisuuksien osalta pyritddn edelleen pddsemddn Lissabonin
tavoitteisiin, lisddmiidn toimien vaikutusten seurantaa, parantamaan lastenhoitopalveluja
(Barcelonan tavoitteet) sekd lisddmédn tydomarkkinaosapuolten osallistumista erityisesti
viahennettdessd sukupuolten vilisid palkkaeroja ja kehitettdessd vanhempainlomajirjestelyja.

5. Rakennerahastot



Euroopan unionin rakennerahastot tarjoavat suurimittaista rahoitustukea ammattitaidon
kehittdmiseen, tyOpaikkojen luomiseen ja avun tarpeessa olevien alueiden tukemiseen.
Sukupuolten tasa-arvo on avaintavoite kaksitahoisessa toimintamallissa, joka siséltda
yhtéldisid mahdollisuuksia edistévia erityistoimenpiteitd ja toisaalta laaja-alaisen sitoumuksen
ottaa tasa-arvonikokohdat huomioon kaikessa rahaston toiminnassa.

Kaksitahoinen malli on viety kaikkein pisimmélle Euroopan sosiaalirahastossa (ERS), joka on
EU:n merkittdvin rahoitusvéline Euroopan tyollisyysstrategiassa. Useimmissa epétasa-arvon
vahentdmiseen tdhtddvissd aloitteissa keskitytddn tyollisyyteen, ja niitd rahoitetaan ESR:sté.
Muilla rakennerahastojen toiminta-aloilla, kuten litkenteeseen, ymparistoon ja maaseudun
kehittdmiseen liittyvissd asioissa, tasa-arvondkokohtien huomioon ottaminen oli vaikeampaa.

ESR:n rahoitus, jolla tuetaan naisten pddsyd tyomarkkinoille ja heiddn tydvoimaosuuttaan
euroina ja prosenttiosuutena ESR:n kokonaismenoista:

Menot yhteensd euroina | % Menot yhteensd euroina | %

Itévalta 76 782 000 10,5 Ranska 257352700 3.8
Italia 837 469 241 10,0 Belgia 38252 364 3,5
Saksa 1099 335 311 9,5 Tanska 10 498 333 2,3
Luxemburg 3 380 600 4,6 Alankomaat 43 139 000 2,2
Yhdistynyt 355121072 4,6 Ruotsi 8102 800 0,8
kuningaskunta

Kreikka 193 761 925 4,5 Suomi 6 723 000 0,8
Espanja 521 899 539 4,4 Portugali 17 240 700 0,4
Irlanti 46 631 000 4,3 EU 3 515 689 585 6,0

Kolmannessa tasa-arvondkdkohtien huomioon ottamista rakennerahastoissa kasitelleessa
konferenssissa (14.—15. kesdkuuta 2002, Santander, Espanja) korostettiin, ettd vain harvoissa
rahastosta tuetuissa  jdsenvaltioiden ohjelmissa noudatetaan kaikenkattavaa
valtavirtaistamisstrategiaa. Monissa ohjelmissa on tehty yleisid sitoumuksia puuttua
rahastojen toiminnan erilaisiin vaikutuksiin, joita saadaan naisten ja miesten osalta, mutta
monista puuttuu tasa-arvoon liittyvit selkedt tavoitteet ja seuranta.

Italia otti ensimmadisten jdsenvaltioiden joukossa kdyttoon laajan arviointipaketin, jolla
mitataan tasa-arvon edistymistd rakennerahastoissa. Paketin avulla rahastoista vastaavat
Italian viranomaiset pyrkivdt varmistamaan, ettd hankkeita suunnittelevat, valitsevat ja
toteuttavat tahot ottavat tasa-arvondkokohdat tdysimittaisesti huomioon.

Toisena esimerkkind hyvistd toimintatavasta voidaan mainita kahdeksan Espanjan alueen
yhteiset pyrkimykset kédyttdd rakennerahastovaroja naisten tyollistyvyyden parantamiseen,
sukupuolten eriytymisen torjumiseen sekd perhe- ja tyoeldmin yhteensovittamiseen. Alueilla
on jirjestetty muun muassa koulutusta (l&hinnd aloilla, joilla naiset ovat aliedustettuina),
rahoitustukea yrityksille, jotka palkkaavat tyottomid naisia, ja tukea naisten liikeyrityksille.
Lisidksi on toteutettu kampanjoita ja tutkimusta ja edistetty naisten asemaa paitoksenteossa.
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Komissio laati vuoden 2002 Ilopussa Santanderin konferenssin tulosten perusteella
tiedonannon,® jossa tuotiin esille hyvid toimintatapoja tasa-arvonidkokohtien huomioon
ottamiseksi ja suositeltiin tasa-arvon edistdmiskeinoja. Tiedonantoa hyddynnetdén, kun
komissio laatii vuonna 2003 rakennerahastojen kuusi vuotta kestdvdn ohjelmakauden
véliarvioinnin. Se sisdltdd seuraavat selkedt viestit:

— Aliedustettuina olevalle sukupuolelle kohdennetut erityistoimet ovat hyvin
tarkeitd. Niitd varten on oltava ndkyvéd rahoitusta siten, ettd valintaperusteissa
annetaan ldahtokohtaisesti lisdpisteitd hankkeille, joilla edistetddn sukupuolten
tasa-arvoa.

— Erityisiin tasa-arvotoimiin ja erityisesti tasa-arvon valtavirtaistamiseen
kohdennetun rahoituksen on oltava ndkyvéd, ja monissa tapauksissa sitd on
lisattava.

— Tasa-arvondkokohtien huomioon ottaminen on vaikeaa, ja tarvitaan erityistd
koulutusalan asiantuntemusta, jotta tdssd tehtdvissd onnistuttaisiin tehokkaasti.
Sukupuolittain eritellyt tilastot ovat télloin hyvin térkeita.

Tulevissa rakennerahastojen tuissa on tidrkedd sdilyttdd kaksitahoinen strategia — seka
valtavirtaistamis- ettd erityistoimet — jotta vdhennetddn epédtasa-arvoa ja péddstddn tasa-
arvoisen yhteiskunnan tavoitteeseen.

6. Sosiaalisen osallisuuden edistimisprosessi

Euroopan sosiaalisen osallisuuden edistimisprosessilla autetaan jdsenvaltioita torjumaan
koyhyyttd ja yhteiskunnasta syrjdytymistd. Neuvosto asetti yhteiset tavoitteet, joiden
perusteella jdsenvaltiot laativat kansalliset toimintasuunnitelmansa. Neuvosto kehotti
jasenvaltioita sisdllyttdmédn tasa-arvondkokohdat kaikkiin koyhyyttd ja yhteiskunnasta
syrjaytymisti torjuviin strategioihinsa.

Vuonna 1999 EU:ssa 16 prosenttia naisista ja 15 prosenttia miehistd oli vaarassa joutua
koyhyyteen, ja kymmenen prosenttia naisista ja kahdeksan prosenttia miehisti oli pysyvéssa
koyhyysvaarassa.” Kun sukupuoleen liitetddn muita tekijoitd, erot ovat vield suurempia.
Esimerkiksi yhden hengen kotitalouksissa asuvista naisista 24 prosenttia ja michistd
19 prosenttia on vaarassa joutua kdyhyyteen. Yksihuoltajista — jotka ovat pddasiassa naisia —
noin 38 prosenttia on vaarassa joutua koyhyyteen.®

Tasa-arvondkokohdat eivdt olleet kovin ndkyvid vuonna 2001 laadituissa ensimméisissé
kansallisissa toimintasuunnitelmissa. Heindkuussa 2002 ministerit sitten sopivat, ettd ne olisi
otettava paremmin huomioon. Tdma poliittinen sitoutuminen vauhditti merkittdvasti
onnistunutta tasa-arvondkokohtien valtavirtaistamista. Uudet kansalliset toimintasuunnitelmat
esitetddin heindkuussa 2003, ja niiden valmistelu on jo aloitettu.

Syyskuussa 2002 jdrjestettiin toimintasuunnitelmien kansallisten koordinoijien ja kansallisten
tasa-arvoasiantuntijoiden Euroopan laajuinen tapaaminen. Télloin jisenvaltioiden edustajat
keskustelivat kokemuksistaan tasa-arvondkokohtien valtavirtaistamisessa: onnistumisista ja
vaikeuksista ja vaikeuksien voittamisesta. Tasa-arvonidkokohtien huomioon ottamista koskeva

6 KOM(2002) 748.
Eurostatin kotitalouskysely ECHP-UDB, versio joulukuu 2002.
Sosiaalista osallisuutta koskeva yhteinen raporti, vuotta 1997 koskevat tiedot, taulukko 3c.
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erityiskokous jirjestettiin myds Arhusissa lokakuussa 2002 pidetyn sosiaalisen osallisuuden
edistdmistd késittelevdn eurooppalaisen seminaarin yhteydessd. Seminaariin osallistui
Euroopan parlamentin ja jdsenvaltioiden hallinnon edustajia sekd paikallis- ja
alueviranomaisia, tutkijoita, tydmarkkinaosapuolia ja kansalaisjarjestdjen edustajia.

Tédmidn perusteella neuvosto muutti vuoden 2003 suunnitelmien yhteisid tavoitteita, jotta
niissd Kkorostettaisiin, ettd tasa-arvondkokohdat olisi otettava huomioon suunnitelmien
jokaisessa vaiheessa. Tatd tarkennettiin edelleen kansallisten koordinoijien laatimissa
suunnitelmaluonnoksissa. Odotettavissa siis on, ettd tasa-arvoon liittyvit erityistoimet ovat
vuoden 2003 suunnitelmissa aiempaa voimakkaammin esilld ja ettd tasa-arvonékokohtia on
kaiken kaikkiaan korostettu enemmaén.

7. Tasa-arvonikokohdat kansallisissa elidkestrategioissa

Joulukuussa 2001 jdsenvaltiot sopivat laativansa raportit siitd, miten ne aikovat taata tuleville
elakkeensaajille riittdvin toimeentulon rasittamatta liiaksi tulevia tyontekijdsukupolvia.
Raportit perustuvat yhteisiin tavoitteisiin, jotka liittyvit eldkejarjestelmien riittdvyyteen ja
rahoitukselliseen kestdvyyteen sekd niiden kykyyn vastata muuttuviin tarpeisiin. Tavoitteen
10 osalta jdsenvaltioita pyydetddn selvittdmddn, miten niiden eldkejirjestelmét kykenevét
vastaamaan pyrkimyksiin kehittéd naisten ja miesten tasa-arvoa.

Ikdihmisistd suurin osa on naisia: ldhes 60 prosenttia yli 65-vuotiaista ja ldhes kaksi
kolmannesta yli 75-vuotiaista. Alun perin useimmat eldkejérjestelmét suunniteltiin miehille,
jotka eléttiviat perheen, tydskentelivdt tdysipdiviisesti eivétkd pitdneet taukoja tyOnteossa.
Ensimmadiset syyskuussa 2002 jatetyt kansalliset raportit osoittavat, ettd monissa
eldkejarjestelmissd noudatetaan edelleen néditéd periaatteita.

Naisten keskiméddrdinen eldketaso on monissa maissa huomattavasti matalampi kuin miehilla,
mikd johtuu pddasiassa miesten ja naisten erilaisesta tydhistoriasta’. Suomessa naisten
kokonaiseldke oli vuonna 2000 keskimddrin 841 euroa eli 27 prosenttia pienempi kuin
miehilld keskiméérin. Espanjassa ero on 37 prosenttia. Sielld maksuperusteinen eldke oli
vuonna 2001 naisilla keskiméérin 405 euroa ja miehilld 650 euroa. Itdvallassa lakisddteinen
eldke oli vuonna 2000 naisilla keskimddrin 734 euroa ja miehilld 1 334 euroa, eli ero on
45 prosenttia. Ranskassa keskimdirdinen kuukausieldke oli vuonna 1997 miehilld 1 342 euroa
ja naisilla 767 euroa, eli ero oli 43 prosenttia. Yhdistyneessd kuningaskunnassa miehet saivat
vuonna 2001 elékettd 183 puntaa ja naiset 153 puntaa viikossa, eli ero oli 16 prosenttia.

Raportteja koskeva komission arviointi osoittaa kuitenkin, ettd jdsenvaltiot muokkaavat
vihitellen jdrjestelmiddn naisten ja miesten sosioekonomisten roolien muutosten mukaisesti ja
ettd ne ottavat huomioon naisten tyovoimaosuuden kasvun sekd luovat uusia jérjestelyja
helpottaakseen tyd- ja perhe-elamin velvoitteiden yhteensovittamista. Mutta ndiden
toimenpiteiden vaikutukset ovat hitaita, ja naisten ja miesten eldkeoikeuksien erot sdilyvit
vield pitkdan.

Yhteistd raporttia riittdvistd ja kestdvistd eldkkeistd koskeva komission tiedonanto, KOM(2002) 737
lopullinen.
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8. Muut politiikanalat
8.1 Ulkosuhteet

Tasa-arvoa kaisittelevd yksikdidenvdlinen ryhmd on perustanut ulkosuhteita késittelevan
alaryhmén, jossa on edustajia kehitysyhteistyon, laajentumisasioiden, ulkosuhteiden,
kauppapolitiikan ja ty6llisyyden pddosastoista sekd yhteistyotoimisto EuropeAidista ja
humanitaarisen avun toimistosta. Alaryhma tarkasteli vuonna 2002 nykyisid toimintalinjoja ja
ulkosuhdeasioihin liittyvien kolmen komission tiedonannon'® mukaisten toimien edistymisti
tasa-arvoasiantuntijan laatiman raportin perusteella.

Ryhmai edistiméén sukupuolten tasa-arvon huomioon ottamiseksi EY:n kehitysyhteistydssa
kesdkuussa 2001 perustetun toimintaohjelman tehokasta tiytdntdonpanoa ja tarkastelee, miten
EU:n kauppa-, kehitysyhteistyo- ja ulkopolitiikka ovat tdhdn mennessd vaikuttaneet naisiin.
Lisdksi se tutkii, millaista lisdarvoa komissio voi tarjota neuvotteluillaan ja kahdenvilisilld
yhteyksillidn EU:n ulkopuolisiin yhteistydbkumppaneihin sekéd sitd, miten komissio tukee
naisten vaikutusvallan lisddmistd ja heiddn osallistumistaan humanitiériseen ja poliittiseen
toimintaan.

8.2 Tutkimus ja kehitys
Komissio on jatkanut monenlaisia toimia naisten aseman edistdmiseksi tieteessa.

Tammikuussa 2002 perustettiin asiantuntijaryhma tutkimaan naisten osallistumista teolliseen
tutkimukseen, ja se esitti raporttinsa tammikuussa 2003.

Komissio aikoo myo0s perustaa naistutkijoiden eurooppalaisen foorumin. Foorumilla on
tarkoitus kehittdd toimintaa, jolla tuetaan naistutkijoita ja aktivoidaan heitd osallistumaan
tiedepoliittiseen keskusteluun valtakunnallisesti ja Euroopan laajuisesti. Foorumia varten
kdynnistettiin naistutkijoiden verkostoja koskeva tutkimus, joka toteutetaan marraskuun 2002
ja kesdkuun 2003 vélisend aikana.

Komissio perusti lokakuun lopussa 2002 Enwise-asiantuntijaryhmén tutkimaan Keski- ja Iti-
Euroopan ja Baltian maiden naistutkijoiden tilannetta ja raportoimaan siiti. Asiantuntijaryhma
laatii suosituksia naisten aseman parantamiseksi eurooppalaisessa tieteellisesséd tutkimuksessa
(Euroopan tutkimusalueen tavoite) ja lisdtdkseen kohdemaiden naisten osallistumista
tutkimuksen kuudenteen puiteohjelmaan (2002—2006).

Komissio julkaisi 17. joulukuuta 2002 ensimmadiset kuudennen puiteohjelman mukaiset
ehdotuspyyntonsid. Niiden joukossa on naisia ja tiedettd koskeva avoin ehdotuspyyntd.
Tavoitteena on kehittdd valtakunnallisen ja alueellisen politiikan ja toimien yhteisvaikutuksia
sekd lisdtd naisten osallistumista teolliseen tutkimukseen ja tasa-arvon toteutumista
tieteellisissé laitoksissa.

10 Sukupuolten tasa-arvon huomioon ottaminen EY:n kehitysyhteistydssd, naisten osallistuminen

konfliktien ratkaisemiseen, Euroopan unionin tehtivd ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen
edistdmisessa
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Kaikissa puiteohjelmasta rahoitetuissa integroiduissa hankkeissa ja huippuosaamisen
verkostojen hankkeissa on laadittava tasa-arvoon liittyvd toimintasuunnitelma. Lisdksi
arvioijia pyydetdan tarkistamaan, onko hankkeessa otettu tasa-arvondkdkohdat huomioon, ja
jos on, millé tavoin niité olisi késiteltidva.

8.3 Yleissivistava koulutus

Budapestissd pidettiin 29.—30. marraskuuta 2002 Sokrates-toimintaohjelman hallinnosta
vastaavien kansallisten toimistojen ja opetusministerididen seminaari. Seminaarissa
keskusteltiin  toimintaohjelman ensimmaéisen vaiheen tasa-arvovaikutusten arvioinnin
tuloksista ja niiden perusteella annetuista suosituksista sekd sovittiin indikaattoreista, joita
kéytetddn arvioitaessa ohjelman toista vaihetta.

Neuvosto antoi toukokuussa 2002 péidtdslauselman vastauksena komission tiedonantoon
"Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttaminen".'' Paitoslauselmassa yhtildiset
mahdollisuudet muodostavat yhden elinikdisen oppimisen perusperiaatteista. Keskeisend
tavoitteena on naisten mahdollisuudet osallistua elinikdiseen oppimiseen erityisesti

yrityksissé.

Komissio julkaisi raportin "Koulutusjirjestelmien konkreettiset tulevaisuuden tavoitteet",

minkd jilkeen neuvosto hyviksyi tydohjelman,'” jossa on omaksuttu tasa-arvotietoinen
lahestymistapa. Euroopan unionin koulutuspolititkkaa kehitetddn vastaisuudessa néiden
kahden asiakirjan pohjalta.

8.4 Ymparistod

Helmikuussa 2002 komissio jarjesti yhdessd puheenjohtajamaa Espanjan kanssa Segoviassa
seminaarin, jossa késiteltiin naisia EU:n ympéristopolitiikassa. Télloin tarkasteltiin seuraavia
kolmea aihetta: tarve tehdd perusteellinen tutkimus ymparistokysymyksistd tasa-
arvonikokohdat huomioon ottaen, konkreettiset toimet tasa-arvondkokohtien siséllyttdmiseksi
ympdristopolitiikkaan sekd koulutustarve. Seminaarin tulokset esiteltiin 4. maaliskuuta 2002
pidetyssd neuvoston kokouksessa.

Tasa-arvondkokohtien huomioon ottaminen sisdllytettiin ympdéristdasioiden pddosaston
vuoden 2002 hallintosuunnitelmaan, ja edistystd saavutettiin erityisesti jitehuollossa,
vesiasioissa sekd meriympéristdd ja maaperdd koskevissa kysymyksissd. Lisdksi on
kdynnistetty seuraavat kaksi tasa-arvovaikutuksia koskevaa tutkimusta:

— Jatehuoltoon liittyen tutkitaan jatehuollon suunnitteluun liittyvdn kunnallispolitiikan
tasa-arvovaikutuksia EU:ssa. Tarkoituksena on laatia tutkimustulosten perusteella
jasenvaltioille jatehuollon suunnittelua koskevat ohjeet.

— Lisdksi toteutetaan toinen tutkimus tasa-arvondkokohtien huomioon ottamisesta
yhteison vesipolitiikasta annetun puitedirektiivin alalla. Tutkimuksella pyritdén

1 KOM(2001) 678 lopullinen, 21.11.2001.
12 KOM(2001) 59 lopullinen, 31.1.2001.
1 Hyviksytty 14.2.2002, N:0 6365/02.
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selvittimidn, vaikuttaako polititkka eri tavoin naisiin ja miehiin, ja tarvittaessa,
miten mahdolliset haitalliset vaikutukset voitaisiin vdhentdd minimiin.

Tasa-arvondkokohtien huomioon ottamiseen liittyvdd koulutusta laajennettiin siten, ettd sitd
annettiin koordinoijien tasolla, ja tdhén liittyen perustettiin kaikkiin yksikoihin yhteyspisteet.

9. Tasa-arvoa edistavit tahot

Maaliskuun 6. pdiviand 2002 tasa-arvoasioita késittelevd komissaarien ryhmé keskusteli
keskeisten Euroopan tason elinten kanssa, joiden joukossa olivat Euroopan parlamentti,
puheenjohtajamaa Espanja, naisten ja miesten tasa-arvoa kisittelevd neuvoa-antava komitea
sekd Euroopan naisten etujirjestd European Women's Lobby.

Tasa-arvoa kisittelevd yksikoidenvilinen ryhma jatkoi tasa-arvopolitiikan valtavirtaistamisen
koordinointia komissiossa ja tuki komissaarien ryhméé edistyksen ja tulosten seurannassa.

Naisten ja miesten tasa-arvoa kisittelevd neuvoa-antava komitea'* jatkoi tyoskentelyéin ja
antoi viisi lausuntoa. Kaksi niistd osoitettiin Eurooppa-valmistelukunnalle, ja ne koskivat
tulevasta Euroopan perustuslaista tehtdvin sopimuksen siséltod. Lausunnoissa ehdotetaan
perusperiaatteita, joita komitean mielestd on noudatettava, jos tasa-arvon halutaan toteutuvan
eurooppalaisissa yhteiskunnissa.

Komissio pyrkii lisddméddn yhteistyotd jdsenvaltioiden tasa-arvoviranomaisten kanssa ja
koordinoimaan toimintaa, ja tdmdn wvuoksi se jarjestdd tiiviissd yhteistyossi EU:n
puheenjohtajamaan kanssa kahdesti vuodessa korkean tason kokouksen, johon kutsutaan tasa-
arvoasioista vastaavia jdsenvaltioiden johtavia virkamiehid. Tarkoituksena on luoda foorumi,
jolla voidaan vaihtaa ndkemyksid tasa-arvondkdkohtien huomioon ottamiseen ja tasa-arvoon
liittyvistd poliittisista ja strategisista tekijoistd. Foorumin avulla halutaan toteuttaa Beijingin
toimintaohjelman mukaisia jatkotoimia neuvostossa ja valvoa tasa-arvon toteutumista
neuvoston eri kokoonpanoissa. Vuonna 2002 puheenjohtajamaa Espanja noudatti edellisten
puheenjohtajien esimerkkid ja otti tasa-arvondkdkohdat huomioon kahdessa neuvoston
kokoonpanossa nimittdin ymparistdasioiden neuvostossa ja maatalousneuvostossa. Tanska otti
puheenjohtajuuskaudellaan tasa-arvondkokohdat huomioon kaikissa relevanteissa tyo- ja
sosiaaliasioiden neuvoston késittelemissd asioissa ja esitteli oppaan tasa-arvon huomioon
ottamisesta neuvoston eri kokoonpanoissa.

Yhteistyotd muiden kansainvélisten jarjestdjen kuten Yhdistyneiden kansakuntien (Beijingin
toimintaohjelman seuranta), Euroopan neuvoston (yhtdldisidi mahdollisuuksia késitteleva
ohjausryhmé) ja ETYJ:n (sukupuolten tasa-arvoa koskeva uusi toimintaohjelma) kanssa
jatkettiin ndiden jdrjestdjen asiantuntemuksen hyddyntdmiseksi ja tasa-arvondkokohtien
valtavirtaistamisen edistimiseksi asiaa koskevien toimintalinjojen yhteydessa.

Kansalaisjérjestoilld on tarked merkitys tasa-arvon edistdmisessd. Niiden toiminta on erityisen
arvokasta torjuttaecssa ihmiskauppaa ja autettacssa sen uhreja. Vuonna 2002 naisjarjestot
osallistuivat erityisen aktiivisesti Euroopan tulevaisuutta késittelevin valmistelukunnan
tyohon.

Naisten oikeuksia ja tasa-arvoasioita kisittelevd Euroopan parlamentin valiokunta teki koko
vuoden 2002 ajan erittdin arvokasta tyoOtd tasa-arvoasioissa. Valiokunnan toiminta-aloja ovat

1 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/advcom.html
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muun muassa naisten oikeuksien kehittymisen ja toteutumisen seuranta EU:ssa ja naisten
oikeuksien edistiminen kolmansissa maissa, tasa-arvondkokohtien valtavirtaistaminen ja sen
kehittiminen kaikilla aloilla, naisten ja miesten tasa-arvopolitiikka
tyollistymismahdollisuuksissa ja kohtelussa tyOpaikalla sekd valiokunnan vastuualueeseen
kuuluvien nykyisten menojen toteutumisen seuranta. Vuonna 2002 valiokunta toimi johtavana
yhteislainsditdjand muutettacssa miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
sekd tydoloissa annettua direktiivid 76/207/ETY. Samaan aikaan valiokunta osallistui
keskusteluihin  monista  kysymyksistd kuten naisten oikeuksien ja  yhtéldisten
mahdollisuuksien edistdmisestd Vélimeren maissa EU-politiikan avulla, naisten edustuksesta
Euroopan unionin tydmarkkinaosapuolissa ja Daphne-ohjelman (2000-2003) vélivaiheen
arvioinnista.  Lisdksi se  keskusteli  sukupuolisesta itsemddrddamisoikeudesta ja
lisddantymisterveydestd, tasa-arvonikokohtien valtavirtaistamisesta yhteison
kehitysyhteistydssd sekd naisista ja fundamentalismista.
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Luku IIT

TASA-ARVOA EDISTAVA POLITIIKKA JA ERITYISTOIMET

10. Lainsaadanto
10.1 Yhtéaldinen kohtelu

Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa
tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seké tydoloissa annettua direktiivid
76/207/ETY muutettiin syyskuussa 2002"® neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission
tiiviin ja rakentavan yhteistyon jilkeen.

Yksi keskeinen uudistus koskee sukupuolista héirintdd tyossd. EU:n tasolla velvoittavassa
lainsddddanndssd madritellddn nyt ensi kertaa sukupuolinen hédirintd ja kielletidn se
sukupuoleen perustuvana syrjinnin muotona. Siind kielletdin kaikenlainen epéatoivottu
sukupuolikdyttdytyminen, joka luo ahdistavan tai alentavan ilmapiirin, sekd kehotetaan
tyOnantajia ehkédisemién kaikenlaista syrjintdd ja laatimaan henkildstolle sddannollisesti tasa-
arvoraportteja.

Jasenvaltioita kannustetaan voimakkaasti tekemidn tydehtosopimuksia, joissa on sddnndot
sukupuoleen perustuvan syrjinndn poistamiseksi. Direktiivin mukaan jisenvaltioihin on
perustettava tasa-arvoelimid, ja siind annetaan jésenvaltioille laajat valtuudet seurata edistysti
ja auttaa sukupuoleen perustuvasta syrjinnéstd valituksen tehneitd henkiloitd. Lisédksi siind
sdddetddn, ettd sukupuoleen perustuvan syrjinndn uhreille tarjottavan korvauksen on oltava
riittdvén suuri kdrsittyyn vahinkoon nihden, eiké sallita etukéteen asetettuja enimmaismééria.

Direktiivissd sdddetddn myo0s, ettd ditiyslomalla olevan naisen on loman pédtyttyd saatava
palata tyohonsé tai vastaavaan toimeen védhintddn samoin ehdoin kuin ennen lomaa ja voitava
hyodyntdd sellaisia tyoehtojen parannuksia, joihin hdnelld olisi ollut oikeus poissaolonsa
aikana.

Jasenvaltioilla on vuoteen 2005 asti aikaa muuttaa kansalliset lakinsa direktiivin mukaisiksi,
mutta useimmat niistd ovat jo ryhtyneet kansallisen tason toimiin sukupuolisen hdirinnin
torjumiseksi. Belgiassa hyvéksyttiin kesédkuussa 2002 tydsséd tapahtuvan hdirinnén torjuntaa
koskeva laki.'® Ranskassa hiirintid koskevaa lainsdidantod muutettiin'’ siten, ettd hairinnin
madritelmédn siséllytettiin kiusaaminen, ja liséksi suojeltavien henkildiden soveltamisalaa
laajennettiin. Suomessa tyomarkkinaosapuolet ovat yhdessd laatineet ja julkaisseet
sukupuolisen hiirinndn torjuntaa tyOpaikalla koskevat yhteiset ohjeet. Irlannissa on annettu
kolme kolmeen eri lakiin perustuvaa uutta toimintaohjetta tyopaikkakiusaamisesta tehtyjen
lukuisten valitusten takia.'®

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY, annettu 23. syyskuuta 2002, miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen
koulutukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY
muuttamisesta, EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15-20.

16 Moniteur belge/Belgisch Staatsblad, 22. kesikuuta 2002.

Marraskuun 2. pdivand 2002 annettu laki.

Tyopaikkakiusaamisesta valittamisen menettelyjd koskeva toimintaohje tydmarkkinasuhdelain nojalla,
199018, tyopaikkakiusaamisen ehkdisyéd koskeva kansallisen tydturvallisuus- ja tySterveysviranomaisen
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Jasenvaltioiden tuomioistuimet joutuvat yhd useammin kasittelemédn nditd kysymyksii, ja
toimet tilanteen korjaamiseksi vaihtelevat suuresti tuomioistuimesta toiseen. Ranskassa
korkein oikeus (Cour de Cassation)’® vahvisti erddn tydnantajan piitoksen erottaa yrityksen
tyoterveysjohtaja sukupuolisen hdirinndn perusteella. Espanjassa Castilla y Leonin
tuomioistuin™ totesi erddn kaupunginjohtajan harjoittaneen sukupuolista hidirintdd erdstd
kaupunginvaltuutettua kohtaan. Hén sai rikoksestaan merkittdvén rangaistuksen. Itivallassa
perustuslakituomioistuin vahvisti tyo-, terveys- ja sosiaaliministerion pdéatoksen, jolla entinen
valtion tutkimuslaitoksen johtaja siirrettiin toisiin (hierarkiassa alempiin) tehtiviin hidnen
harjoitettuaan sanallista sukupuolista hiirintii useita naispuolisia alaisiaan kohtaan.”!
Irlannissa puolustusvoimien toimintamallia tullaan muuttamaan ulkopuolisen neuvoa-
antavan komitean raportin perusteella, koska sielld harjoitetaan paljon yksilokohtaista
héirintda.

10.2 Samapalkkaisuus

Jasenvaltioiden tuomioistuimia on myds kehotettu késittelemddn samapalkkaisuutta.
Luxemburgin lain mukaan ammattitaitoisen tyontekijain on saatava 20 prosenttia
vahimmaispalkkaa korkeampaa palkkaa, jos hdnelld on ammatillinen patevyys, joka vaaditaan
yleensd viralliseen yleissivistdvdédn tai ammatilliseen tutkintoon, tai jos hdn on tydskennellyt
vdhintddn kymmenen vuotta kyseisessd ammatissa. Alankomaissa Hilversumin
rauhantuomari (kantonrechter) hyviksyi erddn hoitotyotd tekevdn naisen samapalkkaisuutta
koskevan valituksen.”> Nainen sai huonompaa palkkaa kuin tydtoverinsa siksi, ettei hénelld
ollut tutkintoa. Hén oli nuorena, vuonna 1957, saanut tydssd vaaditun yleissivistdvin ja
ammatillisen koulutuksen, mutta hénen ei annettu suorittaa loppututkintoa, koska hén oli
mennyt naimisiin. Tasa-arvolautakunnan lausunnon® mukaisesti tuomari katsoi, ettd naiselta
oli evitty loppututkinto sen vuoksi, ettd hin oli nainen. Hénen tapauksessaan tutkintovaatimus
suurempaa palkkaa varten oli vilillisesti syrjivd. Tanskassa tuli 1. heindkuuta 2002 voimaan
uusi laki**, jonka mukaan tydnantajien on laadittava yrityskohtaisia, sukupuolittain eriytettyja
palkkatilastoja.

10.3 Ty6- ja perhe-elamin yhteensovittaminen

Useissa jdsenvaltioissa tehtiin tdlld alalla lainsdddintdaloitteita vuoden 2002 aikana.
Itivallassa tyolainsdadantoon lisittiin uusi perheenhoitolomaa koskeva laki,* jotta kuolevia
perheenjdsenid ja vakavasti sairaita lapsia voitaisiin hoitaa paremmin. Uuden lain mukaan
kaikilla tyontekijoilld on oikeus tehdd lyhyempdd tyOpédivdd tai ottaa palkatonta lomaa
tyonantajan suostumuksella. Tammikuun 21. pdivdnd 2002 Alankomaiden hallitus teki
parlamentille ehdotuksen, jolla otettaisiin kdyttoon lakisdateistd pitkdaikaista hoitovapaata
koskeva jirjestelma.”® Suomessa hallitus esitti 11. huhtikuuta 2002 eduskunnalle mietinnén,

antama toimintaohje terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia tydpaikoilla koskevan lain nojalla, 1989, ja
terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia tyopaikoilla koskevat (yleiset) tdytantoonpanosddnnét, 1993
(neuvoston direktiivi 89/391/EY), sekd sukupuolista héirintdd ja kiusaamista tydpaikalla koskeva tasa-
arvoviranomaisen antama toimintaohje tasa-arvoa tydssd koskevan lain nojalla, 1998, tasa-arvosta
tydssd annettu laki, 1998 (toimintaohje) (hdirintd) jérjestysnumero 2002.15.

19 Asia 5/02, Société Louisiane v. Alsaz, Kok. 528 s. 411.

20 Castilla-Lednin itsendisen yhteison korkeimman oikeuden tuomio, 30. toukokuuta 2002.
2! Valtiosdantotuomioistuin 26.11.2002, B 2212/00.

2 Lahde: www.cgb.nl/cgbrief/11-rechters1.html

3 Lausunto 1998-01.

# Laki nro 445, 7. kesikuuta 2001.

» EYVL I 89/2002

26 Léhde: Sosiaali- ja tydministerion lehdistdtiedote, 21.1.2002. www.minszw.nl
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joka késitteli lapsiin liittyvdd politiikkaa ja jossa arvioitiin tyd- ja perhe-eldméin
yhteensovittamisen menetelmid. Mietinnon perusteella suunnitellaan isyysloman pidentdmisté
nykyisestd 18 péivistd neljddn viikkoon. Espanjassa Katalonian provinssissa tyontekijoilla
on nyt lakisddteinen oikeus tehdd palkan laskematta kolmasosan lyhyempdd tyopdivaa
kahdeksan kuukauden ajan 18 viikkoa kestdvin ditiysloman jidlkeen. Toimenpide koskee
periaatteessa vain naisia, mutta se laajennetaan koskemaan kaikkia virkamiehid sukupuoleen
katsomatta. Tanskassa vanhempainlomaa ja hoitovapaata koskevat sdinndt ovat muuttuneet
merkittavisti. Maaliskuun 25. paivénd 2002 hyviksytyn lain nro 141 mukaan hoitovapaata ja
vanhempainlomaa ei enid eroteta toisistaan.”’ Saksassa tydllisyyttd edistavilld lailla Job
Active Gesetz taataan 1. tammikuuta 2003 alkaen, etti vanhempainlomalla olevat henkilot
voivat hyddyntii tyottdmyysvakuutusta tydhon palattuaan.®®

Myos jdsenvaltioiden tuomioistuinten paétoksilla tuetaan selvdsti tyon ja perhe-eldmén
yhteensovittamista. Saksan perustuslakituomioistuin® hylkési valituksen, joka koski ala-
asteen  koulupdivdn pidentdmistd  Sachsen-Anhaltissa. Koulupdivdn pidentdmisen
tarkoituksena on muokata ala-asteen aikataulua sopivammaksi tydssdkéyville vanhemmille.
Yhdistyneessi kuningaskunnassa hovioikeus (Court of Appeal)’® katsoi, etti erds tydnantaja
oli vilillisesti syrjinyt naisia sukupuolen perusteella irtisanomalla mairdaikaista henkildstod
ennen pysyvissi tyosuhteessa olevia. Italiassa Venetsian tuomioistuin®’ katsoi, ettd
kansallisen lainsiidinnon mukaan® vanhemmat voivat vapaasti paittdd vanhempainlomansa
ajankohdan, kunhan he ilmoittavat asiasta etukiteen. TyOnantajat eivdat voi kieltdytyd
myOntdmaéstd vanhempainlomaa tai lykété sitd tyon asettamien vaatimusten perusteella.

11. Toimintaohjelma

Komissio tukee rajatylittdvid hankkeita tiedon ja hyvien toimintatapojen vaihtamiseksi ja
verkostojen kehittdmiseksi EU:n tasolla ja tarjoaa tdhdn 250 000—-500 000 euron suuruisia
tukia, joilla voidaan kattaa enintddn 80 prosenttia kustannuksista. Loput 20 prosenttia hakijan
on rahoitettava itse tai muista lahteistd. Hankkeissa on oltava yhteistyokumppaneita véhintddan
kolmesta maasta, ja niiden kesto on yleensi 15 kuukautta.

11.1 Vuoden 2001 ensisijaisena aiheena samapalkkaisuus

Ensimmadisend vuonna ohjelman ensisijaisena aiheena oli naisten ja miesten samapalkkaisuus,
koska sukupuolten véliset palkkaerot ovat ndkyvin epétasa-arvoinen asia tydmarkkinoilla.
EU:ssa naisten palkka on keskimdirin vain 84 prosenttia miesten palkasta.
Toimintaohjelmaan valittiin 27 hanketta vuonna 2001 (rahoitusta myonnettiin kahdeksan
miljoonaa euroa).®® Niistd useimmat kisitteliviit samapalkkaisuutta. Hanketulokset saadaan
vuonna 2003. Hankkeet kestdvdt 15 kuukautta, ja vuonna 2002 jirjestettiin jo useita

z Nihtidvissd Tanskan virallisessa lehdessid osoitteessa

http://www.retsinfo.dk. DELFIN/HTML/A2002/0014130.htm
Liittovaltion  virallinen  lehti, osa I, 2001, nro 66, 14.12.2001, S. 3443,
http://217.160.60.235/BGBL/bgbl1{/b101066f.pdf

28

» Piitos 16.4.2002, 1 BvR 279/02,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rk20020416_1bvr027902.
30 Whiffen v. Milham Ford Girls’ School [2001] Industrial Relations Law Reports 468.

31
32

Il lavoro nella giurisprudenza, 2001, s. 1052 ff.
21.3.2001 annetun asetuksen nro 151 32 pykélélld taataan &itiyden suojelu (julkaistu hallituksen
virallisessa lehdessé 93, 26.4.2001, http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/01151dl.htm).

33 Internet-osoite:
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konferensseja. Niissi ja monissa raporteissa® tuli esiin, etti sukupuolten palkkaerot ovat
edelleen olemassa, ja todettiin, ettd on tidrkedd tehdd tydehtosopimuksia, luoda tasa-
arvonidkokohdat huomioon ottavia arviointijirjestelmid, laatia muistilista palkkaneuvotteluja
varten ja perustaa samapalkkaisuutta koskeva toimintasuunnitelma.

Tanska jirjesti puheenjohtajuuskaudellaan 29. marraskuuta 2002 samapalkkaisuutta
kiasitelleen konferenssin yhteistyossd sukupuolten tasa-arvoa koskevan puitestrategian
mukaiseen yhteison ohjelmaan kuuluvan kahden hankkeen kanssa. Konferenssin
tarkoituksena oli osoittaa "litkemaailmalle", ettd samapalkkaisuus tuottaa lisdarvoa, ja sithen
kutsuttiin julkisia ja yksityisid yrityksid, etujirjestdjen edustajia sekd valtion ja Euroopan
yhteison elinten edustajia.

11.2  Vuoden 2002 ensisijaisena aiheena tyon ja perhe-elimén yhteensovittaminen

Ty6n ja perhe-eldmin yhteensovittamistoimet ovat keskeinen tasa-arvonikdkohta Euroopan
tyollisyysstrategiassa ja sosiaalisen osallisuuden edistimisprosessissa, ja niiden avulla
pyritddn luomaan naisille ja miechille suotuisat mahdollisuudet pddsti ja palata
tyomarkkinoille sekd pysya niilla.

Pyritddan muun muassa luomaan kohtuuhintaisia ja laadukkaita hoitopalveluja, jakamaan
hoito- ja kodinhoitovastuu tasaisesti, kannustamaan miehid jddméddn isyyslomalle ja
tarjoamaan joustavia tydjarjestelyjd sekd miehille ettd naisille. Erityishuomiota kiinnitetdén
pienipalkkaisten naisten ongelmiin. Matalapalkkaryhméssd ainoastaan 12 prosenttia 16—64-
vuotiaista naisista on tdysipdivatyossd, kahdeksan prosenttia on puolipdivitydssd ja 66
prosent3t5ia ei ole tyossd lainkaan. Tadssd ryhmidssd miehistd vain 35 prosenttia ei ole lainkaan
tyOssa.

On myds tirkedd, ettd jasenvaltiot muistavat yhteensovittamistoimenpiteet uudistaessaan
eldkejarjestelmiddn, jottei vaaranneta niiden — naisten ja miesten — eldkeoikeuksia, jotka
jadvat joksikin aikaa pois tyostd hoitaakseen lapsiaan.

Suomen paddministeri Paavo Lipponen on oivallinen esimerkki siitd, miten perhe- ja
tyoeldmain voi sovittaa yhteen. Pddministeri otti molempien tyttariensd syntymain jilkeen viisi
pdivad isyyslomaa ja toteaa: "Padministeri ei ole koskaan lomalla. Minun oli oltava koko ajan
puhelimen &éressd. Se ei kuitenkaan hidirinnyt sitd kaikkein tdrkeintd asiaa, ettd saatoin olla
yhdessd perheen kanssa. Se oli koko perheelle hienoa aikaa, eikd isyysloma haitannut
mitenkddn uraani. Pdinvastoin Espanjassa, Italiassa, Belgiassa, ja Ranskassa sekd my0s jonkin
verran Suomessa lehdistd kiinnitti huomiota pédministeriin, joka halusi mieluummin jaada
kotiin vastasyntyneen luo kuin mennd Madridin huippukokoukseen. Se oli parasta mahdollista
mainosta Suomelle. Halusin kannustaa suomalaisia ja muitakin eurooppalaisia isid
hy6dyntdmédan mahdollisuutta pitdd isyyslomaa."

34 Alankomaiden tilastokeskus (Centraal Bureau) voorwww.cbs.nl, lehdistdtiedote, 29.5.2002, Tiedote

2/2002, s. 32, Tiedote 2/2002, s. 24, Perhe-, vanhus, nais- ja nuorisoasiainministerion raportti naisten ja
miesten tyo- ja palkkatilanteesta, heindkuu 2001, nahtdvissa osoitteessa:
http://www.bmfsfj.de/Anlage19920/Bericht _der Bundesregierung zur Berufs-
_und_Einkommenssituation_von_Frauen und Maennern.pdf.
http://www.destatis.de/presse/deutsch/pm2002/p2460042.htm.

The life of women and men in Europe — A statistical portrait, Eurostat, ECHP-UDB, joulukuu 2001,
s. 102.
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Sukupuolten tasa-arvoa koskevan toimintaohjelman perusteella jérjestetyn ehdotuspyynnon
perusteella valittiin 18 hanketta vuonna 2002. Niille myonnettiin rahoitusta yhteensd 7,5
miljoonaa euroa. Hankkeet kdynnistettiin vuoden 2002 lopussa, ja ne kestivit 15 kuukautta.

11.3 Vuoden 2003 ensisijaisena aiheena naiset padtoksenteossa

Tasapuolinen edustus politiikkassa on edelleen ongelma sekd jdsenvaltioissa ettd yhteison
tasolla. Joissakin jdsenvaltioissa pyritddn sddtdmédn asiasta lakeja, mutta hiljattaisten
kansallisten vaalien tulokset ovat heréttineet ristiriitaisia tunteita. Esimerkiksi Ranskassa
tasapuolista edustusta koskeva laki ei tasapainottanut toivotulla tavalla edustusta kunnallis-
eiki parlamenttivaaleissa.’® Portugalissa, missi naiset ovat heikosti edustettuina
parlamentissa ja hallituksessa, on tapahtunut hienoista edistystd.”” Alankomaissa puolestaan
naisten kannatus toukokuun 2002 parlamenttivaaleissa oli heikompaa kuin edellisissd
vaaleissa.”® Saksassa hallitus laati sukupuolten tasapuolista edustusta komiteoissa koskevan
raportin,®’ joka on melko rohkaiseva.*’

Joissakin jdsenvaltioissa kisitellddn nyt kysymystd poliittisen edustuksen tasapuolisesta
jakautumisesta sukupuolittain. Belgiassa muutettiin perustuslakia, jotta edustus olisi tasa-
puolista naisten ja miesten kesken liittovaltion ja aluchallinnon tasolla.*’ Irlannissa tasa-
arvoviranomainen laati puiteasiakirjan®?, johon sisiltyy myds poliittisen tasa-arvon tavoite.*’
Espanjassa kahden itsendisen yhteison parlamentit ovat hyvédksyneet tasa-arvoa vaaleissa
koskevan lain, jossa velvoitetaan puolueet asettamaan ehdolle yhti monta naista ja miestd.**
Yhdistyneessid kuningaskunnassa vuonna 2002 annetulla sukupuoleen perustuvaa syrjintda
(vaaliehdokkaissa) koskevalla lailla* muutetaan sukupuoleen perustuvaa syrjintdi koskevaa
lains'zié%géntééi siten, ettd poliittiset puolueet voivat valita ehdokkaita listoilta, joilla on vain
naisia.

Vuoden 2003 ensisijaisena aitheena kisitellddn naisia paitoksenteossa. Komissio keskittda
vuoden 2003 rahoitustaan sukupuolten tasaisen jakautumisen edistimiseen padtdksenteossa
niin poliittisessa kuin talouseldmaéssdkin. Tdlloin se hyddyntdd meneillddn olevan naisten
osallistumista paitoksentekotasolla koskevan arvioinnin tuloksia ja ennakoi vuoden 2004
Euroopan parlamentin vaaleja.

Sukupuolten tasa-arvoa koskevan ohjelman perusteella kdynnistettiin lokakuussa 2002 avoin
ehdotuspyyntd. Siithen toivotaan ehdotuksia tasa-arvoa edistdviltdi Euroopan laajuisilta
kansalais- ja etujdrjestdiltd sekd alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja muiden
organisaatioiden verkostoilta.

36 Tiedote 2/2002, s. 21.
37 Tiedote 2/2002, s. 33.
38 Tiedote 2/2002, s. 33.

i Katso http://www.bmfsfj.de/top/sonstige/Politikbereiche/Gleichstellung/ix4790 htm.

40 Tiedote 2/2002, s. 24.

4 Tiedote 2/2002, s. 17.

42 Naisten asiaa edistivd kansallinen toimintasuunnitelma, huhtikuu 2002, ndhtdvissd osoitteessa

www.equality.ie - klikkaa "publications".

s Tiedote 2/2002, s. 30.

“ Tiedote 2/2002, s. 35.

» Nahtévissé Internet-osoitteessa www.hmso.gov.uk/acts/acts2002/20020002.htm.

46 Tiedote 1/2002, s. 40.

21



11.4 Tasa-arvoa koskevan ohjelman ensisijaiset aiheet tulevina vuosina

Kattaakseen kaikki sukupuolten tasa-arvoa koskevan puitestrategian (2001-2005) aihepiirit,
joihin ohjelmasta myonnetddn rahoitusta, komissio on mééritellyt ohjelmalle seuraavat
ensisijaiset aiheet:

2001: Samapalkkaisuus
2002: Tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen
2003: Naiset padtoksenteossa

2004-2005: Sukupuolistereotypiat, my0s puitestrategiassa esitetyt aiheet
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Luku IV

IHMISOIKEUDET

12. Thmiskauppa

Ihmiskauppa ja erityisesti naisilla kdytdvd kauppa seksuaalista hyviksikdyttod varten pysyi
poliittisen asialistan tdrkeimpien aiheiden joukossa vuonna 2002. Kymmenié tuhansia naisia
ja lapsia tuodaan laittomasti Euroopan unioniin. Tdma on erittdin huolestuttavaa.

Ihmiskaupan torjunta on yksi EU:n poliittisista prioriteeteista. Vuonna 1996 kéynnistettiin
Stop-ohjelma, jossa tuetaan ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjuntaa. EU
on vahvistanut lainvalvontayhteisty6td laittoman kaupan saamiseksi kuriin ja pyrkinyt
etsiméén ratkaisua ongelmaan neuvottelemalla alkuperd-, 1dpikulku- ja kohdemaiden kanssa.
Vuonna 2002 tdhédn kdytettiin kaksi miljoonaa euroa.

Euroopan parlamentti hyviksyi vuoden 2002 yhteison talousarvioon uuden budjettikohdan
A-3046, josta tuetaan naisjdrjestdjd, jotka eivdt kuulu naisten eurooppalaiseen eturyhmiin
(European Women's Lobby, EWL). Uuden budjettikohdan nimi on Naisjérjestot. Siihen on
varattu madrdrahaa 300 000 euroa kattamaan tuet naisjdrjestoille, jotka eivédt kuulu EWL:één,
ja tiytdntoOnpanosta vastaa tydllisyyden ja sosiaaliasioiden pddosasto. Téhdn liittyen
kdynnistettiin avoin ehdotuspyyntd, jonka perusteella on tarkoitus perustaa EWL:ddn
kuulumattomien naisjarjestéjen ryhmé auttamaan ihmiskaupan uhreja Euroopassa.

Brysselissd pidettiin  18.-20. syyskuuta 2002 eurooppalainen konferenssi "IThmiskaupan
ehkdiseminen ja torjunta — 2000-luvun globaali haaste". Konferenssi jérjestettiin Euroopan
komission aloitteesta osana Stop II -ohjelmaa, ja sen jdrjestelyistd huolehti Kansainvilinen
siirtolaisjarjestd tiiviissd yhteistydossd Euroopan parlamentin ja Euroopan komission kanssa.
Siihen osallistui yli tuhat edustajaa EU:n jdsenvaltioista, ehdokasmaista, laajentuneen EU:n
naapurimaista, Yhdysvalloista, Kanadasta ja kansainvélisistd, hallitustenvilisistd ja valtiosta
riippumattomista jérjestoistd sekd EU:n toimielimista.

Konferenssin tirkein tulos on Brysselin julistus, jolla pyritddn kehittiméain edelleen
eurooppalaista ja kansainvélistd yhteistyotd, konkreettisia toimenpiteitd, standardeja, hyvié
toimintatapoja ja mekanismeja ihmiskaupan torjumiseksi. Brysselin julistuksessa on
suosituksia, jotka koskevat ihmiskaupan ehkdisemisti, uhrien suojelua ja heiddn auttamistaan
sekd oikeudellista ja poliisiyhteistyotd. Komissio pitdd julistuksen suositusten noudattamista
hyvin tirkeéna.

Joulukuun 5.-6. pdivind 2002 komissio jérjesti Siracusassa Sisiliassa naiskauppaa kasitelleen
konferenssin, johon osallistui asiantuntijoita ja poliitikkoja useista EU- ja ehdokasmaista.
Konferenssissa keskusteltiin naiskaupan nykyisistéd torjuntakeinoista jisenvaltioissa ja EU:ssa
sekd tarkasteltiin ehkéisy- ja avustustoimia uhkan poistamiseksi.

Konferenssissa ilmoitettiin uudesta budjettikohdasta rahoitusta saavan uuden ryhmittymén
perustamisesta. Ryhmittymédn toimintaa koordinoi italialainen kansalaisjérjestd Irene, joka
tukee sisarryhmii kuudessa jésenvaltiossa’’ ja Norjassa. Ryhmittyma pyrkii auttamaan niité

47 Belgia, Tanska, Ranska, Kreikka, Italia ja Espanja.
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noin puolta miljoonaa naista ja lasta, jotka joutuvat vuosittain ihmiskaupan uhriksi
Euroopassa.

13. Perhevikivalta

Osana Beijingin toimintaohjelman tdytdntoonpanoa ja vuoden 2002 alkupuoliskon
puheenjohtajamaana toimineen Espanjan aloitteesta julkaistiin naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
koskeva tutkimus ja toimintaopas. Tutkimuksen tuloksista keskusteltiin neuvostossa, joka
korosti, miten tdrkedd on omaksua monialainen ja monitasoinen toimintamalli naisiin
kohdistuvan vékivallan poistamiseksi. Liséksi se piti tdrkednd hyvien toimintatapojen vaihtoa
EU:ssa ja jatkuvia tiedotuskampanjoita. Neuvosto hyvédksyi tdmin pohjalta joukon
indikaattoreita joulukuussa 2002 Tanskan puheenjohtajuuskaudella.

Indikaattoreiden valinta kuvastaa perhevidkivaltaan liittyvid jésenvaltioiden yhteisid
pyrkimyksia ja ldhestymistapaa. Komissio laatii tiedonannon, johon kootaan toimintamallien
yhteiset tekijit perhevikivallan torjumiseksi ja poistamiseksi. Mainitut indikaattorit voidaan
sisdllyttdd tiedonantoon jdsenvaltioiden ja Euroopan laajuisten toimien tukemiseksi.

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisemistd sekd vikivallan uhrien ja
riskiryhmien suojelemista koskevan yhteison toimintaohjelman toista vaihetta (Daphne II
-ohjelma vuosiksi 2004-2008) koskeva ehdotus tehtiin joulukuussa 2002. Ehdotus perustuu
ensimmdisen vaiheen toteutuksen yhteydessd saatuun kokemukseen, ja sen rakenne on
samantapainen kuin alkuperdisessd vuosina 2000-2003 toteutettavassa Daphne-ohjelmassa.
Ohjelma hankkeineen ja tuloksineen tunnustetaan Euroopassa ja muuallakin maailmassa
tarkedksi vékivallan torjuntavilineeksi ja hyvéksi esimerkiksi siitd, miten aluepolitiikkaa ja
alueellisia puitteita voidaan yhdistda alueelliseen yhteistyohon.

14. Musliminaiset Euroopassa

Vuonna 2002 toteutettiin my0Os aloite musliminaisten integroimiseksi eurooppalaiseen
yhteiskuntaan. Kysymys oli teemana myds kansainvilisend naistenpdividnd 8. maaliskuuta.
Lisédksi komission jdsen Anna Diamantopoulou eménndi 24. lokakuuta Internet-konferenssia,
jolla haluttiin tarjota eri puolilla Eurooppaa asuville musliminaisille mahdollisuus osallistua
kiinnostavaan ja teknisesti innovatiiviseen keskusteluun siitd, miten he nikevét asemansa
eurooppalaisessa yhteiskunnassa ja osallistumisensa sen toimintaan sekd millaisia toimia he
odottavat EU:lta.

Konferenssi oli yksi tapa, jolla EU pyrkii torjumaan syrjintdd ja edistimédn tasa-arvoa. Se
jarjestettiin  komissaari Diamantopouloun hiljattaisten palestiinalaisalueille ja Israeliin
suuntautuneiden vierailujen jilkeen. Euroopan unionin viesti on, etti eurooppalainen
yhteiskunta perustuu ithmisoikeuksien, naisten ja miesten tasa-arvon sekd syrjimittomyyden
periaatteisiin. Eurooppalaisten on toki kunnioitettava muslimien eldméintapaa, mutta myos
Euroopassa asuvien muslimien on kunnioitettava eurooppalaisia periaatteita ja sdéntoja.

Euroopan unioni on kehottanut yhteison ja jésenvaltioiden toimielimid ja muita tahoja seké
muslimiyhteis§jd torjumaan muukalaisvihaa ja islaminvastaisuutta ja ymmartimain
musliminaisten tarpeita, tavoitteita ja vaatimuksia. On vield tehtdvé paljon, jotta myOnnetddn
musliminaisten vaikeudet pddstd tyohon tai koulutukseen ja heiddn tirked merkityksensa
omissa yhteisoissdén.
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15. Naisten kivittiminen

EU:n jisenvaltioissa ei kdytetd endd kuolemantuomiota, eikd kuolemantuomiota hyvéksyté
etenkdin silloin, kun se toimeenpannaan kivittdmaélld. Valitettavasti kivittdiminen on
yleisempéé kuin yleensé luullaan, koska harvat kivitykset saavat maailmanlaajuista huomiota.
Tassdkin asiassa naisia syrjitddn selvisti. Vuonna 2002 Iranissa kivitettiin kuoliaaksi 12 naista
moraalirikkeiden takia. Samantapaisiin rikoksiin syyllistyneiltd michiltd "ainoastaan"
leikataan kédet pois.

Barcelonan Eurooppa-neuvoston (15.-16.3.2002) péadtelmissd Euroopan unioni ilmoitti
olevansa huolissaan saamistaan tiedoista, jotka koskivat erdédn naisen mahdollista kivittimista
Nigeriassa, ja kehotti Nigerian viranomaisia kunnioittamaan tdysimaéiréisesti ihmisoikeuksia
ja erityisesti naisten ihmisoikeuksia.

Syyskuussa 2002 Nigerian Lontoon suurldhettilddlle annettiin 1,3 miljoonan allekirjoituksen
adressi, jossa vastustettiin  erddlle nigerialaisnaiselle aviorikoksesta langetettua
kuolemantuomiota kivittiméalld. Amina Lawal, 30, todettiin maaliskuussa Katsinan osavaltion
islamilaisessa muutoksenhakutuomioistuimessa syylliseksi hédnen synnytettyddn lapsen
avioliiton ulkopuolella. Belgiassa jérjestettiin 24. syyskuuta 2002 mielenosoitus Amina
Lawalin puolesta Nigerian Brysselin suurldhetyston edessa.

16. Afganistanilaisnaiset

Euroopan unionissa kiinnitettiin vuonna 2002 huomiota my0s afganistanilaisnaisten hétéén.
Afganistanin pddkaupungissa on tuhansia leskeksi jddneitd naisia. Naisten on peitettdvi
itsensd  kiireestd kantapddhdn, heilli ei ole oikeutta kunnon koulutukseen eikd
terveydenhoitoon, he eivit saa tehdd tyotd eldttddkseen perhettddin, ja heitd hakataan
viakivaltaisesti, jos he eivdt noudata sortajiensa asettamia saantoja.

Komissaari Anna Diamantopoulou tapasi 9. lokakuuta 2002 Afganistanin varapresidentin ja
ensimmdisen naisasioista vastaavan ministerin Habiba Sorabin. Molemmat osapuolet
totesivat, ettei afganistanilaisnaisten tilannetta pidd unohtaa, ja ilmoittivat olevansa valmiita
kehittdmddn yhteistyotd heidin tilanteensa kohentamiseksi. Keskusteluissa olivat keskeiselld
sijalla valmiuksien kehittdminen ja yleissivistavd koulutus sekd EU:n rahoittamat hankkeet.
Anna Diamantopoulou korosti myos tarvetta ottaa naiset mukaan kaikkeen toimintaan
uudelleenrakentamisessa ja valtion rakenteiden kehittdmisessa.
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LUKUV
VUODEN 2003 NAKYMAT

17. Puitestrategia

Komission vuoden 2003 tydohjelmassa on seuraavat horisontaaliset prioriteetit kaikille
pédosastoille ja yksikdoille:

— Lisdtddn tasa-arvovaikutusten arviointi tarvittaessa uusien ehdotusten yleiseen
vaikutustenarviointiin, ja jatketaan valtavirtaistamista tietyilld politiikanaloilla, joilla
tasa-arvonédkokohtia ei tdhdn mennessi ole otettu huomioon.

— Kukin yksikko lisdd pyrkimyksiddn kerdtd sukupuolittain eriytettyja tietoja ja eritelld
tilastot systemaattisesti sukupuolittain; kehitetdéin edelleen sukupuolten tasa-arvoa
mittaavia indikaattoreita.

— Kukin péddosasto ja yksikkd siséllyttdd tasa-arvomoduuleja  henkiloston
koulutussuunnitelmiin kaikilla tasoilla, etenkin johtotasolla.

18. Lainsidadantoaloitteet

Yhtélédistd kohtelua koskevista nykyisistd direktiiveisti laaditaan uusi sdddos. Néin
noudatetaan lainsddddnndén parantamiseen liittyvid uusia suuntaviivoja ja pyritddn
yksinkertaistamaan ja pdivittdiméddn nykyistd yhteison lainsdddéntod. Komissio kdynnistda
ensimmadiselld vuosineljannekselld avoimen kuulemisen uudelleenlaatimisen suuntaviivoista
ja laatinee ehdotuksensa loppuvuodesta.

Komissio aikoo vuonna 2003 laatia raportin vanhempainlomaa koskevan direktiivin
tdytantoonpanosta. Raportissa on tarkoitus tarkastella muun muassa sitd, miksi niin harvat isit
ovat kdyttidneet oikeuttaan vanhempainlomaan.

19. Lissabonin strategian vahvistaminen

Barcelonan huippukokousta varten laaditun komission tiedonannon® mukaan vuonna 2003
laaditaan sukupuolten viélisid eroja koskeva tutkimus, jossa késitelliin muun muassa
palkkaeroja.

20. Naisia  paatoksenteossa  koskevat  aloitteet  Kreikan ja  Italian
puheenjohtajuuskausilla

Kreikan ja Italian puheenjohtajuuskausilla laaditaan tutkimus naisista talouseldmén
paitoksenteossa kdyttiden indikaattoreita. Télloin tdydennetidn Beijingissd mairiteltyjd, naisia
péddtoksenteossa koskevia indikaattoreita. Samaan aikaan perustetaan pédtdksentekoa
késitteleva komission verkkotietokanta, joka kattaa seka politiikan ettd talouseldmén.

* KOM(2002) 14 lopullinen, 15.1.2002.
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