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1. Johdanto

Eurooppalainen yhteistyd ympéristonsuojelun ja kestdvin kehityksen edistimiseksi on
lisddntynyt valtavasti kolmenkymmenen viime vuoden aikana. Ensimméiinen askel oli
yhteison ympdaristélainsddddnnén luominen 1970-luvulla ja 1980-luvun alussa. Ensimmaéiset
Euroopan laajuiset yleissopimukset' ja alueelliset aloitteet, kuten Pohjanmeren ympiriston
suojelusta tehty OSPAR-yleissopimus, ovat my0s perdisin samalta ajalta.

1980-luvun puolivélistd ldhtien yhteistyd on lisdéntynyt kiihtyvélld vauhdilla, mihin ovat
vaikuttaneet erityisesti seuraavat kolme seikkaa:

e EU:n ympiéristopolitiikkan kehittyminen sen jdlkeen, kun ympaéristdasiat siséllytettiin EU:n
perustamissopimukseen ensin Euroopan yhtendisasiakirjalla vuonna 1986 ja sitten
Maastrichtin ja Amsterdamin sopimuksilla; lisédksi komissio otti kdyttoon omat ympéristoa
koskevat toimintaohjelmansa, joista viimeisin on kuudes ympadristdd koskeva
toimintaohjelma (2001-2010)

e Sosialistisen jdrjestelmédn kaatuminen Keski- ja Itd-Euroopan maissa (KIE-maat) sekd
uusissa itsendisissd valtioissa (UIV-maat)?; tistd aiheutuneet valtavat ympiristohaasteet ja
-paineet ja toisaalta niiden myoti avautuneet uudet yhteistydmahdollisuudet

e Vuonna 1992 jirjestetystdi Rion huippukokouksesta alkanut sitoutuminen kestdviin
kehitykseen sekéd neuvottelut maailmanlaajuisista yleissopimuksista, kuten otsonikerrosta,
ilmastonmuutosta ja biologista monimuotoisuutta késittelevistd yleissopimuksista.

Laajentuvaa ympdéristdalan yhteistyotd on 1990-luvun alusta ldhtien pyritty yhteensovittamaan
ja yhtendistimédén yleiseurooppalaisella tasolla. Vuonna 1991 jirjestettiin ensimméinen
Euroopan ympéristoministerien kokous Dobrisin linnassa (TSekissd). Tarkoituksena oli luoda
kattava poliittinen kehys yhteisille toimille, jotka tdhtddvdt ympériston parantamiseen ja
kestdvddn kehitykseen Euroopan alueella, sekéd sisdllyttdd ymparistondkokohdat KIE/UIV-
maihin syntyméssd olevien demokraattisiin, markkinatalouteen perustuviin yhteiskuntiin ja
auttaa niitd yhdistimééin voimansa alueen tarkeimpien ymparistbongelmien ratkaisemiseksi.

Dobrisin linnassa pidetyssd kokouksessa pantiin alulle Euroopan ympérist -prosessi, jonka
avulla ndihin tarpeisiin pyritdédn vastaamaan. Sen toimintavaltuuksia on sittemmin jatkettu
myShemmissi ministerikokouksissa Luzernissa (1993), Sofiassa (1995) ja Arhusissa (1998).
Viides Euroopan ympéristoministerien kokous jarjestetidn Kiovassa 21.-23. toukokuuta
2003.

Kiovan kokous jdrjestetddn tilanteessa, jossa Euroopassa on tapahtunut syvéllisid muutoksia
ja esiin nousee jatkuvasti uusia haasteita. Erityisesti esiin on tullut nelji seikkaa:

e Euroopan unionin laajentuminen 12 jésenvaltiosta vuonna 1991 25 jaseneen 1. toukokuuta
2004 mennessé sekd tarkeiden kahdenvailisten kumppanuussuhteiden luominen EU:n ja sen
muiden naapureiden vilille Kaakkois-Euroopassa, UIV-maissa ja Vilimeren alueella.

Erityisesti ilman epédpuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus sekd YK:n alaisen Euroopan
talouskomission (UNECE) poytékirjat

Tama valtioiden ryhmi on &skettdin ilmoittanut haluavansa tulla kutsutuksi “Itd-Euroopan, Kaukasuksen
ja Keski-Aasian maiksi” (EECCA-maat).



Néaméd muutokset vahvistavat EU:n asemaa tirkeimpénd ympériston laatua ja kestdvaa
kehitystd eteenpéin vievdnd voimana koko Euroopan alueella.

e Tarve vastata vuonna 1992 Riossa jirjestetyn kestdvian kehityksen huippukokouksen ja
vuoden 2002 Johannesburgin huippukokouksen vilisend vuosikymmenend esiin
nousseisiin huolenaiheisiin ja haasteisiin. Erityisen tarkeitd ovat Johannesburgissa laaditun
toimeenpanosuunnitelman tavoitteet ja sielld luodut kumppanuudet.

e Dohan kehitysohjelman — erityisesti sen kauppaa ja ymparistod koskevien — tavoitteiden
noudattaminen.

e Entistd selkedmpi tietoisuus tarpeesta koordinoida Euroopassa nopeasti lisddntyvid
ympdéristoprosesseja ja parantaa yleiseurooppalaista ympéristohallintoa (esimerkiksi
riittdmétontd  lainsdddidntOperustaa, heikkoa institutionaalista  jérjestelmdd  sekd
lainsddddanndn puutteellista tdytdntéonpanoa) etenkin kun hankkeiden ylldpitdmiseen
kéytettdvissd olevat voimavarat niin korkean tason poliittisen vastuun, hallinnollisen tuen
kuin rahoituksenkin suhteen ovat varsin rajalliset.

Téssd tiedonannossa hahmotellaan Euroopan komission ndkemyksid siitd, miten olisi
jatkettava laajentuneen EU:n ja sen naapureiden vililli ympdaristdalan yhteisty6td tulevina
vuosina. Tiedonannon tarkoituksena on osaltaan valmistella Kiovan kokouksessa kdytévid
keskusteluja ympaéristdalan yhteistyon kehityksestd ja samalla myds Euroopan ympiristd
-prosessin tulevaisuudesta.

2. Yhteenveto Euroopan ymparisto -prosessista

Euroopan ympdristd -prosessilla on kaksi paétarkoitusta: Ensinndkin se muodostaa
yleiseurooppalaisen ~ ympdristoalan  yhteistydkehyksen =~ UNECEn®  koordinoimien
ministerikokousten  vilitykselld. Euroopan ympéristokeskuksen laatimilla raporteilla
Euroopan ympdériston tilasta on merkittdvd rooli arvioitaessa saavutettua edistystd ja
madriteltdessd painopistealueita. Seuraava (kolmas) tdllainen raportti laaditaan Kiovan
kokoukseen. Toinen tehtdvad on parantaa ympdaristoolosuhteita KIE/UIV-maissa vuonna 1993
laaditun ja myOhemmissd ministerikokouksissa vahvistetun ympéristod koskevan
toimintaohjelman (Environmental Action Programme, EAP) pohjalta.

Téarkeimpid toimijoita Euroopan ympéristo -prosessissa ovat:

— Ympiristoohjelman tyoryhmé (EAP-tyoryhmi), jonka puheenjohtajina toimivat yhdessa
Euroopan komissio ja joku UlV-alueen ympiristoministereistd (tdlld hetkelld Georgian
ympaéristoministeri). Sen tavoitteena on siséllyttdd ymparistonédkokohdat taloudellisiin ja
poliittisiin uudistusprosesseihin kehittdimélla eri instituutioiden ja henkiloston valmiuksia
ympdéristonhoitoon sekd edistimélld taloudellisten voimavarojen kustannustehokasta
kayttod. Vuonna 1993 ministerikokous pyysi Pariisissa sijaitsevaa taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jérjestod OECD:td toimimaan sihteeristona.

— Hankkeita valmisteleva PPC-komitea (Project Preparation Committee), joka perustettiin
vuonna 1993 kdynnistimdidn ympéristoinvestointeja KIE/UIV-maissa. Se koostuu
rahoittajista ja kansainvélisistd rahoituslaitoksista, ja tilld hetkelld sen puheenjohtajana
toimii  Yhdistyneen kuningaskunnan kehitysyhteistyovirasto (UK Department for

3 Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissio (http://www.unece.org/)
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International Development). Sen sihteeristd sijaitsee Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankin (EBRD) yhteydessd Lontoossa.

— Keski- ja Iti-Euroopan alueellinen ympiristokeskus®, jonka Euroopan komissio,
Yhdysvallat ja Unkari perustivat vuonna 1990 Budapestiin riippumattomaksi, voittoa
tuottamattomaksi jirjestoksi, jonka tehtdvdnd on auttaa Keski- ja Itd-Euroopan
ympaéristbongelmien  ratkaisemisessa.  Keskus  tdyttdd  tehtdvdnsd  edistimalla
kansalaisjdrjestojen, hallitusten ja yritysten vilistd yhteistyotd, tukemalla vapaata
tietojenvaihtoa ja edistdimilld kansalaisten osallistumista ympdéristod koskevaan
paitoksentekoon. Vuoden 1998 jéilkeen vastaavanlaisia alueellisia ympéristokeskuksia on
perustettu myods Moldovaan, Ukrainaan, Kaukasukselle, Keski-Aasiaan ja Venégjille.

Euroopan ympiristd -prosessin edellisessi ministerikokouksessa Arhusissa vuonna 1998
sovittiin, ettd Euroopan unionin tulevan laajentumisen vuoksi EAP-tyéryhmén ja PPC-
komitean olisi muutettava tyonsd painopisteitd ja keskityttdvd enemmén UIV-maihin sekd
nithin KIE-maihin, jotka eivét ole mukana liittymisprosessissa. Samaan aikaan Budapestin
alueellinen ympdristokeskus otti hoitaakseen EAP-tyoryhman sihteeriston tehtidvit KIE-
maissa (viisi Ldnsi-Balkanin maata mukaan luettuina).

3. Poliittisen ympériston muutosten vaikutukset Euroopan ympiristdo -prosessin
tulevaisuuteen

Vuoden 1998 jdlkeen Euroopan ympdristd -yhteistyOprosessin poliittinen ympéristd on
muuttunut merkittdvasti. Naistd muutoksista selvésti suurin vaikutus sen tulevaisuuteen on
tulossa olevalla EU:n laajentumisella. Vuonna 1998 virallisesti kidynnistyneiden neuvottelujen
aloittamisen jdlkeen ehdokasmaat ovat nopeuttaneet EU:n ympéristdlainsdddannon
hyviksymistd ja tdytdntdonpanoa. Myos instituutioita on vahvistettu ja ympéristdinvestointeja
lisétty.

Huhtikuussa 2003 allekirjoitetaan liittymissopimukset kymmenen uuden valtion kanssa, ja
kun sopimusten ratifiointi on saatu pddtokseen, EU toivottaa uudet jédsenvaltionsa
tervetulleeksi 1. toukokuuta 2004. Liittymisen jilkeen kaikilla néilld mailla on juridinen
velvollisuus saattaa voimaan ja panna tdytdntoon koko EU:n ympdristolainsdddantd. Bulgaria,
Romania ja Turkki jatkavat lainsdddantonsd yhdenmukaistamista EU:n lainsdddédnnon kanssa
osana valmistautumista liittymiseen.

Nykyisten ehdokasmaiden lisdksi Kaakkois-Euroopan maat ovat myds aktiivisesti
yhdenmukaistamassa lainsdddéntéddn EU:n kanssa. Rauhan palautuminen ja poliittiset
muutokset Kaakkois-Euroopassa vuoden 1998 jilkeen ovat lisdnneet mahdollisuuksia
laheisempddn ympadristoyhteistydhon. EU:n vakautus- ja assosiaatioprosessin kdynnistiminen
vuonna 1999 on tarjonnut yhteistyohon tarvittavat rakenteet ja asettanut yhdentymisen EU:n
normien kanssa selkedksi tavoitteeksi myds ympéristoalalla.

KIE-maiden ohella myds useimmilla UIV-mailla on EU:n kanssa vuosina 1997-1999
voimaan tulleita kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia, joissa myds asetetaan tdrkedksi
tavoitteeksi lainsddddnnon ldhentdminen EU:n ympdéristonormeihin. Ndmé sopimukset
tarjoavat kanavan sddnnolliseen korkean tason vuoropuheluun ymparistokysymyksistéd
kumppanuus- ja yhteistyShuippukokouksissa, yhteistyoneuvostoissa sekd Vendjidn ja
Ukrainan kohdalla erityisissd ympdristbalan alakomiteoissa. Naistd EU:n ja sen

4 (http://www.rec.org/)



eurooppalaisten naapurimaiden viélille kehittyvistd suhteista on tullut hyvin merkittava
liikkkeellepaneva  voima, joka parantaa ympdristonormeja, kehittdd  yhteistyota
avainkysymyksissd, kuten ilmastonmuutokseen liittyvissd asioissa, sekd vilkastuttaa
ympdéristdinvestointeja koko maanosassa.

4. EU:n ympiristoalan yhteistyon tavoitteet unionin ulkopuolella
Ympiristotausta

Euroopan unionin itéisilld naapureilla on edelleen vastassaan merkittdvid ymparistohaasteita.
Tavallisesti kiireellisimpid ongelmia ovat runsaasti teollisuuspdéstoja synnyttavit keskukset,
saastuttavat ja tehottomat ldmmon tuotanto- ja jakelujérjestelmit, tieliikkenteen saasteiden
lisddntyminen, pinta- ja pohjaveden heikko laatu, kunnallisen ympdéristdalan infrastruktuurin
kehittymittomyys ja luonnonvarojen tehoton kéytto.

Keski- ja Itd-Euroopan maissa (KIE-maissa) tuleva liittyminen Euroopan unioniin on pannut
vauhtia  useimpiin  ympdristdaloitteisiin. EU:n  ympdristolainsdddannén  nopeasta
hyvidksymisestd ja tdytdntoonpanon vauhdittumista sekd EU:n ja muiden ldhteiden
tarjoamasta rahoituksesta saadaan jo tuloksia. Témén kehityksen odotetaan tuovan tuntuvia
parannuksia ympdriston tilaan lyhyelld ja keskipitkélld aikavélilla.

Lansi-Balkanilla vuosikymmenen kesténeet alueelliset konfliktit yhdistyneend puutteelliseen
infrastruktuuriin, teollisuuden jirjestelmien rapautumiseen ja vuosikausia piittaamattomasti
jatkuneeseen saastuttamiseen ovat jattdneet alueen ympiriston pahasti rappiolle. Lisdksi
kansallisten ja paikallisten viranomaisten institutionaaliset ja hallinnolliset valmiudet ovat
ympdristopolitilkan  alalla erittdin  heikot. ~Konfliktien suoranaisesti aiheuttamien
ympdéristonsuojelun pahimpien ongelmakohtien lisdksi tulevat vield ilmansaasteet, kehno
veden laatu ja jateongelmat. Namé yhdessd muodostavat jatkuvan uhkan paikallisen vieston
terveydelle.

Taloudellisen siirtymdkauden aikana ympadriston pilaantumista on pystytty jonkin verran
vihentdmédidn monissa UIV-maissa. Erityisen merkittivdd on joidenkin tirkeimpien
saastuttavien aineiden vidhentyminen, joka johtuu teollisuustuotannon valtavasta
viahentymisestd siirtymdkauden alussa. Pilaantumisen vdhentyminen voi olla viliaikaista, ellei
uudelleen alkanutta talouskasvua pystytd toteuttamaan ilman vastaavaa pilaantumisen
lisddntymista.

UIV-maissa on edelleen jéljelld monia ympéristoongelmia, jotka vaikuttavat suoraan vieston
terveyteen.  Huomattavia  investointeja  tarvitaan  muun  muassa  kunnallisiin
jatevedenpuhdistamoihin, ja EU antaakin tukea tdhdn tarkoitukseen. Monet tunnetuista
ongelmajéatteiden kaatopaikoista ovat ylikuormitettuja, eikéd niitd ole asianmukaisesti eristetty
ympéristostd, jolloin ne ovat vaaraksi ympdristolle ja ithmisten terveydelle. Yksi merkittdva
ongelma on juomaveden saatavuus ja laatu erityisesti sen mikrobiologisen laadun ja
myrkkypitoisuuksien vuoksi. Kasvinsuojeluaineiden aiheuttama veden pilaantuminen on
yleistd. Jokien ongelmakohtia on monia. Erityisen pahasti alttiina ympéristdolosuhteiden
heikkenemiselle ovat lapset. Korkea lapsikuolleisuus ndyttiisi olevan yhteydessd heikkoon
veden laatuun  ja turvallisen  juomaveden puutteeseen sekd  julkisen
terveydenhuoltojérjestelmén heikkoon kuntoon.

UlV-maissa kaivataan tehokkaampaa ymparistopolititkkaa ja sen tueksi sddnndsten
tdytdntdonpanossa ja voimaan saattamisessa noudatettavien kéytdntdjen tehostamista, ja
ndiden tarpeiden toteuttamiseen on jo véhitellen ryhdyttykin.



EU:n yhteistyon tavoitteet

EU:n tavoitteet tulevassa yleiseurooppalaisessa yhteistydossd on ndhtdvd suhteessa sen
laajempiin kansainvélisen toiminnan tavoitteisiin.

EU:n strategiassa “Kestdvin kehityksen Eurooppa paremman maailman vuoksi” (2001)
todetaan, ettd EU:lla on tirked tehtévd kestdvin kehityksen toteuttamisessa sekd Euroopassa
ettd laajemminkin koko maailmassa, jossa tarvitaan laajoja kansainvilisid toimia. Strategiassa
korostetaan, ettdi EU:n sekd sisdisten ettd ulkoisten toimien on tuettava aktiivisesti muiden
maiden toimia, joilla pyritdén entistd kestivampddn kehitykseen.

Tétd varten EU on sitoutunut tehokkaassa yhteistyossd muiden maiden ja kansainvilisten
jarjestdjen kanssa johtamaan kansainvélistd yhteis6d vastattaessa ndihin haasteisiin.

Askettiin Johannesburgissa jirjestetyssi kestivin kehityksen huippukokouksessa (2002) EU
ja monet muut Euroopan maat sitoutuivat toimintaohjelmaan, joka sisiltdd koko Euroopan
kannalta tirkeitd paddmaérid, tavoitteita ja kumppanuuksia. Niitd ovat:

e Perusluonteisten saniteettipalvelujen puutteesta kérsivien méédrdn puolittaminen vuoteen
2015 mennessid, miké tdydentdd vuosituhannen kehitystavoitteeksi nimettyd puhtaan veden
tuomista kaikkien ulottuville

o Kaikkien kemikaalien tuotannosta ja kaytostd kansanterveydelle ja ympéristolle
aiheutuvien haittojen minimoiminen vuoteen 2020 mennessi

e Kalakantojen pienenemisen pysdyttdminen ja kalakantojen palauttaminen kestivélle tasolle
viimeistddn vuoteen 2015 mennessa

o Kansallisten kestidvan kehityksen strategioiden tdytéintoonpano vuoteen 2005 mennessi

e Biologisen monimuotoisuuden nykyisen hdvidimisvauhdin hidastaminen merkittdvasti
vuoteen 2010 mennessa

o Kiireelliset toimet uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmiseksi merkittavasti
o Kymmenvuotinen toimintakehys kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelmille
¢ Kioton pdytdkirjan ratifiointi ja voimaan saattaminen mahdollisimman pikaisesti

e EU:n ja Itd-Euroopan, Kaukasuksen ja Keski-Aasian maiden vilinen vesivarojen hoitoa
koskeva strateginen kumppanuus

e Yleiseurooppalainen kestdvén kehityksen itd—lansi-kumppanuus.

Kahdenvilisessd ja alueiden sisdisessd yhteistydssddan EU korostaa lisdksi kolmea
yleiseurooppalaisen alueen kannalta tirkeéd tavoitetta:

e Lainsddddnnon kehittdiminen ldhemméksi EU:n normeja sekd sen tuomien
ympaéristohyotyjen vuoksi ettd kaupan ja investointien helpottamiseksi

e Toimintakeskeisten kumppanuuksien luominen; tavoitteena on suojella ja parantaa
ympéristdd laajentuneen Euroopan unionin ldhialueilla. Niihin kuuluvat erityisesti
Kaakkois-Euroopassa  toteutettava alueellisen ympaériston jélleenrakennusohjelma



(Regional Environmental Reconstruction Programme, REReP), pohjoisen ulottuvuuden
ympaéristokumppanuus, Tonavan ja Mustanmeren suojelukomissioiden yhteinen DABLAS-
tyoryhmi (Danube-Black Sea Task Force) sekd Euro—Valimeri-kumppanuus

e Dohan kehitysohjelman — erityisesti sen kauppaa ja ymparistod koskevien — tavoitteiden
huomioon ottaminen.

5. Tavoitteista kiytantoon: eurooppalaisten naapurimaiden kanssa toteutettavan
ympiéristoalan yhteistyon painopistealueet

Maédritellessdédn eurooppalaisten naapureidensa kanssa toteutettavan ympéaristoyhteistyon
strategioita EU:n on harkittava alueellisesti eriytettyd ldhestymistapaa, jossa otetaan
huomioon, ettd useat Euroopan maat joko liittyvét unioniin ldhivuosina tai valmistautuvat
mahdolliseen liittymiseen my6hemmin tulevaisuudessa.

Téllaisessa alueellisesti eriytetyssd ldhestymistavassa unionin itdpuolen maat voidaan
ryhmitella titd tiedonantoa varten neljdén ryhmaéén:

1. 13 EU:n ehdokasmaata

2. 5 Lénsi-Balkanin maata (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Jugoslavian liittotasavalta)

3 Lantiset UIV-maat ja Kaukasus (Vendjd, Ukraina, Valko-Vendjd ja Moldova,
Armenia, AzerbaidZan ja Georgia)

4. Keski-Aasian UlIV-maat (Kazakstan, Kirgisistan, Tadzikistan, Turkmenistan ja
Uzbekistan), jotka osallistuvat yleiseurooppalaiseen yhteistyohon YK:n Euroopan
alueen, esim. ETYJ:in jidsenina.

Kullakin nykyisen unionin itdpuolisella valtiolla tai valtioryhmélld on omat erityispiirteensi,
ja ne ovat kehittineet erilaisia yhteistyon muotoja Euroopan unionin kanssa. Euroopan unioni
kayttdd kunkin valtion kanssa tekemidén sopimuksia yhteistyohon ja kestdvdn kehityksen
tukemiseen. Ndiden kahdenvilisten sopimusten mahdollistama vuoropuhelu tulee olemaan
jaljempéna esiteltidvien toimien tarkein toteuttamismuoto.

5.1. EU:n 13 ehdokasmaata

Kohteena olevat maat: Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia,
Slovenia, TSekki, Turkki, Unkari ja Viro

EU:n 10 uutta jiasenvaltiota vuodesta 2004 lihtien

Piitavoite: Laajentumisprosessin  yhteydessd komissio tukee edelleen unionin
ympéristolainsddddnnon saattamista osaksi ehdokasmaiden kansallista lainsdadéntdd ja sen
taytantoonpanoa.

Ehdokasmaiden kanssa toteutetun yhteistyon oikeusperustana ovat olleet 1990-luvulla tehdyt
kahdenviliset Eurooppa-sopimukset sekd Kyproksen ja Maltan osalta 1970-luvulla tehdyt
assosiaatiosopimukset. Huhtikuun 16. pdivand 2003 kymmenen uutta jdsenvaltiota
allekirjoittaa liittymissopimuksensa, mitd seuraa ratifiointiprosessi ja unioniin liittyminen 1.
toukokuuta 2004.



Lyhyelld aikavélilld komissio jatkaa ndissd maissa liittymistd valmistelevaa ympdiristdalan
apua ja toimintaa kiinnittien erityisti huomiota unionin ympdiristélainsddddnnon
taytdntdonpanoon ja valvontaan. Keskeiselld sijalla on kansallisten, alueellisten ja paikallisten
hallintorakenteiden lujittaminen sekd kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjirjestéjen roolin
vahvistaminen.

Unioniin liittymisen jélkeen yhteistyd nédiden maiden kanssa jatkuu EU:n toimielinten
puitteissa. Téaytdntoonpanon ja valvonnan seurantaa jatketaan kiinnittden erityistd huomiota
niihin aloihin, joilla ndiden maiden kanssa on sovittu erityisistd siirtymdkauden jérjestelyista,
jotka mahdollistavat joidenkin EU-direktiivien asteittaisen tdytdntdonpanon.

Liittymisen jdlkeen vuoteen 2006 asti EU:n ympéristonsuojeluun antama tuki kasvaa yli
kolminkertaiseksi liittymistd edeltineeseen ajanjaksoon verrattuna, kun liittymisti
valmistelevien rahoitusvélineiden (Phare, Ispa ja Sapard) tehtdvidt siirtyvédt rakenne- ja
aluekehitysrahastojen sekd siirtymédkauden institutionaalisen kehittdmisen ohjelmien
hoidettavaksi.

Unionin rahoituksen pédkohteita tulevat olemaan ympéristdalan infrastruktuurin
rahoittaminen, hallintorakenteiden vahvistaminen sekd kansalaisjirjestojen ja muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tukeminen.

Kaikki ndmd maat ovat tehneet kahdenviliset sopimukset Euroopan unionin kanssa
osallistumisestaan Euroopan ympéristokeskuksen (EEA) toimintaan.

Bulgaria ja Romania

Edelld esiteltyjd ehdokasmaiden kanssa toteutettavia liittymistd  valmistelevia
toimintaohjelmia sovelletaan jatkossakin Bulgariaan ja Romaniaan, kunnes ne liittyvit
unioniin, ja rahoitusta lisitdén vuodesta 2004 ldhtien.

Koopenhaminan Eurooppa-neuvosto hyvdksyi komission tiedonannon, jossa esitetddn
yksityiskohtaiset etenemissuunnitelmat Bulgariaa ja Romaniaa varten. Etenemissuunnitelmat
sisdltavit selkedsti mééritetyt tavoitteet, ja niissd annetaan kummallekin maalle mahdollisuus
edetd liittymisprosessissa omassa tahdissaan. Kdopenhaminan Eurooppa-neuvosto katsoi, etté
jasenyyskriteerien noudattamisesta riippuen tavoitteena on saada Bulgaria ja Romania
Euroopan unionin jiseniksi vuonna 2007. Ympdristdn osalta etenemissuunnitelmassa
madritellddn kummallekin maalle lyhyen ja keskipitkdn aikavélin tavoitteet, jotka koskevat
yhteisobn  sddnndsten  saattamista ~ osaksi  maiden  kansallista  lainsdddéntod,
tdytantoonpanosuunnitelmien ja rahoitusstrategioiden valmistelua sekd hallinnollisten
valmiuksien vahvistamista kaikilla ympéristod koskevaa neuvottelulukua koskevilla aloilla.
Liséksi néille kahdelle maalle annettavaa yleistd rahoitusapua on tarkoitus véhitellen lisdta 40
prosenttia  nykytasosta  vuoteen 2006  mennessd. Bulgarian ja  Romanian
liittymiskumppanuuksia tarkistetaan vuonna 2003.

Bulgaria ja Romania osallistuvat DABLAS-tyoryhméin (Danube-Black Sea Task Force)’
toimintaan. Euroopan komissio on perustanut tyoryhmin® parantaakseen Tonavan ja
Mustanmeren suojelukomissioiden ja muiden alueella toimivien osapuolten vilistd
yhteistyotd. DABLAS-ty6ryhma laatii parhaillaan priorisoitua investointiohjelmaa Tonavan ja

http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/dablas_en.htm
6 KOM (2001) 615 lopullinen, 30.10.2001.



Mustanmeren alueen ekosysteemin kannalta tdrkeimpiin ongelmakohtiin yhteistydssd PPC-
komitean ja kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa (Maailmanpankki, EBRD jne.).

Molemmat maat ovat tehneet ja ratifioineet kahdenviliset sopimukset Euroopan unionin
kanssa, ja ne osallistuvat tédllédkin hetkelld Euroopan ympéristokeskuksen toimintaan.

Turkki

Piitavoite: Laajentumisprosessin yhteydessd Euroopan unioni tukee jatkossakin Turkkia
unionin ympdristolainsddddnnon saattamisessa osaksi kansallista lainsddddntdd sekd sen
taytantoOonpanossa.

Térkein viline yhteisty0ssd Turkin kanssa on liittymiskumppanuus. Siind miéritellddan lyhyen
ja keskipitkdn aikavilin tavoitteet, jotka liittymisprosessin aikana on tarkoitus saavuttaa.
Koopenhaminan Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota antamaan ehdotuksen tarkistetusta
liittymiskumppanuudesta seké tehostamaan lainsdddannon tarkasteluprosessia.

Komissio tiivistdd ympdristoalan lainsdddannon tarkastelua ja helpottaa Euroopan yhteison
ympdéristolainsddddnnon hyviksymistd ja tdytdntdonpanoa Turkissa. Samalla pyritddn myos
vahvistamaan kansallisia, alueellisia ja paikallisia hallintorakenteita sekd lujittamaan
kansalaisyhteiskuntaa ja kansalaisjérjestojen asemaa.

Euroopan unionilla on Turkkia varten erityinen liittymistd valmisteleva rahoitusvéline, jonka
kdytossd olevat varat tulevat merkittdvésti kasvamaan vuoden 2004 jilkeen. Unionin
rahoituksen pédtavoitteita tulevat olemaan ympdristdalan infrastruktuurin rahoittaminen,
hallintorakenteiden vahvistaminen sekd kansalaisjérjestojen ja muiden kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden tukeminen. Lisdksi Turkki osallistuu kolmansille maille suunnattuun LIFE-
ohjelmaan.

Turkki osallistuu aktiivisesti DABLAS-verkoston toimintaan. Sen panos on erityisen téirked,
koska Mustanmeren suojelukomission sihteeriston toimipaikka on Istanbulissa.

Turkki on allekirjoittanut kahdenvélisen sopimuksen muodollisesta osallistumisestaan
Euroopan ympiristokeskuksen toimintaan. Turkin odotetaan vield ratifioivan sopimuksen.
Turkki on myds dskettdin allekirjoittanut Keski- ja Itd-Euroopan alueellisen
ympaéristokeskuksen peruskirjan, joka sen odotetaan ratifioivan piakkoin.

5.2. Linsi-Balkanin maat
Kohteena olevat maat: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, Makedonia ja Jugoslavia

Piitavoite: Keskeiselld sijalla on normien yhdenmukaistaminen EU:n kanssa; tdmé
noudattaa Kodopenhaminan Eurooppa-neuvoston péitelmid, joissa tuetaan kyseisten maiden
lahestymistd EU:hun.

Euroopan unionin toimintaa Kaakkois-Euroopassa sédételee vakautus- ja assosiaatioprosessi,
jossa korostetaan erityisesti alueellista yhteistyotd. Alueellisen luonteensa vuoksi
ympdéristdasioilla on ndin ollen nidkyva rooli timén politiikan toteutuksessa.

Mainitun ldhestymistavan kulmakivi on uudenlainen sopimusjirjestely, joka on erikseen
raatdloity kutakin maata varten: vakautus- ja assosiaatiosopimus. Se tarjoaa alueen maille
mahdollisuuden yhdentyd EU:n rakenteiden kanssa, ja samalla siind mééritelldén ne poliittiset
ja taloudelliset ehdot, jotka maiden on tédytettdvd. Ensimmadiset vakautus- ja
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assosiaatiosopimukset neuvoteltiin Kroatian ja Makedonian kanssa. Ympdristd on mukana
yhtené yhteistyon avainalueista.

Prosessin toteuttamiseen tarvittavaa taloudellista ja teknistd apua tarjoaa CARDS-ohjelma
(Community Assistance for Reconstruction Democratisation and Stabilisation). Vuoteen 2004
asti voimassa olevissa CARDS-rahoitusstrategioissa on oma kohtansa ymparistdapua varten,
jonka tarpeeksi alueella on arvioitu yli 100 miljoonaa euroa kolmen seuraavan vuoden aikana.
Apu suunnataan yleisesti:

- instituutioiden vahvistamiseen
- kansalaisyhteiskunnan tukemiseen ympdristoalalla
- ympaériston aiheuttamien terveysriskien vahentdmiseen.

Némai samat tavoitteet ovat keskeinen osa myos kesidkuussa 1999 kéynnistetyn Kaakkois-
Euroopan vakaussopimusprosessin puitteissa toteutettavaa alueellista yhteistyotd, jonka
tavoitteena on palauttaa rauha, vakaus ja taloudellinen kehitys alueelle.

Ympiristoasiat sisdllytettiin vakaussopimusprosessiin jo varhaisessa vaiheessa, ja komission
aloitteesta vakaussopimuksen yhteyteen luotiin alueellinen ympériston
jélleenrakennusohjelma (REReP) vilineeksi, jonka kautta koordinoidaan erilaisia
kahdenvilisid =~ ympdristoohjelmia,  joiden  tavoitteena  on  instituutioiden  ja
kansalaisyhteiskunnan uudistaminen. REReP-yhteistyd kattaa kolme edelld lueteltua aluetta
(instituutioiden  vahvistaminen, ympdristdalan kansalaisyhteiskunnan tukeminen ja
ympdriston  aiheuttamien  terveysriskien  vdhentdminen).  Alueellisen  ympaériston
jalleenrakennusohjelman toimintakehystd muutettiin dskettdin vahvistamaan sen yhteyksié
vakautus- ja assosiaatioprosessiin, ja kaikki osallistujat keskittyvit nyt entistd selvemmin
normien yhdenmukaistamiseen EU:n kanssa. Alueellinen ympériston jalleenrakennusohjelma
tukee vakautus- ja assosiaatioprosessin edellyttiméaa alueellista yhteistyota.

KIE-maiden alueellinen ympéristokeskus valittiin toimimaan koordinoinnista vastaavana
sihteeristond ja palvelemaan REReP-mekanismeja. Toinen alueen yhteisty6td tukeva toimija
on Euroopan ympdristokeskus, joka kartoittaa parhaillaan Balkanin alueen ympéristotilannetta
osana Euroopan ympdriston kokonaistilanteen arviointia.

Alueella sijaitsevat Tonavan rantavaltiot (Jugoslavia, Bosnia ja Hertsegovina, Makedonia ja
Kroatia) osallistuvat DABLAS-ty6ryhmén toimintaan.

Néiden kahdenvilisten ja alueellisten sopimusten puitteissa Euroopan unioni on pyrkinyt
puuttumaan joihinkin kiireellisimmistd ympéristbongelmista, jotka ovat etupddssd seurausta
viimeaikaisista konflikteista Balkanilla. Toimia jatketaan tulevaisuudessakin, samalla kun
EU:n yhteistyotd Kaakkois-Euroopan maiden kanssa suunnataan entistd selkeimmin toimiin,
joiden tavoitteena on maiden ldhentdminen EU:n ympdristlainsddddnnon kanssa ja
tarvittavien institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien luominen lainsddddnnon
tdytantoonpanoa varten.

5.3. Liantiset UI'V-maat ja Kaukasus

Kohteena olevat maat: Vendja, Ukraina, Moldova, Valko-Veniji, Armenia, Azerbaidzan ja
Georgia
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Piitavoitteet: Vahvistaa ympéristoyhteistyotd ja kumppanuus- ja yhteistydsopimuksissa
madriteltyjen prioriteettien tehokasta tdytdntoonpanoa sekd edistdd ympaéristopolitiikan ja
ympéristolainsdddidnnon lahentdmistd EU:n ympdéristonormien kanssa. EU:n ja Vendjén
yhteisty6td ympiristdalalla kisittelevissd tiedonannossa (2001)" nimettiin erityisiksi
painopistealueiksi  ilmastonmuutoksen  ehkdiseminen ja  tehokas  energiankdytto,
kansanterveyden parantaminen sekd voimavarojen kdyton tehostaminen.

Vendjd on jo nyt unionin rajanaapuri; EU:n laajentumisen jidlkeen naapureita ovat myos
Ukraina, Moldova ja Valko-Vendjd. Myos Kaukasuksen maita voidaan késitelld tdhédn
ryhméddn kuuluvina, koska ne sijaitsevat Mustanmeren ja Turkin ldheisyydessd. Erilaiset
maantieteelliset, ympéristoon liittyvdt ja poliittiset syyt puolustavat unionin ldheistd
yhteistyota kaikkien ndiden maiden kanssa.

Tarkeimpid vilineitd ndiden maiden kanssa tehtidvéssd yhteistyossd ovat kumppanuus- ja
yhteistyosopimukset, joita niilld kaikilla Valko-Vendjdd lukuun ottamatta on voimassa
Euroopan unionin kanssa. Sopimuksissa molemmat osapuolet sitoutuvat vahvistamaan
yhteistyotd ymparistdasioissa. Sopimuksissa my0s mdidritellddn yhteistyon painopistealueet.
Vengjan ja Ukrainan kumppanuus- ja yhteistyosopimuksissa on lisdksi on perustettu
alakomiteoita ja tilapdisryhmid kisittelemddn muun muassa ympéristod, ilmastonmuutosta ja
kestdvdd kehitystd koskevia asioita. Vendjdd koskevasta yhteisestdi ympaéristdoalan
toimintaohjelmasta sovittiin vuonna 2000.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimuksissa tunnustetaan, ettd yksi tirked edellytys UI'V-maiden
ja yhteison vilisten taloudellisten yhteyksien vahvistamiselle on niiden voimassa olevan ja
tulevan  lainsddddnnén  ldhentdminen  yhteison  lainsddddnnoén  kanssa.  Suorien
ympéristohyotyjen lisdksi normien ldhentyminen tukisi vapaan kaupan ja investointien
asteittaista kehittymistd koko Euroopan talousalueella.

Lisdksi yhteisty0 ndiden maiden kanssa keskittyy erityisesti kahteen tdrkeimpédén unionin
perustamista alueellisista  yhteistyoohjelmista: DABLAS-tyoryhméédn ja pohjoiseen
ulottuvuuteen®. Lisikimmoketta yhteistyéhon tulee kahdesta Johannesburgissa EU:n tuella
kdynnistetystd kumppanuusohjelmasta, joissa UTV-maat ovat mukana. Niitd ovat:

e Yleiseurooppalainen kestivin kehityksen iti—linsi-kumppanuus, jonka toimialaan
kuuluu normien yhdenmukaistaminen EU:n normien kanssa, ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja valvonta, luonnonvarojen hallinta, yhteisten vesivarojen hallinta,
vesihuollon ja saniteettipalvelujen jdrjestiminen, ympdristondkokohtien sisédllyttiminen eri
alojen padtoksentekoon jne.

e EU:n ja UIV-maiden vilinen vesivarojen hoitoa koskeva strateginen kumppanuus.
EU:n Johannesburgissa kdynnistimd vesialan maailmanlaajuinen hanke Global Water
Initiative siséltdd osia, jotka on suunniteltu erityisesti UIV-maiden kanssa tehtidvéédn
tyohon. Sen tavoitteena on ratkaista niiden suurimmat ympéristd- ja terveyshaasteet, eli
parantaa vesivarojen hoitoa, johon sisdltyy muun muassa vesihuolto ja sanitaatio.

’ KOM (2001) 772 lopullinen, 17.12.2001.

Pohjoinen ulottuvuus on Euroopan unionin aloite, jolla pyritdén edistiméidn kestdvid kehitysti alueella,
joka kattaa EU:n pohjoiset jdsenvaltiot, [tdmeren kaakkoispuolen maat sekd Luoteis-Vendjan. Komission,
Venijan, Tanskan, Suomen, Alankomaiden, Norjan, Ruotsin, EIP:n, EBRD:n, Maailmanpankin,
Pohjoismaisen  investointipankin ~ ja =~ NEFCO:n  rahoittamassa  pohjoisen  ulottuvuuden
ymparistokumppanuudessa tuetaan ympéristohankkeita keskittyen erityisesti Pietarin, Kaliningradin,
Venijin Karjalan ja Murmanskin alueille.
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Kumppanuudessa keskitytddan yhteistyohon jokialueiden hallintaa koskevien sopimusten
tdytantoonpanemiseksi niiden ldhestymistapojen pohjalta, joita EU parhaillaan kehittelee
vesipolititkan puitedirektiivin nojalla, sekd kaupunkien vesihuollon ja sanitaation
parantamiseen. Johannesburgissa asetetut vedenkdyttdd, sanitaatiota ja kansanterveyttd
koskevat tavoitteet ohjaavat Euroopan unionin ja muiden rahoittajien tuella kehitettévia
toimia. Hanketta késittelevd huippukokous pidetddn jossakin UIV-maassa maaliskuun
alussa. Seuraava askel on hankkeen esittely kolmannessa maailman vesifoorumissa
Kiotossa maaliskuussa 2003. Hankkeen toimintasuunnitelma esitellddn hyvéksyttdvaksi
Kiovan kokouksessa.

Edelld mainittujen kahden kumppanuuden, joissa UIV-maat ovat mukana, odotetaan olevan
tarkeimpid Kiovan kokouksessa maaliskuussa 2003 virallisesti vahvistettavista sopimuksista.
Odotettavissa on, ettd EU:n Tacis-ohjelmassa otetaan jatkossa huomioon nédiden kahden
kumppanuuden tydohjelmat suunniteltaecssa tulevia avustusohjelmia Kiovan kokouksen
jélkeen.

Vendjd, Ukraina, Valko-Vendjd, Moldova ja Georgia osallistuvat DABLAS-tydoryhmén
toimintaan.

Uusien alueellisten ympaéristokeskusten odotetaan kehittyvin edelleen merkittiviksi
yhteistyoelimiksi UIV-maiden alueella. Ne perustettiin Moskovaan, Kiovaan, Chisinauhun,
Thilisiin (Kaukasuksen alue) ja Almatyyn (Keski-Aasian alue) Euroopan ymparistd -prosessin
yhteydessd. Alueelliset ympéristokeskukset ovat aloittaneet yhteistydohjelmien toteuttamisen
kansalaisjdrjestdjen, paikallisviranomaisten ja liike-eldmdn kanssa kansalaisyhteiskunnan ja
ympdéristonsuojelun tukemiseksi omilla toiminta-alueillaan. Niiden tuoma lisdarvo on se, ettéd
ne voivat lisdtd  paikallisen  véestdn  sitoutumista  prosessiin  monipuolisen
sidosryhmiverkostonsa avulla.

54. Keski-Aasian UI'V-maat
Kohteena olevat maat: Kazakstan, Kirgisistan, Tadzikistan, Turkmenistan ja Uzbekistan

Pidtavoitteet: Demokratian ja turvallisuuden edistiminen ja konfliktien ehkiisy
ympdéristoyhteistyon kautta. Luonnonvarojen kestdvan kayton tukeminen erityisesti vesi- ja
energiahuoltoa parantamalla. Kansainvélisten ympéristosopimusten tdytantdonpano.

Yhteistyd perustuu Kazakstanin, Kirgisistanin ja Uzbekistanin kanssa voimassa oleviin ja
Turkmenistanin kanssa allekirjoitettuihin kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin seké
Tadzikistanin kanssa tehtyyn kauppa- ja yhteistyosopimukseen. Kazakstan on nostanut
ympériston yhdeksi painopistealueistaan kansallisessa Tacis-ohjelmassaan.

EU:n ja UIV-maiden vélisen vesivarojen hoitoa koskevan kumppanuuden tdytintddnpano on
erityisen tirkedd ndille maille, joilla on huomattavia ongelmia vedenkdytdssd ja vesihuollossa.
Lisdhyotyd ympdriston yleiselle hyvinvoinnille odotetaan yleiseurooppalaisen kestdvin
kehityksen itd—ldnsi-kumppanuuden tiytdntdonpanosta.

Komission uudessa Keski-Aasiaa koskeva strategiassa vuosille 2002-2006 maiiritetddn
luonnonvarojen jakaminen yhdeksi kyseisen alueen maiden tirkeimmistd haasteista. Tdhén
kuuluvat myos yhd ongelmallisemmat vettd ja energiaa koskevat ndkokohdat — energian
tuotantoon, maatalouteen ja ekologiaan liittyy valtavia ja usein ristiriitaisia kansallisia etuja.
Luonnonvarojen hoitaminen on selkedsti madritetty yhteistyoalaksi, jota varten alueen maille
myOnnetddn Tacis-tukea.
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6. Komission tuleva yhteistydo Euroopan ympéristo -prosessin puitteissa

Euroopan ympéristd -prosessin perustajat pitivét sitd 1990-luvun alussa kattavana poliittisena
kehyksend, joka johtaisi kehitystd ja médrittelisi poliittisen asialistan pitkdn aikavélin
yleiseurooppalaista ympaéristdohjelmaa varten. Kuten yleiseurooppalaisesta
ympéristonhoidosta edelleen kéytdvd keskustelu osoittaa, prosessi ei kaikilta osin ole
saavuttanut alkuperdisid tavoitteitaan, mutta se on kuitenkin jossain méadrin onnistunut
luomaan yhteyksid monien eri toimijoiden ja aloitteiden vilille. Silld on ollut hyddyllinen
tehtdvd alueella toteutettavien erilaisten toimien ja prosessien vélisen tietojenvaihdon,
verkostoitumisen ja yhteistyon foorumina. EU:lla on ollut keskeinen tehtdvd monissa ndisté
toimista.

6.1. Huomio takaisin UI'V-maihin

Kuten Arhusin kokouksessa vuonna 1998 tunnustettiin, EU:n ehdokasmaiden osalta
liittymisprosessi on korvannut Euroopan ympiristd -prosessin tehtdvdt eri rahoittajien,
kumppanimaiden, kansainvilisten jirjestdjen ja kansainvélisten rahoituslaitosten toimien
kdynnistamisessd ja kohdentamisessa. EAP-tyoryhmin ja PPC-komitean tydssd on sen jalkeen
keskitytty nithin KIE- ja UIV-maihin, jotka eivédt ole hakeneet unionin jdsenyyttd. EAP-
tydryhma on vuodesta 1998 ldhtien tarjonnut kehyksen Kaakkois-Euroopassa ympiristdalalla
tehtaville tyolle sekd toiminut mallina Balkanilla toteutettavalle alueellisen ympériston
jalleenrakennusohjelmalle (REReP).

Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen on ndissd maissa Kkilpailtava resursseista
ympéristdasioiden  kanssa.  UIV-maiden  ministerit  vaativat  dskettdin  toimia
ympdéristouudistusten nopeuttamiseksi niin, ettd ympériston pilaantuminen saataisiin
pysdytettyd. Samalle he totesivat, ettd ympdristotilanne on edelleen huolestuttava ja etté
toistaiseksi toimien keskittimisessi uudelleen UIV-maihin on edistytty varsin vihén’.

Euroopan komission kannalta on selvdd, ettd yleiseurooppalaisessa ympdiristdalan
yhteistyOossd on tulevaisuudessakin keskityttdvd voimakkaasti UIV-maihin. Edessd oleva
tehtévi on laaja, ja toimia on tehostettava ja tarvittaessa suunnattava uudelleen, jotta todellista
edistystd voitaisiin saavuttaa.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimusten vilitykselld toteutettavan EU:n kahdenvélisen
yhteistyon olisi saatava entistd suurempi rooli konkreettisiin asiakysymyksiin keskittyvéin
strategisen vuoropuhelun luomisessa UIV-maiden hallitusten kanssa. Kuitenkin, kuten EU:n
ja Vendjan vilistd ympéristoalan yhteistyotd koskevassa tiedonannossa (2001) todettiin,
osapuolilta vaaditaan entistd selkedmpdd poliittista sitoutumista, jotta nditd mekanismeja
voitaisiin hyddyntédé parhaalla mahdollisella tavalla.

Keskittdessddn toimintansa UIV-maiden kanssa toteutettaviin strategisiin aloitteisiin
Euroopan ymparistd -prosessin olisi keskityttdvd erityisesti nithin alueisiin, joilla EAP-
tyoryhmin ja alueellisten ympéristokeskusten kartuttama kokemus voisi tuoda erityistd
lisdarvoa yksittdisten rahoittajavaltioiden tai EU:n kahdenvéliseen yhteistyohon. Samalla olisi
varmistettava, ettd yhteistyohon osallistuvilla mailla on todenmukainen késitys vaadittavista
uudistuksista ja ettd ne ovat sitoutuneet uudistusten toteuttamiseen. Investointeja on pyrittava
entisestiédn lisddmadn erityisesti kuntasektorilla.

12 maan ympéristoministerien julkilausuma (Armenia, Azerbaidzan, Valko-Vendji, Georgia, Kazakstan,
Kirgisistan, Moldova, Veniji, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan) ympéristostrategian
kehittdmisestd, Haag, 16. huhtikuuta 2002.
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Sikéli kuin resurssit sallivat, Euroopan komissio tukee my0ds kestdvan kehityksen itd—lénsi-
kumppanuutta ja siithen liittyvdd EU:n ja UIV-maiden vilistd vesivarojen hoitoa koskevaa
kumppanuutta.

Lisdksi UIV-maiden kanssa tehtdvdssd ympéristoyhteistydssd otetaan huomioon Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (ETYJ) tyd ympéristdturvallisuuden alalla.

6.2. Lainsdiddintoa koskeva tyo

Euroopan ympéristd -prosessi on auttanut poliittisen tuen saamisessa yleiseurooppalaisen
lainsddddannon hyvidksymiselle, erityisesti kansalaisten osallistumisoikeutta koskevalle
Arhusin yleissopimukselle sekd Kiovan kokouksessa allekirjoitettaville pdytikirjoille.
Prosessilla on myds ollut oma osuutensa standardien muuttumisessa UNECE-alueella. Tama
rooli on nyt kuitenkin pienentymdssd painopisteen siirtyessd uusien yleissopimusten
neuvotteluista olemassa olevien tiytintdonpanoon. Kansainvélisilld yleissopimuksilla, myos
maailmanlaajuisilla, voi edelleen olla merkittidva rooli ympéristoon kohdistuvien panostusten
lisddmisessd, mutta se edellyttid, ettd osallistujamaat allekirjoittavat ja ratifioivat sopimukset
ja panevat ne myds taytintoon. Toistaiseksi niin ei aina ole tapahtunut. Rahoittajien olisi
tdimdn  vuoksi  pyrittdvd  keskittimdidn tukensa  kansainvélisten  yleissopimusten
tdytantoonpanoon.

Liséksi tulevaisuudessa EU:n laajentuessa ja sen naapurimaidenkin pyrkiessd ottamaan
kayttoon EU:n ympéristonormit tai pyrkiessd ldhentymédan niitd, EU:n lainsdddanndsté tulee
useimpien alueen valtioiden kannalta padasiallinen ja tehokkain kansainvilisen lainsddddnnon
viline.

Yhdessd kumppaneidensa kanssa toimivasta laajentuneesta Euroopan unionista tulee yha
tarkedmpi liikkeellepaneva ja toimintaa koordinoiva voima ympdriston parantamista ja
kestidvad kehitystd koskevassa sddntelyssd Euroopassa. Tédssd suhteessa Euroopan ymparisto -
prosessin rooli tulee todennikoisesti pienenemiin, vaikka sitd tarvitaankin edelleen YK-
jarjestelmin puitteissa toteutettavien toimien koordinoimiseen Euroopassa sekd yhteyksien
luomiseen eri toimijoiden vilille, ja tdllaista toimintaa Euroopan komissio tukee jatkossakin.

EU on esimerkiksi pyytinyt UNECE:td ryhtyméddn lisdtoimiin, joilla edistettéisiin
Johannesburgin kokouksen tulosten tiytintdonpanoa yleiseurooppalaisella alueella'”.
Komissio jatkaa my0s tukeaan yksittdisille aloitteille, kuten Euroopan ympiriston tilaa
koskeville arvioinneille ja niihin liittyvélle ympéristoseurantatyoryhmaélle.

6.3. Alueellisten ympiristokeskusten rooli

Keski- ja Itd-Euroopan alueellisen ymparistokeskuksen rooli tulee muuttumaan merkittavéasti
EU:n laajentumisen myotd. Uudet jdsenvaltiot tulevat tdysjéseniksi kaikkiin yhteison
ohjelmiin, komiteoihin ja tyoryhmiin sekd muihin epdvirallisiin verkostoihin. Alueellisten
ympdéristokeskusten on kilpailtava muiden palveluntarjoajien kanssa, mikéli ne aikovat
jatkossakin tuottaa palvelujaan uusille jasenvaltioille.

Ympiristoalan yhteistyd Kaakkois-Euroopan maiden kanssa, Turkki mukaan luettuna, ja
erityisesti niiden omien valmiuksien luominen, on EU:n tirked painopistealue, ja siind
alueellisten ympaéristokeskusten on mahdollista laajentaa toimintaansa. Erityisesti lyhyelld

Neuvoston padtelmit kestdvdn kehityksen huippukokouksen seurannasta, yleisten asioiden neuvosto
(YAN), 30. syyskuuta 2002.
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aikavililli Bulgaria ja Romania tarvitsevat edelleen huomattavaa tukea valmiuksiensa
vahvistamiseen unionin jiseneksi liittymistd silmélld pitden. Balkanin maiden ja Turkin
kanssa tehtivissd tydssd tavoitteet on asetettu enemmaénkin keskipitkille aikavélille, mutta ne
kuuluvat kuitenkin painopistealueisiin.

UIV-maiden viisi alueellista ympiristokeskusta saavat EU:lta voimakasta tukea ja niité
rahoitetaan Tacis-ohjelmasta. Alkuhankaluuksien jidlkeen kaikkien keskusten pitdisi padstéd
tdyteen toimintaansa Kiovan kokoukseen mennessd ja pystyd tdyttdmdin ne tehtévit, joita
varten ne on perustettu. Kiovan kokouksen jidlkeen UIV-maiden alueellisilla
ympéristokeskuksilla on tirked tehtdvd varmistaa UIV-maiden kansalaisyhteiskunnan
sitoutuminen alueen ympériston suojeluun ja kestdvdn kehitykseen. Onnistuakseen
tehtdvéssdin alueelliset ymparistokeskukset tarvitsevat tuekseen ehdottomasti myds enemmén
UlIV-maiden hallitusten poliittista tahtoa. Budapestin alueellisella ymparistokeskuksella voi
olla hyddyllinen tehtdvd niiden tukemisessa ja EU:n ehdokasmaista saaman kokemuksen
jakamisessa.

7. Paitelmat

Eurooppalainen ympaéristdalan yhteistyd on siirtymésséd kokonaan uuteen aikakauteen EU:n
laajentumisen sekd Kaakkois-Euroopan maiden ja UIV-maiden kanssa nopeasti solmittavien
uusien kumppanuuksien myo6ti. Yhteistyon rakenteiden, jotka luotiin 1990-luvun alussa, on
muututtava ja kehityttdvd siten, ettd otetaan huomioon uudet mahdollisuudet, joita uusi
aikakausi avaa ympaériston kannalta.

Euroopan komissio kanavoi tulevan yhteistyonsid ehdokasmaiden, Lénsi-Balkanin maiden ja
UIV-maiden kanssa luotujen kahdenvilisten jarjestelmien kautta. Se jatkaa myos aktiivista
tukeaan  laajentuneen  unionin  ldhialueille  osallistumalla  erilaisten  alueellisten
yhteistyoverkostojen, kuten EU:n pohjoisen ulottuvuuden, DABLAS-tyoryhméan (Danube-
Black Sea Task Force) sekd alueellisen ympiriston jdlleenrakennusohjelman toimintaan.

Euroopan komissio jatkaa osallistumistaan yleiseurooppalaisiin yhteistydverkostoihin silloin,
kun kumppanimaat ja alueella toimivat jérjestot myds tukevat niitd ja kun ne tuovat lisdarvoa
EU:n kahdenvilisiin yhteistydmuotoihin.

Komission osallistumista edelld mainittuihin yhteistydmuotoihin rajoittaa vain resurssien
saatavuus EU:n nykyisten, vuoteen 2006 ulottuvien rahoitusndkymien puitteissa.

Tiivistetysti voidaan sanoa, ettd Euroopan komissio:

o keskittyy laajasti kestdvddn kehitykseen ja ympéristondkokohtien sisdllyttdmiseen
kaikkeen paitoksentekoon EU:n strategian “Kestdvdn kehityksen Eurooppa paremman
maailman vuoksi” ja Johannesburgin huippukokouksessa tehtyjen sitoumusten mukaisesti

o tavoittelee konkreettisia ja selkedsti eriteltyjd ympdristotavoitteita yhteistyossiddn
naapurivaltioidensa kanssa, ensisijaisesti kahdenvélisten kumppanuussopimusten ja niiden
piirissd kadytavin vuoropuhelun avulla

e parantaa entisestddn tietimystd FEuroopan ympdaristosti muun muassa ottamalla
kumppanimaat ~ mukaan  Euroopan  ympdristokeskuksen  yleiseurooppalaiseen
raportointijarjestelmain

e cdistdd osaltaan ympdristdalan kansalaisyhteiskunnan toimintaa UIV-maissa alueellisten
ympéristokeskusten vilityksella.
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