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KOMISSION KERTOMUS

syrjiisimpiin alueisiin sovellettavia toimia koskevan EY:n perustamissopimuksen 299
artiklan 2 kohdan taytintoonpanosta



JOHDANTO

Komission 14. maaliskuuta 2000 EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan
toimeenpanoon tdhtddvistd, syrjdisimpid alueita koskevista toimista antaman
kertomuksen ' hyviksymisen jilkeen komissio toimittaa Eurooppa-neuvostolle
puolen  vuoden vilein kertomuksen, joka  sisdltid  yhteenvedon @ ja
tulevaisuudennidkymit toimista, jotka olisi syytd ottaa kéyttoon syrjdisimpien
alueiden vakavien ja pysyvien ongelmien ratkaisemiseksi sekd alueiden
sosioekonomisen kehityksen edistdmiseksi. Téllaiset toimet ovat tulevaisuudessakin
vélttimattomid syrjdisimpien alueiden hitaan kehityksen vuoksi, vaikka toimilla
onkin kiistatta pystytty kuromaan umpeen vilimatkaa unionin muihin alueisiin.

Sevillassa 21. ja 22. kesdkuuta 2002 pidetyn Eurooppa-neuvoston piédtelmien 58
kohdassa kehotetaan neuvostoa ja komissiota laajentamaan 299 artiklan 2 kohdan
taytdntdonpanoa ja ottamaan kdyttdon asianmukaisia toimia syrjdisimpien alueiden
erityistarpeiden huomioimiseksi, erityisesti liikennepolitiikan ja aluepolitiitkan
uudistamisen osalta. Eurooppa-neuvosto pyysi samassa yhteydessd komissiota
laatimaan uuden kertomuksen, jossa kisitellddn kattavasti ja johdonmukaisesti
syrjdisimpien alueiden erityisongelmia ja niiden ratkaisumahdollisuuksia.

Komissio jatkoi vuoden 2002 jdlkipuoliskolla ty6td, jonka se oli aloittanut
maaliskuussa 2000 annetun kertomuksen perusteella. Se on ottanut huomioon
Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2002 antamat pddtelmédt ja ottanut kayttoon
vélineitd pyydetyn kokonaiskertomuksen ja siihen tarvittaessa liitettdvien ehdotusten
laatimiseksi. Komissio on erityisesti jatkanut kumppanuutta syrjdisimpien alueiden
kanssa ja ryhtynyt toimiin varmistaakseen, ettd aloitteiden koordinointi jatkuu
komission siséll.

Témi kertomus ei kuitenkaan ole Sevillan Eurooppa-neuvoston tarkoittama
maaliskuun 2000 kertomuksen pohjalta laadittava kokonaiskertomus, vaan
pikemminkin puolivuotiskertomus, joka sisdltdd yhteenvedon yhteisén eri
politiikoissa vuoden 2002 jilkipuoliskolla kéyttdon otetuista toimista. Sevillan
Eurooppa-neuvoston pyytdmé kertomus voidaan laatia vasta syrjdisimpien alueiden
kuulemisen ja tietojen vaihdon perusteella ottaen huomioon muistiot, jotka
asianomaiset jdsenvaltiot aikovat toimittaa komissiolle vuoden 2003 alkupuoliskolla.
Lisdksi kertomuksessa voidaan esittdd Sevillan Eurooppa-neuvoston tarkoittama
kokonaisstrategia ~ vain siséllyttdmalla suuntaviivat,  jotka  koskevat
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohtaa ja aluepolitiitkan médritelmdd vuodesta
2006 alkaen ja jotka médritelldén vuoden 2003 kuluessa.

Néistd ldhtokohdista tdssd kertomuksessa kartoitetaan syrjdisimpien alueiden
kehitykseen liittyvédt tarkeimmidt viimeaikaiset tapahtumat vuoden 2002
jélkipuoliskolla. Kertomusta tdydennetddn vuoden 2003 lopulla
kokonaiskertomuksella Sevillan Eurooppa-neuvoston ehdotuksen mukaisesti.
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Lisdksi on syytd muistuttaa, ettd yhteisd ottaa EY:n perustamissopimuksen 299
artiklan 2 kohdassa esitetyt ndkokohdat huomioon perustamissopimuksen muiden
artiklojen perusteella harjoittamissaan politiikoissa, joten ndkokohdat heijastuvat
my6s tdhdn kertomukseen. Koska kertomuksen tarkoituksena ei ole eritelld
tulevaisuudessa  kédyttoon  otettavien  yhteison  sdddosten  oikeusperustaa,
jatkokehitystid on tulkittava siten, ettei se vaikuta myohemmin kaytt6on otettavien
saddosten oikeusperustan médrittelyyn.

PERINTEINEN TUOTANTO

Maatalousalan osalta on aiheellista viitata viimeaikaiseen asiayhteyteen, jota
ilmentid Kkomission tiedonanto yhteistdi maatalouspolitiikkaa koskevasta
viliarvioinnista’. Maatalouden uudistamishankkeen tavoitteena on loytaa
vastaukset viime vuosina ilmenneisiin uusiin haasteisiin seka tiydentii vuonna
1992 Kiynnistettya ja Agenda 2000:1la jatkettua uudistusprosessia.
Uudistuksella pyritian painottamaan yhteisen maatalouspolitiikan maaseudun
kehittimisti koskevaa pilaria suhteessa yhteistd markkinajérjestelyd koskevaan
pilariin.

Syrjdisimmait alueet pohtivat timin uudistuksen vaikutuksia. Komissio korostaa tissé
yhteydessd, ettd se tulee kéyttiméddn asianmukaisia menettelyjd ottaakseen
syrjdisimpien alueiden erityistilanteen huomioon véliarvioinnissa, kuten yhteisen
maatalouspolitiikan taytantoonpanossa yleensakin. Uudistuksen
taytdntdonpanotoimet olisi mairiteltdneen vuoden 2003 alkupuoliskolla.

Perinteiseen tuotantoon sovellettavien toimien kehityksen osalta komissio muistuttaa,
ettd neuvosto antoi vuonna 2001 POSEI-ohjelmien’ maataloutta kisitteleviin osaan
liittyvit asetukset, joilla hyvéksyttiin syrjdisimpien alueiden maataloustukea koskeva
uudistusprosessi. Komissio on toteuttanut ndma uudistukset vuosina 2001 ja 2002.

Néiden uudistusten toteuttamista ja seurauksia syrjdisimpien alueiden maatalouden
markkinajérjestelyn kannalta on syytd eritelld erityisesti kolmen tuotteen eli riisin,
sokerin ja banaanin osalta.

Riisin osalta on tuotava esille, ettd komissio aikoo esittdd neuvostolle uusia timén
alan toimenpiteitd viliarvioinnin yhteydessa.

Sokerialaan sovelletaan neuvoston vuonna 2001 antamaa uutta asetusta sekd POSEI-
asetuksiin liittyvid voimassa olevia erityistoimia. Talld jarjestelmélld vuoteen 2006
jatketuilla tuotantoa ja hintoja koskevilla toimilla tuetaan myds syrjdisimpien
alueiden sokerijuurikas- ja sokeriruokoviljelyd. Komissio aikoo antaa neuvostolle
vuonna 2003 kertomuksen, joka liittyy tdmédn politilkan mahdollisiin uusiin
suuntauksiin vuodesta 2006 alkaen.

Komission tiedonanto, annettu 28. heindkuuta 2002 (KOM(2002) 394 lopullinen).

Neuvoston asetukset (EY) N:o 1452/2001 POSEIDOM, N:o 1453/2001 POSEIMA, N:o 1454/2001
POSEICAN, annettu 28. kesdkuuta 2001, EYVL L 198, 21.7.2001, s. 11, 26, 57 ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1455/2001, annettu 28. kesdkuuta 2001, EYVL L 198, 21.7.2001, s. 54 ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1447/2001, annettu 28. kesdakuuta 2001, EYVL L 198, 21.7.2001.
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Banaanialaan liittyvit kysymykset koskevat banaanien tuontia kolmansista maista
yhteiso0n, yhteistd markkinajarjestelyé ja tuotannon tasaustukijirjestelmaa.

Kolmansista maista tapahtuvan tuonnin osalta Yhdysvaltojen ja Ecuadorin kanssa
vuonna 2001 tehty sopimus vakauttaa kauppaa ja mahdollistaa tasaustukijarjestelmén
sdilyttdmisen. Lisdksi sopimuksessa sovitaan siirtymisestd tariffikiintiojirjestelméaén
vuodesta 2006 alkaen. Sopimuksen voimaantulosta pddtettiin banaanialan yhteisesta
markkinajdrjestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 404/93 muuttamisesta
19. joulukuuta 2001 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2587/2001°. Komissio
esittdd banaanialan yhteisestd markkinajdrjestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o
404/93 ° 32 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle 31. joulukuuta
2004 mennessd  kertomuksen banaanialan  yhteisen = markkinajdrjestelyn
toimivuudesta sekd tarvittavat ehdotukset, ja tekee neuvostolle tarvittaessa
myOhemmin uusia ehdotuksia tullien médrittdmiseksi viimeistddn 1. tammikuuta
2006 alkavaa yksinomaan tariffeihin perustuvaa vaihetta varten.

Yhteison banaanintuottajille myonnettévilld tasaustuilla varmistetaan edelleen
yhteison tuottajien tulot. Tasaustukijirjestelmd on osoittanut tehokkuutensa
takaamalla tuottajien tulot mééritettyyn rajaan asti. Banaanin hintojen viimeaikaisen
laskun vuoksi ja yhteison tuottajien tulojen tukemiseksi komissio ehdotti
hallintokomitealle marraskuussa 2002 banaanintuottajille maksettavien ennakoiden
korottamista. Ehdotukseen suhtauduttiin myonteisesti. Ylimadrdisten maksujen osalta
tuottajien pyyntoihin ei kuitenkaan voida suostua ennen vuotta 2003.

Maatalousalan rakennetoimia koskevien poikkeusten osalta kesdkuussa 2001 annetut
asetukset saivat asianomaiset jdsenvaltiot esittimddn pyyntjd ja komission
muuttamaan ohjelmia. Portugalin itsehallintoalueiden Azorien ja Madeiran
tapauksessa ohjelmamuutos on koskenut erityisesti tiettyihin toimiin mydnnettivien
tukien tason nostoa (enintddn 75 prosenttia investoinneille maatalousyrityksiin ja
investoinneille maataloustuotteita jalostaviin ja kaupan pitdviin yrityksiin),
tukisummien korotusta (Azorien jdrvien suojelutoimenpiteet) sekd metsétaloustuen
ehtojen lieventdmistd (kaikkien julkisten hallintoelinten tukikelpoisuus). Lisdksi
yhteison rahoitusosuus on noussut 35 prosentista 50 prosenttiin  pk-
yritysinvestointien tukikelpoisesta kokonaisarvosta ja 75 prosentista 85 prosenttiin
maatalouden ympaéristotoimenpiteissa. Kanariansaarilla yhdennetyn
toimenpideohjelman korotus koskee tukitason nostoa (enintddn 75 prosenttia)
toimenpiteissé, jotka suunnataan paikallisia maataloustuotteita kéyttavissd pienissé ja
keskisuurissa jalostus- ja myyntiyrityksissd tehtdviin investointeihin.

Kalastusalalla vuoden 2002 jilkipuoliskoa leimasi kalastuspolitiikan
uudistamistyé®. Uudistuksella tihditiin  politiikkaan, jolla pystytiin
varmistamaan alan Kestivia kehitys paitsi ympiriston myos taloudelliselta ja
sosiaaliselta kannalta, sekid toimenpiteisiin, jotka takaavat toiminnan
vastuullisuuden, taloudellisen kannattavuuden ja Kilpailukyvyn seki
kohtuullisen elintason kalastuksesta elantonsa saavalle viestolle. Tissa
tarkoituksessa komissio on antanut 28. toukokuuta 2002 péaivatylla
tiedonannollaan toimintaohjelman, jossa Kkorostetaan tarvetta varmistaa

Asetus (EY) N:o 2587/2001, annettu 19. joulukuuta 2001, EYVL L 345, 29.12.2001, s. 13.

Asetus (ETY) N:o 404/93, annettu 13. helmikuuta 1993, EYVL L 47, 25.2.1993, s.1.

Komission tiedonanto yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisesta, annettu 28. toukokuuta 2002
(KOM(2002) 181 lopullinen).



voimavarojen Kkestivyys ja soveltaa hyvin hallintotavan periaatteita seki
ehdotetaan  seuraavia toimia: wuusi kalavarojen sailyttimisen ja
kalastuksenhoidon kehys, teknisten siilyttimistoimenpiteiden voimistaminen,
uusi lihestymistapaa kalastuslaivastopolitiikassa, uusi valvontaa ja toimintaa
koskeva saintelyjirjestelmi, uudet vesiviljely- ja avomerikalastusstrategiat
seka aloitteet, joiden tarkoituksena on edistii yhteiskunnallista vuoropuhelua.

Yhteisen kalastuspolitiikkan uudistamista koskevassa valmistelutydssd on otettu
huomioon syrjdisimpien alueiden erityisominaisuudet, koska kalastusala on néilla
alueilla tarked elinkeino. Tdssd yhteydessd on pantava merkille, ettd vihred kirja
yhteisen kalastuspolitiikan tulevaisuudesta’ sisdltid viittauksia ldhestymistapaan,
joka olisi omaksuttava suhteessa sovellettaviin kalavarojen siilyttdmis- ja
hoitotoimenpiteisiin (toimenpiteitd on mukautettava tarvittaessa kyseisten alueiden
erityisominaisuuksien mukaan ottaen huomioon, ettd kalavarat vaihtelevat eri
alueilla) tai yhteisen politikkan sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden
vahvistamiseen kyseisten alueiden tukemiseksi (sitoutuminen ehdotusten tekoon tai
tarvittaessa uusien toimenpiteiden kdyttoon ottamiseen). Tami ldhestymistapa on
kuvattu yksityiskohtaisesti asiakirjassa, jonka komissio antoi Sevillan Eurooppa-
neuvostolle ja joka liittyy EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan
soveltamiseen.

Komission tiivis vuoropuhelu syrjdisimpien alueiden kalastusalan edustajien kanssa
alueiden erityispiirteistd auttaa ottamaan niiden erityistilanteen huomioon
toteutettaessa yhteisen kalastuspolitiikan uudistusta komission asiaa koskevien
sitoumusten mukaisesti.

Komissio on jatkanut kalastusalalle myonnettdvien kansallisten tukien tarkastelua
kidyttien apuna vuonna 2001° annettuja suuntaviivoja, joissa viitataan
nimenomaisesti syrjdisimpiin alueisiin.

Komissio on saanut valmiiksi Azorien, Madeiran, Kanariansaarten sekd Ranskan
departementtien Guayanan ja Réunionin tiettyjen kalastustuotteiden kaupan
pitimisessd  alueiden  syrjdisestd  sijainnista  aiheutuvien lisdkustannusten
tasoitusjirjestelmén (jonka soveltamista jatkettiin 31. joulukuuta 2002 asti)
soveltamista koskevan arviointikertomuksen ° sekd ehdotuksen jarjestelmiksi
1. tammikuuta 2003 alkaen.

Rakennetoimia koskevien poikkeusten osalta on syytd palauttaa mieliin, ettd
kalatalousalan rakenteellisia toimia koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd ja
edellytyksisti annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 2792/99' on muutettu
kalatalouden  ohjauksen rahoitusvilineestdi  maksettavien enimmadisméérien
sadtdmiseksi siten, ettd syrjdisimpien alueiden erityisongelmat tulevat otetuiksi
huomioon. Asianomaiset jdsenvaltiot ovat aloittaneet ndistd ldhtokohdista vuoden
2002 jalkipuoliskon aikana kyseisiin alueisiin sovellettavien ohjelma-asiakirjojen
tdydennysten muuttamisen.

KOM(2001) 135 lopullinen, 20.3.2001.

EYVL C 19, 20.1.2001, s. 7.

Neuvoston asetus (EY) N:o 579/2002, EYVL L 89, 5.4.2002, s. 1.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1451/2001, annettu 28. kesdkuuta 2001, EYVL L 198, 21.7.2001 , s. 9.
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TALOUDELLISEN KEHITYKSEN TUKIVALINEET

Toiseen taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevdidn kertomukseen sisdltyvét
sosiaaliset ja taloudelliset tekijdt osoittavat vuositasolla tarkasteltuina, ettd
syrjdisimpien alueiden vélilld on suuria kehityseroja.

Vuosina 1995-1999 bruttokansantuote/asukas kehittyi seuraavasti suhteessa yhteison
keskiarvoon (15 jdsenvaltion unioni): Kanariansaarilla 75 prosentista 79 prosenttiin,
Guadeloupen 56 prosenttia ei muuttunut, Martiniquella 63 prosentista 65 prosenttiin,
Ranskan Guayanassa 59 prosentista 52 prosenttiin, Réunionissa 53 prosentista
48 prosenttiin, Azoreilla 50 prosentista 53 prosenttiin ja Madeiralla 63 prosentista
71 prosenttiin.

Némai tiedot osoittavat, ettd Kanariansaarten ja Madeiran talous on ldhentynyt
kyseisend aikana muuta Euroopan unionia. Samaa ei voida sanoa muista alueista,
joiden talous on joko pysynyt entiselld tasollaan tai jopa heikentynyt, kuten Ranskan
Guayanassa ja Réunionissa.

Syrjdisimpien alueiden bruttokansantuotteiden viliset erot sdilyisivdt ennallaan
siindkin tapauksessa, ettd unioni laajenisi 27 jdsenvaltioon. Tdmé padtelma perustuu
analyysiin, joka on toteutettu uusimpien kaytettdvissa olevien eli vuosien 1997, 1998
ja 1999 bruttokansantuotetilastojen (BKT/asukas) pohjalta.

Tilanne on epitasainen myos tyollisyyden kehityksen kannalta.

Tydollisyystilanne on pysynyt erittdin huonona Réunionissa, Ranskan Guayanassa ja
Guadeloupella. Vuoden 2001 tyottomyysasteet olivat seuraavanlaiset: Réunion
(33,3 prosenttia 713 000 asukkaan viestdstd), Guayana (20,5 prosenttia
158 000 asukkaan véestostd), Guadeloupe (29 prosenttia 426 000 asukkaan
vaestostd) ja Martinique (26,3 prosenttia 383 000 asukkaan viestosta).

Tyo6ttomyysaste on  korkea  myds  Kanariansaarilla (13,1  prosenttia
1 658 000 asukkaan viestOstd).

Sitd vastoin tyottomyysaste on alhainen Azoreilla (2,2 prosenttia 234 000 asukkaan
vaestostd) ja Madeiralla (2,8 prosenttia 240 000 asukkaan viestostd).

My0s ndmaé erot sdilyisivédt laajentumisen jélkeen.

Aluepolitiikan vaikutus syrjdisimpien alueiden sosioekonomiseen kehitykseen
on erittiin suuri. Niiti alueita tuetaan yhteison toimilla tavoitteen 1 mukaisesti
koheesiopolitiikan painopistealueena. Lisiksi on syytd Kkorostaa, ettd komissio
pitad syrjiisimpien alueiden erityisongelmien huomioon ottamista erityisen
tirkeini. Tidma huolenaihe on tuotu hiljattain esille sisillyttaméilli Euroopan
unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annettuun
neuvoston asetukseen (EY) N:o 2012/2002"" laadullinen arviointiperuste.
Komission ehdotuksesta luonnonkatastrofien méiritelmén sisdltiviin 2
artiklaan onkin lisidtty laadullinen arviointiperuste vahingon méiidriin tai
bruttokansantulon prosenttiosuuteen perustuvien, mairillisten
arviointiperusteiden rinnalle. Uusi laadullinen arviointiperuste perustuu
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luonnonkatastrofin tapahtuma-alueen vieston kokemiin vaikutuksiin tai alueen
taloudellisen vakauden vaarantumiseen. Laadullisella arviointiperusteella on
suuri merkitys syrjiisimmille alueille, joilla luonnonkatastrofeista aiheutuneet
vahingot eivit ehki tayttiisi saiinnoksen médirallisid arviointiperusteita. TAméan
vuoksi sainnoksessd myos saddetdin yksiselitteisesti, ettid erityisti huomiota
kiinnitetiin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa
mairiteltyihin syrjiisiin ja eristyneisiin alueisiin, saarialueisiin ja syrjiisimpiin
alueisiin.

Syrjdisimpien alueiden erityisolosuhteita on tuotu viime aikoina esille myds
komission aloitteesta toteutetussa tutkimuksessa, jossa késitellddn saarialueiden ja
erityisesti syrjdisimpien alueiden sosiaalista ja taloudellista tilannetta. Syrjdisimmille
alueille on omistettu erityinen toimintalohko. Komissio tarkastelee parhaillaan timén
tutkimuksen tuloksia. Tutkimusta tdydennetddn tarvittaessa lisdtutkimuksilla
syrjdisimpid alueita koskevasta kokonaisstrategiasta vuoden 2003 aikana laadittavaa
kertomusta varten.

Naéistd analyyseista ja tutkimuksista on apua komissiolle sen pohtiessa aluepolitiikan
tulevaisuutta. Sosiaalista ja taloudellista koheesiota koskevan politiikan vélineet ja
toimintandkymait on madritelty vuoteen 2006 asti, mutta unionin pian toteutuva
laajentuminen edellyttdd timin politiikkan perusteellista muokkausta.

Komissio on siis kdynnistinyt koheesiopolitiikkan tulevaisuudesta erittdin
laajamittaisen keskustelun alueellisten, paikallisten ja jirjestollisten tahojen kanssa.
Tama keskustelu jatkuu, ja sen kuluessa tehdddn ehdotuksia. Ehdotusten on pidettava
sisélladn puolueettomia ja oikeudenmukaisia ratkaisuja, joissa otetaan huomioon
syrjdisimpien alueiden erityisongelmat.

Valtiontukien osalta komissio muistuttaa, ettd syrjaisimpien alueiden Kkésite
otettiin kiyttoon vuonna 2000 alueellisia valtiontukia koskeviin suuntaviivoihin
tehdyissi muutoksissa'’.

Néissd muutoksissa viitataan nimenomaisesti EY:n perustamissopimuksen 299
artiklan 2 kohtaan. Kohta mahdollistaa tukien myontdmisen toiminnalle, jota
harjoitetaan perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ja c¢ alakohdan
poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvilla syrjdisimmilld alueilla. Sd&nnét, joiden
avulla voidaan arvioida tukien asianmukaisuutta yhtendismarkkinoiden kannalta,
ovat edullisempia kuin sellaisiin alueisiin sovellettavat sddnnét, jotka eivdt ole
syrjdisimpid alueita tai harvaan asuttuja alueita. Sdintdjen ansiosta on mahdollista
esimerkiksi myontdd toiminnalle tukia, jotka eivét ole sekd alenevia ettd ajallisesti
rajoitettuja.

Komissio on hyvédksynyt useimmat mainitut syrjdisimpid alueita koskevat
tukiohjelmat alustavan tarkastelun jilkeen ja pééttinyt olla esittdmaéttd vastalauseita,
jolloin virallista tarkastelumenettelyd ei ole tarvinnut aloittaa.
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Komissio on ottanut huomioon syrjdisimpien alueiden presidenttien lokakuussa 2002
La Palmassa antaman valtiontukia koskevan péadtoslauselman ja erityisesti sen
kohdan, jossa komissiota kehotetaan jatkamaan pohdintaa sdéntdjen mukauttamisesta
syrjdisimpien alueiden erityistarpeisiin.

Verotuksen alalla komissio on esitellyt useita toimenpidehankkeita, joista
neuvosto on antanut siidoksia vuonna 2002. Neuvosto teki muun muassa
20. kesdkuuta 2002 paatoksen siita, etti Espanjan viranomaiset voivat myontii
31. joulukuuta 2011 asti vapautuksen tai alennuksen paikallisesta verosta
"Arbitro sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas
Canarias" (AIEM) rajoitetulle miirille paikallisesti valmistettuja, paAdtoksen
liitteessa lueteltuja tuotteita. Téllainen tiysimidriinen vapautus tai alennus ei
saa johtaa eroihin, jotka ylittiviat Kyseessi olevan tuotteen mukaan 5, 15 tai 25
prosenttia Verovapautuksista13. Tama piatos pohjautuu syrjiisimpien alueiden
tuotantoyritysten erityisvaikeuksien huomioon ottamiseen. Se perustuu myos
tarpeeseen tukea eri tuotteiden tuotantoaloja taloudellisen toiminnan
monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Ranskan merentakaisiin departementteihin liittyen Ranskan viranomaiset toimittivat
komissiolle maaliskuussa 2002 pyynndn, joka koskee 31. joulukuuta 2002 pééttyvan
nykyisen meriverojdrjestelmén jatkamista kymmenelld vuodella 1. tammikuuta 2003
alkaen. Komissio tutkii pyyntdd parhaillaan yhteistydssd Ranskan viranomaisten
kanssa. Komissio on kirjannut joukon tietoja, joiden toimittamista asiaa koskevien
tutkimusten loppuun saattaminen edellyttdd. Ranskan viranomaisten olisi
toimitettava kaikki tulevan jérjestelmén laatimisen edellyttimét tiedot vuoden 2003
ensimmadisen neljdnneksen aikana. Komissio laatii ndiden tietojen pohjalta vuoden
2003 aikana ehdotuksen kestdviksi yhteison suuntaviivoiksi meriverojarjestelmaa
varten.

Jatkuvuuden varmistamiseksi nykyisen meriverojirjestelmin kanssa komissio on
kuitenkin antanut 28. elokuuta 2002 ehdotuksen neuvoston padtokseksi, jolla
jatketaan vuodella eli 31. joulukuuta 2003 asti neuvoston 22. joulukuuta 1989'
tekemdd padtostd. Neuvoston odotetaan hyviksyvén ehdotuksen 31. joulukuuta 2002
mennessa.

Neuvosto on tehnyt vuonna 2002 kaksi valmisteveroja koskevaa paitostd. Toinen on
luvan antamisesta Portugalille soveltaa valmisteverokannan alennusta Madeiran
itsehallintoalueella sielld tuotettuihin ja kulutettuihin rommiin ja lik6oreihin sekd
Azorien itsehallintoalueella sielld tuotettuihin ja kulutettuihin likdoreihin ja
tislattuihin  alkoholijuomiin 18. helmikuuta 2002 tehty neuvoston péétos
2002/167/EY" ja toinen luvan antamisesta Ranskalle jatkaa alennetun
valmisteverokannan  soveltamista  sen  merentakaisissa  departementeissa
valmistettuun "perinteiseen" rommiin 18. helmikuuta 2002 tehty neuvoston paitos
2002/166/EY .

Neuvoston pditos 2002/546/EY, tehty 20. kesdkuuta 2002, EYVL L 179, 9.7.2002, s. 22.
KOM(2002) 473 lopullinen.

Neuvoston padtos 2002/167/EY, tehty 18. helmikuuta 2002, EYVL L 55, 26.2.2002, s. 36.
Neuvoston paitds 2002/166/EY, tehty 18. helmikuuta 2002, EYVL L 55, 26.2.2002, s. 33.



34.

4.1.

Tullialan osalta syrjiisimmilld alueilla kiyttoon otetut toimenpiteet kisittavit
kaksi suurta toimintalinjaa: toisella pyritain edistimiin syrjdisimmille alueille
perustettujen vapaa-alueiden kehitystd ja toisella mahdollistamaan tiettyjen
tuotteiden tullivapaa tuonti.

Némi toimenpiteet kuuluvat perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan
madrdysten piiriin.

Vapaa-alueita tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd ainoastaan Madeiran vapaa-alueella
on tdlld hetkelld kéytossd erityistoimia. Toimilla vapautetaan tietyt vapaa-alueen
tuotantohyddykkeet tulleista vuoden 2008 loppuun asti. On myos otettu kdyttdon
31. joulukuuta 2005 asti jatkettava edullinen tullikohtelu. Télléin tullit voidaan
poistaa kokonaan erdiltd teollisuustuotteilta, jotka tuodaan kyseessd olevalle vapaa-
alueelle merkittdvdd jalostusta tai késittelyd varten. Téllaiset tuotteet voidaan
luovuttaa vapaaseen liikkeeseen tullittomina ja l&hettdd yhteison tullialueen muihin
osiin jdlleenviematta niitd kolmansiin maihin.

Tavaroiden tullittoman tuonnin osalta neuvoston asetuksessa (EY) N:o 704/2002
sallitaan erdiden teollisuustuotteiden (tuotantohyddykkeiden ja jalostukseen ja
ylldpitoon tarkoitettujen raaka-aineiden) sekd erdiden kalastustuotteiden
Kanariansaarille tuonnissa sovellettavien tullien suspendointi '’ 31. joulukuuta 2011
asti. Naiilld toimenpiteilld pyritddn edistdimddn erityisesti paikallisen teollisen ja
kaupallisen toiminnan ylldpitoa ja kehitystd sekd poistamaan kulutustavaroiden
tullien suspendointi asteittain. N&itd teollisuustuotteita koskevia tullitoimenpiteitd
tdydennetddn tariffikiintioihin perustuen paikalliseen kulutukseen tarkoitettujen
kalastustuotteiden tullivapaudella, ja ne tiydentidvat maatalousalan toimia.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi komissio on valmis tarkastelemaan
muitakin syrjdisimpien alueiden hyviksi mydnnettdvid tullitoimenpiteitd koskevia
pyyntojd ja pyrkii erityisesti tasapainottamaan kauppapolititkan vaikutuksia
kolmansiin ~ maihin, etenkin  syrjdisimpien  alueiden  rajanaapureihin
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa annettujen rajoitusten mukaisesti.

STRATEGISET ALAT

Pk-yritysten ja matkailun aloilla on meneilliin useita hankkeita, jotka
sisiltyviat  rakennerahastojen  ohjelmakauteen  2000-2006.  Tiettyjen
syrjiaisimpien alueiden matkailualalla viime aikoina ilmenneiden vaikeuksien
vuoksi komissio Kkuitenkin Kkatsoo, ettid liikenteen alalla sovellettavien
toimenpiteiden lisdksi on arvioitava ja syvennettivi vihintain kahdenlaisia
toimia. Toisaalta on helpotettava pk-yritysten pddsyd rahoitus- ja
luottovilineiden piiriin ja toisaalta tuettava yhi enemmén Kyseisten alojen
ammatillisia koulutusohjelmia.

17

Neuvoston asetus (EY) N:o 704/2002, annettu 25. maaliskuuta 2002, EYVL L 111, 26.4.2002, s. 1.



4.2.

4.3.

Liikenteen alan osalta on mainittava kehitys, joka liittyy yhteison
suuntaviivoihin Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittimiseksi. Vuonna
1996 annettujen suuntaviivojen muuttamisesta tehdyn paitoksen
1346/2001/EY"® hyviaksymisen jalkeen syrjiisimpien alueiden satamat on
tunnustettu yleisen edun kannalta tirkeiksi ja yhdistetty Euroopan laajuiseen
verkkoon. Tilloin ne padsevat automaattisesti TEN-budjetin ja
koheesiorahastojen rahoituksen piiriin. Lisdksi komissio on antanut 6.
marraskuuta 2001 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi
yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittimiseksi
annetun paitoksen 1692/96/EY muuttamisesta. Tiatad ehdotusta Kasitellasin
parhaillaan parlamentissa ja neuvostossa, ja sen painopistealueisiin sisialtyy
sellaisten infrastruktuurien kehittiminen, joiden avulla syrjiisimmiét alueet
voidaan yhdistia unionin muihin alueisiin.

On myos syytd mainita, ettd komissio on antanut neuvostolle ja parlamentille
5. helmikuuta 2002 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhteison rahoitustuen myontdmisestéd tavarankuljetusjirjestelmén ymparistonsuojelun
tason parantamiseksi. Kyseessd on Marco Polo -ohjelma. Komission ehdotusta
kisitellddn parhaillaan parlamentissa ja neuvostossa, ja sen mukaan syrjéisimmaét
alueet voivat osallistua kolmenlaisiin ohjelman toimiin: liikennemuotosiirtyméén
liittyviin toimiin, katalyyttisiin toimiin (esimerkiksi merten valtatiet) ja tiedon
jakamiseen tdhtddviin toimiin (esimerkiksi menettelyjen parantaminen satamissa).

Yleiselld tasolla komissio katsoo, ettd liikkenne on tdrked strateginen alue
syrjdisimpien alueiden kehittimisessd, kuten Sevillan Eurooppa-neuvoston
padtelmissd ja syrjdisimpien alueiden presidenttien La Palmassa 15. lokakuuta 2002
antamassa julkilausumassa korostetaan. Tédmidn vuoksi aihetta késitellddn
perusteellisesti  laadittaessa  syrjdisimpien alueiden tulevaisuutta koskevaa
kertomusta, jonka komissio esittelee vuoden 2003 lopulla Sevillan Eurooppa-
neuvoston paidtelmien mukaisesti. Tdssd tarkoituksessa sekd komission ja
syrjdisimpien alueiden seurantakomitean Brysselissd 2. lokakuuta 2002 pidetyn
kokouksen paidtelmien perusteella komissioon perustetaan yksikéiden vélinen
litkkennetyoryhmi. Tyoryhmén tydskentely ja pohdinta kohdistuu erityisesti
valtiontukiin ja liikennealaa koskeviin julkisen palvelun velvoitteisiin (erityisesti
yhteison nykyisten vélineiden mukauttaminen syrjdisimpien alueiden erityistarpeisiin
ja ndiden alueiden erityisongelmien huomioiminen) sekd rakennerahastojen kayttoon
(erityisesti infrastruktuurien osalta). Tavoitteena on yllapitdd ja kehittdd
syrjdisimpien alueiden erityisongelmien kannalta sopivimpia liikkennemuotoja.

Energia-alalta on mainittava kehitys, jota yhteison Euroopan laajuisia
energiaverkkoja koskevien suuntaviivojen puitteissa on tapahtunut. Komissio
on antanut parlamentille ja neuvostolle 6. maaliskuuta 2002 ehdotuksen
paitokseksi Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien suuntaviivojen
vahvistamista koskevan péitoksen 1254/96/EY muuttamisesta. Tadma ehdotus
on parhaillaan parlamentin ja neuvoston Kasittelyssd, ja siind sisillytetian
yhteison Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskeviin suuntaviivoihin
syrjiisten ja syrjdisimpien alueiden vilinen yhteys. Tassd yhteydessd on
huomattava kaksi yleisen edun kannalta tirke#d hanketta: syrjidisimpien
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4.4.

4.5.

alueiden sihkoverkkojen kehittiminen ja yhteensovittaminen seki toisaalta
maakaasun kayttoonotto ja maakaasuverkkojen perustaminen samoille alueille.
Yhdistimisen avulla tillaiset hankkeet piasevit TEN-rahoituksen piiriin,
padasiassa hankkeisiin liittyvien tutkimusten ja muiden valmistelutoimien
yhteisrahoituksen muodossa.

On myo0s syytd mainita komission 10. huhtikuuta 2002 parlamentille ja neuvostolle
antama ehdotus péétokseksi energia-alan toimien monivuotisesta ohjelmasta.
Kyseessd on Euroopan dlykés energiahuolto -ohjelma (2003-2006). Tami ehdotus
on parhaillaan parlamentin ja neuvoston kisittelyssd. Siind kannustetaan
syrjdisimpien alueiden osallistumista, koska ohjelman toiminta-ala koskettaa niita
ldheisesti (energiatehokkuus ja uusiutuvien energialdhteiden edistiminen), ja
mainitaan, ettd niihin alueisiin voidaan kohdistaa avaintoimintoja. Ndma toiminnot
médritellddin myohemmin komission tydohjelman piirissa.

Syrjdisimpien alueiden energialiikenteen lisdkustannusten korvaamisen osalta
komissio katsoo, ettd sen on tutkittava yhdessd syrjdisimpien alueiden ja
asianomaisten jdsenvaltioiden kanssa, miten tdmén ongelman kansalliset ja yhteison
tason ratkaisut voitaisiin parhaiten sovittaa yhteen.

Ympiristokysymyksissi  komissio haluaa erityisesti varmistaa, etti
syrjaisimpien alueiden ympiristoinfrastruktuureihin liittyviit tarpeet otetaan
huomioon rakennerahastojen ohjelmatyon valiarvioinnin yhteydessi. Komissio
korostaa myos, etti syrjiisimpiid alueita olennaisella tavalla koskettavia
kysymyksia (kuten ilmastonmuutos, biologisen monimuotoisuuden suojelu,
rannikkovyohykkeiden hoito, meriympiristdo ja viestonsuojelu) sisillytetiin
painopistealueina yhteison kuudenteen ympiristoohjelmaan.

Tietoyhteiskunnan ja televiestinniin kehitykselli on satamien ja lentokenttien
tavoin perustavanlaatuinen merkitys syrjaisimpien alueiden kehittymiselle,
koska niiden alojen infrastruktuurit auttavat haivyttimain maantieteellisi
etaisyyksid ja mahdollistavat olennaisen tirkeitd toimintoja, kuten sihkoisen
kaupankiynnin, etihallinnon ja teleldiiketieteen, unohtamatta opetusalaa,
matkailualaa ja tutkimustyota.

Kansallisten viranomaisten on pantava komission timédn vuoden maaliskuussa
hyviksyma televiestinndn sddntelypaketti tdytdnt6on vuoden 2003 kuluessa, ja
pakettia on sovellettava tdysiméérdisesti syrjdisimmilld alueilla. Komissio luo
asianmukaiset yhteydet kansallisiin viranomaisiin ja korostaa niille, ettd
taytdntdonpanossa on huomioitava syrjdisimpien alueiden tarpeet.

Lisédksi komissio jarjesti puheenjohtajamaa Espanjan kanssa 11. ja 12. huhtikuuta
2002 konferenssin, jonka aiheena olivat tietoyhteiskunta ja kestivd alueellinen
kehitys. Konferenssi johti muun muassa syrjdisimpien alueiden tasolla sopimukseen
siitd, ettd ndilld alueilla otetaan kiyttoon tietoyhteiskunnan kehittdimiseen tdhtidava
ohjelma. Komissio tukee syrjdisimpien alueiden tyoryhmidd tuloksena olevan
toimintaohjelman maéérittelyssé ja toteutuksessa.

Samalla komissio varmistaa televiestintdpalvelujen tariffien ja hintojen valvonnan
puitteissa kaudella 2003-2005, ettd syrjdisimpid alueita ei syrjitd tariffien osalta, ja
pyrkii edistiméén hintojen laskua paremman kilpailuympariston avulla.
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4.6.

Innovatiivisia toimia koskeviin ohjelmiin liittyen on ilahduttavaa todeta, ettd
syrjdisimmilld alueilla on osoitettu vuodesta 2001 eli aloitteen ensimmaéisesti
vuodesta alkaen suurta mielenkiintoa EAKR:n uusia innovatiivisia toimia (2000—
2006) kohtaan. Tdssd EAKR:n toimintalinjassa mééritellddn ja tuetaan taloudellisen
ja  sosiaalisen  kehityksen  innovatiivisten  kdytdntdjen  kdyttdonottoa
tietoyhteiskuntaan, tekniikan innovaatioihin ja kestdvddn kehitykseen liittyvien
painopistealueiden pohjalta.

Asianomaisten alueiden tilanne edelld mainitun seikan osalta on tillda hetkella
seuraavanlainen:

— Réunion on péittinyt kohdistaa alueellisen innovaatio-ohjelmansa véeston
osaamisen kehittdmiseen ja mukauttamiseen tietotekniikka- ja viestintdalan tarpeiden
mukaiseksi paikallisen talouseldmin piristimiseksi.

— Kanariansaaret on rakentanut ohjelmansa alueellisen strategian ympdrille, jolla
pyritddn liittdmddn saarialueet tietoyhteiskuntaan (vdestd, yritykset, uudet
taloudelliset toiminnot).

— Madeira on keskittinyt innovaatiotoimensa alueellisen strategian ja
pilottihankkeiden maéérittelyyn T&K:n sekd alueen oman kestdvin kehityksen
kannalta.

Guadeloupe ja Azorit toimittivat toukokuussa 2002 innovaatio-ohjelmansa, joita
komission yksikot arvioivat parhaillaan.

Tietoyhteiskunnasta puheen ollen on vield mainittava, etti komissio valvoo
tutkimuksen  kuudennen  puiteohjelman  soveltamista ja  eurooppalaisen
tutkimusalueen toteutumista varmistaakseen, ettd syrjdisimmat alueet hyotyvit niistd
mahdollisimman paljon erityisesti tietoyhteiskunnan tekniikoihin liittyvien
painopistealueiden kannalta. Tdmén vuoksi on syytd omaksua kestidvin kehityksen
turvaamiseen tdhtddvd dynaaminen ja innovatiivinen ldhestymistapa, kuten
syrjdisimpien alueiden presidentit korostivat La Palman konferenssin paitelmissé
lokakuussa 2002.

Tutkimuksen alalla komissio on teettinyt analyysin tutkimusalan nikymisti
syrjaisimmilla alueilla. Analyysin tavoitteena oli eritelli nykyisten vilineiden
pohjalta toimenpiteet, joiden avulla syrjiisimmat alueet voisivat osallistua
eurooppalaiseen tutkimusalueeseen tehokkaammin, seka uudistaa
syrjaisimmilli alueilla tehtivia tutkimustyoti.

Suosituksia sisdltdvd analyysi esiteltiin La Palman konferenssissa lokakuussa 2002.
Komissio arvioi nditd suosituksia yhteistydssd syrjdisimpien alueiden kanssa
sellaisten yhteison tason, kansallisen tason ja alueellisen tason toimenpiteiden
16ytdmiseksi, joilla syrjdisimpien alueiden tutkimustoiminta saataisiin paremmin
osaksi yhteison tutkimustoimintaa.

12



4.7.

6.1.

6.2.

Koulutusalan osalta komissio muistuttaa, etti alueelliset opetusverkot ovat
erittiin tirkeiti kestivian kehityksen tukemisessa.

KANSAINVALINEN YMPARISTO JA ALUEELLINEN YHTEISTYO

Syrjdisimpien alueiden kansainviliselle ympaéristolle on luonteenomaista ndiden
alueiden tarve integroitua alueelliseen ympéristoonsd. Téhdn siséltyy erityisesti
syrjdisimpien alueiden maantieteellisessd ldheisyydessd sijaitsevien alueiden ja
valtioiden kanssa tehtdvien kauppa- ja yhteistydsopimusten vaikutusten
asianmukainen arviointi. Ta@madn vuoksi komissio on kdynnistinyt aiheesta
tutkimuksen. Tutkimuksessa analysoidaan erityisesti AKT-maiden ja Euroopan
unionin vélisen uuden kumppanuussopimuksen ja kaikki paitsi aseet -aloitteen
vaikutuksia syrjdisimpiin alueisiin. Analyysissa on otettava huomioon myds muiden
tarkeiden toimenpiteiden ja kauppasopimusten vaikutukset erityisesti Vélimeren
alueen maiden kanssa tehtdvien kauppasopimusten osalta.

Tutkimuksen odotetaan olevan avuksi tehtdessd pddtelmid toimenpiteistd, joilla
voitaisiin auttaa syrjdisimpid alueita edistimddn taloudellista ja kaupallista
toimintaansa sekd mukautumaan kaupallisista toimenpiteistd ja sopimuksista
aiheutuviin vaatimuksiin.

Liséksi hiljattain hyvéksytyt kolme erityisesti syrjdisimpia alueita koskevaa Interreg
III B -ohjelmaa antavat kyseisten alueiden kéyttoon lisdd rahoitusvilineitd, jotta
niiden olisi helpompi liittyd sujuvasti alueelliseen ymparistoonsa. Interreg-ohjelmat
tuovat syrjdisimpien alueiden kehitysstrategiaan kansainvilistd avoimuutta ja
alueellista yhdentymistd, ja ohjelmien avulla on mahdollista luoda syrjdisimpien
alueiden vilisid ja my0s monenkeskisid yhteistyorakenteita.

SYRJAISIMPIA ALUEITA KOSKEVA KOMISSION TYOOHJELMA VUODELLE 2003

Komission timéan aihepiirin tyossd painottuvat kumppanuussuhteet
syrjiaisimpien alueiden kanssa. On siis otettava huomioon syrjiisimpien
alueiden presidenttien ja seurantaryhmén kanssa kiydyt keskustelut seki
tiettyihin aloihin, kuten liikenteeseen ja valtiontukiin, energiaan, perinteiseen
tuotantoon, tutkimukseen seki tietoyhteiskuntaan keskittyvien tyoryhmien
kanssa kiydyt keskustelut.

Komissio jatkaa syrjiisimpiin alueisiin sovellettavan EY:n
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan tiytintoonpanon arviointia
laatimalla aiheesta puolen vuoden vilein yleiskatsauksen ja syrjaisimpii alueita
koskevasta kokonaisstrategiasta kertomuksen taloudellista ja sosiaalista
koheesiota kisittelevii kolmatta kertomusta vastaavasti. Syrjiisimpii alueita
koskevien toimenpiteiden yhteydessi perinteisesti sovellettavien yhteison
politiikkojen lisiksi komissio kisittelee hiljattain esille tulleita, niiti alueita
koskevia kysymyksii, kuten maahanmuuttoa ja 299 artiklan 2 kohdan asemaa
tulevassa perussopimuksessa.
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PAATELMAT

Vuosille 2002 ja 2003 ovat leimaa-antavia syrjdisimpien alueiden kannalta erityisen
tarkedt ja arkaluonteiset haasteet. Lisdksi ndiden alueiden kestdvdn kehityksen
edistimisen tavoite edellyttdd yleisesti tarkastellen erilaisia ratkaisuja, joihin
vaikuttavat useat yhteison politiikat. Ndiden toimenpiteiden yhteisend nimittéjédnd on
oltava kyseisten alueiden erityishaasteiden asianmukainen maédrittely ja niihin
vastaaminen yhteison oikeuden ja voimavarojen mahdollistamissa rajoissa. Komissio
on tietoinen niistd haasteista. Se on jo kehittdnyt niithin vastaamiseksi lukuisia
aloitteita ja jatkaa ndiden alueiden osalta toteutettavan kokonaisstrategian
soveltamista.
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