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JOHDANTO

Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa® komissio toteaa, etta yks tapa
parantaa unionin politiikan ja sa&nnOston taytantodnpanoa on kayttéa sdantelyvirastoja.
Komissio katsoi taman vuoksi, ettd on tarpeen madritelld kriteerit ndiden virastojen
perustamiselle, toiminnalle ja valvonnalle nykyisen oikeudellisen ja toimielinjarjestelman
puitteissa.

Lainss&danndn  parantamista koskevassa tiedonannossa® komissio  tdsmentdd,  ettd
saantelyvirastojen  kayttdminen  liittyy toimeenpanovalan kaytdon ja toimielinten
vastuual ueiden méarittelyn lagjempaan yhteyteen.

Jotta Euroopan yhteison toiminnasta saataisiin tehokkaampaa, johdonmukaisempaa,
oikeutetumpaa ja avoimempaa, toimielinten on voitava ottaa tehtdvansid vastuulleen
tdysimadraisesti. Taman vuoks niiden tehtéavdt on médritettava tasmadllisesti, ja joitakin
nykyisia kaytanttja on tarvittaessa muutettava

Komission mielesta sen on tarpeen keskittya jélleen olennaisiin tehtéviinsa ja erityisesti sille
EY:n perustamissopimuksessa uskottuihin taytantdonpanotehtéviin silloin, kun on kyse
tiettyjen sd&dosten taytantéonpanotoi menpiteiden antamisesta yhteison tasolla. Nama tehtavat
on luonnollisesti hoidettava lainsé&édannon maaréamissa rgjoissa ja téta tarkoitusta varten
asetettujen vavontgarjestelyjen puitteissa. Lisdks yhteison legitiimiys, tehokkuus ja
uskottavuus edellyttavét, etta yhteison toimeenpanovallan yhtenédisyys ja eheys séilytetéan ja
sité jopa vahvistetaan. Lisaks sen kdyton on varmistettava kuuluvan ensi sijassa komissiolle,
mikali halutaan, ettd komissio omaksuu tdhan liittyvan vastuun kansalaisiin, jasenvaltioihin ja
muihin toimielimiin nahden.

Tama vaatimus on ehdottomasti pidettéva mielessd unionin saantelyvirastoja koskevassa
tarkastelussa. Nama virastot osallistuvat jo luonteensa ja niille asetettavien tehtévien puolesta
toimeenpanovallan harjoittamiseen yhteison tasolla. Taman osallistumisen jarjestéamisessa on
pidettava huoli siitd, ettd toimeenpanovalan ja sen seurauksena komissiolle kuuluvien
vastuualueiden yhtenéisyys ja eheys séil ytetaan.

Komissio haluaa taman vuoks ryhtya Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
méaérittelemaan kriteereitd kyseisten virastojen kaytolle tédman perusvaatimuksen ja
jaljempana esitettévien huomioiden pohjalta.

1. SAANTELYVIRASTON KASITE

Euroopan unionin oikeugérjestelmdan sisdltyy useita hgautettuja elimid, jotka voidaan
yleisesti ryhmitella kuuluvaksi Euroopan unionin erityisvirastoihin. Niihin voidaan laskea 15
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EY:n perustamissopimuksen  puitteissa  perustettua  elintd®, yks  Euroopan
atomienergiajarjestdn perustamissopimuksen nojalla perustettu elin® seka nelja Euroopan
unionin toisen ja kolmannen pilarin alalla perustettua elint&’. Lissksi parhaillaan on vireilla
kaksi asetusehdotusta muiden virastojen perustamiseksi®.

Né&illa virastoilla ja elimilla on joitakin yhteisid piirteit& ne on perustettu asetuksella
hoitamaan tiettyja niiden perustamisasetuksessa selkedsti médritettyja tehtavia, ne ovat
oikeushenkilGité ja ne ovat kaikki jossakin maarin organisaationsa ja rahoituksensa puolesta
autonomisia.

Niiden erot — sisdisessa rakenteessa, suhteissa toimielimiin, tehtévissa ja toimintavaltuuksissa
perustettu eri aikoina vastaamaan kyseisena aikana ilmenneisiin vaatimuksiin eik& unionissa
siis ole olemassa yhta yksittéista viraston mallia vaan useita erilaisia

N&ama suuret erot huomioon ottaen jotkut asiantuntijat ovat ehdottaneet nykyisten virastojen
teoreettista luokittelua erilaisten kriteerien mukaan: institutionaalinen ja normatiivinen
konteksti, virastoille annetut tehtéavat sekd niille myonnetyt toimintavaltuudet. Kukin
luokittelu koostuu lukuisista eri virastotyypeista.

Komissiossa kdydyt keskustelut ovat johtaneet kaytanndssa kahdentyyppisten virastojen —
toimeenpano- ja saantel yvirastojen — tarkempaan maéritel maan.

Toimeenpanovirastojen tehtavédt ovat puhtaasti hallinnollisia eli niiden tehtavéana on auttaa
komissiota rahoitustukea antavien yhteison ohjelmien taytantéonpanossa, ja ne kuuluvat
komission tiukan valvonnan piiriin. Komissio on tehnyt ehdotuksen asetukseks néiden
virastojen yleisen aseman maéadrittamisestd. Tavoitteena on helpottaa téllaisten virastojen
perustamista aina, kun se osoittautuu tarpeelliseksi tietyn ohjelman taytantéonpanon kannalta.
Taman puiteasetusehdotuksen kasittely on jo pitkélla neuvostossa Euroopan parlamentin
annettua sille hyvéksynténsa.

3 Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (asetus (ETY) N:o 337/75, 10.2.1975); Euroopan
elin- ja tyoolojen kehittdmissadtio (asetus (ETY) N:o 1365/75, 26.5.1975); Euroopan ympéristokeskus
(asetus (ETY) N:o 1210/90, 7.5.1990); Euroopan koulutusséétic (asetus (ETY) N:o 1360/90, 7.5.1990);
Euroopan huumausaineiden ja niiden véarinkdyton seurantakeskus (asetus (ETY) N:o 302/93,
8.2.1993); Euroopan lédkearviointivirasto (asetus (ETY) N:o 2309/93, 22.7.1993); sisdmarkkinoilla
toimiva yhdenmukaistamisvirasto (asetus (EY) N:o 40/94, 20.12.1993); Euroopan tyéturvallisuus- ja
tybterveysvirasto (asetus (EY) N:o 2062/94, 18.7.1994); yhteisdn kasvilgjikevirasto (asetus (EY)
N:0 2100/94, 27.7.1994); Euroopan unionin elinten ka&énndskeskus (asetus (EY) N:o 2965/94,
28.11.1994); Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (EY) N:o 1035/97, 2.6.1997);
Euroopan jalleenrakennusvirasto (asetus (EY) N:o 2454/1999, 15.11.1999); Euroopan
dintarviketurvallisuusviranomainen  (asetus (EY) N:o 178/2002, 28.1.2002); Euroopan
meriturvallisuusvirasto (asetus (EY) N:o 1406/2002, 27.6.2002); Euroopan lentoturvallisuusvirasto
(asetus (EY) N:0 1592/2002, 15.7.2002).

Euratomin hankintakeskus, Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 52 artikla ja sitad
seuraavat artiklat (ks. myos Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd 6.12.1958, s. 534 julkaistua
hankintakeskuksen perussaant6d).

Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitos (yhteinen toiminta, 20.7.2001, EYVL L 200,
25.7.2001); Euroopan unionin satelliittikeskus (yhteinen toiminta, 20.7.2001, EYVL L 200, 25.7.2001).
Euroopan poliisivirasto Europol (yleissopimus, 26.7.1995, EYVL C 316, 27.11.1995); Eurojust-yksikk®
(péétos, tehty 28.2.2002, EYVL L 63, 6.3.2002).

Ehdotus asetukseksi yhteison ohjelmien hallinnointiin liittyvista tietyista tehtévista huolehtivien
toimeenpanovirastojen asemasta, KOM(2000) 788, joulukuu 2000; ehdotus asetukseks Euroopan
rautatieviraston perustamisesta, KOM(2002) 23, 23.1.2002.
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Saantel yvirastojen tehtévana on sité vastoin osallistua aktiivisesti toimeenpanovallan kéyttéon
toteuttamalla toimia tiettya alaa koskevan sdantel yn edistémiseksi. Useimmissa tapauksissa on
kyse virastoista, jotka sdantelyn yhtendisyyden ja tehokkuuden vahvistamiseks kokoavat
virastoja tarkastellaan tarkemmin eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa
Kirjassa.

On syytd korostaa, ettd jotkin unionissa nykyisin toimivista virastoista eivdt kuulu
kumpaankaan edella mainittuun luokkaan, vaikkakin niilla on aivan yhta merkittava rooli
unionissa.

Euroopan unionin saantelyvirastoilla tarkoitetaan virastoja, jotka osallistuvat
aktiivisesti toimeenpanovallan kayttoon toteuttamalla toimia tiettya alaa koskevan
saantelyn edistamiseks.

2. PERUSTEET TOIMINTAKEHYKSELLE

Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa ehdotetaan toimintakehyksen
asettamista  virastojen  perustamisedellytyksille.  Siind  keskitytd&dn  nimenomaan
saéantel yvirastoihin, jotka kuuluvat EY :n perustamissopimuksen piiriin.

Monet seikat puhuvat tdmén ehdotuksen puol esta.

Ensinnékadan e ole mahdollista laatia toimintakehysté kaikille mahdollisille virastoille, koska
ne poikkeavat niin suuresti toisistaan. Ei myotskaén kannata kehittdd useita erilaisia
toimintakehyksia erityyppisille virastoille. Sen sijaan on parasta keskittyd niihin kahteen
edelld mainittuun virastotyyppiin, joilla on todennakdisesti |ahitulevaisuudessa tarkea rooli
yhteisbn tasolla, jotta voitaisin  puuttua jarjestelmassd havaittuihin  puutteisiin.
Toimeenpanovirastoista on sis, kuten edella todettiin, esitetty asetusehdotus.
Saantelyvirastoista e sen sijaan ole viela tehty vastaavaa ehdotusta.

Toisekseen on ehdottomasti lisditdva saéntelyvirastojen perustamiseen, toimintaan ja
valvontaan liittyvien edellytysten yhdenmukaisuutta ja avoimuutta nykytilanteeseen
verrattuna. Jopa tdman varsin rgjatun luokan sisdlldkin rakenteet poikkeavat toisistaan. Eroja
on esimerkiks hallintoelinten rakenteessa ja nimedmismenettelyssd, suhteissa toimielimiin
(esimerkiksi komission rooli) ja ennen kaikkea virastojen tehtavissa ja toimintaval tuuksissa.
Jakimmaisen osalta, kun otetaan huomioon ainoastaan EY:n perustamissopimuksen piiriin
kuuluvat toiminnassa olevat virastot, voidaan tehda seuraavanlainen erottelu:

—  virastot, joiden padtehtavana on avustaa komissiota antamalla lausuntoja ja
suosituksia, jotka muodostavat komission paatdsten teknisen ja tieteellisen
perustan (vrt. Euroopan |&&kearviointivirasto ja Euroopan
eintarviketurvallisuusviranomainen)

—  virastot, joiden pédtehtdvéana on auttaa komissiota laatimalla
tarkastusraportteja, joiden avulla komission on mé&dra suoriutua tehtavistdan
yhteistn |ainséédannon valvojana (vrt. Euroopan meriturvallisuusvirasto)

—  virastot, joille on annettu valtuudet tehda yksittdisia pddtoksig, jotka sitovat
oikeudellisesti kolmansia osapuolia (vrt. sis@markkinoilla toimiva
yhdenmukaistamisvirasto, yhteison  kasvilgjikevirasto ja  Euroopan
lentoturvallisuusvirasto).



Kolmanneks on syytda méaritella yhdella kertaa ne kriteerit, joilla taataan virastojen
toiminnan tehostuminen ja varmistetaan samalla, etta virastot nivoutuvat Sopusointuisesti
perustami ssopi muksen perusperiaatteisiin.

Asianmukai sen toimintakehyksen ansiosta tulevien sdantel yvirastojen perustamisessa voidaan
sis ottaa kayttoon johdonmukainen malli suunnittelemalla virastoille sellainen siséinen
organisaatio, jonka ansiosta ne voivat selviytya niille uskotuista tehtavistd. Toimintakehys
helpottaa lisdksi yksittaisten virastojen perustamiseen liittyvaa paatoksentekoprosessia
takaamalla, etté tiettyihin aloihin tai asiakokonaisuuksiin liittyvéat taktiset nékokohdat eivéat
vailkuta viraston organisaatioon tai toimintaan heikentavasti. Padtbkseen kéayttéa tata
toimeenpanovdlinetté vaikuttaa lisdksi avoimuuden lisd8minen kansalaisiin nahden.

On syyta korostaa, ettel tété toimintakehysta ole tarkoitus soveltaa suoraan virastoihin, jotka
eivét tayta saantelyviraston maéritelmag, elka virastoihin, jotka on mahdollisesti perustettu
EY :n perustamissopimuksen institutionaalisten puitteiden ulkopuolella.

3. TOIMINTAKEHYKSEN PERUSTA

Vaikka yleisesti ottaen vastuu yhteison politiikan toimeenpanosta kuuluu jasenvaltioille ja
niiden sisdisille hallintoelimille, joissakin tapauksissa perussopimuksissa tai yhteison
sdadoksissa edellytetédan, ettd toimeenpanovaltaa kaytetédan keskitetysti Euroopan tasolla
Taloin on tavoitteena varmistaa toimien johdonmukaisuus ja kyseisen politiikan
asianmukainen toteuttaminen ta pitéa sdénntsten avulla ylla tervettd kilpailua asiaan
liittyvien toimijoiden ja yleisemmin kansalaisten luottamuksen liséamiseksi.

Komission, joka tavallisesti vastaa toimeenpanovallan kéytostd, on tallaisissa tapauksissa
huolehdittava, etta téta valtaa kaytetddn asianmukaisesti ja tehokkaasti. Tama el kuitenkaan
valttdmatta merkitse sitd, ettd se toimisi aina yksin varsinkin, kun otetaan huomioon sen
rajalliset resurssit, tulevalagjentuminen ja unionin toimielinjarjestelman tulevat uudistukset.

Yhteison lainséatgéa voi ndin ollen joissakin tapauksissa — tehtdvien toteuttamisen
tehostamiseks — katsoa parhaimmaksi delegoida jotkin tarkoin méaritellyt tehtavadt unionin
saantelyvirastoille, joilla on kyseisessa lainsdadanndssa asetettujen  tavoitteiden
saavuttamiseen tarvittava pétevyys. Naden virastojen panos tehostaa toimeenpanovallan
kayttba unionin tasolla erityisesti teknisilla erikoisaloilla, joilla vaaditaan suurta
asiantuntemusta ja julkisen toiminnan jatkuvuutta, uskottavuutta ja nékyvyytta.

Néilla virastoilla on selkedsti erittéin merkittava julkisen palvelun tehtdva. Niiden rakenteen
on siten oltava sellainen, ettéd ne voivat suoriutua tasta tehtévastédn asianmukaisesti. On
erityisen tarkedd, etta niilla on siséisen organisaationsa ja toimintansa puolesta todellista
autonomiaa, jotta niiden panos olisi tehokas ja uskottava. Erityisesti niiden tekemien teknisten
tai tieteellisten arviointien riippumattomuus on téarkedd, silla se on niiden varsinainen
olemassaolon oikeutus. Saantelyvirastojen tarkein etu on Siing, ettd niiden p&dtokset
perustuvat erittdin korkealuokkaisiin puhtaasti teknisiin arviointeihin, joihin poliittiset tai
muut mahdolliset nakokohdat eivét ole vaikuttaneet.

Tasta autonomiasta seuraa se, ettéd sdantelyvirastojen on otettava vastuu toimistaan
toimielimiin, asiaan liittyviin toimijoihin sek& yleisemmin kansalaisiin ndhden. Lisdks
virastojen toiminnan on oltava tdysin avointa, jotta asiaan liittyvét eri tahot voivat tehokkaasti
valvoa niiden toimintaa.



Kuten jo johdanto-osassa korostettiin, saantelyvirastoja on kaytettdva unionin perustana
olevien periaatteiden mukaisesti, ja siind on noudatettava yhteisdmetodiin kuuluvaa
toimielinten vélisen tasapainon periaatetta. Erityisesti on sdilytettavd toimeenpanovallan
yhtenéisyys ja eheys Euroopan tasolla seka komission vamiudet ottaa vastuu téman vallan
yleisestd moitteettomasta kaytostd. Tama vakuttaa erityisesti niiden tehtévien ja
toimintavaltuuksien lagjuuteen, jotka voidaan delegoida sddntelyvirastoille, seka ndiden
virastojen jakomission vdlisiin suhteisiin.

Saantelyviraston kayttamisestd jossakin tietyssa tapauksessa paéttdd aina lainsaétga —
komission aloitteesta— antamalla erityi sen séaddksen, jossa séadetdan viraston organisaatiosta
jatoiminnasta seka sen suhteista toimielimiin ja asiaan liittyviin toimijoihin.

Edella mainituista syistéd on kuitenkin vattamatonta, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio — omien lainsdadantbprosessiin liittyvien rooliensa mukaisesti — sitoutuvat
noudattamaan tiettyja kriteerejd ja edellytyksia uusien sdantelyvirastojen perustamisvaiheessa,
jotta unionin hallintojarjestelméa voitaisiin kohentaa. Komissio ehdottaa tdméan vuoksi
saantelyvirastojen kayttod koskevien edellytysten méérittamistéa asianmukaisen saadoksen
avulla

Komission on huolehdittava toimeenpanovallan yhtendisyyden ja eheyden
sdilyttamisesta yhteison tasolla.

Lainsdatdja voi maaratd sadntelyvirastot osallisstumaan toimeenpanovallan
kayttoon tiettyjen selkedsti maariteltyjen tehtévien toteuttamiseksi.

Virastojen on julkisen palvelun tehtaviaan toteuttaessaan oltava organisaationsa ja
toimintansa puolesta tietyssd maarin autonomisia ja otettava vastuu toimistaan.
Niiden toiminnan avoimuus on var mistettava.

Virastojen tehtavan ja toiminnan on liityttdvd johdonmukaisesti yhteison
toimielinjarjestelmaédn.  Niiden  autonomian on  oltava  sopusoinnussa
toimeenpanovallan yhtendisyyden ja eheyden kanssa siten, etta komissio voi ottaa
itselleen sille kuuluvan yleisen vastuun.

4, TOIMINTAKEHYKSEN SISALTO

Saantelyvirastojen toimintakehyksen sisdltoon vaikuttavissa suuntaviivoissa on yhtédlta
otettava huomioon tarve edistdd naiden virastojen autonomiaa, toimivaltaa ja uskottavuutta
varmistaen samalla, ettd vastuuvelvollisuus ja avoimuus toteutuvat, ja toisaalta tarve sovittaa
tama yhteen komission yleisvastuun kanssa. Komissiolla on oltava mahdollisuus puuttua
asioihin sellaisten vakavien toimintahéirididen sattuessa, jotka saattavat heikentda unionin
toimeenpanovallan yhtenaisyytta.

Seuraavassa esitetéan tdhan toimintakehykseen sisdllytettévat eri osatekijat. Useissa kohdin
on kaytetty hyvaks toiminnassa ol evista séantel yvirastoista saatua kokemusta.

4.1 Virastojen perustaminen

Sados — Kuten edella jo todettiin, lainsddtddn on nimenomaisesti péétettava kunkin
saantelyviraston perustamisesta. Lainsddtgan velvollisuutena on médritella sdadoksen tai
séadosten taytantéonpanoedel | ytykset unionin tasolla.



Oikeusperusta — Koska sdantelyvirasto on tietyn yhteisdn politiikan tayténtdonpanossa
kaytettdva véline, sen perustamissdadoksen on pohjauduttava kyseisen politiikan
oi keusperustan muodostavaan perustamissopimuksen maardykseen. Tatd mallia on kaytetty
elintarviketurvallisuuden ja liikenteen alaan liittyvien tuoreimpien saéntelyvirastojen
perustamisessa — lainsdatga luopui nain aiemmasta kaytdnnostd, jossa oikeusperustana
kaytettiin jarjestelmallisesti EY:n perustamissopimuksen 308 artiklaa. Kun nykyisen
toimielinjarjestelman puitteissa tietyn toimen oikeusperustana on 308 artikla, viraston
perustami ssaadoksen on luonnollisesti perustuttava tahan samaan maaraykseen’.

Oikeushenkil6 — Kaikkien saéntelyvirastojen on oltava oikeushenkil6itd, mika onkin
toteutunut kaikkien nykyisten virastojen osalta. Tama lujittaa virastojen autonomiaa ja lisda
niiden ndkyvyytta yhteison oikeusj arj estel massa.

Kotipaikka — Useimpien nykyisin toiminnassa olevien virastojen perustamissdadoksiin el
sisdlly kotipaikkaa koskevia séannoksid. Téllaisissa tapauksissa vatioiden ja hallitusten
pddmiehet ovat padttaneet virastojen kotipaikasta soveltamalla yhdenmukaisuuden vuoksi
EY:n perustamissopimuksen 289 artiklaa, joka koskee yhteison toimielinten kotipaikan
vahvistamista.

Tallaisella kdytanndlla on helkkoutensa, mistd on osoituksena se, ettei Laekenin Eurooppa-
neuvostossa joulukuussa 2001 kyetty padttdmaan tiettyjen virastojen kotipaikasta. Lisdksi
tama kaytantd on aiheuttanut joitakin hallinnollisia ja kéytannollisid ongelmia erityisesti
virastojen toiminnan kaynnistysvaiheessa: véliaikaisen kotipaikan valinta, henkilston
rekrytointiongelmat ilman tietoa lopullisesta kotipaikasta seka lisékustannukset ja kdytannon
vaikeudet siirrettdessa toiminta lopulliseen kotipaikkaan.

Kun otetaan huomioon ndma hankaluudet ja se selkka, etta kotipaikka on viime kédessa yksi
virastoon liittyvista perusndkokohdista, ndyttéd asianmukaiselta sisdllyttéé kaikkien virastojen
perustami ssdadoksiin kotipaikkaa koskeva séannos.

Jokainen sadntelyvirasto on komission ehdotuksesta perustettava lainsaatédjan
antamalla erityisella saddok sella.

Sdadoksen oikeusperustana on oltava se EY:n perustamissopimuksen maéarays,
joka toimii oikeusperustana politiikalle, jonka taytantéonpanoon kyseisen viraston
on osallistuttava.

Kaikkien virastojen on oltava oikeushenkilGita.

Kussakin perustamissaddok sessa on vahvistettava kyseisen viraston kotipaikka.

4.2 Virastojen toiminta

Toimintavaltuudet — Kokemus on osoittanut, ettd Euroopan unionin sdantelyvirastojen
tehtavét ja toimintavaltuudet voivat vaihdella®.

Y leisesti ottaen on mahdollista, etté virastoille annetaan puhtaasti avustustehtévia, esimerkiksi
lausuntojen tai tutkimusten laatimista komission lainsdadantbehdotusten tai pé&dtosten
laatimista silmélla pitden tai tiettyjen toimijoiden valvontaa ja tarkastamista tai nédiden

Ks. tdméan osalta esimerkkej @ asetuksista yhtei son teollisoikeudellisen suojan aalla.
Ks. tdmén osalta edell& 2 osassa esitettyja esimerkke & toi minnassa ol evista yhteison virastoista.
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tarkastusten koordinoimista, jotta komissio vois hoitaa tehtavansa yhteison lainsdadannon
valvojana. Lisdks virastoille voidaan antaa muita tarpeellisks katsottuja toimielinten
avustustehtavia yhteison eri toimintalinjojen kehittamiseksi. Nama avustustehtéavét voivat
lishksi koskea tiettyjen toimintalinjojen ulkoisia nakokohtia liittamalla virastot
kansainvédliseen yhteistyohon liittyviin toimiin. Téssa on kuitenkin otettava t&ysimaarai sesti
huomioon komission yksinomainen vastuu télla alala.

Tietyin edellytyksin sdantelyvirastoille saatetaan liséks antaa omaa pédtdsvaltaa. On
kuitenkin olennaisen térkeda painottaa, etté nykyiseen yhteison oikeusjarjestykseen kuuluvilla
periaatteilla rgjoitetaan téllaisen vallan lagjuutta. Erityisesti voidaan mainita, etté virastoille
voidaan antaa valtaa tehdd vain yksittdisia padtoksia selkeasti médritellylla yhteison
lainsdadannon  osa-alueella ekd yleisesti sovellettavia s8adoksid, vaikkakin niiden
paitoksentekokaytannot saattavat johtaa tiettyjen standardien kodifiointiin®.

Todellisuudessa kullekin sééntelyvirastolle on tavallisesti annettu useita erilaisia tehtavig,
joten virastojen tehtéviin pohjautuvien luokitusten vaarana olisi néin ollen keinotekoisuus.
Taman toimintakehyksen yhteydessa voidaan kuitenkin erotella toisistaan padtoksentekoon
valtuutetut virastot eli virastot, joille on muun muassa annettu valtuudet tehda kolmansia
osapuolia Sitovia padtbksid, ja avustavat virastot eli virastot, joilla e ole itsendista
padtosvaltaa kolmansiin osapuoliin ndhden mutta jotka toteuttavat kaikenlaisia muita
séantelytehtdvia — muun muassa jarjestavdt ja koordinoivat osittain  kansalisille
viranomaisille kuuluvia toimia — ja auttavat ndin komissiota suoriutumaan
velvollisuuksistaan. Nama erot huomioon ottaen saattaa olla asianmukaista vahvistaa
kummankintyyppisille virastoille omat toiminta- ja valvontakriteerit.

Toiminta-ala — Kuten jo edelld todettiin, séantelyvirastoja tarvitaan erityisesti teknisen
erikoisosaamisen aoilla, joilla vaaditaan sellaista huippuosaamista ja -asiantuntemusta, jota
komission kaltaisessa halinnossa e ole saatavilla, ja joilla virastojen on saatava riittéava
toimintavapaus teknisten jatieteellisten arviointiensa esittamiseen.

Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa méaaritelldan pédtoksentekoon
valtuutettujen virastojen toiminta-alan rajat ottaen huomioon virastojen puhtaasti tekniseen
luonteeseen ja yleisemmin yhteisbn oikeugarjestyksen periaatteisiin liittyvat ndkokohdat.
Erityisesti voidaan mainita, etté tallaiset virastot voivat toimia vain aoilla, joiden osalta
yleiseen etuun e liity mitd8n epéaselvyyttd, seka doailla, joilla virastoja e vaadita
sovittelemaan yleisten etujen valisia ristiriitoja, kayttdmaan poliittista harkintavaltaa tai
laatimaan monimutkaisia talouteen liittyvid arviointga. Niille e my6dskdan voida uskoa
vastuualueita, joiden osalta EY:n perustamissopimuksessa on annettu pagttsvalta suoraan
komissiolle (esimerkiks kilpailuaalla tai tarvittaessa EY:n perustamissopimuksen 226—
228 artiklassa tarkoitetun rikkomisesta johtuvan menettel yn puitteissa).

Hallintoneuvosto — Saéntel yviraston hallintoneuvoston tehtvana on oltava viraston toiminnan
yleisten suuntaviivojen maarittely lainsddtgan vahvistamissa lainsdadantopuitteissa ja
komission antamien sdantelytoimenpiteiden mukaisesti. Hallintoneuvoston on erityisesti
vahvistettava viraston tytohjelma ja tyojarjestys, ja silla on oltava keskeinen asema sen
talousarvion hyvaksymismenettelyssa. Avustavien virastojen osalta tarvitaan komission
etukatel ssuostumus, koska komission on voitava varmistua siita, ettd tydohjelma laaditaan ja
toteutetaan siten, etta se voi suoriutua omista tehtévistdan asianmukai sesti.

Ks. tdmén osalta Euroopan lentoturvallisuusvirastolle annettuja tehtéavia.
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Hallintoneuvoston on lisdks huolehdittava hallintoon liittyvistd kysymyksisté virastossa. Sen
on esimerkiks osdlistuttava johtgan ja viraston muiden €inten jésenten
nimittami smenettel yyn.

Hallintoneuvoston kokoonpano on jarjestetty eri tavalla nykyisin toiminnassa olevissa
virastoissa'®, mutta niistd saadut kokemukset eivét valttamétta nayta hyodyllisilts, jos
tarkastellaan toimeenpanovallan yhtendisyyden ja eheyden sdilyttdmista unionin tasolla
Syyna tdhan on erityisesti se, ettei yhteisoulottuvuutta ole otettu riittdvasti huomioon. Nama
nakokohdat ja ndiden virastojen toimintaan kohdistuvat tehokkuusvaatimukset |agjentumista
simélla pitéen puhuvat pienemman hallintoneuvoston puolesta, mika heijastelis
toimeenpanovallan jarjestamistd yhteison tasolla — jasenvaltioiden toimeenpanoelinten
asiantuntemus luonnollisesti asianmukaisesti huomioon ottaen. Liséks olis jarkev&a ottaa
hallintoneuvostoon my6s asiaan liittyvien tahojen edustgjia. Nain voitaisiin ottaa huomioon
sekd kyseisen alan taloudellisten toimijoiden etta viraston toimien kohteena olevien tahojen
ndkemykset edellyttéen kuitenkin, ettei heidan osallistumisensa aiheuta eturistiriitoja tai
vaaranna viraston toimintaa. Tama uudistus lisdis avoimuutta ja saattais vahvistaa
kansal aisten |uottamusta.

Nén ollen voitaisiin gatella, ettd hallintoneuvostossa olisi 15 j&sentd, joista kuusi nimittéa
komissio ja kuusi neuvosto, kansalisten toimeenpanoelinten edustgjina. Lisdks
hallintoneuvostossa olisi kolme j&sentd, joilla el olisi 88nioikeutta ja jotka edustaisivat muita
osapuolia.

Sité vastoin Euroopan parlamentin el ole suotavaa nimittéa jasenia hallintoneuvostoon, kun
otetaan huomioon saéntelyvirastojen tehtévien luonne. Parlamentin on lisdks voitava vapaasti
valvoa naiden toimintaa poliittisesti ilman, ettd sen toimintavapautta rajoitettaisiin sillg, etta
se osallistuu viraston hallintoon.

Johtaja — Johtgjala on oltava vastuu virastolle annetuista operatiivisista tehtavista. Hénen
tehtavanddn on nain paatoksentekoon valtuutetuissa virastoissa tehda yksittdiset padtokset ja
avustavissa virastoissa — sovellettavan lainséadannon mukaisesti — laatia tai organisoida
lausunnot, tutkimukset ja muut vastaavat suoritteet.

Johtgjan on tehtavidén toteuttaessaan ehdottomasti saatava teknistd ja tietedlista apua
Joissakin tapauksissa hantd avustaa viraston henkilostd, kun taas toisissa tapauksissa on
viraston piiriin jarjestettdva erityisd neuvoa antavia elimia Téassa yhteydessd olis
mahdollista harkita suppeaa toimeenpanevaa neuvostoa ja neuvoa-antavaa komiteaa. Neuvoa-
antava komitea olis riippumattomien asiantuntijoiden muodostama komitea, jonka
hallintoneuvosto nimittais ennalta maaréttyjen ja avoimien Kkriteerien pohjalta. Sen tehtéavana
olis laatia konkreettiset tekniset ja tieteelliset lausunnot noudattaen sd&doksia, joilla
sdilytetéén asianmukaisella tavalla sen arviointien autonomia. Suppea toimeenpaneva
neuvosto muodostuisi neuvoa-antavan komitean puheenjohtgjasta ja joistakin viraston
korkeista virkamiehista. Sen tehtdvéana olis laatia johtgan lausunnot erityistapauksissa,
esimerkiksi erittéin arkaluonteisista aiheistatai silloin, kun neuvoa-antavassa komiteassa tulee
esiin toisistaan suuresti poikkeavia nékemyksia.

10 Useimmissa tapauksissa hallintoneuvosto muodostuu yhdesté (tai kahdesta) kunkin jasenvaltion ja

komission edustajasta, mutta joissakin tapauksissa hallintoneuvostossa on myds Euroopan parlamentin
tai tydmarkkinaosapuolten nimittémié jasenia. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen johtokunta
muodostaa oman erityistapauksensa. Se muodostuu yhdestd komission edustgjasta ja 14:sté jasenestd,
jotka neuvosto nimittééa komission laatiman luettelon pohjalta parlamenttia kuultuaan. Neljélla jasenella
on oltava kul uttaj g &rjestjen ja muiden asiaan liittyvien tahojen toi minnasta hankittua kokemusta.

9



Johtgjan tehtdvana on lisdksi oltava hallintoneuvoston ratkaisujen valmistelu ja viraston
edustaminen. Tassd jakimmaisessa tehtdvassdan hdnen on pidettava ylla asianmukaisia
suhteita viraston neuvottelukumppaneihin ja erityisesti yhteison toimielimiin.

Johtgjan nimittdmis- ja viraltapanomenettely riippuu virastotyypistd. Avustavissa virastoissa
johtajan nimittéa viraston hallintoneuvosto komission ehdottamien ehdokkaiden luettel osta.
Sitd vastoin padatoksentekoon valtuutetuissa virastoissa johtajan nimittéa — ja mahdollisesti
irtisanoo avoimen ja perustellun menettelyn mukaisesti — komissio hallintoneuvoston
ehdottamien ehdokkaiden luettelon pohjalta. Nimitysvallan antaminen komissiolle tassa
jalkimmaisessa tapauksessa — mik& on tietyssd mielessa uutta vallitsevaan tilanteeseen
nahden™ — on vattaméaontsa, jotta komissio vois hoitaa tehokkaasti tehtavansa
toimeenpanovallan kaytéssd unionin tasolla. Paédtoksentekoon valtuutetun viraston
autonomiaa on luonnollisesti kunnioitettava kaikilta osin. Johtgja séilyttéa padtoksenteossaan
kaiken sen harkintavallan, joka hanelle on myonnetty asiaan sovellettavan lainsdadannon ja
saannoston  puitteissa. Hanen pitdisi kuitenkin yleisesti ottaen pystya hankkimaan ja
sdilyttamaan hallintoneuvoston ja ennen kaikkea komission luottamus pitden mielessg, etta
jalkimmainen on viime k&dessa vastuussa toimeenpanoval lan kaytosta.

Viraston arvovalan lujittamiseks on joka tapauksessa syyta séatéa Sitd, ettd Euroopan
parlamentti kuulee johtagjan virkaan ehdolla ol evia henkil 6ité ennen virallista nimittamista.

Valituslautakunnat — Jos kolmannet osapuolet voivat valittaa paétdksentekoon valtuutettujen
virastojen tekemista padtoksistd, ndiden virastojen siséiseen rakenteeseen olisi kuuluttava
valituslautakunta, kuten on jo tehty sisdmarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston,
yhteistn kasvilgjikeviraston ja Euroopan lentoturvallisuusviraston osalta. Valituslautakunnan
tehtdvand on toimia alustavana sisdisena vavontatahona, joka toimii viraston johtgan
tekemista pédtoksista riippumattomasti, ennen asian mahdollista saattamista ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Lains&étgjan on méaariteltava valitusdautakuntien rakennetta ja valitusmenettelya koskevat
sédnndt, joita mahdollisesti téydennetd&dn komission antamilla téytantddnpanotoimilla.
Perusvaatimuksena on, ettéa valituslautakunnan tekemét arvioinnit ovat riippumattomia.
Lautakunnan jasenten valinta- ja nimittamiskriteereissi on varmistettava tdman vaatimuksen
huomioon ottaminen.

Varainhoito- ja talousarviondkokohdat — Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon
sovellettavassa  uudessa  varainhoitoasetuksessa>  sdadetddn  virastoja  koskevista
erityissddnnoista. Erityisesti asetuksen 185 artikla sisdltéa saénnoksig, joita sovelletaan
vaittdmasti virastojen talousarvioiden toteuttamiseen liittyvaan vastuuvapauteen, virastojen
tarkastamiseen ja niiden kirjanpitosdantoihin. Lisdks tassa séanntksessa annetaan komissiolle
tehtavaks antaa varainhoitoa koskeva puiteasetus, jota sovelletaan periaatteessa kaikkiin
Euroopan yhteisgjen talousarviosta tukea saaviin yhteison virastoihin. Naméa sdannokset on
luonnollisesti otettava huomioon toimintakehyksessa. Saéntelyviraston varainhoitosaénnokset
saavat poiketa edellda mainitusta puiteasetuksesta ainoastaan, jos kyseiseen virastoon liittyvéat
erityiset ndkokohdat sité vaativat ja komissio on etukéateen antanut suostumuksensa.

n Komissio nimittda nykydan ainoastaan Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittémiskeskuksen ja

Euroopan €lin- ja tydolojen kehittamissdétion johtgjat. Néitéd kahta vuonna 1975 perustettua elinta ei
edella kehitellyn kéasitteen mukaisesti voida pitéa sééntelyvirastoi na.
12 Asetus (EY, Euratom) N:0 1605/2002, 25.6.2002.
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Lisdks on syytd vahvistaa yksinkertainen menettely sdantelyvirastojen talousarvion
laatimiseksi: johtaja laatii talousarvioesityksen, jonka hallintoneuvosto tarkastaa ja hyvaksyy
Euroopan yhteisgjen yleisen talousarvion puitteissa tehtyjen paétosten val ossa varmistuttuaan,
etta komissio on hyvéksynyt esityksen. Vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta antaa
Euroopan parlamentti neuvoston suosituksesta.

Y leisestd talousarviosta tuleva tuki tai ainakin osa siita pitais kéyttéa yleisiin tarkoituksiin,
jotta sddntelyvirastojen julkisen palvelun tehtéavd tulis paremmin esiin. Lisdksi olis
perusteltua, ettd virastot rahoittaisivat my6s itse omaa toimintaansa eri toimijoille
suorittamistaan palveluista saatavilla korvauksilla, kuten jotkin nykyisin toiminnassa olevat
saantelyvirastot tekevétkin. Jotta virastot voisivat séilyttda itsendisen harkintavaltansa ja jottel
varmistetaan virastojen pysyvan taloudellisesti  riippumattomina tamankaltaisista
korvauksista. Erityistapauksissa oliss mahdollista, ettd myds jasenvaltiot rahoittaisivat
osaltaan viraston toimintaa

Muita hallinnollisia nékbkohtia — EY:n perustamissopimuksessa ja joissakin johdetun
oikeuden sdadoksissa asetetaan toimielimille joitakin velvoitteita, jotka liittyvét yleisesti
hyvan hallintotavan periaatteisiin. Niista voidaan mainita muun muassa seuraavat: periaatteet,
jotka liittyvéat toimijoiden oikeuteen tulla kuulluiks ja antaa vastaus ennen sellaisten
padtosten tekemistd, joista aiheutuu niille haittaa, velvoite perustella sdadokset, avoimuuteen
ja tiedonsaantioikeuteen liittyvét sdannokset, henkildtietojen ja liikesalaisuuksien suojelua
koskevat sdannét ja yhteisdjen taloudellisten etujen suojeluun seké@ petosten, korruption ja
muiden yhteisdjen etua vahingoittavien laittomien toimien torjuntaan liittyvat séannokset.

Koska sdantelyvirastot osallistuvat aktiivisesti toimeenpanovallan kayttéon, kansalaiset ja
séantdja sovelletaan myods niihin, myds kidlijarjestelyjen osalta. Taméan vuoks on
vattamatonta huolehtia siitd, ettd néille virastoille asetetaan samantyyppisia velvoitteita
kaikessa niiden toiminnassa.

Tassa toimintakehyksessd sdantelyvirastot voidaan jakaa paatoksentekoon
valtuutettuihin virastoihin, joille on muun muassa annettu valtuudet tehda
kolmansia osapuolia sitovia oikeudellisia paatoksid, sekd avustaviin virastoihin,
joiden tehtdvana on suorittaa erilaisa toimeenpanotehtavia, jotta komissio voi
suoriutua omista tehtavistdan, mutta joilla e ole todellista paatosvaltaa.

Paatoksentekoon valtuutetut virastot voivat tehda yksittdisa paatoksia mutteivét
antaa yleisesti sovellettavia sdadoksia.

Virastojen kayttd on asianmukaista teknisilla erikoisalailla.

Paatoksentekoon valtuutettujen virastojen kayttod rajoittuu aloihin, joiden osalta
yleiseen etuun e liity mitdan epaselvyyttd tai joilla niiden e tarvitse sovitella
yleisten etujen valisa ristiriitoja, kayttda poliittista harkintavaltaa tai laatia
monimutkaisia talouteen liittyvia arviointga. Naille virastoille e voida uskoa
vastuualueita, joiden osalta p&atGsvalta annetaan EY:n perustamissopimuksessa
suoraan komissiolle.

Viraston hallintoneuvoston on maariteltava viraston toiminnan yleiset suuntaviivat
(ty6ohjelma, tydjarjestys, talousarvio, johtajan ja viraston muiden elinten jasenten
nimittaminen). Hallintoneuvoston kokoonpanon on heijasteltava sen asemaa
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yhteisobn toimeenpanoelinten joukossa, ja sina on otettava huomioon
jasenvaltioiden toimeenpanoelinten asiantuntemus ja tietyin edellytyksin asiaan
liittyvien tahojen nakemykset.

Viraston johtajan on vastattava operatiivisista tehtavista (yksittéisten paatdsten
tekeminen, lausuntojen ja tutkimusten laatiminen, viraston edustaminen, suhteet
yhteison toimielimiin). Sitd voi naiden tehtavien hoitamisessa avustaa — tapauksen
mukaan — viraston henkil6sto, suppea toimeenpaneva neuvosto tai neuvoa-antava
komitea, jolle voidaan antaa tehtdvaks itsenaisten teknisten tai tieteellisten
lausuntojen laatiminen.

Johtajan nimittéd tapauksen mukaan hallintoneuvosto tai komissio. Euroopan
parlamentin  olis  osallistuttava nimitysmenettelyyn viraston arvovallan
lujittamiseksi.

Paatoksentekoon valtuutettujen virastojen sisdiseen rakenteeseen olisi kuuluttava
valituslautakuntia, joiden tehtavana on huolehtia alustavasta sisdisesta valvonnasta
virastojen paatoksista riippumattomasti.

Uuden varainhoitoasetuksen 185artikla sisaltdad virastojen varainhoitoon ja
talousarvioon suoraan sovellettavia sddnnoksid. Lisdks on otettava huomioon
komission laatima virastoihin liittyva varainhoitoa koskeva puiteasetus. Virastojen
talousarvion  vahvistamiseen on laadittava yksinkertainen  menettely.
Rahoitusléhteind ovat Euroopan yhteisijen yleisestd talousarviosta maksettavat
tuet seké tarvittaessa tulot, joita virasto saa maksuina suorittamistaan palveluista.
Talléin on kuitenkin varmistettava, ettel virasto ole liian riippuvainen naista
maksuista. Erityistapauksissa myds jasenvaltiot voisivat rahoittaa osaltaan viraston
toimintaa.

Virastoihin on sovellettava tiettyja hyvan hallintotavan periaatteita ja sdantoja
(asiaan liittyvien toimijoiden oikeus tulla kuulluksi ja esittaa vastavéitteitd, velvoite
perustella sdddokset, tiedonsaantioikeus, henkilttietojen ja liikesalaisuuksien
suojelu, yhteisgjen taloudellisten etujen suojelu, petosten ja korruption torjunta
seka kielijarjestelyt).

4.3 Virastojen valvonta

Saantelyvirastojen autonomia edellyttds, ettéa niiden vastuualueet on mééritetty selkeasti, ja

taman vuoksi niita varten on luotava valvontajérjestelméa.

Suhteet komissioon — Edella esitetyistd syista virastoilla on oltava etuoikeutetut suhteet

komissioon.

Komissiolle e luonnollisestikaan ole tarkoitus antaa valtuuksia harjoittaa oikeudellista
valvontaa. Komissiolla el siis ole valtuuksia antaa ohjeita sdantelyvirastoille, kumota niiden

yksittéisia pagtbksiata velvoittaa virastoja peruuttamaan pagtoksiaan.

Tavoitteena on pikemminkin luoda puitteet johdonmukaisille suhteille, joissa otetaan
huomioon niin virastojen autonomia kuin komissiolle viime kadessa kuuluva vastuu yhteison
jarjestelmassa. Jo ailemmin mainittiin, etta komission on oltava mukana viraston johtajan
nimittamisessd, tydohjelman ja talousarvion vahvistamisessa seka valillisesti muissa viraston
hallintoneuvoston toiminnoissa nimittdmiensa jasenten kautta. Lisaksi on mainittu yleisen

12



varainhoitoasetuksen 185 artikla, jossa sdadetddn, ettd komission sisdisen tarkastgan on
tehtava tarkastuksia virastoissa.

Komission on liséks voitava hoitaa tehtavansa yhteison lainsdddannon valvojana, ja sen on
nain ollen voitava varmistua, etta virastot noudattavat lainséédantoa, esimerkiksi soveltavat
henkil Ostséantdja viraston henkil6stoéon. Lisdks komission olisi voitava varmistua Sita,
etteivdt viraston tekemda toimet saata kyseenalaiseksi EY:n perustamissopimuksen
274 artiklassa maérattya komission yleista vastuuta Euroopan yhteisojen yleisen talousarvion
toteuttamisesta.

Hallinnollinen valvonta — Euroopan unionin perusoikeuskirjan 43 artiklan mukaisesti
saantelyvirastojen on kuuluttava unionin oikeusasiamiehen hallinnollisen valvonnan piiriin
EY :n perustamissopimuksen 195 artiklassa méaérétyin edellytyksin.

Paliittinen valvonta — Euroopan parlamentin ja neuvoston on voitava harjoittaa jonkinasteista
poliittista valvontaa sdantelyvirastoihin ndhden. Taman vuoks olis aiheellista, ettd ndma
toimielimet voisivat kuulla virastojen johtgjia ja ettd virastot laatisivat méaréajoin raportteja
toiminnastaan.

Varainhoidon valvonta — Saantelyvirastojen talousarvion toteuttamisen on kuuluttava
tilintarkastustuomioistuimen vavonnan piiriin EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaisesti, ja liséks Euroopan parlamentilta on saatava vastuuvapaus viraston talousarvion
osalta.

Né&ihin virastoihin on liséks rajoituksetta sovellettava Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkintavaltuuksiin liittyvia sédnnoksi&

Oikeudellinen valvonta — On varmistettava, etta saantelyvirastot, jotka ovat osa
toimielinjarjestelm@s, noudattavat jarjestelmén periaatteita sekd nimenomaisesti néihin
virastoihin sovellettavia erityissddnnoksid. On huolehdittava sSiita, ettd jasenvaltiot tai
toimielimet voivat vieda asian yhteisjjen tuomioistuimeen, jotta voidaan todeta, ovatko
virastot mahdollisesti rikkoneet néita periaatteita ja séantdjd, ja kumota toimet, jotka ovat
téllaisten rikkomusten vuoks mitéttomié.

Kun on lisdksi kyse paatoksentekoon valtuutetuista virastoista, yleisen laillisuusperiaatteen
noudattaminen edellyttdd, ettd kolmannet osapuolet voivat hakea muutosta ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimelta ta vastaisuudessa erikoistuomioistuimelta saadakseen
kumottua viraston tekemét paéatokset — mahdollisesti sisdisen valintalautakunnan tarkistuksen
jdlkeen — omalta osaltaan tai esittédkseen laiminlyontikanteen, mikali virasto on jossakin
tapauksessa jéttanyt padtoksen tekemaétta perusteetta.

Saantelyvirastojen on lisaks otettava oikeudellinen vastuu toimistaan. Niiden on nain ollen
korvattava toimiensa aiheuttamat vahingot, kun niiden vastuu on tarvittaessa ensin
oikeudellisesti vahvistettu.

Jotta varmistetaan sdantelyvirastojen toiminnan olevan johdonmukaista yhteison
muun toimeenpanovallan harjoittamisen kanssa, on huolehdittava, etta nailla
virastoilla on etuoikeutetut suhteet komissioon: jo tehtyjen ehdotusten (valitén
osallistuminen johtajan nimittdmiseen ja tiettyjen merkittavien toimien
hyvaksymiseen, osallistuminen hallintoneuvostoon, tarkastusten toteuttaminen)
lishks olis varmistettava, ettd komissio voi hoitaa tehtavansa yhteison
lainsdadannon valvojana ja sdilyttda yleisen vastuunsa yhteisdon talousarvion
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toteuttamisesta.

Virastojen olisi kuuluttava unionin oikeusasiamiehen hallinnollisen valvonnan
piiriin.

Virastojen olis kuuluttava Euroopan parlamentin ja neuvoston poliittisen
valvonnan piiriin (johtajan kuulemiset, toimintaraportit).

Virastojen olis kuuluttava tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan parlamentin
varainhoidon valvonnan piiriin. Virastoihin on sovellettava rajoituksetta OLAFin
tutkintavaltuuksiin liittyvia sadnnoksia.

Virastojen tekemien sitovien paatdsten olisi kuuluttava oikeudellisen valvonnan
piiriin diten, etta jasenvaltiot, toimielimet ja asiaan liittyvat kolmannet osapuolet
voivat hakea niiden kumoamista. Jalkimmaisten on lisdks voitava nostaa kanne
virastojen laiminlyétya velvollisuuksiaan tai hakea korvausta vahingoista, joita
virastojen tekemista paatoksista on aiheutunut.
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