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1. TIIVISTELMA

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kéynnistamasta
eurooppalaiseen tutkimusalueeseen (ERA) téhtdavasta hankkeesta on tullut unionin
tutkimuspoliittisten  toimien  kulmakivi ja viitekehys tutkimuspoliittisille
kysymyksille Euroopassa.

Kaks ja puoli vuotta ERA-hankkeen kaynnistdmisen jalkeen sen voidaan katsoa
muuttaneen  tutkimuspolitiikan maisemaa Euroopassa. Hankkeen ansiosta
tutkimuksen eurooppalainen ulottuvuus tiedostetaan kansalisella tasolla ja aan
toimijoiden l8hentyminen ja uusien yhteistyoaloitteiden tekeminen on helpottunut.
Liséks hankkeen johdosta on laadittu ja hyvaksytty merkittévasti uudistettu
tutkimuksen puiteohjelma.

Eri tasoilla saavutetusta edistyksestd huolimatta hanketta rajoittaa kuitenkin
jasenvaltioiden liian suppea osallistuminen. Tama vahentda toimien kantavuutta ja
mahdollisuuksia saavuttaa asetetut tavoitteet eli luoda todelliset "tutkimusalan
sisamarkkinat" ja sovittaa kansalliset tutkimuspolitiikat konkreettisesti yhteen.

Tassa tiedonannossa luodaan katsaus téhénastisiin toimiin ja eri tasoilla saavutettuun
kehitykseen seka kaydaén 18pi hankkeen eri ulottuvuudet. Taman jalkeen
tiedonannossa yksiliddan toimet, joilla hankkeelle voitaisiin antaa uutta pontta.
Tavoitteena on tarpeen mukaan tehostaa jo kaynnissd olevaa toimintaa ja lisdks
avata uusia ndkdaloja. Tama edelyttés, ettd hankkeelle annetaan aiempaa
vahvemmat toteutusvalineet.

2. JOHDANTO

Lissabonin Eurooppa-neuvosto kaynnisti eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan
hankkeen maaliskuussa 2000 komission kaks kuukautta aiemmin ehdottaman
gjatuksen pohjata’. Tasta lahtien hanke on ollut unionin tutkimuspoliittisen
toiminnan kulmakivi. Samalla siitd on hyvin nopeasti tullut viitekehys tutkimus-
poliittisten kysymysten pohdinnale ja niistéa kaytavélle keskustelulle Euroopassa
seké kansainvélisten viittausten kohde”.

Eurooppal aisen tutkimusalueen luominen on keskeinen osa Lissabonissa méériteltya
strategiaa, jonka tavoitteena on tehda unionista maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin tietoperustainen talousalue. Strategian on tarkoitus edistéa innovointia ja
talouskasvua ja tdtd kautta luoda tyopaikkoja. Tietotaloudessa tieteellisen
tutkimuksen tul osten teollinen hyodyntdminen esim. biotekniikassa jainformaatio- ja
viestintéteknologiassa ja pian  myds nanoteknologiassa ja  puhtaissa
energiatekniikoissa toimii talouskasvun térkeimpéna moottorina.

! Euroopan komission tiedonanto "Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta’ (KOM (2000) 6, 18.1.2000) ja
vamisteluasiakirja "Ensimmainen raportti eurooppalaisen tutkimus- ja innovointial ueen toteuttamisessa
saavutetusta edistyksestd (SEC(2001) 465, 16.3.2001).

2 Ks. viittaus tammikuussa 2000 annettuun tiedonantoon ja tassa yhteydessda méadriteltyihin
indikaattoreihin ("Key Figures 2001") Yhdysvaltain kansalisen tiedesdétion (National Science
Foundation) julkaisussa " Science and Engineering Indicators 2002".
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Eurooppal aisen tutkimusalueen idean lahtokohtina olivat ne kolme heikkoutta, joista
tutkimus kérsii Euroopassa: alan riittdméton rahoitus; tutkimusta ja sen tulosten
hyodyntamista stimuloivan ympdriston puuttuminen; toiminnan pirstaloituneisuus ja
resurssien hajanaisuus.

Unioni kayttéa tutkimus- ja kehittamistoimintaan vain 1,9 % BKT:staan, kun
Y hdysvalloissa vastaava osuus (joka on jatkuvassa kasvussa) on télla hetkelld 2,7 %
jaJapanissa 3 %. Euroopasta tuotetaan kolmasosa maailman tieteellisista julkaisuista,
mutta Eurooppa on kilpailijoitaan jéljessa patenttien maérassd ja sen kauppatase
huipputeknologian tuotteissa on alijédmainen. Euroopassa yksityisen sektorin
tutkimuspanostus on vadhdisempda kuin muilla teollistuneilla aueilla, ja
eurooppalaiset yritykset hyodyntavat lupaavia teknologiamarkkinoita véhemman
jarjestelmallisesti. Lisdks yli 80% wunionin tutkimustoiminnasta rahoitetaan
kansallisella tasolla, ja koordinointi tala alalla on hyvin vahaistd. Eurooppalaiseen
tutkimusalueeseen téhtééva hanke perustuu siihen yksinkertaiseen havaintoon, etta
tdmanhetkinen eurooppalainen tiede- ja teknologiayhteistyd ei riitd Lissabonissa
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Néan ollen eurooppaaisen tutkimusalueen kokonaistavoite koostuu seuraavista
kolmesta toisiinsa liittyvasta ja toisiaan tdydentavasta tavoitteesta:

- Luodaan tutkimusalan "sisamarkkinat”, joilla tietamys, tutkijat ja teknologiat
voivat liikkua vapaasti, joilla on enemman yhteisty6ta ja stimuloivaa kilpailua
jajoillaresurssit jagtaan paremmin.

—  Jasennetddn eurooppalaista tutkimustyota erityisesti koordinoimalla paremmin
kansallisia tutkimustoimia ja -politiikkoja, joista Euroopassa toteutettava ja
rahoitettava tutkimus olennaisilta osin koostuu.

—  Kehitetddn yleiseurooppalainen tutkimuspolitiikka, joka el koske pelkastéan
tutkimuksen rahoittamista, vaan jossa otetaan huomioon kaikki asiaankuuluvat
osatekijat muissa julkisissa politiikoissa kansallisella ja Euroopan tasolla.

Eurooppalaista tutkimusaluetta koskeva hanke on johtanut erilaisiin aloitteisiin ja
alkanut konkretisoitua toimina eri tasoilla:

—  Lissabonin Eurooppa-neuvoston padtelmien johdosta ja useimmiten komission
tiedonantojen tai vamisteluasiakirjojen pohjalta on toteutettu toimia
seuraavilla osa-alueilla: kansalisten tutkimuspolitiikkojen esikuva-analyysi
(benchmarking); huippuosaamisen kartoittaminen; tutkijoiden liikkuvuus;
tutkimusinfrastruktuurit;  kansallisten  tutkimusohjelmien  verkottaminen;
tutkimukseen tehtéavéat yksityiset investoinnit; teollis- ja tekijdnoikeudet;
tutkimustoiminnassa  kaytettavat  elektroniset  verkot;  tutkimuksen
kansainvdlinen ja auedlinen ulottuvuus; tieteen ja yhteiskunnan valiset
suhteet.

—  Tutkimusalan yksityisten ja julkisten toimijoiden vélille on luotu ta ollaan
luomassa yhteydenpitofoorumeita ja -kanavia, jotta kansalisia toimia ja

lilkenne (ACARE ilmailuaan tutkimuksessa ja ERRAC rautatiedan



tutkimuksessa)®, ymparistd (biodiversiteetin alan strategisen tutkimuksen
eurooppalainen foorumi EPBRS) ja energia (vety- ja polttokennotutkimusta
késitteleva korkean tason tyOryhmg, joka toimii maailmanlagjuisen
"Civilisation H2" -hankkeen puitteissa ja jonka ty6 liittyy tulevaan komission
tiedonantoon puhtaista teknol ogioista).

On laadittu yhteisdn tutkimuspuiteohjelma’, joka on nimenomaan suunniteltu
tukemaan eurooppalaisen tutkimusalueen luomista ja josta on méaara tulla
térked valine sen toteutuksessa. Tahan paastdan uusilla toteutusvéineilla di
huippuosaamisen verkostoilla ja integroiduilla hankkeilla, joiden avulla
voidaan koota kriittinen massa resurssgja, tehostamalla toimintaa esim.
tutkimusinfrastruktuurien ja tutkijoiden liikkuvuuden aoilla, hyddyntamalla
kansallisten toimien verkottamisaloitteita tukevaa jarjestelmdd seka
soveltamalla kaytdnnossa perustamissopimuksen 169 artiklaa, jonka nojala
yhteist voi osallistua useiden jésenvaltioiden yhdessa kaynnistamiin ohjelmiin.

Yhteinen tutkimuskeskus (YTK) on tehostanut toimia, joissa verkotetaan
kansallista tutkimuskapasiteettia ja joilla YTK tuottaa yhteison politiikkojen
tarvitseman tieteellisen vertaillumateriaalin erityisesti seuraavilla doilla
ydinturvallisuus, kemian metrologia, ymparistoriskit seka geneettisesti
muunnettujen organismien havaitseminen ja anayys.

Tieteellinen yhteiso tai teollisuus on spontaanisti unionin toimista riippumatta
kdynnistanyt tai suunnitellut eurooppalaisen tutkimusalueen hengessa
kehitettyja aoitteita. Kansallisten tutkimuselinten toimintaohjelmissa — esim.
CEA:n (ydintutkimus) ja INSERMin (l&8ketieteellinen tutkimus) ohjelmissa
Ranskassa ja Fraunhofer-Gesellschaftin ohjelmassa Saksassa — viitataan
enenevassa maérin eurooppal ai seen tutkimusal ueeseen.

Suurten kansallisten tutkimusorganisaatioiden (Ranskan CNRS, Espanjan
CSIC, Itaian CNR, Saksan Max Planck Gesellschaft, Britannian
tutkimusneuvostot (Research Councils), Alankomaiden TNO, Belgian FNRS,
Suomen TEKES jne.) kahden- ja monenvéliset suhteet ovat tiivistyméssa.
Nama suhteet konkretisoituvat mm. erityisten assosioituneiden eurooppalaisten
laboratorioiden (Associated European Laboratories) perustamisena. Nama ovat
laboratorioita "vailla rgjaseinid’, ja niissa tyoskentelee tutkimusryhmia useista
maista.

Syntymdssd on my6s uusia yhteistyojarjestelyja, kuten Deutsche
Forschungsgemeinschaftin ja Royal Societyn valinen tutkijanvaihto-ohjelmatal
EUROHORCSIN® puitteissa kehitetty nuorten tutkijoiden apurahajarjestelma

Saavutetusta edistyksesta huolimatta eurooppalaiseen tutkimusalueeseen téhtdavalla
hankkeella on rgjoituksia, jotka supistavat toteutettavien toimien kantavuutta. Nama
johtuvat olennaisilta osin dgitg, etta jasenvatioiden osalistuminen on kaken
kaikkiaan liian vahadistd. Tama ilmenee esimerkiks siing, etta kansalliset
viranomaistahot osallistuvat hankkeen toimiin tasolla, joka e ole aina se, jolla

ACARE: Advisory Council for Aeronautics Research in Europe; ERRAC: European Rail Research
Advisory Council.

EYVL L 232, 29.8.2002, s. 1.

European Union Research Organisations Heads of Research Councils.
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padtokset tehdddn. Kun monet toimista liséks rajoittuvat pelkkaan tiedonvaihtoon,
johtaa téma siihen, ettd kansallisten tutkimuspolitiikkojen koordinointi jé& edelleen
véhéaiseks.

Kaks ja puoli vuotta eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan hankkeen
k&ynnistamisen jdkeen on aka luoda yleiskatsaus sen toteuttamiseen ja dita
saatuihin opetuksiin.

Tama on tavoitteena tassd tiedonannossa, joka liittyy kevaadlla 2003 pidettéavaa
Eurooppa-neuvoston kokousta silmalla pitéen laheisesti komission &skettain
antamaan tiedonantoon®, jossa kasitell&dn tavoitetta lisita Euroopassa tehtévan
tutkimustyon osuutta yhteensa 3 prosenttiin unionin BKT:sta vuoteen 2010
mennessa. Lisdks se liittyy néakemyksiin, jotka komissio aikoo |&hitulevaisuudessa
esittdd korkeakoulujen roolista tietoon perustuvassa Euroopassa: tama rooli on
keskeinen johtuen korkeakoulujen kaksoistehtavastd tutkimuksen ja koulutuksen
tyyssijoina ja niiden kasvavasta merkityksestd innovaatioprosessissa. Tassa
tiedonannossa kuvatut toimet liittyvét tiiviisti tavoitteisiin, jotka Barcelonan
Eurooppa-neuvosto asetti unionille ja jotka sisdltyvét erityisesti vuoden 2002
talouspolitiikan lagjoihin suuntaviivoihin’. Ne toteutetaan suhteellisuus- ja
toissijai suusperiaatteita noudattaen.

3. TARKEIMMAT JOHTOPAATOKSET

Nykytilanteesta saatava kasitys, joka perustuu mm. vuoden 2001 seurantaraporttiin
eurooppalaiseen  tutkimusalueeseen  liittyvista  toimista®, EURAB-ryhméan®
lausuntoon, sek& puiteohjelman vuoden 2001 seurantaraporttiin'®, on monijakoinen.

Tarkeimmét johtopaatokset ovat seuraavat:

—  Kuten eurooppalaista tutkimusal uetta koskevan hankkeen luonteen perusteella
voi péételld, saavutettu edistys riippuu suoraan siitd, missa maarin jasenvaltiot

ahealueillatoteutettaviin toimiin.

—  Edistyminen on sitd nopeampaa, mita paremmin yksittdiset aihealueet
yksil6idaan janiilla toteutettavat toimet maéritell&8n kansallisella tasolla.

— Yks syy sihen, etta esim. ahepiirin "naiset ja tiede" toimia on voitu
huomattavassa maarin koordinoida, on se, ettd vaikka kyse on luonteeltaan ja
syntymekanismeiltaan monimutkai sesta ongel masta, aihepiiri on kasitteel li sesti
selked ja jasenvaltiot ovat tehneet nimenomaan sita koskevia aloitteita. Samaa
e voi sanoa tieteellisen koulutuksen kaltaisesta kysymyksestd, joka kattaa
useita toisiinsa liittyvia mutta erillisd ongelmia, joita e kastella
kokonaisuutena kansallisella tasolla.

Euroopan komission tiedonanto "Liséd tutkimusta Euroopan hyvaksi — Tavoitteena 3 prosenttia
BKT:sta', KOM(2002) 499, 11.9.2002.

ECFIN/210/02

2001 Specific Monitoring Report on European Research Area Activities (ERA).

European Research Advisory Board.

2001 Monitoring Report on the EU Framework Programme for Research and Technological
Development.



—  Edistystd on sitd vailkeampi saavuttaa, mitd enemman joudutaan ottamaan
huomioon muita politiikkoja tiukasti ragjatun tutkimuspolitiikan lisaksi.
Esimerkiks tutkijoiden liikkuvuutta tarkasteltaessa esteet, jotka kaytanndssa
haittaavat téta liikkuvuutta, kytkeytyvét sosiaalipoliittisiin (sosiaditurva ja
el8kkeet), veropoaliittisiin jne. seikkoihin.

—  Meneillddn ja suunnitteilla olevat toimet liittyva hyvin usein unionin
tutkimuspuiteohjelmaan ja riippuvat sen rahoituksesta. Suuntaus sasttaa
entisestéén korostua kuudennessa puiteohjelmassa, jossa téhan toimintaan
varataan enemman varoja. Eurooppalaiseen tutkimusalueeseen taéhtédvaa
hanketta ei voi kuitenkaan pelkistéé puiteohjelman toimiin, vaan sen on saatava
akaan oma dynamiikkansa lagjemmissa puitteissa ja perustuttava
puiteohjelmasta riippumattomiin aloitteisiin.

Komissio ehdottaa, ettd tdman tilannearvion ja ERA-hankkeen toteutuksesta saatujen

opetusten pohjalta ryhdytéén tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla hankkeelle annetaan

uutta voimaa sen akuperdisten ideoiden ja perusperiaatteiden hengessid. Tama on

eréanlainen keskitien ratkaisu sen sijaan, ettd hankkeen toimia yksinkertaisesti
jatkettaisiin sellaisinaan tai etté ne asetettaisiin kokonaisvaltaisesti kyseenalaiseksi.

Nain ollen yleisina tavoitteina tulis olla:

- lisdtd huomattavasti jasenvaltioiden osallistumista ja kansallisten toimien
mobilisointia

- lisita toteutettavien toimien vaikutusta

— lujittaa sita kasitteellista ja poliittista kehysta, jossa hanke toteutetaan.

4, MENEILLAAN OLEVIEN TOIMIEN TEHOSTAMINEN JA UUDELLEEN-

SUUNTAAMINEN

Yksityiskohtainen tarkastelu on tuonut esiin, ettd eri aoilla on edistytty varsin
epétasaisesti. Tarkastelu osoittaa, ettd meneill&dn olevia toimia on kaiken kaikkiaan
tehostettava ja joitakin niista suunnattava uudelleen.

4.1.Tutkimuspolitiikkojen esikuva-analyysi (benchmarking)™:

Kansallisten  tutkimuspolitiikkojen esikuva-analyyss on yks  "Lissabonin
menetelman” ja ndin ollen myds eurooppalaiseen tutkimusalueeseen tahtdavan
hankkeen perustekijoista.

Esikuva-analyysin  tavoitteena on tukea ja parantaa jasenvaltioiden
tutkimuspolitiikkoja lisd&malla niiden keskindista johdonmukaisuutta vertailun,
tiedonvaihdon ja vastavuoroisen oppimisen kautta.

11

Euroopan  komission  valmisteluasiakirjat ~ "Avain koordinointimenetelma  kansallisten
tutkimuspolitiikkojen vertailuanalyysia (benchmarking) varten — tavoitteet, menetelmét ja indikaattorit",
SEC(2000) 1842, 3.11.2000. "Kansalisten tutkimuspolitiikkojen esikuva-analyysi (benchmarking):
tilanneraportti”, SEC (2001) 1002, 20.6.2001; "Kansallisten tutkimuspolitiikkojen esikuva-analyysi
(benchmarking): tilanneraportti”, SEC (2002) 129, 31.1.2002.

7



Alustava esikuva-analyysi on saatettu padtokseen seuraavin tuloksin:

—  On kehitetty 20 kvantitatiivista indikaattoria, joiden avulla voidaan seurata
tilanteen kehitysta jasenvaltiossa esim. tutkimusmenojen, tutkijavoimavarojen
ja tutkimustulosten taloudellisen hyodyntdmisen kannalta. Viiteentoista
indikaattoriin liittyvét tiedot on kerétty ja analysoitu, jaloput viis indikaattoria
ovat kehitteill&

— Anayysit kohdistuvat seuraaviin viiteen aihepiiriin: inhimilliset voimavarat
tutkimuksessa ja kehittamisessg; julkiset ja yksityiset investoinnit; tutkimuksen
vaikutus taloudelliseen kilpailukykyyn ja tyollisyyteen; tieteen ja teknologian
tuottavuus; tieteellisen kulttuurin edistaminen.

— Anayysien tulokset ja niiden perusteella annetut suositukset tuovat esiin, etté
tutkimustoimintaa on tehostettava unionissa, jos Lissabonin tavoitteet halutaan
saavuttaa. Tama koskee erityisesti tutkimukseen tehtdvia yksityisia
investointeja. Tulokset ja suositukset on otettu huomioon Barcelonan
Eurooppa-neuvoston paétel missi.

—  Naitatuloksiaon lagjalti levitetty tarkastelua ja keskustelua varten tyéryhmissa
jakonferensseissa, jane ovat saatavillajulkisesti'.

Alustava esikuva-analyysi on myos toiminut pilottitutkimuksena: sen avulla on voitu
valaista olosuhteita, joissa esikuva-analyysia voitaisiin ja pitéis jatkaa. Toistaiseks
saatujen tulosten perusteella voidaan tehdd seuraavat kaks johtopaéttstd: 1) on
valttamatonta, ettd asianomaiset maat osallistuvat aktiivisesti tyohon erityisesti
mobilisoimalla kansallisella tasolla riittévasti resurssgja tiedonkeruuseen; 2)
hyodyllisiin tuloksiin on vaikea péasta, jos aihepiirit maaritel1&an liian lagjasti.

12

http://www.cordis.|u/rdt2002/era-devlopments/benchmarking.htm#resul ts
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4.2.

Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

—  Eskuva-analyys keskitetdan pieneen maaradn tarkoin maariteltyja
aiheita. Aiheet voitaisiin valita esim. seuraavien joukosta: tutkijavoimavarojen
kehittaminen julkisen ja yksityisen sektorin tutkimusta varten (erityisesti
liikkuvuusaste kaikilla tasoilla); muista Euroopan maista tulevien tutkijoiden
vastaanottamisen ehdot; perustutkimukseen tehtévat julkiset investoinnit;
toimenpiteet, jotka jéasenvaltiot ovat toteuttaneet kannustaakseen tutkimukseen
tehtéavia yksityisa investointgga komission tiedonannon "Lis8a tutkimusta
Euroopan hyvaks — Tavoitteena 3 prosenttia BK T:sta""® mukaisesti; tutkimus-
ja kehittamisresurssien paikallinen klusterointi; julkinen politiikka, jolla
edistetédn suuren yleisdn tietdmysta tieteestd; toimenpiteet, joiden avulla
kansalaisia tuodaan mukaan tutkimuksesta k&ytavaan keskusteluun.

—  Kutakin valittua aihepiiria varten perustetaan kansallisten viranomaisten
edustajista koostuva erityinen ohjausryhma ja jasenvaltioiden nimeémista
asiantuntijoista koostuva tyoryhma. Kunkin aihepiirin vetdand on yks
osallistuvista maista.

Huippuosaamisen kartoittaminen™

Huippuosaamisen kartoituksen tavoitteena on maédritella tarkkaan téménhetkinen
tutkimuskapasiteetti Euroopassa (tutkimusyksikdiden tai -ryhmien tasolla) ja
erityisesti esiin nouseva kapasiteetti, jotta tiedeyhteiso ja poliittiset paatoksentekijét
tuntisivat sen paremmin, seka edistéd huippuosaamisen hyoddyntamista ja
levittdmista.

Kartoituksen pilottivaihe on kaynnistynyt, ja se koskee kolmea aaa: biotieteit,
nanoteknologiaa jataloustieteita Toistaiseks on saavutettu seuraavat vélitavoitteet:

—  Taoustieteita koskeva kartoitus on saatettu paatokseen ja loppuraporttia ollaan
|aatimassa

—  Kahdella muulla alalla on saatu vélivaiheen tuloksia, ja lopullisia tuloksia
odotetaan marraskuussa 2002.

Tama pilottivaihe on kuitenkin tuonut esiin joitain vakavia teknisia ja metodologisia
vaikeuksia. Julkaisujen ja patenttien osalta nykytilanne ja kaytannot ovat sellaisia,
etta saatavissa olevien tietojen perusteella e voida saavuttaa haluttua tulosta muuten
kuin uhraamalla saatavaan hyotyyn ndhden merkittava mééara ailkaaja vaivaa

13

KOM (2002) 499, 11.9.2002.
Euroopan komission tiedonanto "Huippuosaamisen kartoittaminen tutkimuksessa ja teknologisessa
kehittdmisessi Euroopassa’, SEC(2001) 434, 12.3.2001.
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Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

4.3.

—  Tulosten levitysta jatketaan. Saadut tiedot voivat tdydentdd nykytietamysta
asiasta tiedeyhteisiss, poliittisten pédattdjien ja viranomaisten keskuudessa ja
yritysmaailmassa.

—  Ensmmaisestd vaiheesta tehdéan arviointi, jossa maaritelléén kustannus—
hyotyanalyysin keinoin, miten hyddyllistéa on jatkaa kartoitusta ja lagjentaa se
koskemaan muita aloja.

Tutkijoiden liikkuvuus®™

Eurooppalaisten tutkijoiden liikkuvuus EY-alueella on kaytanndssa edelleen hyvin
vahédistd huolimatta periaatteesta, joka takaa henkildiden vapaan liikkuvuuden
Euroopan sisamarkkinoilla. Tdméa johtuu eri syisté& oikeudellisista, hallinnollisista ja
séantelyllisista esteistd, kaytdnnon esteistd, kulttuurieroista ja kielimuurista,
informaation puutteesta jne. Kyseiseen ahepiiriin kuuluvilla toimilla pyritdan
poistamaan nama esteet.

Ensimmaisené keinona tahan ovat taloudelliset kannusteet. Tata osin huomattakoon,
ettd liikkuvuutta tukeviin toimiin osoitetut varat on kuudennessa puiteohjelmassa
|ahes kaksinkertaistettu ja myonnettdvaa tukea monipuolistettu ja muutettu kahdella
tavallas apurahat kattavat nyt tutkijoiden uran kakki vaiheet ja ovat
pitkakestoisempia.

Toisena keinona ovat oikeudelliset vélineet. Koska EY:n ulkopuolisista maista
tulevien tutkijoiden liikkuvuutta e organisoida Euroopan kattavasti, yhteison
ulkopuolisten tutkijoiden liikkuvuutta yhteisossé on viela vaikeampi varmistaa kuin
eurooppalaisten tutkijoiden. Lisdks vain kahdessa jésenvaltiossa on erityiset séannot
yhteison ulkopuolisten maiden tutkijoiden p&dsystd maahan. Vuonna 2002 alettiin
jarjestelmallisesti pohtia yhteison ulkopuol€elta tulevien tutkijoiden vastaanotto- ja
oleskeluehtoihin liittyvid kysymyksia silta kannalta, miten heidan p&asyaéan
Euroopan yhteisoon voitaisiin edistéé ja liikkuvuuttaan téél1a parantaa.

Liséks muilla toimintatasoilla on kdynnistetty useita toimia osana jasenvaltioiden
politiikkojen koordinointia talla osa-alueella. Tahén asti saavutetusta edistyksesta
mainittakoon seuraavat tul okset:

—  On kehitetty eurooppalainen liikkuvuuskeskusten (noin 40 instituutiota)
verkko, jonka on mé&dra tarjota tutkijoille kaytannon apua ja tukea
(valmisteluty6t ovat ehtineet pitkélle, ja verkko otetaan kayttéon vuoden 2003
alussa).

—  Kehitteilla on séhkoinen tietojarjestelma, "Researcher's Mobility Web Portal”,
joka tarjoaa tietoa tutkijoiden tyomahdollisuuksista seka oikeudellisista ja
hallinnollisista ehdoista EU-maissa (pilottivaihe syksylla 2002, kaytossa
vuoden 2003 alussa, liittyy yhteiseen ammatillista liikkuvuutta koskevaan

Euroopan komission tiedonanto " Eurooppal aisen tutkimusal ueen liikkuvuusstrategia', KOM (2001) 331,
20.6.2001.
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Internet-sivustoon, jonka Barcelonan Eurooppa-neuvosto pyysi kehittédméaén
vuoden 2003 [oppuun mennessd).

Muiden henkiloryhmien lailla tutkijatkin hy6tyvat sosiaaiturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevan yhteison |ainséadannon (asetuksen 1408/71) parhaillaan
meneill88n olevasta tarkistuksesta (yksinkertaistuksesta ja lagjennuksesta).

Suunnitellut tai tar kasteltavat toimet

4.4.

— Vuoden 2003 aikana esitelladn toimenpiteet, joiden tavoitteena on
helpottaa yhteison ulkopuolelta tulevien tutkijoiden padsyd yhteisoon ja
oleskelua taalla ja lagjentaa henkilGiden vapaan liikkuvuuden periaate
koskemaan heita mm. ottamalla tarvittaessa kéytt6on erityinen EU:n lagjuinen
oleskelulupa tutkijoille.

—  Edtetddn analyys, joka sisdltéd suosituksia ja toimenpide-ehdotuksia
tutkijoiden urakehityksen suhteen unionissa: rekrytointimenetelmé ja
suoritusten arviointimenetelmét, julkisen ja yksityisen sektorin vélisen
liikkuvuuden ehdot jne.

Tutkimusinfrastruktuurit®

Tutkimusinfrastruktuurit on osa-alue, johon koko Euroopan huomioon ottava
|&hestymistapa soveltuu erityisen hyvin. Tama johtuu infrastruktuurien tarvitseman
rahoituksen madrasta ja ditd, etta niistd saadaan suurin hyéty antamalla niille
voimavarat, joiden turvin ne pystyvét tarjoamaan palveluja koko Euroopalle.

Suuriin infrastruktuureihin liittyviin  kysymyksiin el voida puuttua tehokkaasti
kansallisella tasolla. Tdman alan tarpeet on médriteltava ja sité koskevat paatokset
tehtéava Euroopan tasolla.

Alan toiminnalla edistetdan tutkimusinfrastruktuureja koskevan politiikan astelttaista
kehitystd Euroopan tasolla. Saavutetusta edistyksestd mainittakoon seuraavat
tulokset:

—  Kuudennessa puiteohjelmassa on tehostettu ja monipuolistettu unionin toimia,
joilla tuetaan tutkimusinfrastruktuurien kayttémahdollisuuksia ja toimintaa
Euroopassa.

—  On perustettu tutkimusinfrastruktuureja kasitteleva eurooppalainen strateginen
foorumi, jonka on méaéra helpottaa yleiseurooppalaisen politiikan kehittamista
Euroopan tutkimusinfrastruktuurien kehittdmisessa ja hyodyntémisessd seka
monenvdlisten aoitteiden kehittamista talla aalla

— Ensmmaset tyét on Kkaynnistetty seuraavista kolmesta aiheesta
vapaael ektronilaserit (neljéannen sukupolven sdteilyldhteet); neutronil&hteet;
merentutkimusal ukset.

16

European Commission, Working Document "A European Research Area for Infrastructures’, SEC
(2001) 356, 27.2.2001.
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Infrastruktuurgja késittelevan eurooppalaisen foorumin jasenilla ei kuitenkaan aina
ole pdatdsvaltaa kansdlisella tasolla. Foorumi e téssa vaiheessa anna lausuntoja
ministerineuvostolle eika komissiolle, eika silla ole mahdollisuutta vaikuttaa
virallisesti pagtoksiin saati tehda paatoksia'’.

Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

4.5

— Annetaan ehdotukset virallisten mekanismien kayttéonottamiseks infra-
struktuureja kasittelevalla eurooppalaisella foorumilla, jotta toimintaa
voitaisiin koordinoida ja antaa lausuntoja jasenvaltioille, jotka tekevat
paétokset talla alalla

K ansallisten tutkimusohjelmien verkottaminen®®

Lissabonin  Eurooppa-neuvoston padtelmien eurooppalaista tutkimusaluetta
koskevassa osassa kiinnitetdan erityistd huomiota kansallisten tutkimusohjelmien
verkottamiseen.

Toteutuskeinot vaihtelevat yksinkertaisesta tiedonvaihdosta ohjelmien yhteiseen
toteuttamiseen unionin tuella ja perustamissopimuksen artiklan 169 nojalla
Kansallisten tutkimusohjelmien verkottaminen on yks tehokkaimmista ja samalla
vertauskuvallisimmista keinoista toteuttaa eurooppalaista tutkimusaluetta. Télla osa-
aluedlla saavutetusta edistyksestd mainittakoon seuraavat esimerkit:

—  Jaésenvaltiot ovat yksilGineet neljaa aaa, joilla ne voivat vastavuoroisesti avata
ohjelmiaan ja joilla t&sté olisi suurta hyoty& merentutkimus, kemia, kasvea
koskeva genomitutkimus ja astrofysiikka.

- Kuudenteen puiteohjelmaan on sisdllytetty jarjestely, jossa myonnetéén
unionin tukea ohjelmien verkottamiselle ja vastavuoroiselle avaamiselle. Tata
ERA-NET-j&rjestelya varten on varattu 160 miljoonan euron méararaha, ja sen
avulla voidaan rahoittaa koordinointitoimia useilla tasoilla erimuotoisesta
tiedonvaihdosta yhteisten ohjelmien hallinnointiin.

—  On méaritelty sdhkdinen tietojarjestelma, joka kattaa kansalliset ja alueelliset
tutkimusohjelmat ja tukivalineet talla alalla. Se toimii siten, etta jasenvaltioissa
jo oleviin tietojarjestelmiin on keskitetty pdasy. Tama voi gjan mittaan edistéa
néiden jarjestelmien yhdenmukai stumista.

—  Perustamissopimuksen artiklan 169 nojala on ehdotettu erityistd toiminta-
kehysta kliinisille tutkimuksille kdyhyyteen liittyvien tartuntatautien (malarian,
aidsin, tuberkuloosin) torjunnassa. Toiminnassa on mukana lukuisia EU:n
ulkopuolisia maita.’® Lissksi on tutkittu mahdollisuuksia muihin toimiin samaa

17

18

19

Eurooppalaisen tutkimusalueen infrastruktuureja koskeneissa neuvoston padtelmissd 15. kesékuuta
komissiota pyydettiin yksinkertaisesti vain raportoimaan neuvostolle séénndllisesti asiassa ssavutetusta
edistyksesta.

Euroopan komission tiedonanto "Puiteohjelma ja eurooppalainen tutkimusalue: 169 artiklan
soveltaminen ja kansallisten ohjelmien verkottaminen”, KOM (2001) 282, 30.5.2001.

Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokseks yhteisdn osallistumisesta
tutkimus- ja kehittamisohjelmaan HI-viruksen/aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjumisessa
kaytettavien uusien kliinisten interventioiden kehittamiseksi useiden jasenvaltioiden sekd Norjan
kdynnistdman Euroopan ja kehitysmaiden vélisen pitkédn aikavalin yhteistybkumppanuuden avulla,
KOM (2002) 474, 28.8.2002.
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mekanismia soveltaen mm. ilmaliikenteen hallinnan (ATM/ATC) ja kestdvan
kehityksen aoilla

Saaduista tuloksista huolimatta jasenvaltioiden ja kansallisten viranomaisten

Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

— Jatketaan parhaillaan tarkasteltavina olevien artiklaan 169 perustuvien
toimien kehittdmista ja luodataan vastaavien toimien mahdollisuuksia muilla
aoilla (essim. nanoteknologia).

—  Tutkitaan mahdollisuuksia soveltaa artiklaa 169 aluedllisiin yhteistyo-
toimiin. N&hin toimiin osalistuisivat maantieteellisesti |ahekkéin sijaitsevat,
yhteisia historiadlisia siteitd omaavat tai samoista ongelmista karsivat maat
(essim. EU-maat ja tapauksen mukaan assosioituneet ehdokasmaat, Vaimeren
alueen maat tai Baltian maat).

- Muodostetaan koordinointifoorumi  suurten kansallisten tutkimus-
or ganisaatioiden strategisen suunnittelun edustajille.

4.6.Y ksityisen sektorin tutkimusinvestointien tehostaminen

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paételmissa
kehotettiin ryhtym&an tarvittaviin toimiin, jotta Eurooppaan saataisiin aikaan
suotuisampi  ymparistd  tutkimukseen tehtéville yksityisille investoinneille.
Barcelonan Eurooppa-neuvoston paatelmissé asetettiin tavoitteeksi, etté unionin on
lisdttdva tutkimustoiminnan osuutta BKT:staan siten, ettd se on vuoteen 2010
mennessa mahdollismman |8hell& kolmea prosenttia. Osuus on nykyiselléan 1,9 %,
jasitaaiotaan lisdta olennaisilta osin yksityisilla investoinneilla, joiden osuuden tulisi
kasvaa kahteen kolmannekseen kokonaisinvestoinneista.

Komissio antoi paddtelmien johdosta tiedonannon "Lisdd tutkimusta Euroopan
hyvéks — Tavoitteena 3 prosenttia BKT:sta"?’. Tiedonannolla k&ynnistetaén
keskustelu keinoista, joilla tdhan tavoitteeseen voidaan paasta, ja siina tarkastellaan
mahdollisiajatarvittavia toimenpiteitd, joilla tavoitetta palvelevat politiikat voitaisiin
mobilisoida koordinoidusti kansallisellaja Euroopan tasolla.

Samaan akaan komissio sekd Euroopan investointipankki (EIP) ja Euroopan
investointirahasto (EIR) ovat luoneet tarvittavat jarjestelyt téydentéaville tai yhteisille
toimille, joilla tutkimusta ja siihen tehtévid yksityissektorin investointga voidaan
tukea Euroopassa. Saavutetusta edistyksesta mainittakoon seuraavat tul okset:

- Kesdkuun 7. pdivand 2001 adlekirjoitettiin - yhteismuistio  synergian
kehittamisesta tutkimuspuiteohjelman ja EIP:n Innovaatio 2000 -aloitteen
vdlille toiminnassa, jolla tuetaan tutkimusta ja sen tulosten hyddyntamista,
tutkimusinfrastruktuuregja sek&  huipputeknologiayritysten  tutkimukseen
tehtaviainvestointea.

20

KOM (2002) 499, 11.9.2002.
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- EIP on yhteistydssa komission kanssa kehittanyt uusia vélineita tutkimuksen
tukemiseks taloudellisesti, esim. keskisuurille yrityksille suunnatun laina
jarjestelyn (jo kaytdssd) ja mekanismin strategisten monikumppanuus-
hankkeiden  rahoittamiseksi  tutkimuksen ja  kehittdmisen aalla
(tarkasteltavana).

—  EIP on huomattavasti lisdnnyt omia investointgjaan tutkimukseen (vuoden
2000 austa on myonnetty lainoina 4,6 miljardia euroa, kun vuosina 1990-1999
niitd myonnettiin yhteens vain 245 miljoonaa euroa). EIP on rahoittanut
tutkimusinfrastruktuureja  (essm.  Turussa), teknologiapuistoja  (mm.
Madridissa) ja hautomoja (esim. 61 miljoonan euron laina Heidelbergissa
toimivan Euroopan molekyylibiologian laboratorion EMBL:n tulosten
hy6dyntéamiseen).

Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

4.7.

— Komissio antaa toisen tiedonannon "3 prosentin tavoitteesta” ja esittéa
siina yksityiskohtaisia toimenpide-ehdotuksia mm. asiasta kaytéavan lagan
keskustelun tulosten ja kevadlla 2003 kokoontuvan Eurooppa-neuvoston
paatelmien pohjata.

—  EIP kehittda yhteistytssd komission kanssa sarjan taydentavia valineita
(laingjarjestelyjd, riskirahoitusmekanismeja ja takuujarjestelmid), jotka sopivat
tutkimus- ja innovointitoimien rahoittamiseen ja joita on méadra kayttéa
synergisesti puiteohjelman toimien kanssa.

Teollis- ja tekijanoikeudet

Eurooppalaisen tutkimusalueen toteutuksessa e ole teollis- ja tekijanoikeuksien
suhteen saavutettu tdysin myonteisia tuloksia.

Kielteisiin tuloksiin kuuluu, ettd keskustelu yhteisopatentin luomiseen tahtdavasta
ehdotuksesta on edelleen jumissa neuvostossa. Tarkeimpina kiistakysymyksind ovat
kielten kayttd ja kdannokset, kansalisten patenttivirastojen rooli ja perustettava
yhteinen lainkayttoelin.

Samalla on kuitenkin jossain méaarin edistytty teollis- ja tekijanoikeuskysymysten
késittelyn tehostami sessa tutkimusal alla Euroopassa:

—  On ehdotettu, hyvéksytty ja toteutettu lainsdadanndllisia toimenpiteitd, joilla
edistetédn tehokkaampien ja yhdenmukaisempien puitteiden kehittdmista
teollis- ja tekijanoikeuksille Euroopassa erityisilla aloilla, kuten biotekniikan
aalajaohjelmistodala.

—  Sidosryhmi on kuultu tietyistd sséntelyyn liittyvisté erityiskysymyksista®™ ja
kiistellysta "armongjan” (ns. grace period) séannotksesta.

21

Esimerkki: Biotieteitd kasittelevan korkean tason eurooppalaisen tyéryhméan kuuleminen
bioteknologisten  keksintdjen patentoitavuutta koskevan  direktiivin - soveltamisesta  sekad
lausuntoaineiston kerd@minen komission tiedonantoon "Bioteknologian keksintdjen oikeudellisesta
suojasta annetun direktiiviin 98/44/EY 16 artiklan enssimméisen kohdan b alakohdassa tarkoitettu
arviointikertomus geenitekniikan perustutkimukseen kohdistuvista vaikutuksista, jotka johtuvat siita,
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On k&ynnistetty prosessi, jossa pyritéan yksiléimaan ja levittamaan seuraavien
osa-alueiden hyvia kaytantoja ja kokemuksia: julkisrahoitteiseen tutkimukseen
sovellettavat teollis- ja tekijanoikeus drjestelmat, korkeakoulujen tutkimuksen
tulosten suojaaminen ja hyodyntéaminen sekd korkeakoulujen ja yritysten
vélinen yhteistyo.

Suunnitelut tai tar kasteltavat toimet

4.8.

L uodaan Eurooppa-neuvoston pyytama yhteisopatentti.

Jatketaan toimia teollis- ja tekijanoikeugj arjestelmien mukauttamiseks ja
yhdenmukaistamiseksi Euroopan tasolla ja nédiden oikeuksien riittavan
suojelun varmistamiseksi kansainvélisella tasolla (esm. Maailman kauppa
jarjestén ADPIC-sopimuksessa ja Maailman henkisen omaisuuden jérjesttssa).

Tehostetaan ja syvennetadn kokemusten ja hyvien kaytantéjen vaihtoa
tietdmyksen suojaamisen ja teknologiansiirron aala mm. osana korkea
koulujen jayritysten valista yhteistyota

Tuetaan tutkijoiden koulutusta erityisesti korkeakoulutasolla teollis- ja
tekijanoikeuksiin ja teknologiansiirtoon liittyvissa asioissa.

Euroopan kattava elektroninen tutkimusverkko

Toimia nopean, koko Euroopan kattavan verkon luomiseks tieteellista viestintda
varten on jatkettu. Erityisesti mainittakoon seuraavat toimet:

On kaynnistetty parikymment& toimea hajautettuun tietojenkasittelyyn eli Grid-
teknologiaan perustuvien jarjestelmien kehittamiseks mm. fysiikan alala sekéa
DataGrid-hanke, johon osalistuu neljan kansallisen instituution ja kahden
eurooppalaisen instituution (CERNin sekd yhden ESA:n tutkimusinstituutin)
johdolla yhteensé 17 fysiikan alalla toimivaa tutkimusorganisaatiota. DataGrid
mahdollistaa massiivisen tietojenvaihdon suurella nopeudel la.

GRIDin kehittdmiseen Euroopassa on varattu kuudennessa puiteohjelmassa
enimmillédn 100 miljoonaa euroa ensisijaisella aihealueella "Tietoyhteis-
kunnan teknologia' ja 200 miljoonaa euroa osassa " Tutkimusinfrastruktuurit”.
Liséks on jatkettu GEANT-hanketta, jossa nopeita kansalisia elektronisia
verkkoja liitetdan yhteen.

Suunnitellut tai tar kasteltavat toimet

Kehitetadn GRID-tyyppista arkkitehtuuria myds muilla aloilla kuin
Euroopan hiukkasfysiikassa. Erityisesti tulevat kyseeseen astrofysiikka,
biologia, genomitutkimus ja ilmastonmuutoksen  maailmanlagjuinen
mallintaminen.

L agjennetaan verkot endokasmaihin.

etté asiakirjat, joiden kohde saattaisi olla patentoitavissa, jadvét julkaisematta tai niiden julkaiseminen
viivastyy", KOM(2002) 2.
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4.9.

Jatketaan ja saatetaan paatokseen GEANT-hankkeen valityksela
kansallisten elektronisten tutkimus- ja koulutusverkkojen yhteen-
liittdminen, mink& tuloksena kaytdssa on Euroopan lagjuinen nopea ja
suurikapasiteettinen verkko.

Eurooppalaisen tutkimusalueen kansainvalinen ulottuvuus™

Komission tasté ailheesta antaman tiedonannon johdosta on tehty useita aloitteita
siitd, miten eurooppalaisen tutkimusalueen kansainvalinen ulottuvuus ja avoimuus
muulle maailmalle voitaisiin ottaa huomioon ja hytdynt&a.

Talla osa-alueella saavutetusta edi styksesta mainittakoon seuraavat toimet:

Kuudennen puiteohjelman aihepiirikohtaiset osat on avattu ehdoitta kaikille
EU:n ulkopuolisille eli kolmansille maille, joissain tapauksissa vastaavin
rahoitusmahdollisuuksin. Lisdksi on otettu kaytt6on tutkijoiden kahden-
suuntainen apurahajarjestelma, josta myonnetddn apurahoja unioniin tuleville
kolmansien maiden tutkijoille ja kolmansiin maihin meneville EU-maiden
tutkijoille. Unionin tutkimustoimet ydinfuusion alalla on méaaritelty uudelleen,
jotta ne vastaisivat Euroopan integroitua osallistumista kansainvéliseen ITER-
hankkeeseen (International Themonuclear Experimental Reactor).

On otettu kayttoon sahkoinen tietojarjestelma, joka koskee kolmansista maista
tulevien tutkijoiden vastaanotto- ja oleskel uehtoja jasenvaltioissa

On kehitetty yhteison ja jasenvatioiden yhteisd ja koordinoituja
|ahestymistapoja vuoropuheluun, jota unioni kédy tieteen ja teknologian aoilla
sen ulkopuolisten merkittéavien alueellisten blokkien eli Valimeren maiden,
Latinalaisen Amerikan maiden ja ASEAN-maiden kanssa. Téllaista integroitua

jérjesttssa ja kansainvalisen 1STC-al oitteen® puitteissa.

Unionin ja AKT-maiden suhteita tutkimuksen aala on tiivistetty
Kapkaupungissa heindkuussa 2002 jarjestetyn AKT-maiden ja EU:n vélisen
foorumin my6ta. Foorumin aiheenaoli kestavaan kehitykseen liittyva tutkimus.

Suunnitellut tai tar kasteltavat toimet

Otetaan kayttoon infrastruktuure a kasittelevan eur ooppalaisen foorumin
mallin mukainen kansainvalisen tiedeyhteistydon koordinointifoorumi,
jonka avulla voidaan johdonmukaistaa ja koordinoida jésenvaltioiden
osdlistumista  maalmanlaguisiin  yhteistyfaoitteisiin.  Nata  ovat
ilmastonmuutokseen liittyvéat ja Kioton sopimuksia tukevat kansainvaliset
ohjelmat, G8:n puitteissa toteutettavat toimet seka eettisiin kysymyksiin
liittyvat kansainvéliset aloitteet.

Otetaan kayttoon tehokkaampia tiedonvaihto- ja koordinointi-
mekanismeja kansainvalisen tiedeyhteistyopolitiikan alalla, esim. verkkoja,

23

Euroopan komission tiedonanto "Eurooppalaisen tutkimusalueen kansainvalinen ulottuvuus',
KOM (2001) 346, 25.6.2001.
International Science and Technology Center.
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jotka yhdistavét jasenvaltioiden (ja tapauksen mukaan unionin) edustustojen
tiede- ja teknologia-attaseat EU:n ulkopuolisissa maissa. Tassa voidaan ottaa
opiks hankkeista, joita on kaynnissa joissakin kolmansien maiden
paskaupungeissa (esim. Forum Feast Australiassa®®).

Tutkitaan, millaisia mahdollisuuksia on kayttaa yhdistetysti kansallisella
ja Euroopan tasolla jo kaytéssa olevia jarjestelmid, joilla tuetaan
taloudellisesti kolmansista maista tulevien tutkijoiden liikkuvuutta
unioniin pain. Yhtena mahdollisuutena voisi olla myontéd kansallisen
apurahan liséks erityinen yhteison bonus silla ehdolla, etté tutkija tyoskentelee
useamman unionin maan laboratoricissa. Néin voitaisiin paitss houkutella
erityisen korkeatasoisia tutkijoita myos vahvistaa néiden laboratorioiden valisia
suhteita.

4.10. Eurooppalaisen tutkimusalueen alueellinen ulottuvuus®

Komission annettua eurooppalaisen tutkimusal ueen aueellista ul ottuvuutta koskevan
tiedonannon asiassa on edistytty seuraavasti:

Sidosryhmien kanssa on kaynnistetty keskustelu, joka on kuitenkin olennaisilta
osin rgoittunut puhtaasti alueellisiin  pédtoksentekijoihin ja toimijoihin.
Jasenvaltioiden osallistuminen on ollut vahaista.

Kuudenteen puiteohjelmaan on sisdllytetty useita jarjestelyjd, joiden avulla on
méaard ottaa auedlinen ulottuvuus huomioon tai edistdd paluuapurahojen
kéyttod. Koordinointialoitteiden ERA-NET-tukijarjestelman  piiriin - on
sisdllytetty alueelliset tutkimusohjelmat. On mahdollistettu, etté puiteohjelman
rahoitusta voidaan kayttéa yhdessa rakennerahastojen rahoituksen kanssa
tavoitel -aluellla. Pk-yrityksissd tehtdvan tutkimuksen tukitoimia on
moni puolistettu.

Unionin aueiden ja ehdokasmaiden keskuudessa on lisdtty tietoisuutta
tutkimuksen ja yhteistyon redliteeteista télla osa-alueella. Esim. marraskuussa
2002 jarjestetdan tata koskeva tapaaminen, jossa on edustettuna 180 unionin
aluetta.

Rakennerahastoista myonnettavdd tukea  tutkimukseen, teknologian
kehittamiseen ja innovointiin on hyvin merkittévasti lisétty. Suunnitelmissa on
mm. myontda naihin tarkoituksiin noin 11 miljardia euroa tavoite 1 -alueille
vuosien 2000-2006 aikana.

On tutkittu konkreettisa mahdollisuuksia aueiden (esim. unionin
syrjéisimpien alueiden) véliseen yhteistyohon.

On kehitetty jarjestelmdllista kokemusten vaihtoa tieteen ja teknologian
auedlisen tulevaisuudentutkimuksen alala.  Suunnitteilla on alueiden
eurooppalaisen jarjeston perustaminen talla aala
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Forum for European-Australian Science and Technology cooperation.
Euroopan komission tiedonanto "Eurooppalaisen tutkimusalueen alueellinen ulottuvuus®, KOM(2001)

549, 3.10.2001.
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etta niiden kattamien nékdkohtien puolesta. Onkin ryhdyttéva erityisiin toimiin, jotta
eurooppalaisen  tutkimusalueen  aueellinen  ulottuvuus  voitaisiin ottaa
konkreettisemmin huomioon.

Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

—  Hyo6dynnetadn jarjestelmallisesti mekanismea, joilla voidaan tehostaa
alueiden valista yhteistyota. Naitd ovat tutkimusalan yhteistyd sellaisten
alueiden kesken, jotka sijaitsevat 18hell& toisiaan, joilla on samanlainen profiili
ta yhteisia etundkokohtia, seka yhteistyd teknologiselta kehitysasteeltaan
erilaisten alueiden véilla esm. doittein, jotka téhtdavét tietdmyksen ja
teknologian siirtoon osaamiskeskuksista.

—  Tehostetaan ja monipuolistetaan yhteisbn ja yksittéisten valtioiden
yhteisrahoitteisia tukitoimia aloitteissa, joilla pyritéan teknologiayritysten
aluedllisten hautomojen kehittémiseen esim. biolaaksojen mallin mukaisesti.

—  Tehdaan tutkimuksia ehdokasmaiden alueiden tarpeista ja painopisteista
tutkimuksessa, tutkimusinfrastruktuureissa seka tiede- ja innovaatio-
politiikassa.

4.11. Tieteen jayhteiskunnan suhteet®

Tahan ahepiiriin kuuluvien toimien yleisend tavoitteena on parantaa tieteen ja
yhteiskunnan suhteita Euroopassa edistamalla kansallisia toimia ja tehostamalla
niiden koordinointia asianomaisilla eri aueilla, jotka ovat seuraavat: tieteelliseen
asiantuntemukseen ja riskinhalintaan liittyvat kysymykset; eettiset ndkokohdat;
vuoropuhelu kansalaisten kanssa ja tietdmys tieteestd suuren yleison keskuudessa;
nuorten houkutteleminen tieteen pariin; naisten rooli ja asema tieteessa ja
tutkimuksessa.

Aiheesta annettuun valmisteluasiakirjaan pohjautuneen keskustelun jélkeen esiteltiin
toimintasuunnitelma, joka kasittaa 38 toimea’’. My6s toimintasuunnitelmasta on
keskusteltu, ja sitd on aettu toteuttaa. Toteuttaminen on kuitenkin vasta auillaan,
mink& vuoks on toistaiseks edistytty vain vahan tdlla monimutkaisella ja
monijakoisella osa-aluedla. Osa-alueen kéasittely kansallisella tasolla on ollut
hajanaista, ja eri maiden keskendan paljolti identtisiin ongelmiin on puututtu usein
hyvin eri tavoin.

Teemakohtaisissa tyoryhmissg, joista kutakin johtaa kyseisestd ongelmasta erityisen
kiinnostunut jasenvaltio, on kaynnistetty tiedon ja hyvien kaytantdjen vaihto.
Aihepiirissd "naiset ja tiede" on perustettu tyoryhma tutkimaan naistutkijoiden
tilannetta ehdokasmaissa, ja piakkoin esitetéén raportti, joka koskee naistutkijoita
yritysten tutkimustoi minnassa.
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Euroopan komission valmisteluasiakirja "Tiede, yhteiskunta ja kansalaiset Euroopassa’ SEC(2000)
1973, 14.11.2000, ja tiedonanto "Toimintasuunnitelma — Tiede ja yhteiskunta’', KOM(2001) 714,
4.12.2001.

Euroopan komission valmisteluasiakirja "Naiset ja tiede: sukupuoliulottuvuuden huomioonottaminen
tieteen uudistamisen liikkeelle panevana voimana', SEC(2001) 771, 15.5.2001.
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Kuudenteen puiteohjelmaan on sisdllytetty tieteen ja yhteiskunnan suhteisiin liittyva
toimikokonaisuus, jossa voidaan kaynnistda joitakin yhteisia hankkeita seka
verkottamis-, tiedonvaihto- ja koordinointitoimia eri osa-alueilla.

Jotta tieteen ja yhteiskunnan suhteet voitaisiin ottaa tosiasialisesti huomioon
eurooppalaisella tutkimusalueella, toimintasuunnitelman "Tiede ja yhteiskunta’
toteuttamisessa on kiinnitettava padattavaisesti huomiota nékokohtiin, jotka on tdhan

keskustelu, suuren yleison tietdmys tieteesta seka tiedeopetus koul uissa.

Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

—  Kaynnistetdan aloitteita, joiden aiheina ovat poliittisille paattgjille
annettavat tieteelliset lausunnot seké tutkijoiden ja kansalaisten vélinen
vuoropuhelu. Aloitteilla edistetdan nédiden aihepiirien pohdintaa,
keskustelua ja toimia Eur oopassa ja Euroopan tasolla.

—  Verkotetaan Euroopan tasolla ja kansallisesti koulu- ja yliopisto-
jarjestelmien seka tiedeyhteison tieteellisen koulutuksen asiantuntijat
sellaisissa kysymyksissa kuin tieteeseen liittyva kouluopetus ja tiedeaineiden
opettajankoul utus.

5. UUDET NAKOALAT

5.1

Edellytysten luominen tutkimuspolitiikkojen todelliselle koor dinoinnille

Kansallisten tutkimuspolitiikkojen koordinointi on keskeinen osa eurooppalaiseen
tutkimusalueeseen téhtéévaa hanketta. Hiljattain on kéynnistetty kaks merkittavaa
tahan liittyvéa aoitetta. Ensmméinen koskee TSE:n (tarttuvat spongiformiset
enkefalopatiat) tutkimusta®. Aloitteen piiriin on koottu henkilét, jotka edustavat alan
tutkimusta korkeimmalla tasolla omassa maassaan. Tutkimustoimista on tehty
kartoitus, jota on levitetty asianosaisille. Tietamyksessa olevat aukot ja
perusteellisempaa tutkimusta edellyttavét aheet on yksiléity samoin kuin
kansallisten toimien véliset synergiamahdollisuudet. Kaikki tdma on edistéanyt
olosuhteiden luomista perusteellisemmalle koordinoinnille.

Saman mallin mukaisesti on kéynnistetty aloite bioterrorismin torjuntaa tukevan
tutkimuksen aala. Sen tulokset ovat toistaiseksi vahdisempid, koska kansalliset
organisaatiot ovat vahemman halukkaita jakamaan tietoa sen puolustuspoliittisen
sengitiivisyyden vuoksi. Koordinointitoimien menestyksekkyys on sekd TSE:n etta
bioterrorismin torjunnan osalta johtunut suurelta osin niiden taustalla olleesta
kriisitilanteesta. On tarkeda luoda edellytykset, jotka mahdollistavat vastaavan
koordinoinnin myods tavanomai sissa tutkimusol osuhtei ssa.

Eurooppalaista tutkimusaluetta toteutetaan erityisesti Lissabonin Eurooppa
neuvoston pyytamalla "avoimella koordinointimenetelmald’. Eurooppa-neuvosto
vahvisti tdman unionin toimintamenetelméksi kaikilla aloilla, jotka liittyvét

Euroopan komission tiedonanto tarttuvia spongiformeja enkefalopatioita koskevasta tutkimuksesta
Euroopassa, KOM(2001) 323, 12.6.2001.
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tavoitteeseen tehda unionista vuoteen 2010 mennesséa maailman kilpailukykyisin
tietoperustainen talous.

Menetelma nojautuu seuraaviin periaatteisiin: vahvistetaan yleiset tavoitteet ja
suuntaviivat unionin tasolla; konkretisoidaan néma tavoitteet kunkin jasenvaltion
erityisiks tavoitteiks ja poliittisiksi toimenpitelksi; otetaan kayttoon kvantitatiiviset
ja kvalitatiiviset indikaattorit; verrataan kansallisen ja alueellisen tason tuloksia ja
politiikkoja keskendan kullakin osa-alueella; vaihdetaan tietoja ja kokemuksia seka
parhaita kaytantoja.

Talla joustavala menetelmdlld, jota sovellettaessa jésenvaltioiden maaré saattaa
osaksi vaihdella, on potentiaalia, jota el ole toistaiseks tdysimaaraisesti hyddynnetty
eurooppal ai sen tutkimusalueen toteuttamisessa, koska toimet ovat rgjoittuneet tiedon
jakokemusten vaihtoon.

Kéaytannon edellytysten luomiseks sille, ettéa toimintaa voidaan todella koordinoida
pysyvasti, kattavasti ja lagjakantoisesti, on mentdvda aiempaa pidemméle
paéttavai semmin ja maératietoisemmin.

Suunnitellut tai tar kasteltavat toimet

5.2.

- M aéritetadn virallinen mekanismi tutkimuspolitiikkojen koordinoimiseksi
kokonaisuutena. Mekanismin muoto on toistaiseks auki, mutta sita
padtettdessa voitaisiin tukeutua joihinkin perustamissopimuksen maarayksiin.
Mekanismi voitaisiin toteuttaa esim. samassa muodossa kuin suuntaviivojen
taytantdonpanoa koskevat kansalliset vuosikertomukset, jollaiset ovat kdyttssa
talous- jatyollisyyspolitiikan doilla.

— Tassa yhteydessa sovelletaan avointa koordinointimenetelmad taysi-
maaraisesti jattamatta huomiotta kahta ensmmaéistd vahetta eli yhteisten
tavoitteiden asettamista ja niiden konkretisointia erityisiks tavoitteiksi.

—  Otetaan kayttéon rakenne, jonka avulla tdma koordinointi voidaan
toteuttaa tehokkaasti. Tama tehtdva on periaatteessa kuulunut CREST-
komitealle?® sen perustamisesta |ghtien. Komitea e ole kuitenkaan toistaiseksi
tayttanyt tehtavaa kaikilta osin. Jotta se pystyisi tdhén, sen organisaatiota on
muutettava seka koostumuksen (kansallisten viranomaisten edustus
korkeimmalla vastuutasolla) ettd toiminnan puolesta.

Oikeudéllisten valineiden kayton lisdaminen

Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseksi Unionilla on kayttssddn avoimen
koordinointimenetelman jarahoitustuen liséksi kolmas vélinevalikoima, oikeudelliset
vélineet. Niitd kaytetddn yhteison politiikkojen ja erityisesti sisamarkkinoiden
toteuttamisessa (direktiivit, asetukset, suositukset).

Kéaynnissd on toimia sen edistamiseksi, ettd tutkimuksen tarpeet voidaan ottaa
paremmin huomioon yhteisdn lainséadanndssa. Toimet liittyvat esim. teollis- ja
tekijanoikeuksiin, valtiontukeen (valtiontukea koskevien yhteisbn puitteiden
tarkistaminen) jakilpailuun.
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Tieteen jatekniikan tutkimuskomitea.
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5.3.

Oikeudellisia védlineitd on kaiken kaikkiaan kaytetty vain rgoitetusti, ja etusija on
annettu helpommin toteutettaville toimenpiteille ta pelkastéén vamisteleviksi
katsottaville toimenpiteille, kuten tiedonvaihdolle.

Suunnitdlut tai tarkasteltavat toimet

—  Lisataén oikeudellisten valineiden kayttoa sielld, missa ne ovat tehokkain
keino, esm. tutkijoiden liikkuvuuden alalla (erityisesti unionin ulkopuolelta
tulevien tutkijoiden pdasy ja liikkuminen yhteison alueella). Toinen aue, jolla
tuloksekkuus edellyttdd suosiollisen lainsdddanndllisen ja hallinnollisen
ympériston luomista Euroopan tasolla ja kansallisesti, on toimenpiteet, joilla
edistetdan tutkimukseen tehtévid yksityisia investointgja ja tuetaan tavoitetta
lisdta eurooppal ai sen tutkimustoiminnan osuus 3 prosenttiin unionin BKT:sta.

Eurooppalaisten yhteistydaloitteiden vaikutuksen optimointi

Yksi toimijaryhmg, jolla on téarkea ja erityinen tehtdva eurooppalaiseen tutkimus-
alueeseen tahté8vassa hankkeessa, ovat suuret eurooppal aiset yhtel stytorganisaatiot.

Useat suuret tiede- ja teknologiayhteistydelimet ja -jarjestot (CERN, ESA, EMBL,
ESO, ESRF, ILL, EFDA®) ovat jarjestyneet yhden jarjeston EIROFORUMiIn
alaisuuteen optimoidakseen toimintansa puuttumalla yhteisiin - ongelmiin
koordinoidummin eurooppaaista tutkimusaluetta koskevassa tiedonannossa
tammikuussa 2000 annetun suosituksen mukaisesti.

Avaruus on osa-alue, jolla tutkimuksella on keskeinen rooli jajolla unionin ja ESA:n
yhteisista toimista on odotettavissa merkittavia seurannaisvaikutuksia. Nama yhtei set
toimet liittyvat kahden projektin — GALILEO-satdliittinavigointijarjestelméan ja
ympariston ja turvallisuuden seurantaa palvelevan GMESIn® — toteuttamiseen seka
konkreettisen, koko Euroopan yhteisen avaruuspolitiikan kehittamiseen®.

Samalla on ryhdyttéava erityisiin toimiin tyonjaon parantamiseks seké yhteyksien ja
synergian tehostamiseks kansallisten organisaatioiden ja tutkimusryhmien
yhteistyorakenteiden ja -vdineiden vdilla Unionin puiteohjelman ohella
tunnetuimpia ovat Eureka, COST-yhteisty6> ja Euroopan tiedesaétion ESF:n toimet.

Liséks kansalliset tutkimusorganisaatiot ovat akaneet pohtia erityisen perus-
tutkimusta tukevan rakenteen kayttoonottoa Euroopan tasolla. Silla olis méara
tehostaa Euroopan kapasiteettia ja toimintaa télla alalla, ja se nojautuisi kansallisella
ja Euroopan tasolla jo kdytdssa oleviin rakenteisiin javalineisiin. Taméa rakenne, joka
voitaisiin toteuttaa erdé@nlaisen Euroopan tutkimusneuvoston muodossa, Vvoisi
mobilisoida voimavaroja seké julkiselta etta yksityiselta sektorilta. Sen tuoma hyoty
riippuisi suoraan sSiitd, missd maarin se kykenee tehostamaan huippuosaamista,
kansallisten toimien koordinointiaja rahoitusta.
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CERN: Euroopan ydintutkimusgarjestd; ESA: Euroopan avaruugérjestt; EMBL: Euroopan
molekyylibiologian laboratorio; ESO: Euroopan eteldinen observatorio; ESRF.  Euroopan
synkroniséteilyn tutkimuslaitos; ILL: Laue-Langevin-instituutti; EFDA: Euroopan
fuusi okehityssopimus.

Globa Monitoring of Environment and Security

Euroopan komission tiedonannot "Euroopan avaruusstrategian uusi vaihe", KOM(2000) 597,
27.9.2000, ja"Kohti eurooppalaista avaruuspalitiikkaa', KOM(2001) 718, 7.12.2001.

Tieteellisen ja teknisen tutkimuksen eurooppal ainen yhteistyo.
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Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

5.4.

—  Tehostetaan ja monipuolistetaan unionin ja Euroopan tiedesaétion
yhteyksia erityisesti toiminnassa, jolla tuetaan kansallisten tutkimustoimien
verkottamista, ja varataan alustavasti 20 miljoonan euron tukiméraraha
Eurocores-aloitteelle®,

— Jasennetdan COST-yhteisty6td muuttamala asianomaisten toimien
hallinnointiehtoja ja pyritdan lisédmaan niiden vaikutusta muuttamalla ehtoja,
joiden mukaan aihepiirit valitaan jatieteellista laatua val votaan.

—  Monipuolistetaan unionin ja Eurekan toimien valista yhteisty6ta, joka on
ollut k&ynnissa viimeiset kolme vuotta.

Ehdokasmaiden taysimaarainen osallistuminen

Alustalahtien on ollut selvég, etté unionin ehdokasmaiden on oltava tdysimaaréi sesti
mukana eurooppalaiseen tutkimusalueeseen tahtddvassa hankkeessa (johon unionin
ulkopuoliset It&Euroopan maat ovat my0s periaatteessa assosi oituneet).

Ehdokasmaat periaatteessa assosioituivat alusta lahtien kaikkiin hankkeen toimiin ja
ovat véahitellen osallistuneet niihin konkreettisesti ja kéytannossa.

Ehdokasmaiden on voitava osallistua unionin kuudenteen tutkimuspuiteohjelmaan
samalla tavoin kuten viidenteenkin eli téaysin yhtdldisin edellytyksin jasenvaltioiden
kanssa

Syista, jotka liittyvat mm. ndiden maiden tutkimusjarjestelmiin, niiden organisointi-
tapaan ja niiden voimavarojen puutteeseen, ehdokasmaiden yhdentyminen perusteilla
olevaan eurooppalaiseen tutkimusalueeseen on kuitenkin toistaisekss melko
teoreettisella tasolla

Siksi unionin ja sen jasenvaltioiden on yhdessi toteutettava toimia auttaakseen
ehdokasmaita  osdlistumaan  merkittdvammassa maarin - eurooppalaisen
tutkimusalueen toimiin ja integroitumaan eurooppaaisen tutkimuksen aiempaa
jasennetympaan toi mintakudokseen.

Toimet liittyvat paljolti tutkimus- ja innovointiprosessissa mukana oleviin
henkildihin ja tutkimuspolitiikan johtoon eli tutkijoihin, ylempiin virkamiehiin ja
hallintoviranomaisiin, joiden kaytt6on tulis antaa unionin paras tietdamys ja
asiantuntemus tieteen ja tutkimuspolitiikan alalla. Tdma koskee erityisesti nuorempia
sukupolvia endokasmaissa.

Kuudenteen puiteohjelmaan on sisallytetty téta pddmaéraa palveleviatoimia. Lisaksi
YTK on k&ynnistanyt merkittdvia toimia tdla aalla, ja kansainvélisella tasolla
pyritédn samaan paamaardan erillisin toimin. Toimintaa on edelleen tehostettava ja
optimoitava

Eurocores on jarjestelma yhteisille ohjelmille, joita vahintddn nelja kansallista tutkimusorgani saatiota
toteuttaa yhdessa. Kuusi hanketta on meneilldan tai valmisteilla fysikaalisten ja teknisten tieteiden,
bi otieteiden, ympdriston ja maapallon tutkimuksen sek& humanististen tieteiden aloilla.
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Suunnitellut tai tarkasteltavat toimet

— Tutkitaan ja keskustellaan mahdollisuuksista yhdistad keskendan
Euroopan ja kansallisen tason toimintaa, jolla autetaan ehdokasmaita
tehostamaan kapasiteettiaan tutkimuspolitiikassa ja tutkimustoiminnan
halinnoinnissa. Kyse on puiteohjelman toimista (tuki kansalisille
yhteyspisteille, hankkeiden vet§jien ja tiedepolitiikan johdosta vastaavien
koulutusta tukevat toimet), Y TK:n toimista sen erityisosaamisen aueilla (tuki
yhteisdn sdannoston taytantdonpanon edellyttaman tiede- ja teknologiapohjan
hankkimiselle) seka vastaavista kansallisen tason toimista.

6. PAATELMAT

Tassd tiedonannossa esitetyt analyysit kaiken kaikkiaan vahvistavat sen
ensimmaisilla sivuilla esitetyt toteamukset:

—  Eurooppalaiseen tutkimusalueeseen téhtéédva hanke on muuttanut varsin
perusteellisesti tutkimuksen ja tutkimuspolitiikan ympéristéa Euroopassa.

—  Hanke on edistynyt epétasapainoisesti sen eri aoillajaeri ulottuvuuksissa.

- Rakenteelliset rgjoitukset ovat supistaneet saavutettujen tulosten kantavuutta ja
voivat vaarantaa tavoitteiden saavuttamisen.

Kevadla 2000 k&ynnistetty aloite on synnyttdnyt lagjan keskustelun, jota on
jatkettava. Aloite on myo6s johtanut ensimmaisiin konkreettisiin tuloksiin. Nyt
tarvitaan entista pagttéava sempaa toimintaa

Tassa tiedonannossa ehdotetuilla toimenpiteilld on maérd antaa hankkeelle uutta
pontta jo saavutettujen tulosten pohjata. Tata varten hankkeelle on tarkoitus antaa
tehokkaammat toteutusvélineet. Tiedonannossa esitellyistd toimenpiteistda on
keskusteltava perusteellisesti EU:n toimielimissa sekd Euroopan koko
tutkimusyhtei stssa.

Tiedonanto palvelee juuri tatd pddmaardd. Tavoitteena on, etta ehdotetuista
toimenpiteista voitaisiin tehda alustavat johtopaéttkset gjoissa ennen kevaadla 2003
pidettdvaa Eurooppa-neuvoston kokousta.
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