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1. TIIVISTELMA

Rakennerahastojen talousarvioon varainhoitovuosiksi 2000 ja 2001 otetut maksuméardrahat
ovat toteutuneet heikosti, silld jasenvaltioiden viranomaisten esittimét maksupyynndt ovat
olleet pienempid kuin niille myOnnetyt rahoitusvarat, eivitkd jdsenvaltiot my0Oskdén ole
onnistuneet pysyméén omissa ennusteissaan maksupyyntdjen kattamien méérien kehityksesta.
Vuoden 2002 médrdrahojen toteutumisaste oli 31. elokuuta 2002 jdlleen kerran komission
menoarvioita heikompi. Tdmé huolestuttava tulos heréttdd kysymyksen budjettiennusteiden
luotettavuudesta ja siitd, miksi rakennerahastoista rahoitettujen ohjelmien maéardrahojen
toteutuminen kdytdnndssd on viivdstynyt ja maksamatta oleva middrd tdmédn seurauksena
kasvanut. Komissio on aloittanut ndiden kysymysten syvillisen tarkastelun.

Komissio uskoo, ettd maksuméiérarahoja jdd kayttdiméattd myds vuonna 2002, kun otetaan
huomioon jisenvaltioiden viiveet kauden 1994-1999 menoilmoitusten tarkastuksessa ja
toisaalta kaudesta 2000-2006 jitettyjen maksupyyntdjen mddrd. Uusien ohjelmien
madrdrahojen toteutuminen on epdvarmaa, ja se voi keskittyd vuoden loppuun. Sen sijaan nyt
jo voidaan todeta, ettd vanhojen ohjelmien tilanne on huolestuttavampi. Komissio ei ollut 31.
pdivddn elokuuta 2002 mennessd saanut kuin pienen osan loppumaksua koskevista
pyynndistd, eivitkd ne suurimmalta osalta tdyttineet maksuehtoja esimerkiksi valvontaa
koskevien ilmoitusten osalta. Tdssd tilanteessa on pakko todeta, ettd jdsenvaltiot eivit
pystyneet maksupyyntdjen esittdmisessd noudattamaan asetuksessa sdddettyd kuuden
kuukauden méérdaikaa toimien paattymisestd (yleisesti 30. kesdkuuta 2002).

Jos oletettu alikdyttd vahvistuu:

e On syytd ehdottaa, ettd suurin osa kaudella 1994-1999 kayttimittd jddneistd
méadrdrahoista, jotka voivat nousta miljardeihin euroihin, siirretdén. Vuoden 2002 lopun
maksatta oleva mééré kasvaisi, mutta laskisi oletetulle tasolle vuoden 2003 lopussa.

e Kauden 2000-2006 kiytdmittomét miédrdrahat, oletettavasti noin 2 miljardia euroa,
lisdisivdt vuoden 2002 lopussa maksamatta olevia madrid. Tésséd tiedonannossa esitettyjen
hypoteesien mukaan lisdys havidisi varainhoitovuosina 2003-2006.

Téssid tiedonannossa:

e csitetddn ennakkoarvio ohjelmakauden 2000-2006 lopussa maksamatta olevista
maksusitoumuksista 15 jdsenvaltion unionissa ottaen huomioon varainhoitovuosina 2000 ja
2001 todettu toteutumisaste ja olettaen, ettd ohjelmat padsevit tdyteen vauhtiin vuonna
2004,

o tarkastellaan esteitd, jotka vaikeuttavat luotettavien ennusteiden tekemistd vuosittaisista
maksuista, sekd toimenpiteitd, joihin komissio on ryhtynyt niiden luotettavuuden
parantamiseksi,

e csitetddn alustava analyysi kauden 2000-2006 ohjelmien arvioitua hitaamman
kdynnistymisen syisté.



e Tuodaan esille kysymys ohjelmien hallinnoinnin monimutkaisuudesta ja esitellddn
komission aloittamia toimia varsinkin hallinnon yksinkertaistamisen alalla, jotta
jasenvaltioita voitaisiin auttaa poistamaan ohjelmien toteutumista hidastavat esteet.

Kahden eri ohjelmakauden limittyminen vuosina 2000 ja 2001

Komission analyysin ja jdsenvaltioilta saatujen tietojen perusteella maksuméérarahojen
heikko toteutuminen johtuu erityisesti siitd, ettd vuosina 2000 ja 2001 edellinen ohjelmakausi
limittyi seuraavan ohjelmakauden kanssa. Ndiden kahden ohjelmakauden vilissd muuttuivat
myos yhteison osarahoituksen maksuehdot.

Useimpien edelliseen ohjelmakauteen 1994-1999 liittyvien maksujen tukikelpoisuuden
paittymispdivd on 31. joulukuuta 2001. Koska néiden ohjelmien toteutuminen on jonkin
verran myoOhéssd, jésenvaltiot ovat keskittineet voimansa ja rahoitusvaransa hankkeiden
loppuunsaattamiseen, jotta ne vélttdisivit madrdrahojen menetykset ohjelmia péétettdessa.

Tatd tarkoitusta varten oli otettava kdyttoon huomattavat kansalliset rahoitusvarat. Yhteison
talousarviosta oli 31. joulukuuta 1999 maksamatta 41,7 miljardin euron méarédrahat, joihin oli
lisdttava vield kansallisella tasolla maksamatta ollut "piilomaéard", joka muodostui komissiolta
saatujen ennakkomaksujen ja lopullisille tuensaajille suoritettujen maksujen erotuksesta.
Jasenvaltiot joutuivat samaten rahoittamaan ennakkoon viimeiset 10 prosenttia kullekin
ohjelmalle osoitetuista kokonaisméirdrahoista, ja timd summa voidaan korvata niille vasta,
kun komissio on hyviksynyt loppumaksua koskevan maksupyynnon.

Kauden 1994-1999 ohjelmien pddttamiseen liittyvdt hallinnolliset ja rahoitukselliset
velvoitteet ovat vaikuttaneet suuresti kauden 2000-2006 ohjelmien kaynnistymisessa
tapahtuneisiin viivastyksiin. Jésenvaltiot eivét ole juurikaan hyddyntineet sddnndstd, jonka
nojalla 1. tammikuuta 2000 ldhtien aiheutuneet menot ovat tukikelpoisia suurimmassa osassa
ohjelmista, vaikka itse ohjelma olisi hyvéksytty paljon myohemmassé vaiheessa.

Péinvastoin kuin ohjelmakaudella 1994—1999, jonka aikana komissio maksoi ennakkomaksut
jo ennen menojen toteutumista kiytdnnossd, ohjelmakautta 20002006 koskevien asetusten
mukaan komissio maksaa kullekin ohjelmalle vain yhden seitsemidn prosentin suuruisen
ennakkomaksun, minkd jidlkeen se suorittaa korvauksina yhteison osuuden lopullisille
tuensaajille aiheutuneista menoista.

Maksamatta olevat mdirdt: normaali seuraus hankkeiden varainhoidosta

Tietyssd vaiheessa maksamatta oleviin mairiin sisdltyvét kaikki toteutuneet sitoumukset, joita
ei ole vield maksettu, mutta jotka normaalisti tulevat maksettaviksi myohemmin. Ne on
tulevaisuudessa maksettava yhteison talousarviosta.

On luonnollista, ettd tukitoimen kdynnistymisen ja ensimmadisten maksujen vélilld on tietty
viive, ja tdmé koskee erityisesti infrastruktuurihankkeita. Ennen kuin ty6t voidaan aloittaa
menettelyyn  sisdltyvit kiinnostuksenilmaisupyynnon julkaiseminen, tukihakemusten
kasittely, pddtokset tuen myOntdmisestd, tarjouspyynndt ja julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten teko. Tamin jilkeen maksuviranomaisen on suoritettava, ilmoitettava,
tarkastettava ja varmennettava menot, ja vasta sitten vidlimaksua koskeva maksupyynto
voidaan toimittaa komissiolle. Menettelyn kesto riippuu hankkeesta ja jésenvaltioiden
hallintojarjestelmista.



Talouskehityshankkeiden varainhoidossa on aivan tavallista, ettd osa miédrdrahoista jda
maksamatta.

Maksamatta oleva médra kasvaakin aina vuoden alussa noin 30 miljardilla eurolla. Edellisen
vuoden maksamatta olevaan maéaérdan itse asiassa lisdtddn kuluvan vuoden eristd tehdyt
sitoumukset. Maksamatta oleva mééra vihenee sitd mukaa kun maksuja suoritetaan.

Jisenvaltioiden selviisti yliarvioimat maksumdidrdrahat

Niiden kahden ilmién ' aiheuttamia katkoksia komission maksuissa ei osattu ennakoida
jasenvaltioissa, joiden komissiolle vuonna 2001 toimittamat maksuennusteet olivat noin
50 prosenttia korkeammat kuin tosiasialliset maksut. Koska suurin osa ohjelmista
hyvéksyttiin vuoden 2000 lopun ja vuoden 2001 alun vilisend aikana, komissio varautui
suureen madrddn maksupyyntdjd jo vuoden 2000 alusta ldhtien aiheutuneista menoista, eiki
silld ollut syytd kyseenalaistaa jasenvaltioiden ennusteita.

Jasenvaltioiden toimittamat menoennusteet vuosiksi 2002 ja 2003 ylittdvdt vuoden 2002
talousarvioon otetut varat ja vuodeksi 2003 annetun alustavan talousarvioesityksen
méadrdrahat, ja jo nyt vaikuttaa todennidkoiseltd, ettd ndméd maksut on jilleen kerran arvioitu
liian suuriksi.

Koska vuoden 2002 puolivdlissd todettiin, etti miérdrahat olivat kauden 2000-2006
ohjelmissa toteutuneet rahoitusndkymissd arvioitua heikommin, komissio laati arvion siita,
miten maksut tdmédn ohjelmakauden aikana kehittyvdat. Koska on todennédkdistd, ettd
jasenvaltiot kayttdvdat mahdollisimman tehokkaasti hyvidkseen asetuksissa ohjelmien
rahoituksen toteuttamiselle sdddettyjd maérdaikoja ja pyrkivdt samalla vélttimién n+2-
sdannon ° mukaiset maksusitoumusten automaattiset vapauttamiset ja koska yleisasetuksessa
saddetddn maksuille paljon pidempi médrdaika kuin maksusitoumuksille (se on maksuissa 11
ja maksusitoumuksissa 7 vuotta), on odotettavissa, etti vuosittaiset maksut nousevat
normaalille 27 miljardin euron vuositasolle 2004—2007 viliseni aikana ja loppumaksut
suoritetaan vuosina 2009 ja 2010.

Vield todenndkdisempdd on, ettd vuosittaisten maksujen taso on hieman tdtd varovaista
arviota korkeampi ylittdmaéttd kuitenkaan rahoitusndkymissd arvioitua 30:a miljardia euroa.
Tédmidn seurauksena kunkin varainhoitovuoden lopussa jdd maksamatta miérd, joka vuonna
2006 on huipussaan noin 55—64 miljardia euroa. Sen taustalla ovat sddnnokset, joiden mukaan
kukin vuotuinen maksusitoumus on kéytettivd kahden vuoden kuluessa kyseisestd
varainhoitovuodesta. Maksamatta oleva méérd supistuu hdvidvian pieneksi vuonna 2010,
vaikka varoja jdisi huomattavasti kdyttdmattd, silldi maksusitoumukset peruuntuvat joka
tapauksessa automaattisesti n+2-sadnndn nojalla.

N+2-sddnnon merkittiva vaikutus

Varojen menettimisen riski n+2-sddnnon soveltamisen seurauksena edellyttdd jokavuotista
budjettikuria, joka jatkuvasti kannustaa jésenvaltioita panemaan ohjelmat tdytdntdon riittdvan

Ohjelmakauden vaihtuminen ja yhteison osarahoituksen maksuehtojen muuttuminen.

Uudella ohjelmakaudella 2000-2006 kayttoonotettu sddntd, jonka mukaan unionin jollekin ohjelmalle
myOontiméa maird, josta ei esitetd kahden vuoden kuluessa kédytdnnossd aiheutuneisiin tosiasiallisiin
menoihin liittyvdd maksupyyntdd, vapautetaan automaattisesti (asetuksen (EY) N:o 1260/1999 31
artiklan 2 kohta).



nopeasti sen sijaan, ettd ne havaitsisivat vasta kauden lopussa ohjelmien olevan mydhéssa,
kuten aikaisempina kausina on kdynyt.

On jo selvéd, ettd joidenkin ohjelmien kohdalla varoja saatetaan menettdd vuoden 2002
lopussa, joka on tdmén sddnnon ensimmdiinen soveltamisvuosi. Komissio on kehottanut
asianomaisia jdsenvaltioita ryhtymidn oikaisutoimenpiteisiin. Menetysten ei kuitenkaan
uskota kasvavan yhtd suuriksi kuin ne huomattavat maksusitoumukset, joiden tilla hetkelld
odotetaan vapautuvan ohjelmakauden 1994—1999 péittyessa.

Komission yksikot osallistuvat jokaisen ohjelman seurantakomitean kokouksiin, ja ne panivat
merkille, ettd vuonna 2001 toimista tehtyjen maksusitoumusten arvo oli useimmissa
ohjelmissa riittdvén suuri, jotta rahoitus voi toteutua normaalisti tulevina vuosina.

Yksinkertaistaminen

Edistddkseen ohjelmien toteutumista sovitussa aikataulussa komissio on yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa aloittanut tyot rakennerahastojen tiytantdonpanomenettelyjen
yksinkertaistamiseksi sekd komissiossa ettd kansallisissa ja alueellisissa yksikdissa.
Tavoitteena on vauhdittaa ohjelmia ja varmistaa, ettd maéddrdrahat toteutuvat entisti
nopeammin ja tehokkaammin, koska menettelyjd pidetddn usein erityisen raskaina ja
epasuhtaisina. Komission menettelyjen yksinkertaistamiseksi ehdottamat toimet esitelldén 7.
lokakuuta 2002 pidettdvdssd epdvirallisessa ministerikokouksessa, johon kutsutaan
parlamentin valiokuntien edustajia.

Komission toimintasuunnitelma
Jasenvaltiot vastaavat rakennerahastojen taytantdonpanosta.

Komissio on kuitenkin paittaviisesti sitoutunut edistimiin koheesiopolitiikan tavoitteita ja
erityisesti sitd, ettd rakennerahastojen ohjelmat toteutuisivat kaytdnndssd sovitussa
aikataulussa niin, etti samalla varmistetaan yhteison maéédrdarahojen moitteeton hallinta.
Komissio aikoo:

e jatkaa aloitteitaan menettelyjen yksinkertaistamiseksi; 7. lokakuuta 2002 pidettavassa
epdvirallisessa neuvoston kokouksessa se aikoo nykyisten asetusten puitteissa esittdd
ehdotuksia ajanjaksoksi 2000-2006, ja se jatkaa keskustelua ~myohemmisté
ohjelmakausista konferenssissa, joka on méérd jarjestdd vuoden 2003 ensimmadisten
kuukausien aikana,

e saada ehdokasvaltioiden kanssa ohjelmista kdytidvét neuvottelut olennaisin osin padtokseen
ennen niiden liittymistd unioniin, jotta ohjelmien kdynnistyminen hyvissd ajoin helpottuisi
ja jotta ehdokasvaltiot voisivat hyotyd nykyisten jdsenvaltioiden kokemuksista ohjelmien
tdytantoonpanon yksinkertaistamiseksi,

e varoittaa jdsenvaltioita sddnnollisesti ja hyvissd ajoin sellaisista ohjelmista, joiden
maksusitoumukset ovat vaarassa peruuntua n+2-sddnnon nojalla, sekd auttaa jasenvaltioita
16ytdmédan ratkaisuja ohjelmien tiytantdonpanon yhteydessd ilmenneisiin ongelmiin,



e securata, osoittautuuko n+2-sd@nnén ohjelmien hallintoviranomaisilta edellyttima
budjettikuri tehokkaaksi, ja soveltaa tétd sdantd 27.° toukokuuta tekemissidn padtoksessi
maédriteltyjen ohjeiden mukaisesti,

e edistdd parhaiden kdytinteiden omaksumista jokaisen ohjelman menojen arvioinnissa, jotta
rahoitusennusteet olisivat nykyistd realistisempia ja luotettavampia ja jotta niiden
peruuntumisriskit voitaisiin arvioida entistd paremmin,

e pohtia mahdollisuutta maariatd seuraamuksia, jos maksuennusteet ovat myohéssa tai jos ne
ovat epdrealistisia,

e csittdd budjettivallankiyttdjille joka syksy perustellun analyysin menoarvioista.

o Paittaa kaikki vield kdynnissd olevat vuotta 1994 edeltdvin kauden ohjelmat ja hankkeet
ennen vuoden 2002 loppua lukuun ottamatta ohjelmia, jotka on keskeytetty oikeudellisista
syistd, sekd pdattdd suurimman osan ohjelmakauden 1994-1999 ohjelmista viimeistdén
vuoden 2003 lopussa.

2. MAKSAMATTA OLEVIEN MAKSUSITOUMUSTEN KEHITYS

Komissio ja jédsenvaltiot panevat rakennerahastot tdytdntdon yhdessd niiden asetusten
mukaisesti, jotka neuvosto on antanut yhteisymmarryksessd Euroopan parlamentin kanssa.
Ainoa tapa arvioida rakennerahastojen tdytdntoonpanon tehokkuutta on verrata rahoituksen
toteutumista asetuksissa sdddettyihin tavoitteisiin.

Sama koskee varainhoidon tehokkuuden arviointia ja  kdyttimittd jddneiden
maksusitoumusten kehitysta.

2.1. Vuotta 1994 edeltivi ohjelmakausi

Kuten seuraavasta kuviosta kdy ilmi, komissio on saanut supistettua yha kdynnissa olevien
ohjelmien méédrdn muutamiin tapauksiin, joista on syntynyt erityinen kiista tai jotka liittyvét
vield vireilld oleviin oikeusmenettelyihin. Maksamatta oleva maird oli 30. kesdkuuta 2002
noin 370 miljoonaa euroa, mikd vastaa 0,6:ta prosenttia kauden 1989-1993
kokonaismiddrdrahoista. Maksamatta olevan madran pitdisi vuoden 2002 lopussa rajoittua
muutamaan sellaiseen ohjelmaan, joita ei voida paittdd ennen oikeusmenettelyjen ratkeamista.

Kuvio 1: Vuotta 1994 aikaisempien sitoumusten maksamatta oleva mddrd vuoden lopussa

} K(2002)1942



Vuotta 1994 edeltdvilta kaudelta maksattamatta olevat maarat vuoden
lopussa (mijardia euroa)
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2.2 Ohjelmakausi 1994-1999

Maksamatta olevat méarit nousivat 30. heindkuuta 2002 mennesséd 15,8 miljardiin euroon eli
9,9 prosenttiin kauden kokonaisméérarahoista, joten ne pysyivit lainsddddnnon asettamissa
rajoissa.

Ohjelmakaudeksi 1994-1999 annetuissa asetuksissa * nimittdin saddetddn, ettd noin 10
prosenttia ohjelmien kokonaisméérirahoista voidaan maksaa vasta, kun loppumaksua koskeva
maksupyyntd on vastaanotettu, lopullinen tiytdntdonpanokertomus on hyviksytty ja
riippumaton tilintarkastusyksikké on esittdnyt tarkastuslausumansa. Suurimmassa osassa
ohjelmista rahoituksen toteutumisen maidrdaika on kuitenkin 31. joulukuuta 2001, ja sen
jilkeen jdsenvaltioilla on periaatteessa kuusi kuukautta aikaa esittdd kyseiset asiakirjat 30.
kesdkuuta 2002 mennessi, ja jasenvaltioiden on joka tapauksessa toimitettava ne viimeistddn
31. maaliskuuta 2003 °. Mikali tarvittavia asiakirjoja ei esitetd jilkimmaiiseen maardpaivaan
mennessi, komission on vapautettava kdyttimatta jaéineet maksusitoumukset.

Komissio voi jdsenvaltioiden perustellusta pyynnostd pidentdd ohjelmien rahoituksen
toteuttamiselle asetettua madrdaikaa. Komissio myonsi méérdaikoihin pidennystd yksinomaan
ylivoimaisen esteen tai muun vastaavan syyn vuoksi tai siind tapauksessa, ettd komissio itse
oli tehnyt virheen. Pidennystd voidaan mydntééd enintdéin 30. syyskuuta 2002 asti, ja sitd on
myonnetty alle 10 prosentille ohjelmista, jotka edustavat noin kolmea prosenttia sidotuista
varoista.

Lisdksi asetusteksteissd sdddetddn, ettd mikdli hankkeet keskeytetddn oikeudellisista syistd,
kyseisid ohjelmia vastaava osuus pédtetddn osittain. Komissio ei mydskddn suostu
maksamaan maérid, joiden osalta se ei ole saanut kaikkia tarvittavia tietoja tai takeita.

Laatiessaan vuosien 2002 ja 2003 alustavia talousarvioesityksid komissio arvioi, ettd 31.
joulukuuta 2001 maksamatta olevat maksusitoumukset maksettaisiin puoliksi vuosina 2002 ja
2003 lukuun ottamatta sitd noin 10 prosentin osuutta, joka joko maksatetaan myShemmin tai
vapautetaan. Joka tapauksessa useimpien jdsenvaltioiden loppumaksua koskevat
maksupyynndt myohdstyivdt, mikd johtui etenkin maksupyynndn liitteeksi ensimmaéisti

4 Asetuksen (ETY) N:o 4253/88 21 artiklan 4 kohta.
Asetuksen (EY) N:o 1260/1999 52 artiklan 5 kohta, komission ohjeet ohjelmien paittimisestd 1994—
1999, 9.9.1999 (SEC(1999)1316).



kertaa vaaditun riippumattoman tilintarkastajan tarkastuslausuman laatimiseen tarvitusta
ajasta. Vaikka komissio on ryhtynyt toimenpiteisiin kasitelldkseen pyynnot mahdollisimman
nopeasti, vaarana on, ettd maksupyynnot kasaantuvat vuoden viimeisille kuukausille, kun
padtettivand on yli tuhat tukitoimea. Nidihin ohjelmiin tarkoitettuja maardrahoja jéa siis
todenndkoisesti kdyttdméttd vuonna 2002, mikd saattaa johtaa méérdrahojen siirtoihin
varainhoitovuodelle 2003.

Loppumaksuja koskevien maksupyyntdjen kokonaissumma sitd paitsi selvidd komissiolle
vasta lopullisena maardpdivand 31. maaliskuuta 2003: mikdli kauden 1994-1999 ohjelmiin
kéytettdvissd olleita varoja on jadnyt kdyttimattd, maksusitoumukset vapautetaan ja vuonna
2003 maksettavia mairid vihennetidén samassa suhteessa. Jisenvaltioiden arvioiden mukaan
varojen alikdyttd ohjelmissa olisi noin 3,5 miljardia euroa, kun taas vuoden 2003 alustava
talousarvioesitys on tehty 2 miljardin euron alikdyton perusteella. On syytd panna merkille,
ettd osasta timdn kauden méérarahoista — tavoite 2 -ohjelmien sitoumuksista vuosina 1994—
1996 — olisi pitdnyt toimittaa loppumaksua koskeva maksupyyntd viimeistddn 30. kesdkuuta
1999. Suurin osa jdsenvaltioista ei noudattanut titd midrdaikaa. Asiakirjojen toimittamiselle
lopulliseksi madrdpédiviksi asetettu 31. maaliskuuta 2003 koskee myOs nditd ohjelmia.
Komissio on kuitenkin ldhettinyt jdsenvaltioille virallisen huomautuksen, jossa niitd
pyydetéén jattdmaan lopulliset maksupyyntonsad viimeistdan syyskuun 2002 lopussa.

Seuraavassa kuviossa esitelldin ohjelmakauden 1994-1999 paiittdmiseen liittyvien
jarjestelyjen vaikutusta vuosien 2000-2004 talousarvioihin. On huomattava, ettd kyseisella
kaudella maksamatta jafineet mairét laskivat 70 prosenttia vuoden 1999 lopun ja vuoden 2001
lopun vélisend aikana. Kuten vuoden 2002 osalta edelld mainitaan, on todennikdistd, ettd
varoja jai kayttamattd, mutta edelleenkin on vaikea arvioida, kuinka paljon. Tdtd oletettavaa
alikayttod ei néin ollen ole otettu huomioon alla olevassa kuviossa. Maksamatta oleva maara
palautunee vuoden 2003 lopulla joka tapauksessa alun perin oletetulle tasolle joko
madrdrahojen vapauttamisen tai varainhoitovuodelle 2003 siirrettyjen maéérdrahojen
maksamisen johdosta.

Kuvio 2: Ohjelmakaudella 1994-1999 maksamatta jddneiden mddrien maksatus

Vuotta 2000 edeltdva ohjelmakausi: maksamatta olevat maarat (vuoden
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2.3. Ohjelmakausi 2000-2006

Tamd analyysi ohjelmakaudella 2000-2006 maksamatta jddvien mdiédrien kehityksestd
perustuu vuoden 2002 puolivélissd todettuun tilanteeseen, ja analyysissa on otettu huomioon
erdiden ohjelmien hyviksymispdivdn lykkdédntyminen Agenda 2000:n arvioihin verrattuna
sekd rahoituksen toteutumisessa havaitut viivastykset ohjelmien kdynnistysvaiheessa.



2.3.1.  Maksusitoumukset

Rakennerahastoasetusten mukaan maksusitoumukset tehdddn seitseméstd periaatteessa
samansuuruisesta vuotuisesta miédrdrahaerdstd. Mikdli ohjelmien hyvdksyminen viivéstyy,
varainhoitovuoden 2000 maiirdrahat voidaan varainhoitoasetuksen ja toimielinten vilisen
sopimuksen mukaan joko siirtdd varainhoitovuodelle 2001 tai vuoden 2000 erd voidaan
kohdentaa uudelleen varainhoitovuosille 2002-2006. Nédin tehdddn erityisesti siind
tapauksessa, ettd neuvottelut kestdvat kauemmin kuin asetuksessa (EY) N:o 1260/1999
sdddetyt viisi kuukautta. Monien ohjelmien kohdalla tdma viiden kuukauden maiirdaika on
osoittautunut liian lyhyeksi, jotta voitaisiin neuvotella riittivan laadukkaat ohjelmat, joissa
olisi médritelty yleisasetuksessa vaaditut indikaattorit ja taataan moitteeton varainhoito ja sen
valvonta. Ne ensimmadisen vuotuisen erdn maksusitoumukset, jotka tehtiin vuodelle 2001
siirretyistd maéérdrahoista, olivat 8 226 miljoonaa euroa, ja samasta vuotuisesta erdsti
varainhoitovuosille 2002-2006 uudelleenkohdennetut maksusitoumukset olivat 6 153
miljoonaa euroa. Néitd joustovaroja voidaan kuitenkin soveltaa ainoastaan ensimmdiiseen
vuotuiseen erddn mutta ei endd myShempiin eriin, joiden méérdrahat sidotaan automaattisesti
viimeistddn kunkin varainhoitovuoden 30. huhtikuuta. Siitd lahtien maksusitoumusten kehitys
noudattaa tuttua kaavaa. Kun otetaan huomioon siirtymévaiheen jérjestelyt ja
suoritusvarauksen jakaminen vuonna 2004, ennuste ndyttdd seuraavanlaiselta:

Kuvio 3: Uusiin ohjelmiin liittyvien maksusitoumusten kehitys

Uudet ohjelmat: vuotuiset
maksusitoumukset (miljardia euroa)
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2.3.2. Maksumddrdrahat

Yleisasetuksen mukaan maksujen tukikelpoisuuden paittymispdiva on 31. joulukuuta 2008, ja
loppumaksua koskeva maksupyynto, joka siis kattaa viisi prosenttia yhteison kokonaistuesta,
on jatettivi viimeistddn 30. kesdkuuta 2009 °.

Seuraavassa kuviossa esitetdin vuosina 2000 ja 2001 maksetut maksut, vuoden 2002
talousarvio ja maksujen arvioitu kehitys vuosina 2003-2010.

Maiirdrahojen toteutumista vuonna 2002 on vield vaikea arvioida, koska maksupyynnot
keskittyvit varainhoitovuoden loppuun. Alla olevassa kuviossa ei oteta huomioon tilld
hetkelld todettua alikéyttoa.

6 Asetuksen (EY) N:o 1260/1999 32 artiklan 4 kohta.

10



Kaudella 2003-2010 oletetaan, ettd rahoitustoimenpiteet toteutuvat normaalisti yhteison
maksusitoumuksista huolimatta. Tdmén kehitysennuste perustuu sithen oletukseen, ettéd
jasenvaltiot kdyttavit mahdollisimman tarkkaan hyvékseen méiérdrahojen toteuttamiseen
kaytettdvissd olevan ajan. Komissio uskoo myos, ettd jdsenvaltiot pyrkivédt keskimiirin
vilttimadn maksusitoumusten peruuntumisen n+2-siannoén’ nojalla myds ohjelmakauden
lopussa, jolloin riski on suurimmillaan *. N+2-sdinnén mukaanhan kukin vuotuinen erd on
kéytettdva kahden vuoden kuluessa kyseisestd varainhoitovuodesta. On syytd panna merkille,
ettd ajanjakso, jonka kuluessa maksujen on asetuksen mukaan toteuduttava ja jota
jasenvaltioiden on noudatettava, voi kestdd jopa 10 vuotta.

Kuvio 4: Uusiin ohjelmiin liittyvien maksujen kehitys

UUSIA OHJELMIA KOSKEVAT VUOTUISET MAKSUT
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Tamin perusskenaarion mukaan maksut nousevat noin 27,5 miljardiin vuodessa vuosina
20042007, mikd jattdisi hieman liikkkumavaraa verrattuna kauden 2000-2006
rahoitusndkymisséd implisiittisesti esitettyyn arvioon, joka on noin 30 miljardia.

2.3.3.  Maksamatta olevan mddrdn kehitys ohjelmakaudella 2000-2006

Seuraavassa kuviossa, joka on jatkoa kuvioille 3 ja 4, esitetdédn maksamatta olevien miirien
kehitys ohjelmakaudella 2000-2006. Maksamatta olevien madrien taustalla on
maksusitoumusten jakautuminen seitseméille vuodelle ja maksujen jakautuminen kymmenelle
vuodelle. Jos oletetaan edelld esitetyn oletuksen mukaisesti, ettd ohjelmien tdytéintoonpano
jakautuu pisimmaélle mahdolliselle ajanjaksolle eikd maksusitoumuksia vapaudu n+2-sddnnon
vuoksi, varainhoitovuoden lopussa maksamatta oleva mdéird kasvaa vihitellen 64 miljardiin
euroon vuonna 2006 ja supistuu sitten marginaaliseksi jddnnokseksi vuoteen 2010 mennessa.
Jadnnos liittyy ldhinnd hankkeisiin, jotka on keskeytetty oikeudellisten tai hallinnollisten
menettelyjen ajaksi.

On huomattava, ettd maksamatta olevan mairdn kasvu varainhoitovuoden lopussa johtuu
pelkéstddn niistd méérdajoista, jotka rahoituksen toteuttamiseen on lainsdddidnnossi
myonnetty. Vuoden 2006 lopussa maksamatta oleva 64 miljardin euron méérd vastaa kahden
vuoden maksusitoumuksia ja kahden kuukauden aikana saatuja maksupyyntdjd, jotka ovat
vield maksattamatta. Tama méaérd kdytetddn vuosina 2007 ja 2008 suoritettaviin maksuihin

’ Asetuksen (EY) N:o 1260/1999 31 artiklan 2 kohta
Tamaén oletuksen mukaan maksut ylittdisivat vaaditun tason n+2-sddnndn soveltamisen valttimiseksi
vuoteen 2005 asti.
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lukuun ottamatta sitd loppumaksua koskeviin maksupyyntdihin vuosina 2009 ja 2010
kaytettavad osuutta, jota ei vapauteta n+2-sddnnon nojalla.

Kuvio 5: Uusiin ohjelmiin liittyvit maksamatta olevat mddrdt

Uuden ohjelmakauden 2000-2006 maksamatta olevat maarat vuoden

lopussa
(miljardia euroa)
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Maksumddrdrahojen toteutuminen kaikkien ohjelmakausien talousarvioissa

Kun vyhdistetddn 31. joulukuuta 1999 maksamatta olevan madrdn maksatusta sekd
ohjelmakauden 2000-2006 rahoituksen toteutumista koskevat tiedot, rakennerahastojen
maksujen toteutumisesta vuosina 2000-2010 voidaan esittdd seuraava kehitysennuste:

Kuvio 6: Rakennerahastojen kokonaismaksut

Kokonaismaksut rahoitusnakymiin verrattuna
(miljardia euroa)
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2.3.4.  Maksamatta oleva kokonaismddrd kunkin varainhoitovuoden lopussa

Seuraavassa kuviossa esitetddn varainhoitovuoden lopussa maksamatta olevien
kokonaismddrien arvioitu kehitys vuosina 1999-2010 ohjelmakausien 1994-1999 ja 2000—
2006 osalta.

12



Kuvio  7:  Rakennerahastoista  maksamatta  olevat  kokonaismddrdt  (vuoden
lopussa)

Maksamatta olevat kokonaismaarat vuoden lopussa
(miljardia euroa)
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2.3.5. Maksamatta olevan mddrdn kehitys varainhoitovuoden aikana kaudella 2000-2006

Asetusten mukaan kukin ohjelmakauden 2000-2006 ohjelmien vuotuinen erd sidotaan
viimeistddn 30. huhtikuuta, ja tdhén lisdtdén edellisend varainhoitovuonna maksamatta jaényt
madrd. Tastd seuraa, ettd maksamatta oleva méadrd on varainhoitovuoden alussa noin 30
miljardia euroa suurempi kuin edellisen varainhoitovuoden lopussa, minké jdlkeen se laskee
uudelleen ennakoidulle tasolle varainhoitovuoden lopussa. Seuraavassa kuviossa
havainnollistetaan titd ilmi6td, jonka seurauksena maksamatta oleva médrd nousee tilapdisesti
jopa 91 miljardiin euroon vuoden 2006 alussa.

Kuvio 8: Maksamatta olevan mdidrdn kehitys varainhoitovuoden aikana ohjelmakaudella
2000-2006

Uutta ohjelmakautta 2000-2006 koskevat maksamatta olevat maarat
vuoden alussa ja lopussa (miljardia euroa)
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2.3.6. Mabksujen poikkeavat kehitysskenaariot

Edelld esitetyn perusskenaarion lisdksi voidaan vertailun vuoksi tarkastella, mitd vaikutuksia
seuraisi ddrimmaéisessd tapauksessa kahdesta seuraavasta skenaariosta, jotka tosin ovat
pikemmin teoreettisia kuin todennédkoisia.

2.3.6.1. Taytidntoonpanoviivéstysten kiinniottaminen vuosina 2003 ja 2004

Jos kaikki ne maksut, joita alun perin odotettiin vuosiksi 2000—2001, mutta joista ei tullut
maksupyyntdjd, maksettaisiin vuosina 2003-2004 niiksi vuosiksi odotettujen maksujen
lisdksi, ndille kahdelle varainhoitovuodelle esitetyt rahoitusndkymat ylittyisivdt itse asiassa
noin 6 miljardilla eurolla, kuten kuviosta 9 kdy ilmi. Yksikédn jésenvaltio ei kuitenkaan odota
téllaisia huippulukemia ohjelmien tdytintoonpanossa. Sehdn merkitsisi, ettdi maksut
ylittdisivdt ensin vuotuisena erdnd tehdyt maksusitoumukset ja laskisivat sitten jélleen
alemmalle tasolle, mikd ei vaikuta kovin todenndkdiseltd. Joka tapauksessa komissio voi
toimielinten vélisen sopimuksen perusteella ehdottaa budjettivallan kayttdjélle vuosittain
maksuméirirahojen enimmadismadrdn mukauttamista tiytdntoonpanoedellytysten mukaan.
Komissio tarkastelee tilannetta aina ennen talousarviomenettelyn alkamista ja ehdottaa
toimenpiteitd, jotka maksuméddrdrahojen kehityksen perusteella voivat osoittautua
tarpeellisiksi.

Kuvio 9: Maksujen kehitys, kun alkukauden viivdstykset otetaan kiinni vuosina 2003-2004

MAKSUJEN KEHITYS JA KIINNIOTTO VUOSINA 2003 JA 2004

40
35 ]
30 |
25
20

EDH 1 HHDD

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

= MAKSUJEN KEHITY'S JA KINNIOTTO
—8— RAHOITUSNAKY MAT

2.3.6.2. Maksamatta olevan midrdn rajoittaminen maksusitoumusten automaattisella
vapauttamisella, mikdli maksuméaérirahoja jaa jatkuvasti kdyttdmaéttd kaudella 2000—
2006

Mikali kévisi niin, etteivét jdsenvaltiot onnistuisi panemaan ohjelmia tdytdntoon riittdvéan
nopeasti voidakseen vélttdd varojen vapauttamisen n+2 -sddnndn nojalla, maksamatta oleva
madrd voisi ylittdd kuviossa 5 arvioidun tason ja laskea sitten nopeasti vaatimattomalle tasolle
vuonna 2010 maksusitoumusten automaattisen vapautumisen seurauksena. Kuviossa 10
havainnollistetaan tdtd tilannetta olettaen, ettd vuosina 2002-2006 maksujen maird pysyy
sadnnollisesti alle 20 miljardissa eurossa. Téillaisessa tapauksessa n+2-sddnnén
"peruuntumislauseke" (sunset clause) asettaa maksamatta oleville méérille noin 80 miljardin
euron ylérajan °.

Tassd "pahimmassa mahdollisessa tapauksessa" oletetaan, ettd kaikkien ohjelmien rahoitus on
yhtélaista. Tosiasiassa joidenkin ohjelmien méérdrahat toteutuvat nopeammin tai hitaammin kuin
muiden. Niihin liittyvat maksut tai vapautukset vdhentdvét vastaavasti maksamatta olevaa maaraa.
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Kuvio 10 : Ylirajan asettaminen maksamatta oleville mddrille maksusitoumusten
automaattisen vapauttamisen sadannolld

Uuden ohjelmakauden 2000-2006 maksamatta olevat maarat vuoden
lopussa (miljardia euroa)
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24. Paitelmit maksamatta olevien méirien kehityksesta

Kuviossa 7 esitetty maksamatta olevien maiédrien "normaali" kehitysskenaario
ohjelmakaudesta jdljelld olevien vuosien aikana on toki pelkkd arvio, mutta se perustuu
varojen tiytdntdonpanosta vastaavien yksikdiden todennédkdiseen toimintatapaan. Niiden
toiveena on hyddyntdd ohjelmien tidytintoonpanoon vield kéytettdvissd oleva aika
mahdollisimman tarkkaan mutta pyrkid vélttimiidn varojen menetykset n+2-sddnnon
perusteella. Kuviossa esitetyssa tilanteessa on oletuksena, ettd maksut ovat juuri silld tasolla,
joka on vilttdméton maksusitoumusten vapautumisen estdmiseksi n+2-sdédnnon perusteella, ja
ettd vuotuiset maksut kehittyvét tasaisesti ohjelmakauden aikana. Voidaan myds varautua
sithen, ettd jdsenvaltiot jattdvat itselleen liikkkumavaraa tdhén perusskenaarioon nidhden ja ettd
vuotuiset maksut ovat vuosina 2004-2006 hieman perusskenaariossa ennakoitua 27,5
miljardia euroa suuremmat. Tdma arvio pysyisi my0s rahoitusnikymien rajoissa 30 miljardiin
euroon asti. Néin ollen maksamatta oleva méérd olisi vuoden 2006 lopussa noin 55-64
miljardia euroa.

Tamin asiakirjan ensimmaéisessd osassa mainitut seikat ja kuviossa 7 esitetty maksamatta
olevan méiérdn kehitysennuste edellyttdvdt rahoitusndkymissd alun perin suunniteltujen
maksuaikataulujen ajantasaistamista. Rahoitusndkymissd vahvistettu ja  alustaviin
talousarvioihin vaikuttanut maksujen kehitysennuste on nimittdin osoittautunut liian
optimistiseksi.

On myonnettivi, ettd uuden maksujérjestelmén vaikutusta ei todennékdisesti ole kaikilta osin
punnittu riittdvan tarkasti rahoitusndkymid ja rakennerahastoista annettua uutta asetusta
laadittaessa. On syytd muistuttaa, ettd uusi jirjestelmd perustuu siihen, ettd lopullisille
tuensaajille tosiasiallisesti aiheutuneet menot korvataan niille jilkikdteen ennakkomaksua
lukuun ottamatta. Jérjestelmi eroaa ratkaisevasti aikaisemmasta jéarjestelmasté, joka perustui
ohjelmien tdytintdonpanon edistymisen mukaan jatkuvina maksettaviin ennakkomaksuihin.
Toisin sanoen nyt on siirrytty ennakolta suoritettavien maksujen jérjestelméstd sellaiseen
jarjestelmidn, jossa maksut suoritetaan vasta jélkikdteen. Rahoitusndkymit taas laaditaan
lahinnd mekaanisesti aikaisempien kokemusten pohjalta. Uusi jdrjestelméd on sité paitsi tdysin
rahoitusndkymien logitkan mukainen, silli rahoitusndkymilld pyritddn varmistamaan
maksumaddrérahojen riittdvyys pitdméttd kuitenkaan menojen yldrajaa menotavoitteena.
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Ei pidd véhitelld jéljempénd tarkasteltuja ohjelmien tdytédntoonpanossa ilmenneitd vaikeuksia
eikd etenkddn sitd, ettd edellisen ohjelmakauden maérdrahojen kayttdmistd on pidetty
tairkedmpdnd kuin uuden ohjelmakauden ohjelmien kdynnistdmistd. Rahoitusndkymissi
arvioituja maksumaéérid ei silti pitdisi kéyttdd vertailuarvona arvioitaessa rakennerahastojen
toteutumista. Ohjelmakauden ensimmdiset talousarviot vahvistettiin liilan ldhelle
rahoitusndkymien yldrajaa, koska ei ollut saatavilla luotettavia tietoja etenkdin
jasenvaltioiden esittdmistd ennusteista eikd uuden toimintamallin vaikutuksia osattu arvioida
riittdvin tarkasti.

Kuviossa 6 esitetyn uuden maksuennusteen kohdalla voidaan méiritella seuraavat riskit:

e Vuoden 2002 talousarvioméirdrahojen tosiasiallinen alikdyttd voi ylittdd edellisissd
kuvioissa esitetyt arviot, koska ohjelmat kdynnistyiviat hitaammin kuin komissio oletti, ja
ennen kaikkea paljon hitaammin kuin jdsenvaltiot olettivat ohjelmakauden 2000-2006
ohjelmien kdynnistyvdn, ja koska ohjelmakautta 1994—1999 koskevat loppumaksujen
maksupyynnot saatetaan esittdd arvioitua myShemmin.

e Maksujen taso voi kohota hieman vuosina 2003-2006. Rahoitusndkymaét voivat kuitenkin
ylittyd lievésti vuosien 2004-2006 aikana, mutta vain siind tapauksessa, ettd ohjelmat
onnistutaan toteuttamaan nopeasti ja tehokkaasti. Ei nimittdin voida sulkea pois sitd
mahdollisuutta, ettd maksupyyntdjen midrd saavuttaa huippunsa jomman kumman
varainhoitovuoden aikana, mutta silld tuskin on kovin merkittdvaa vaikutusta talousarvion
kannalta, silld on todennikoisempéd, ettd vuosien kuluessa maksuissa on vililld huippuja ja
notkahduksia.

e Maksutaso voi ylittdéd jasenvaltioiden vuosiksi 2002 ja 2003 ennustaman tason, jolloin se
olisi ensimmdiisend vuonna noin viisi ja toisena kahdeksan miljardia euroa komission
arvioita korkeampi. Kun otetaan huomioon, ettd jisenvaltiot ovat toistuvasti yliarvioineet
maksunsa, titd mahdollisuutta voidaan pitdd melko epdtodennikoisena.

3. MAKSUMAARARAHOJEN HALLINNOINTI

Téssd epdvarmassa tilanteessa ei voida sulkea pois lisdtalousarvioon turvautumista, joko
kaytettdvissd olevien mdiidrdrahojen lisddmiseen tai vdhentdmiseen niiden toteutumisesta
riippuen. Tadmé tulee tietenkin kysymykseen vain siind tapauksessa, ettd ero ddnestettyyn
talousarvoon on huomattava.

Varainhoitovuonna 2002 on odotettavissa maksuméérdrahojen alikdyttd, mutta se koskee
pddasiassa vanhoja ohjelmia, joiden méddrdrahat on suurelta osin siirrettivd seuraavalle
varainhoitovuodelle ohjelmien pééttdmistd varten. Komissio on ottanut huomioon
talousarvioasiain neuvoston 19. heindkuuta pitimin kokouksen poytékirjaan liitetyn lausuman
varainhoitovuoden 2002 mahdollisen  jddnnoksen  sisdllyttdmisestd  talousarvioon
oikaisukirjelmélld. Joka tapauksessa tdmidn maksutarpeiden ajanmukaistamistoimenpiteen
rajoitukset on syyté tiedostaa sikéli, ettd jdsenvaltioiden toimittamiin maksuennusteisiin liittyy
huomattavia epavarmuustekijoitd. On myos otettava huomioon, ettd maksupyynnot
keskittyvit varainhoitovuoden loppuun.

Varainhoitovuoden 2003 osalta vaarana voi olla se, ettdi uusia ohjelmia koskevien
maksupyyntdjen madrd kasvaa liian nopeasti niitd varten alustavassa talousarvioesityksessi
osoitettuihin maksumaéérarahoihin verrattuna. Komissio kuitenkin arvioi, ettd on liian aikaista
ottaa lopullisesti kantaa tdhén oletukseen, kun otetaan huomioon maksuennusteisiin liittyvét
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epavarmuustekijat. Jos kuitenkin maksupyyntéjen madrd lisddntyy huomattavasti, komissio
esittdd tarpeen tullen korjaavan ja tiydentdvin lisdtalousarvion varainhoitovuonna 2003 sikéli
kuin maksuméérirahojen yldrajaan ndhden on vield liikkumavaraa. Tédssékin asiassa komissio
otti huomioon viime heindkuun 19. pdiviané pidetyn talousarvioasioista vastaavan neuvoston
kokouksen péédtelmiin liitetyn ilmoituksen.

4. MAKSUSITOUMUSTEN AUTOMAATTISTA VAPAUTTAMISTA KOSKEVA
PERUUNTUMISLAUSEKE (SUNSET CLAUSE)

Tassdkin tapauksessa n+2-sddntd asettaisi yldrajan maksamatta olevalle madérille, jolloin
komission vuoden 2006 jilkeen suorittamat maksut eivit pddsisi kasvamaan "normaalissa"
kehitysskenaariossa arvioituja mairid suuremmiksi.

Téalla hetkelld on mahdotonta arvioida, miten suuri n+2-sddnnostd aiheutuva huomattavien
maksusitoumusten vapautumisen riski on. Jidsenvaltioiden on pitdnyt samanaikaisesti ottaa
vastaan kaksi haastetta: ottaa kiinni kauden 1994-1999 ohjelmien tdytdntdonpanossa
ilmenneet viivistykset hyvissd ajoin ennen maksujen tukikelpoisuuden méardpaivad eli 31.
joulukuuta 2001 sekd kdynnistdd kauden 2000-2006 ohjelmat riittdvén ajoissa vilttddkseen
ensimmdiset n+2-sddnndstd johtuvat maksusitoumusten vapautumiset varainhoitovuosien
2002 ja 2003 lopussa. Toivottavaa olisi, ettd sen n+2-sddnndn edellyttdmén budjettikurin
mukaisesti, josta komissio jatkuvasti muistuttaa, jdsenvaltiot varmistaisivat, ettd ohjelmien
tdytdntdonpanovauhti riittdd estimddn varojen menettdmisen ndiden madrdaikojen
umpeutuessa.

Maksusitoumusten vapautumisen riski n+2-sddnnon nojalla vuoden 2002 lopussa vaihtelee
jasenvaltiosta, alueesta ja rahastosta riippuen, mutta riski on edelleen melko pieni, kun otetaan
huomioon ohjelmien hyviksymisessd ilmenevit viivdstykset ja ennakkomaksu, johon kuluu
noin puolet ensimmadisestd maksusitoumuserdstd. Esimerkiksi Itdvallan ja Saksan kaikissa
tavoite 1 -ohjelmissa yhtd lukuun ottamatta on jo saavutettu riittivd maksutaso
maksusitoumusten vapautumisen vélttdmiseksi. Sen sijaan useisiin Italian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ohjelmiin liittyy tietty maksusitoumusten vapauttamisriski. Komissio ei
kuitenkaan télld hetkelldi pidd todenndkdisend, ettd maksuméédrdrahoja menetettiisiin
huomattavasti vuoden 2002 lopussa, lukuun ottamatta ehka Italiaa.

Korkein riski ajoittuu vuoden 2003 loppuun, jolloin sdént6d voidaan soveltaa kaikkiin
ohjelmiin ja erityisesti erdisiin tavoite 2 -ohjelmiin.

Komissio huomauttaa, etti se on antanut maksusitoumusten automaattisen vapauttamisen
sadntdd késittelevdn tiedonannon, jossa tdsmennetddn sddnnon soveltamista koskevat
menettelyt (27. toukokuuta 2002 annettu tiedonanto C(2002)1942). On syytd tdsmentdd, ettd
sadntdd sovelletaan ohjelma- ja rahastokohtaisesti ottaen huomioon kaikki komissiolle
viimeistddn n+2-vuoden 31. joulukuuta mennessd ldhetetyt maksupyynnét. Tama ei tarkoita,
ettd huomioon otettaisiin vain suoritetut maksut, vaan sdéntd koskee myods jdsenvaltioiden
ajoissa esittdmia tukikelpoisia maksupyyntoja.

Téltd pohjalta ja ottaen huomioon mahdolliset yleisasetuksessa sdddetyt poikkeukset
(esimerkiksi tapaukset, joissa maksut keskeytetddn oikeudellisista syistd) komissio aikoo
ehdottaa, ettd jasenvaltiolle myOnnettyd yhteison kokonaistukea vahennettdisiin merkittdvasti
ja jasenvaltiota kehotettaisiin esittdmddn uusi rahoitussuunnitelma. Niin jdsenvaltiolla olisi
mahdollisuus valita, miten se késittelee tuen védhentdmisestd johtuvia vaikutuksia.
Maksusitoumusten vapauttamista koskevaa sdéntdd sovelletaan yhteisén maksusitoumuksiin,
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mutta se ei suoraan koske yksittdisid kdynnissd olevia toimenpiteitd. Koska jésenvaltio ei
tdhdn osallistu, komissio tekee viran puolesta padtoksen yhteison tuen vdhentdmisestd. Kun
pditds on tehty, maksusitoumukset voidaan vapauttaa ilman eri toimenpiteitd. Komission
tiedonannossa esitetyn aikataulun mukaan timé on tehtdva n+3-vuoden alkupuoliskolla, joten
kestdd jonkin aikaa ennen kuin maksusitoumusten vapauttaminen nikyy tileissa.

Rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen mukaisesti komission on ilmoitettava
jasenvaltioille maksusitoumusten automaattisen vapauttamisen riskistd. Vuoden 2000 osalta
komissio ldhetti jdsenvaltioille varoituskirjeen marraskuussa 2001 ja toisen heindkuussa 2002.
Se aikoo ryhtyd uudelleen ndihin toimiin syksyn alkaessa. Komissio on sitoutunut
toimittamaan ndma riskialueita koskevat tiedot budjettivallan kayttijille.

5. ENNUSTEIDEN PARANTAMINEN

Tasméllisen ennusteen tekeminen rakennerahastojen maksuista on vaikeaa, koska rahoitetut
toimenpiteet ovat hyvin pitkélti hajautettuja. Tukitoimien hallinnointi on nimittdin uskottu
lukuisien vilittdjdorganisaatioiden tehtidvéksi. Kansalliset ja alueelliset viranomaiset eivit
kykene pitdmiddn kiinni rahoitushankkeiden valinnasta vastaavien viranomaisten tekemien
pddtosten eivdtkd neuvoa-antavien elinten tekemien péédtdsten madrdajoista, silld
jalkimmaisissd  padtokset tehdddn yhteistydssd monien tyomarkkinaosapuolten ja
talouseldmén toimijoiden kesken. Uuden ohjelmakauden kdynnistymisvuosina ennusteiden
laatiminen on entistdkin vaikeampaa.

Komissio on jo muutaman vuoden ajan SEM 2000 -ohjelman osana pyytinyt jdsenvaltioilta
rahasto- ja tavoitekohtaisia ennusteita. Tdstd epdvirallisesta yhteistyOstd on uusien ohjelmien
kohdalla muodostunut sidntelyyn perustuva velvoite '°. Komissio on vuodesta 2001 lihtien
pyytinyt ohjelmakaudeksi 2000-2006 rahasto- ja ohjelmakohtaisia ennusteita. Tdmén
vastedes yhd useampia osallistujia koskevan aloitteen tavoitteena on parantaa ennusteita ja
tunnistaa ohjelmat, joita n+2-sdédnnon riski koskee. Vuonna 2001 jdsenvaltiot toimittivat
komissiolle puutteellisia tietoja, jotka lisdksi osoittautuivat huomattavasti yliarvioiduiksi, silld
talousarvioon otetut madrdrahat eivdt olisi riittdneet jdsenvaltioiden ilmoittamien
rahoitustarpeiden tdyttimiseen, koska niistd olisi pitdnyt maksaa myoOs ennakkomaksut.
Lopulta madrirahojen toteutuminen osoittautuikin paljon ennustettua alhaisemmaksi .

Viime vuosien kokemukset ovat osoittaneet, ettd valtaosa jdsenvaltioista esittdd yliarvioituja
ennusteita. Samoin voidaan todeta, ettd jdsenvaltion esittimien ennusteiden laatu vaihtelee,
mikd vaikeuttaa niiden tulkintaa. Absoluuttisina lukuina suurin osa yliarvioiduista ennusteista
tulee kuitenkin vain muutamista jdsenvaltioista. Vuonna 2001 noin 85 prosenttia
yliarvioiduista ennusteista oli periisin kolmesta jisenvaltiosta, kuten alla olevasta
kuviosta kdy ilmi.

10 Asetuksen (EY) N:o 1260/1999 32 artiklan 7 kohta.

Joitakin jasenvaltioista koottuja esimerkkeja selityksistd: Saksassa jotkin alueet pelkddvit, ettd komissio
véhentdd maksuja suhteessa ennusteisiin, mikéli talousarviovarat eivit riitd. Italian ennuste on otettu
suoraan Berliinin ennusteesta sen sijaan, ettd olisi tehty ohjelmakohtaiset analyysit. Espanjan arvio on
tehty kansallisella tasolla ilman ohjelmakohtaista analyysid. Belgia esitti ennusteet lopullisten
tuensaajien 31. joulukuuta asti suorittamien maksujen perusteella eikd komissiolle 31. lokakuuta asti
toimitetuista maksupyynnoistd, joiden maksatuksen méadrdpdivd oli 31. joulukuuta. Yhdistynyt
kuningaskunta on ilmoittanut maksuja vain sen verran kuin on vilttdmétontd maksusitoumuksen
vapauttamisen estdmiseksi n+2-sddnndn nojalla, riippumatta siitd, mikd maksujen tilanne on
kaytdnndssé. Irlannin mukaan maksujen kehitystd on vaikea ennustaa ohjelmien kdynnistymisvuoden
aikana.
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Kuvio 11: Kansallisten maksuennusteiden yliarviointi vuonna 2001

KANSALLISTEN ENNUSTEIDEN YLIARVIOINTI VUONNA 2001
TAYTANTOONPANOON VERRATTUNA (miljoonaa euroa)
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Vuonna 2002 komissio tdsmensi ennusteiden laatimisessa noudatettavat arviointiperusteet ja
ilmoitti, ettd budjettivallan kéyttdjélle toimitetaan paitsi koko EU:ta koskevat myds
jasenvaltiokohtaiset ennusteet. Rahasto- ja ohjelmakohtaisia ennusteita on saatu kaikilta
jasenvaltioilta, ja eniten on ollut my6hdssi Ranska, jonka ennusteet toimitettiin 1. heindkuuta
2002. Tdhédn paiviméidrddn mennessd ei kuitenkaan vield saatu Ranskan ja Italian vanhojen
ohjelmien ennusteita, jotka niité jdsenvaltioita pyydetddn vield toimittamaan viimeisen kerran
vuonna 2002.

Jasenvaltioiden vuosille 2002 ja 2003 laatimat ennusteet ovat 15 prosenttia korkeammat kuin
vuoden 2002 talousarvio ja vuoden 2003 alustava talousarvioesitys. Vanhojen ohjelmien
kohdalla ennusteet ndyttdvit osoittavan, ettd vapautuvien maksusitoumusten midrd onkin
ennustettua suurempi (Ranskan ennusteiden ja Italian ennusteiden vahvistuksen puuttuessa
asiasta on kuitenkin mahdotonta tehda lopullisia johtopditdksid). Uusien ohjelmien kohdalla
kumulatiiviset ennusteet ylittavat kéytettdvissd olevat méaardrahat hieman yli 25 prosentilla
etenkin vuonna 2003. Joskus aikaisemmin on kuitenkin todettu ennusteiden ylittdneen
todelliset rahoitustarpeet tdlld samalla vaihteluvililli. Vain joidenkin ohjelmien ennusteissa
menot eivit arvioiden mukaan riitd estimdin varojen vapauttamista n+2-sddnndén mukaisesti.

Talousarvion kannalta olisi toivottavaa, etti ndméa ennusteet voisivat tulevina vuosina tukea
tulevien talousarvioiden laatimista ja kuluvan vuoden talousarvion hallintaa. Ennusteet
saapuvat kuitenkin liian myOhdin, jotta ne voitaisiin ottaa huomioon alustavassa
talousarvioesityksessd. Komissio voisi ndin syksyn aikana esittdd ennusteista perustellun
analyysin.

Komissio aikoo tehdd jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd ennusteiden laatimismenetelmien
parantamiseksi, mutta ennusteet pysyvdt kuitenkin epdvarmoina, koska rakennerahastojen
pitkélti hajautettuun hallinnointiin osallistuu lukuisia eri osapuolia. Komissio arvioi
jasenvaltioiden ilmoittamat luvut ja vertaa niitd vuosittaisista kokonaismenoista tehtyyn
arvioon.

Ennusteiden laatimista ei todennédkoisesti helpota myodskddn se, ettei selkedsti virheellisistad
ennusteista madrdtd mitddn seuraamuksia. On huomattava, ettdi EMOTR:n tukiosastosta
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rahoitetuissa maaseudun kehittdimisohjelmissa méératddn seuraamuksia silloin, kun
ennusteiden ja toteutuneiden miirdrahojen vilinen ero on yli 25 prosenttia. Seuraamuksena
on, ettd seuraavana vuonna suoritettuja maksuja alennetaan ilman, etti tdmid johtaa
automaattisesti ohjelmien maidrdrahojen supistamiseen. On itsestdén selvdd, ettei tatd
esimerkkid voida suoraan soveltaa rakennerahastoihin etenkddn siksi, ettd maaseudun
kehittdmiseen mydnnetyt méédrdrahat ovat jaksottamattomia. Vaikka maksuméirdrahojen
yliarviointiin liittyvét haitat ovatkin rakennerahastojen kohdalla pienemmét jaksotettujen
madrdrahojen ansiosta, olisi tirkedd arvioida jarjestelmallisesti, miten virheelliset ennusteet
vaikuttavat yhteison varojen hoitoon. Kaikkien seuraamusjérjestelmien pitdisi perustua asiaa
koskeviin asetuksiin, ja seuraamusten mahdollisuutta voitaisiin tutkia seuraavaa yleisasetusta
ajatellen, mikéli ennusteiden laatu ei tésti eteenpéin parane.

6. ANALYYSI KAUDEN 2000-2006 OHJELMIEN HITAAN KAYNNISTYMISEN SYISTA

Ohjelmien rahoituksen toteutumisvauhti vaihtelee huomattavasti jdsenvaltiosta, alueesta ja
rahastosta riippuen. Arvioiden mukaan maksujen toteutumisasteen olisi 30. kesdkuuta 2002
pitinyt olla 15 prosenttia ohjelmien kokonaisméérirahoista, ennakkomaksut mukaan
luettuina. Kyseiseen pdivimddrddn mennessd tdhdn tavoitteeseen tai ldhelle sitd pddsi viisi
jasenvaltiota (Itdvalta 16,6 prosenttia, Saksa 16,1 prosenttia, Portugali 18,5 prosenttia,
Espanja 16,2 prosenttia ja Irlanti 14,4 prosenttia). Seitseméssd jdsenvaltiossa (Belgiassa,
Tanskassa, Italiassa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Ruotsissa) toteutumisaste oli alle 10 prosenttia, eli ne ovat kdyttineet madrdrahoista tuskin
muuta kuin ennakkomaksun.

Tavoite 3 -ohjelmien toteutumisaste on useimmissa jdsenvaltioissa EU:n keskiarvoa
korkeampi ja tavoite 1 -ohjelmissa ldhelld keskiarvoa. Eniten ovat viivdstyneet tavoite 2 -
ohjelmat, joissa toteutui noin 9,3 prosenttia kokonaisméirdrahoista. Vaikka Itdvallan
maksujen yleinen toteutumisaste oli 16,6 prosenttia, se jdi tavoite 2 -ohjelmissa 11,9
prosenttiin, joka on selvésti alempi kuin tavoite 3 -ohjelmissa, joissa toteutumisaste oli 24,6
prosenttia. Sama ero todettiin Saksassa, jossa ndiden ohjelmien toteutumisasteet olivat
vastaavasti 10,4 prosenttia ja 20,0 prosenttia, sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa (7,0
prosenttia ja 15,1 prosenttia).

Komissio erittelee jiljempédnd tirkeimpid syitd middrdrahojen yleiseen vajaakdyttoon SEM
2000 -ohjelman kehitysarvioihin verrattuna ja pohtii selityksid sille, miksi tietyt ohjelmat ovat
jaaneet jalkeen muista normaalisti edistyvistd ohjelmista.

6.1. Raskaat menettelyt

Julkisten tukivarojen myontdmismenettelyjen on vélttimatta oltava tiukkoja, ja niitd pidetddn
usein liian raskaina ja epédsuhtaisina etenkin silloin, kun on kyse pienistd tukimééristd. Nama
vaikeudet eivdt vilttiméttd ole seurausta rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen
saannoOksistd. Yleisasetuksen 34 artiklan 1 kohdassa nimittdin sdddetddn, ettd tehtdviddn
hoitaessaan hallintoviranomainen toimii tdysin asianomaisen jdsenvaltion institutionaalisten,
oikeudellisten ja taloudellisten jirjestelmien mukaisesti. Komission asetuksen (EY) N:o
438/2001 3  artiklan mukaan jdsenvaltioiden on suunniteltava hallinto- ja
valvontajirjestelménsd suhteellisuusperiaatteen mukaisesti suhteessa hallinnoidun tukitoimen
kokoon.
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Komission on pohdittava yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia keventdd
hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa tukien myontdmismenettelyjé, jotta voitaisiin yhdessa
madritelld ja edistdd parhaita kdyténteita.

Komissio tietdd, ettd sekd kansallisia ettd yhteison menettelyjd on tarpeen yksinkertaistaa
mahdollisimman paljon samalla, kun ehkiistddn vairinkdytosten riskit. Komissio kuitenkin
katsoo, ettd néistd rakennerahastojen méérarahojen toteutumisessa tapahtuneista viivéstyksista
tuskin voidaan syyttdd yhteison sddntdjd, jotka ovat kaikissa jésenvaltioissa ja kaikissa
ohjelmissa samat, vaan usein syynd ovat jasenvaltioiden ohjelmien tdytdntoonpanossa tekemét
valinnat. Tatd padtelmda tukee se komission merkille panema seikka, ettd kesidkuussa 2002
monet ohjelmat olivat edistyneet tdysin normaalisti, ja vain tietyissd ohjelmissa havaittiin
huolestuttavia viivéstyksid. Euroopan aluekehitysrahaston tavoite 1 -ohjelmissa toisen
jasenvaltion 2000-2002 maksusitoumusten toteutumisaste oli yli kaksinkertainen toiseen
verrattuna (esimerkiksi Espanja < 30 prosenttia ja Saksa > 60 prosenttia).

Ruotsi antaa esimerkin hyvéstd kiytdnnOstd: se pddtti véalttdd kaikki riskit EAKR:n
maksusitoumusten vapauttamisesta n+2-sddnnon perusteella ja nopeutti tukien myOntdmista
kauden alussa. Ruotsissa ndiden tukien kysyntd on voimakasta, ja jokaisen
myOntdmispditoksen jdlkeen tuensaajille ldhetetdéin sddnnollisesti muistutuksia, ellei
maksatuspyyntd ole saapunut. Mikidli hankkeiden kdynnistyminen viivdstyy liikaa,
seurauksena voi olla tukien peruuntuminen. Sen sijaan Belgiassa maksuvauhti ndyttda tavoite
1 -ohjelmissa nopeutuvan huomattavasti kauden loppua kohden, jolloin on vaarana, ettid
Belgialle osoitetut maksusitoumukset vapautuvat seuraavan kauden alussa.

Saksassa ja Itdvallassa varainhoitovuodeksi 2000 tehdyt huomattavat maksusitoumukset oli
30. kesdkuuta 2002 mennessd kiytetty kokonaan, minkd vuoksi niilld jasenvaltioilla ei ole
endd vaaraa niiden automaattisesta vapautumisesta. Sen sijaan Italiassa maéérdrahojen
kuluminen on ollut huolestuttavan hidasta ldhes kaikissa ohjelmissa, mikd sai tdmén
jasenvaltion ensimmadisen kerran ottamaan kayttoon jdrjestelmin, jossa seurataan tiiviisti ja
sadnndllisesti kunkin ohjelman edistymisté, sekd tehostamaan hallintomenettelyjéan.

Ranskassakin mairiarahojen toteutumisaste on kaikissa ohjelmissa huolestuttavan heikko, ja
sielld tehdyssd selvityksessd menettelyjen pitkittymisen syyksi mainitaan muun muassa
osarahoittajien paljous, silli yhteison tuen myoOntdminen riippuu viimeisen osarahoittajan
paitoksestd. Pddsyynd pidetddn kuitenkin kansallisten menettelyjen raskautta ja edelleen liian
pitkid maardaikoja.

Portugalin  viranomaisten mukaan maatalouden kehittimisohjelmien méérdrahojen
hallinnointi oli vaikeaa, koska niithin saapui paljon pienid summia késittdviad
maksatuspyyntdjd. Erddssd toimenpiteessd jouduttiin  késittelemddn jopa 19 600
maksatuspyyntod, joista osa oli alle 200 euron suuruisia.

Menestyneimmissd ohjelmissa on pyritty yksinkertaisiin ja tehokkaisiin menettelyihin, jotka
on suhteutettu késiteltdvdnd oleviin tukimddriin. Ennen kaikkea toimijoiden aktivointi,
tiedotustoiminta ja eri toimijoiden osallistuminen on ollut viredd, ja ohjelmissa turvaudutaan
ennakoivaan hallintotapaan,  jonka tavoitteena on vahentida vitvistyksid
paitoksentekoprosessin eri vaiheiden vililli. Tdmad on tdrkedd varsinkin silloin, kun on
sovitettava yhteen monien eri yksikdiden toiminta (ympdéristd- ja kulttuuriviranomaiset,
paikalliset, alueelliset ja kansalliset yksikdt, hallinto- ja seurantakomiteat jne.).
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6.2. Kahden ohjelmakauden limittiisyys

Vuodet 2000 ja 2001 olivat paitsi uuden ohjelmakauden kaksi ensimmadistd toimintavuotta
my0s kauden 1994-1999 rahoituksen viimeiset toteuttamisvuodet. Vuoden 1999 lopussa
yhteison talousarviosta oli maksamatta noin 10 prosenttia kauden 1994-1999
kokonaismdidrdrahoista, joihin on lisdttivd vield se "piillomddrd", joka muodostui
jasenvaltioille maksettujen ennakkomaksujen ja niille vuoden 1999 loppuun mennessa
tosiasiallisesti aiheutuneiden menojen erotuksesta. Kauden 1994-1999 ohjelmien
tdytantoonpanossa tapahtuneiden viivéstysten laajuutta kuvaa se, ettd vuosina 1998-2000
uudelleenbudjetoitiin kaikkiaan 3,8 miljardia euroa vuosina 1994-1997 kayttamattd jdéneita
madrdrahoja. Samoin huomattava osa mairirahoista kohdennettiin uudelleen vuoden 1999
lopussa, joka oli hankkeiden kdynnistimisen médirdaika jasenvaltioissa.

Joidenkin ohjelmien kdynnistymistd viivdstytti varmasti myos se, ettd oikeusvarmuuden ja
vakavaraisuuden varmistamiseksi odotettiin, ettd komissio oli hyvédksynyt ohjelmat
virallisesti, mutta selvisti suurin syy uuden ohjelmakauden hitaaseen kdynnistymiseen oli
kuitenkin se, ettd jdsenvaltioiden yksikot keskittivdt voimansa ja budjettivaransa kaikilla
tasoilla edellisen ohjelmakauden ohjelmien paittdmiseen, jolloin uuden kauden ohjelmien
aloittaminen my6héstyi.

Ainakin tietyilld alueilla ohjelmakausien 1994-1999 ja 2000-2006 limittdisyys vaikutti
ratkaisevasti komission suorittamiin maksuihin. Jdsenvaltiot saivat vuoteen 1999 asti
ennakkomaksuja, mutta joutuivat itse rahoittamaan ennakolta loppumaksun, jonka suuruus on
10 prosenttia koko kauden méiirdrahoista. Liséksi on mainittava, ettd maksupyyntdjen
lahettdminen ja siten myos loppumaksut myo6héstyvit noin kuudella kuukaudella, koska
komissio perustellusti vaatii, ettd loppumaksuja koskevat maksupyynnét tarkastetaan
huolellisesti.

Ohjelmakaudeksi 2000-2006 annettiin uudet sddannokset, jotka korvaavat aikaisemman
jatkuvina maksettavien ennakkomaksujen jirjestelmédn. SddnnOsten mukaan komissio
suorittaa ~ korvauksen  tuensaajille aiheutuneista ~ menoista; toisin sanoen
kiinnostuksenilmaisupyyntdjen, tukihakemusten késittelyn, rahoitettavien hankkeiden
valinnan, tuen myontdmispédtosten, tarjouspyyntdjen, hankkeiden kdynnistymisen, maksujen
ja tarkastusten jilkeen komissiolle toimitetaan menoilmoitus, ja komissiolla on sen jélkeen 60
pdivad maksuaikaa. Ndin ollen ensimmdiiset merkittidvit vdlimaksut suoritetaan vasta 12—18
kuukauden kuluttua ohjelmien kdynnistymisesti.

Vuoden 2000 puolivilisti vuoden 2002 puolivéliin/loppuun kestdnyt maksukatkos on
seurausta nimenomaan kahden ohjelmakauden ja kahden keskendédn hyvin erilaisen
maksujérjestelmén limittdisyydesta.

6.3. Menojen tukikelpoisuuden alkamispiivin ja ohjelma-asiakirjojen tiydennysten
lahettimispiivin vilisenid aikana suoritetut maksut

On tosiasia, ettd toimenpideohjelmien valmisteluprosessi, yhtendisten ohjelma-asiakirjojen
laatiminen, neuvottelut ja komission hyvdksymispéitos kestivét toivottua kauemmin, eivatka
jasenvaltiot ole useinkaan onnistuneet toimittamaan komissiolle ajoissa sellaista ohjelma-
asiakirjan tdydennystd, joka olisi ollut johdonmukainen hyviksytyn ohjelman kanssa.

Lisédksi todettiin, ettd tiettyjen tukijdrjestelmien ja ohjelmista rahoitettavien suurhankkeiden
toimittaminen komission hyviaksyttaviksi viivistyi huomattavasti.
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Viivéstykset eivdt kuitenkaan ole vaikuttaneet mitenkddn menojen tukikelpoisuuden
alkamispdivdin, joksi asetuksen (EY) N:o 1260/99 30 artiklassa vahvistettiin useimmille
padohjelmille (mainstream) 1. tammikuuta 2000 tai jopa sitd aikaisempi padivamaéra.
Kansallisten viranomaisten odotettiin kdyttdvdan hyddykseen titd sddnnostd, mutta ndin kivi
vain harvoissa tapauksissa. Komission tietojen mukaan vain Portugali on turvautunut siihen
laajalti. Muut jésenvaltiot (esimerkiksi Yhdistynyt kuningaskunta) julkaisivat ehdotuspyynnot
vasta  ldhetettyddn  ohjelma-asiakirjan  tdydennykset komissiolle = vuoden 2001
puolivélissd/lopussa. Tdmin seurauksena jdivdat tulematta ne vuodeksi 2001 odotetut
huomattavat vélimaksujen maksupyynnét, joiden perusteella rahastoista olisi korvattu
tammikuun 2001 ja ohjelma-asiakirjan tdydennyksen (jonka toimittamista komissiolta saatava
maksu edellyttdd) lahettdmispéivin vélisend aikana aiheutuneet menot.

Koska suurin osa jisenvaltioista ei ilmoittanut merkittivii menoja hankkeista, joista 1.
tammikuuta 2000 oli jo tehty p#étds, ja koska tukihakemusten késittely aloitettiin vasta
vuonna 2001, on odotettavissa, ettd ensimmadistd 7 prosentin ennakkomaksua lukuun ottamatta
kiytdnnon rahoitus toteutuu kauden alussa kaikissa ohjelmissa hitaasti, pddsee tdyteen
vauhtiin vuoden 2003 tienoilla ja pédétetdan vuonna 2008.

6.4. Varainhoidon ja sen valvonnan tehostaminen

Toinen maksupyyntdjen lykkdantymiseen vaikuttanut tekijé on, ettd varainhoitoa ja tarvittavia
tarkastuksia jouduttiin tehostamaan, jotta ne tiyttdisivét asetuksen (EY) N:o 1260/1999 uudet
sdannokset, joihin sisdltyy muun muassa velvoite nimetd maksuviranomainen ja sen tehtdviin
tarvittava  henkilostd.  Tilintarkastustuomioistuimen ja  vastuuvapausviranomaisten
huomautettua virheiden ja sédéntdjenvastaisuuksien méérastd rakennerahastojen tukitoimissa
komissio vaati, ettd nditd sddnndksid noudatetaan, ja jésenvaltioilta kesti jonkin aikaa panna
sdannokset taytantoon.

Yksi varainhoitoa tehostavista sddnnoksistd velvoittaa soveltamaan entistd ankarammin
sdant6d, jonka mukaan ennakkomaksut vilittdjdelimille eivdat ole tukikelpoisia.
Ennakkomaksujen tunnustaminen tukikelpoisiksi parantaisi tietenkin talousarvion
toteutumisvauhtia, mutta lieventdisi samalla tuen loppukéyttdjiin kohdistuvaa painetta
madrdrahojen toteuttamiseen kaytdnnossd, mikd taas on keskeinen edellytys sille, ettd
koheesiopolitiikasta saadaan tuloksia.

Komissio on periaatteessa kieltdytynyt korvaamasta rahastoista sellaista yhteison osuutta
menoista, joka ylittdd ohjelma-asiakirjan tiydennyksessd madritellyn osuuden, koska téllaisen
"etupainotteisen" yhteisdn osarahoituksen riskind on, ettei mééritellyssd tukiosuudessa pysyta
myoskéddn pitkdlld aikavililli, mikd puolestaan véhentdd toivottua kerrannaisvaikutusta.
Yksinkertaistamisen vuoksi tistd sddnnostd on kuitenkin joustettu edellyttden, ettd valvonta
on riittavaa.

6.5. Aiheutuneiden menojen ilmoittamispaiva

Joidenkin harvojen jdsenvaltioiden omaksuman kédytdinnon mukaan tietyille merkittiville
hankkeille ei makseta tukia, ennen kuin tyot on saatu pditdkseen, mikd vastaavasti aiheuttaa
viiveen siind, miten rahoituksen edistyminen kdytdnndssa nikyy talousarvion toteutumisessa.

Ennakkomaksut hankkeiden vetdjille eivit mydskédn ole tukikelpoisia siihen asti, kun niiden
tosiasiallisesti aitheutuneet menot on tarkastettu ja hyvéksytty. Komission yksikot tutkivat
kuitenkin parhaillaan, olisiko mahdollista muuttaa tillaiset ennakkomaksut tukikelpoisiksi

23



maksupdivéstd, kunhan samalla noudatetaan moitteettoman varainhoidon ja valvonnan
periaatteita.

6.6. Odottamattomat tilanteet
Joissakin ohjelmissa viivéstykset johtuivat niissé ilmenneistd odottamattomista ongelmista:

e Toivottua yksityistd osarahoitusta ei saatu televiestintdalan taantumisen seurauksena tai
siksi, ettd rahoittajilta puuttui luottamusta talouskasvuun (Irlanti, Portugali ja Yhdistynyt
kuningaskunta).

e Sovituissa osarahoitusosuuksissa oli epdjohdonmukaisuuksia ja valtiontukisddnnot asettivat
rajoituksia toiminnalle (tavoite 2 Yhdistyneessd kuningaskunnassa).

¢ Yhteison sddnndston kehitys aiheutti epdvarmuutta (EMOTR:n ohjausosasto, kalastus).

e Joidenkin kansalaisjirjestdjen maksatuspyyntdjd hyldttiin, koska ne olivat laiminlydneet
julkisia hankintoja koskevia sddntdjd, joita niiden ei tarvinnut edelliselld ohjelmakaudella
noudattaa.

6.7. Vastaanottokyky

Jasenvaltioiden kykyd ottaa vastaan ohjelmakaudeksi 2000-2006 kiytettdvissd olevia
rahoitusvaroja heikensi niiden tarve huolehtia ohjelmakauden 1994-1999 kahden viimeisen
maksuvuoden osarahoituksesta. Muutoin komissio ei ole havainnut tukien vastaanottamisessa
mitdén jatkuvia vaikeuksia paitsi joillakin tavoite 2 -alueilla, joilla tukien hajanaisuus ja
saatavilla olevan tukiosuuden pienuus on heikentdnyt hankkeiden vetdjien kiinnostusta
ohjelmiin, sekd ohjelmissa, joihin ei ole saatu lainkaan yksityistd rahoitusta, ja joissakin
KOR:n ohjelmissa

Toinen jdsenvaltioiden vastaanottokykyd heikentdnyt tekiji oli eri organisaatioiden
osarahoituskapasiteetin heikko saatavuus. Vaikka yhteison méadrdrahoja on ohjelmakausien
kuluessa korotettu, jisenvaltioiden osuudet menoista eivét ole kasvaneet. Tietyissd ohjelmissa
pienten ja keskisuurten yritysten kiinnostus olikin odotettua heikompaa.

7. N+2: KOMISSION ALOITTAMAT JA SUUNNITTELEMAT TOIMET

Rahoituksen toteutumisen viivdstyttyd riskind on, ettd kyseisissd ohjelmissa menetetddn
varoja n+2-sddnndn soveltamisen seurauksena. Komissio soveltaa titd sddntod asiaa
koskevien asetusten mukaisesti. Ehkéistdkseen mahdolliset varojen menetykset ja
maksimoidakseen koheesiopolititkan tiytdntdOnpanoon tosiasiassa kidytettdvdit summat,
komissio:

e hyviksyi tiedonannon, jossa tdsmennetddn tdmdn sddnndn soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot (tiedonanto K(2002)1942, annettu 27. toukokuuta 2002),

o tyoOskentelee yhdessd jdsenvaltioiden kanssa ohjelmakohtaisten arviointitekniikoiden
parantamiseksi (ks. luku 5),

e tiedottaa jdsenvaltioiden korkeille viranomaisille sddnndllisesti sellaisten ohjelmien
edistymisesti, joihin sisdltyy téllainen riski,
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e pohtii viivdstysten syitd ja ratkaisuja niihin yhteisty0ssd ohjelmista vastaavien
viranomaisten kanssa sddntelyjirjestelmén puitteissa. Mikili osoittautuu, ettei ohjelmassa
paidstd toivottuihin tavoitteisiin, komissio neuvottelee jdsenvaltioiden kanssa eri
vaihtoehdoista, jotta kyseisen ohjelman varat voitaisiin ohjata kannattavampiin kohteisiin,

o tutkii mahdollisuuksia yksinkertaistaa menettelyjd sekd komission ettd jdsenvaltioiden
paissd, jotta ne olisivat tehokkaampia ja jotta tuenhakijoiden ja hallintoviranomaisten
hallinnollinen taakka saataisiin paremmin suhteutettua tukitoimen kokoon.

Komissio aloitti eri yksikdissdédn ja rakennerahastojen neuvoa-antavissa komiteoissa
keskustelun tdstd jalkimmaisestd aiheesta. Komissio esittdd nykyistd ohjelmakautta koskevat
ehdotuksensa 7. lokakuuta 2002 pidettdvasséd epdvirallisessa ministerikokouksessa, ja vuoden
2003 alussa pidetddn konferenssi, jossa keskustelua laajennetaan vield vuoden 2006 jilkeiseen
kauteen. Lisdksi komissio on pyytinyt jdsenvaltioita esittelemdin tukihakemusten kisittelyssi
omaksumiaan parhaita kédytdnteitd, jotta niitd voitaisiin edistdd koko unionissa. Jo nyt on
ehdotettu useita mahdollisia toimintatapoja, joista voidaan mainita ohjelmien muuttamiselle
asetettujen edellytysten lieventdminen hallinnon parantamiseksi, viliarviointimenettelyn
keventdminen sekd tarkastusmenettelyjen koordinointi ja suhteuttaminen tukitoimen kokoon.

Komissio hyodyntdd nykyisissd jésenvaltioissa saatuja kokemuksia nopeuttaakseen ja
yksinkertaistaakseen rakennerahastojen tdytintoonpanoa ehdokasvaltioissa sen jédlkeen, kun
ne ovat liittyneet unioniin. Komission tavoitteena on saada ndiden maiden kanssa kaytévat
ohjelmaneuvottelut olennaisin osin pddtdkseen jo ennen liittymistd, jotta helpotettaisiin
ohjelmien kdynnistdmista heti, kun liittymissopimusten madraykset sen sallivat.

8. PAATELMAT

Sosioekonomisen kehityksen ohjelmien tdytintoonpanemiseksi kaudella 2000-2006
suoritettavien maksujen suuruus yliarvioitiin selvésti vuosina 2000 ja 2001. Téhin on osittain
selityksend se, ettd ohjelmista kidydyt neuvottelut kestivdt ennakoitua kauemmin, ja etenkin
se, ettei riittdvdn moni jisenvaltio kdyttinyt hyvikseen sdfinndsté, jonka nojalla menot ovat
tukikelpoisia jo tammikuusta 2000 ldhtien. Joidenkin ohjelmien kdynnistymistd viivistytti
varmasti myos se, ettd oikeusvarmuuden ja vakavaraisuuden varmistamiseksi odotettiin,
kunnes komissio oli hyvédksynyt ohjelmat virallisesti. Komissio kuitenkin pitdd suurimpana
syynd vuosien 2000 ja 2001 talousarvion vajaakdytolle sitd, ettd jasenvaltiot pyrkivit ensin
paittdimdidn kauden 1994-1999 ohjelmista rahoitetut hankkeet, joissa menojen
tukikelpoisuuden paittymispdivé oli 31. joulukuuta 2001, ja kdynnistivdt kauden 2000-2006
ohjelmat liian myohéén.

Komission yksikot osallistuvat jokaisen ohjelman seurantakomitean kokouksiin, ja ne ovat
panneet merkille, ettd vuonna 2001 toimiin tehtyjen maksusitoumusten arvo oli useimmissa
ohjelmissa riittdvén suuri, jotta rahoitus voi toteutua normaalisti tulevina vuosina.

Vuosi 2002 on ohjelmien toinen varsinainen tdytdntdonpanovuosi, ja talousarvioon otetut
maksuméairirahat saattavat jilleen kerran paljastua kéytdnnossd toteutuneita maéddrarahoja
suuremmiksi, koska kauden 2000-2006 menoilmoitukset ldhetettiin komissiolle vasta pitkén
ajan kuluttua tukitoimien kdynnistymisestd kentdlldi ja koska kauden 1994-1999
loppumaksujen maksupyynndt ldhtivdt matkaan liian myohddn siksi, ettd ohjelmakaudella
ilmoitettujen menojen tarkastus jdsenvaltioissa viivdstyi. Komissio tarkistaa menoarviotaan
tdnd syksynd. Koska pidtokset tukien myontdmisestd tehdddn hajautetusti, kaikki arviot
kuluvan vuoden ja myohempien vuosien menoista ovat pakostikin epdvarmoja. Talla
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varauksella komissio arvioi talousarvion toteutumisen etenevin melko tasaisesti vuosina
2003-2008, ja viimeisid maksuja odotetaan vuodeksi 2010.

Koska yleisasetuksessa sdddetddn maksuille paljon pidempi médrdaika kuin
maksusitoumuksille (se on maksuissa 11 ja sitoumuksissa 7 vuotta), komissio arvelee
maksamatta olevan madrdn kohoavan vuoden 2006 lopussa huippuunsa eli noin 55-64
miljardiin euroon ja pienenevdn ldhes olemattomiin vuonna 2010. Tdma kehitysennuste
perustuu siihen oletukseen, ettd jasenvaltiot pyrkivit kdyttdméén mahdollisimman tehokkaasti
hyvidkseen asetuksessa (EY) N:o 1260/199 rahoituksen toteutumiselle myOnnettyja
madrdaikoja, mutta valttdméddn merkittivdt maksusitoumusten vapautukset n+2-sddntdon
sisdltyvédn peruuntumislausekkeen (sunset clause) nojalla.

Vuonna 2010 maksamatta oleva mairé jad vihdpétoiseksi jopa siind tapauksessa, ettd varojen
vajaakdyttd olisi huomattavaa, silldi maksusitoumukset peruuntuvat joka tapauksessa
automaattisesti n+2-sddnnén nojalla. Komissio kuitenkin arvioi, ettd n+2-sddnndsté johtuvan
varojen menettimisen uhalla jidsenvaltiot saadaan panemaan ohjelmat tdytdntoon riittdvan
nopeasti sen vaikutusten minimoimiseksi. Komissio tiedottaa jdsenvaltioille sddnndllisesti
ohjelmista, joihin siséltyy tillainen riski.

Kaudella 2000-2006 maksamatta jddneisiin madriin on lisdttdvd vield edelliseltd
ohjelmakaudelta kertyneet madrit, jolloin maksamatta olevia méirdrahoja oli vuoden 2001
lopussa kaikkiaan 17,2 miljardia euroa. Ne maksatetaan ennen vuoden 2003 loppua
viimeistddn 31. maaliskuuta 2003 saapuvien loppumaksuja koskevien maksupyyntdjen
perusteella lukuun ottamatta joitakin pienehkdjd summia, joista on syntynyt riitaa tai jotka
liittyvat oikeudellisista syistd keskeytettyihin hankkeisiin.

Merkittdvd maksamatta oleva mddrd on viistimiton seuraus rakennerahastoja koskevista
oikeussddnnoksistd. Jotta tdima madrd pysyisi hallinnassa, on annettava n+2-sdannon vaatiman
budjettikurin tehdd tehtdvinsd ja saatava jasenvaltiot kuluttamaan kayttoonsd asetetut varat
maédrdaikaan mennessa.

Komissio tekee kaikkensa auttaakseen jdsenvaltioita saavuttamaan tdmédn tavoitteen. Se on
aloittanut laajan keskustelun siitd, miten menettelyjd voitaisiin yksinkertaistaa, ja se aikoo
esittdd titd koskevat ehdotuksensa 7. lokakuuta 2002 pidettivdssd epévirallisessa
ministerikokouksessa. Koska ongelmien luonne vaihtelee alueesta, jisenvaltiosta ja rahastosta
riippuen, komissio pyrkii selvittiméén esteet ja ratkaisut yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa.

Tietyissd ohjelmissa on olemassa todellinen riski, ettd tietyt méédrdrahat menetetddn n+2-
sddnndn soveltamisen vuoksi. N+2-sddnndn vaatima jokavuotinen budjettikuri kuitenkin
pakottaa jdsenvaltiot ja niiden alueet valvomaan jatkuvasti, ettd ohjelmien toteutumisvauhti
on tyydyttdvd sen sijaan, ettd viivéstykset yritettdisiin kuroa kiinni ohjelmakauden lopussa,
kuten tehtiin kaudella 1994-1999. Muutaman kymmenen miljoonan euron peruuntuminen
vuosina 2002 ja 2003 on pienempi paha kuin huomattavien tukisummien menetykset
ohjelmakauden lopussa.
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Liite: Selittivit taulukot kuvioihin 1-10

Kuvio 1: Vuotta 1994 aikaisempien sitoumusten maksamatta oleva maéra vuoden lopussa

RAL pré-94 a la fin de chaque

o]
année (milliards d'Euros) L
1993 15.405,70 100%
1994 10.508,00 68%
1995 7.762,60 50%
1996 5.349,46 35%
1997 3.542,32 23%
1998 2.434,95 16%
1999 1.858,37 12%
2000 991,30 6%
2001 532,20 3%

Kuvio 2: Ohjelmakaudella 1994—1999 maksamatta jidneiden méairien maksatus

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Financial perspective
Expected RAL 41,2
Payments 19,8 8,9 5,6 5,2 0,7
De-commitments 0 0,1 0,2 0,6 0,1
Remaining RAL (at the end of the year) 41,2 21,4 12,4 6,6 0,8 0
Actual implementation and budgets assumption
Actual RAL (including pre<94) 41,7 2,4
New commitments (closure of Edinburgh) 24
Payments 20 5,8 6,4 7.9 0,7
De-commitments (including pre<94) 0,7 0,4 2,2
RAL (end of the year) aM,7 23,4 17,2 10,8 2,9 0

1999,2000 and 2001 : actual implementation

2002: implementation plan (budget - 0,9 billion)

2003: PDB

2004: remaining commitments (de-commitments or legal cases)

Kuvio 3: Uusiin ohjelmiin liittyvien maksusitoumusten kehitys

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Actual implementation (after rebudgetisation and carryovers)
Commitments (new programmes) 15,4 38,1 31,1 31,1 31,6 31,9 31,7
Cumulated commitments 0 15,4 53,5 846 1157 147,3 179,2 2109

2000-01 : actual implementation (with carryovers in 2001)
2002: budget, 2003:PDB (adjusted FP)
2004-06: financial perspective (adjusted FP)
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Kuvio 4: Uusiin ohjelmiin liittyvien maksujen kehitys

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Financial perspective (initial PF)
Payment on account 8 6
Reimbursements 1,2 13,6 25,6 276 30,2 30,2 30,2
TOTAL 9,2 19,6 25,6 27,6 30,2 30,2 30,2
Actual impl
Payment on account 59 7,7 0,2 0 0,3 0 0 0 0 0 0
Reimbursements 0 7 22 231 26,7 27 27 27 23 11,4 2,6
TOTAL 0 59 14,7 22,2 231 27 27 27 27 23 11,4 2,6
Payments covered N-3, N-2 and X% of N-1 (on average) 40%  27% 13% -1% -17% -7%
Payment claimed in Dec N+2 and paid in N+3 -0,4 -5,3 -3,5
2000-01 : actual implementation
2002: budget, 2003: PDB
2004-08: Steady State, i.e. 90% of one annual tranche from 2004 to 2007 and 80% in 2008 (N+2 avoided)
2009-2010: final balance (75% in 2009 and 25% in 2010) + 3,5 billion in 2009
Kuvio 5: Uusiin ohjelmiin liittyvit maksamatta olevat maarét
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Actual impl tation
Commitments 15,4 38,1 31,1 31,1 316 319 31,7 0 0 0 0
Payments 59 14,7 222 231 27 27 27 27 23 114 2,6
RAL (fin de I'année) 0 9,5 329 418 498 544 593 64 37 14 2,6 0
2000-01: actual implementation
2002: budget, 2003: PDB
2004-07: FP (for commitments) and steady state (for payments)
Kuvio 6: Rakennerahastojen kokonaismaksut
(1994/1999) - source:ANCIENS PROGR.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Financial perspective
(1) Payments 19,8 8,9 56 52 0,7
Actual i itation and budgets asst tion
@) Payments 20 5,8 6,4 7,9 0,7
(2000/2006) - source: PAYMENTS
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Financial perspective (initial PF)
3) TOTAL 9,2 19,6 25,6 27,6 30,2 30,2 30,2
Actual implementation
(4) TOTAL 0 59 14,7 22,2 23,1 27 27 27 27 23 11,4 26
for chart
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(1)+(3) Financial Perspectives 29,0 28,5 31,2 32,8 30,9 30,2 30,2
(2)+(4) Payments 25,9 20,5 28,6 31,0 27,7 27,0 27,0 27,0 23,0 1.4 26

Kuvio 7: Rakennerahastoista maksamatta olevat kokonaismaérit (vuoden lopussa)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Actual i (end of the year)
Old RAL M7 23,4 17,2 10,8 29 0 0 0 0 0 0 0
New RAL 0 9,5 32,9 41,8 49,8 54,4 59,3 64 37 14 2,6 0
RAL (end of the year) 41,7 32,9 50,1 52,6 52,7 54,4 59,3 64 37 14 2,6 0

2000-01 : actual implementation
2002: budget, 2003:PDB
2004-08: FP (for commitments) and steady state (for payments)

Kuvio 8: Maksamatta olevan méérin kehitys varainhoitovuoden aikana ohjelmakaudella

2000-2006

99 99 00 00 O1 01

avril_déc_avril _déc avril

02
déc avril

02

03

déc avril

03

04

déc avril

04

05

déc avril

05

06 06
déc avril déc avril

08 09
déc _avril

07 07 08 09 10

déc_avril

10

déc avril déc

RAL beginning
->end of the year 0 0

0 95 399 329 604 418 729 49,8 814 544 863 593

91 64 636 37 317 14 105 26 26

0

28




Kuvio 9: Maksujen kehitys, kun alkukauden viivdstykset otetaan kiinni vuosina 2003-2004

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Financial perspective (initial PF)
Payment on account 8 6
Reimbursements 1,2 136 256 276 30,2 30,2 30,2
TOTAL 92 196 256 276 30,2 30,2 302
Actual implementation
Payment on account 59 7,7 02 0 0,3 0 0 0 0 0 0
Reimbursements 0 7 22 276 299 30,2 302 186 92 7,9 2,6
Récupération 5,8 5,8
TOTAL 59 147 222 334 360 30,2 302 186 92 7,9 2,6
2000-01 : actual implementation
2002: budget
2003-04: financial perspective + catching-up in two-year time of the "backlog" compared to the FP
2005-2010: financial perspective assumption
Kuvio 10: Ylirajan asettaminen maksamatta oleville maéédrille maksusitoumusten
automaattisen vapauttamisen sddnnolla

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Financial perspective (initial PF)
Payment on account 8 6
Reimbursements 1,2 13,6 256 27,6 30,2 30,2 30,2
TOTAL 92 196 256 276 30,2 30,2 302
Actual implementation
Payment on account 59 77 0,2 0 0,3 0 0 0 0 0 0
Reimbursements 0 7 22 276 299 30,2 302 186 92 79 2,6
Récupération 5,8 5,8
TOTAL 59 147 222 334 360 30,2 302 186 92 7,9 2,6

2000-01 : actual implementation
2002: budget

2003-04: financial perspective + catching-up in two-year time of the "backlog" compared to the FP

2005-2010: financial perspective assumption
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