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Perustelut

Galileo-satelliittinavigointiohjelma on ensimmdinen suuri oh-
jelma, jonka Euroopan unioni ja Euroopan avaruusjirjestd to-
teuttavat yhdessd. Sen tarkoituksena on kehittdd huipputekno-
logiaa, jonka avulla vastaanottimella varustettu kayttdja voi vas-
taanottaa signaaleja useista satelliiteista ja siten mddritelld tar-
kan ajan ja sijaintinsa kaikkialla ja mind hetkend hyvinsd. Ga-
lileo-jarjestelmddn kuuluu 30 keskikorkeuskiertoradalla (noin
24 000 kilometrin korkeudella) olevaa satelliittia, jotka jatku-
vasti kattavat koko maapallon pinnan. Maa-asemat tdydentavat
jarjestelmdn ja vastaavat sen hallinnasta.

Neuvoston 26. maaliskuuta 2002 tekemin paitoksen seurauk-
sena Galileo-yhteisyrityksen perustamisesta pditettiin 21. tou-
kokuuta 2002 (1.

Galileo-yhteisyrityksen tavoitteena on saattaa ohjelman kehitta-
misvaihe (2002-2005) menestyksekkaisti pddtokseen. Ottaen
huomioon satelliittinavigointipalveluihin liittyvdt moninaiset
kaupalliset mahdollisuudet useilla aloilla ohjelmaa hallinnoi ti-
min jilkeen ohjelman rakennus- ja kiyttoonottovaiheen
(2006-2007) ja kéyttovaiheen (vuodesta 2008 alkaen) aikana
yksityinen yritys. Galileo-yhteisyritys julkaisee tdtd tarkoitusta
varten tarjouspyynnon sellaisen yksityisten yritysten yhteenliit-
tyman valitsemiseksi, jolle myonnetdin jarjestelmin rakennusta,
kiyttoonottoa ja kdyttod koskeva toimilupa.

Neljd kuukautta maaliskuun 26. paivind 2002 tehdyn histori-
allisen paitoksen jilkeen vaikuttaa tarpeelliselta laatia katsaus
Galileo-ohjelman edistymisestd. Katsauksessa kasitelld4n seuraa-
via viittd asiakohtaa:

— yhteisyrityksen kdynnistiminen,

— jdrjestelman turvallisuus,

— palvelujen mairittiminen ja taajuussuunnitelma,
— taajuuksien varaaminen,

— suhteet EU:n ulkopuolisiin maihin.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 876/2002, annettu 21 pdivdnd touko-
kuuta 2002, Galileo-yhteisyrityksen perustamisesta (EYVL L 138,
28.5. 2002, s. 1).

1. GALILEO-YHTEISYRITYKSEN KAYNNISTAMINEN

Galileo-yhteisyrityksen kdynnistiminen on viivastynyt, koska
Euroopan avaruusjirjestolld on ollut vaikeuksia paattdd Gali-
leon ohjelmajulistukseen sisdltyvien maksuosuuksien jakautu-
misesta jdrjeston jisenvaltioiden kesken. Tietyt jdsenvaltiot esit-
tavat lahinnd poliittisista syistd ohjelman ensimmiisen rahoit-
tajan asemaan liittyvid vaatimuksia, miké tekee tilanteen vaike-
aksi kasitelld Euroopan avaruusjirjestostd tehdyn sopimuksen
puitteissa. Jos ratkaisua ei ldhitulevaisuudessa 16ydy, Euroopan
unionin on Kkisiteltivd asiaa. On vilttimatontd, ettd yhteisyri-
tyksen toiminta saadaan kdynnistettyd mahdollisimman pian,
koska yhteisyrityksen on hyviksyttivd kehittdmisvaihetta kos-
kevat tarjouspyyntosuunnitelmat. Naistd suunnitelmista on pai-
tettavd, koska ilman paitostd hankkeesta kiinnostuneen teolli-
suuden on erittdin vaikea pitdd insindoriresurssejaan tyollistet-
tyind.

Kun ndméd ongelmat on ratkaistu, voidaan pitdd yhteisyrityksen
hallintoneuvoston ensimmiinen kokous, jota edeltdi asetuk-
sen 3 artiklan mukainen valvontaneuvoston kokous. Komission
edustaja on jo nimetty yhteisyrityksen hallintoneuvostoon (?).
Hallintoneuvosto paittdd ensimmdisessd kokouksessaan yhteis-
yrityksen yhtiojarjestyksen mukaisesti seuraavista asioista:

— hallintoneuvoston menettelysdannot,

— yhteisyrityksen ja Euroopan avaruusjirjestén vilinen sopi-
mus, jossa madritellddn jdrjeston ja yhteisyrityksen valiset
suhteet, erityisesti toimivalta, jolla yhteisyritys valvoo ohjel-
maa toimeenpanevaa Euroopan avaruusjirjestod,

— vyhteisyrityksen taloushallintoa koskevat sdannot,

— vyhteisyrityksen vuoden 2002 budjetti, johon sisiltyy muun
muassa yhteison rahoitusosuus yhteisyrityksessd vuonna
2002 (70 miljoonaa euroa + 170 miljoonaa euroa),

— yhteisyrityksen pédjohtajan nimedminen komission ehdo-
tuksesta.

(%) Kyseessd on Giovanni Ravasio, komission kunniapadjohtaja.
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Yhteisyrityksen on ripedsti valmisteltava jirjestelmin tulevan
operaattorin valintaa varten julkaistavassa tarjouspyynnossi
kdytettavat tarjouseritelmit. Kyseinen operaattori on yksityinen
taho, joka on vastuussa Galileo-ohjelman rakennus- ja kayt-
toonottovaiheesta sekd kiyttovaiheesta. Komissio tuo tarjous-
pyynnon tulokset neuvoston kisiteltaviksi, jotta neuvosto voi
antaa tillaisen toimiluvan saajan valintaa koskevan lausuntonsa
taydellisiin tietoihin perustuen. Tami pddtds on erittdin tirked,
koska sen avulla voidaan my6s lyodd lukkoon rakennus- ja
kayttoonottovaiheelle sekd kdyttovaiheelle yhteison talousarvi-
osta myoOnnettdvistd varoista. Yksi toimiluvan saajan valinnassa
kidytettavistd perusteista on hakijan ohjelmaan tuoma rahoitus,
jonka mukaan miirdytyvit yhteison ja yksityisen sektorin ra-
hoitusosuudet.

Tarjouspyyntod valmisteltaessa tiivistetddn yhteydenpitoa erilai-
siin rahoituslaitoksiin, kuten Euroopan investointipankkiin, ins-
titutionaalisiin ~ sijoittajiin, litkepankkeihin, vakuutusyhti6ryh-
mittymiin jne., sekd suuriin eurooppalaisiin palveluntuottaja-
ja laitevalmistajaryhmittymiin. Tulevina kuukausina toteutetaan
monenlaisia hankkeen mainonta- ja edistimistoimia. Ne kidyn-
nistetddn vuoden 2003 alussa suurella Galileo-symposiumilla,
jossa kokoontuvat rahoitusalan, palveluntuottajien, paikannus-
palvelujen suurkéyttijien ja avaruus- ja maateknologian (mu-
kaan lukien vastaanottimet) laitevalmistajien edustajat. Tapahtu-
maa koskeva kiinnostuksenilmaisupyynté on jo julkaistu Eu-
roopan yhteis6jen virallisessa lehdessd (1).

2. JARJESTELMAN TURVALLISUUS

Asetuksen (EY) N:o 876/2002 7 artiklassa sdadetdan suojausko-
mitean perustamisesta. Tallaisen elimen tehtdvidnd on kisitelld
Galileo-jirjestelmdn turvallisuutta koskevat asiat.

Toistaiseksi neuvosto ei vield ole perustanut kyseistd komiteaa.
Tehokkuuden takaamiseksi ja peruskysymysten selvittimisen
ripedksi kdynnistimiseksi komissio jdrjesti viipymittd kokouk-
sen turvallisuusasioista vastaavien jisenvaltioiden asiantuntijoi-
den kanssa. Tdimin asiantuntijakomiteana kokoontuneen komi-
tean kokous, jossa puhetta johti komissio, pidettiin 8. touko-
kuuta 2002. Seuraavat kokoukset pidettiin 25. kesdkuuta ja 13.
syyskuuta 2002.

Pidetyissid kokouksissa tietyt jisenvaltiot ovat esittdneet toivo-
muksen, jonka mukaan tillaisten kokousten puheenjohtajana
toimisi jasenvaltion edustaja tai jasenvaltion ja komission edus-
taja yhdessd ja sihteeristoni toimisi komissio. Komission mie-
lestd suojauskomitean perustamiseen saakka ndmd asiantuntija-
kokoukset voidaan jdrjestdd nykyisen mallin mukaisesti.

Galileon suojauskomitean tehtivit ovat seuraavat:

— asiantuntemuksen tarjoaminen lausuntoina jdrjestelman tur-
vallisuuteen liittyvistd teknisistd erityisominaisuuksista (sa-
laus jne.),

() EYVL C 173, 19.7.2002, s. 13.

— asiantuntija-avun antaminen komissiolle yhteisén ulkopuo-
listen maiden kanssa kiytivissd neuvotteluissa, erityisesti
taajuuksien jakamisesta Yhdysvaltojen kanssa,

— Osallistuminen Galileon tulevan turvallisuusalan toimintake-
hyksen laatimiseen. Tahin kehykseen sisiltyvit yhteison ul-
kopuolisten maiden turvallisuusviranomaisiin pidettavat yh-
teydet, signaalien ldhettimisen mahdollista keskeyttdmistd
tai rajoittamista kriisitilanteissa koskevat paatokset, salausta
kiyttivien vastaanottimien valtuutettujen kdyttdjien madrit-
tely, arkaluontoisen teknologian levidmisen estimistd ja
viennin valvontaa koskevien kansainvilisten sitoumusten
noudattamisen valvonta, jne.

3. PALVELUJEN MAARITTAMINEN JA TAAJUUSSUUNNI-
TELMA

3.1 Palvelujen méirittiminen

Palvelujen maddrittelyyn ja taajuussuunnitelman laatimiseen liit-
tyvdd tyotd on tehty jo vuosia. Ensimmiinen versio Galileon
tehtdvit madrittelevisti teknisestd asiakirjasta ja sen seura-
uksena Galileoon liittyvien palvelujen valikoima laadittiin jo
vuoden 2001 alussa. Asiakirja on kéynyt laajalla lausuntokier-
roksella, ja huomioita ovat esittdneet niin kayttdjaryhmat kuin
jasenvaltiotkin erityisesti Euroopan avaruusjdrjestossd jdrjeste-
tyssd jdsenvaltioiden edustajien kokouksessa maaliskuussa
2001. Asiakirjasta laadittiin toinen versio ndiden huomioiden
perusteella, ja se laitettiin laajaan jakeluun huhtikuussa 2001.

Neuvoston 26. maaliskuuta 2002 tekemidn paitoksen ja mai-
rittelyvaiheessa tehdyn teknisten kasitteiden kehitystyon seura-
uksena asiakirjasta on laadittu uusi versio (ks. tiivistelma liit-
teessd 1), jossa otetaan huomioon laajojen kéyttdjaryhmien
kuulemisen perusteella saadut tulokset. Téllaisia kuulemisia var-
ten on jdrjestetty useita tilaisuuksia touko- ja kesikuussa 2002.
Tamdn teknisen asiakirjan konsolidoitu versio on vastikdin toi-
mitettu jasenvaltioille. Uusimman version on mdadrd auttaa
madrittelemain

— palvelut, joita Galileon olisi tarjottava,

— niiden palvelujen suorituskyky (laatu),

— palvelujen tekniset ominaisuudet.

Ohjelman moitteettoman toiminnan kannalta on olennaista,
ettd ndistd osatekijoistd paitetddn vuoden 2002 loppuun men-
nessd, koska ne edellyttivit jarjestelmaltd tiettyja teknisid eri-
tyispiirteitd (satelliittien asemointi, jirjestelmidn maa-arkkiteh-
tuuri, taajuussuunnitelma jne.), jotka on tunnettava kehittdmis-
vaiheen (2002-2005) kattavien tarjouspyyntojen kdynnistimi-
seksi. Tillaisten erityispiirteiden huomattava muuttaminen ai-
heuttaisi merkittdvid lisdkustannuksia kyseiselle ohjelman vai-
heelle.
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Palvelujen mddrittiminen on myds valttdimatontd kansainvalis-
ten neuvottelujen edistimiseksi, erityisesti jarjestelmdn yhteen-
toimivuudesta amerikkalaisen GPS- ja venildisen Glonass-jarjes-
telman kanssa, sekd tarjouseritelmien valmistelemiseksi Galileon
tulevan operaattorin valintaa varten. Toimiluvasta kiinnostunei-
den teollisuusyhtymien ja rahoittajien on saatava ndmai tiedot
kiytt66nsd, jotta ne voivat laatia tarjouksensa ja litketoiminta-
suunnitelmansa. My6s eurooppalaisten laitevalmistajien on alet-
tava suunnitella tuotteitaan jo nyt. Jos palveluja ei ole mii-
ritelty, vastaanottimia on vaikea suunnitella ja myydi ja satel-
liittinavigointia kéyttivien markkinoiden luominen on hanka-
laa. Vastaanottimien ja nithin liittyvien palvelujen myynti vas-
taa 85:td prosenttia Galileon luomista markkinoista.

Galileon on médri tarjota palveluja useilla tasoilla, joista osa on
avoimia ja osa enemmadn tai vdhemmain rajoitettuja:

— Peruspalvelut ovat avoimia ja ilmaisia, ja ne on tarkoitettu
suurelle yleisolle luotuihin ja yleisen edun mukaisiin palve-
luihin. Peruspalvelut ovat vertailukelpoisia niiden siviilikdyt-
toon tarkoitetun GPS-jirjestelmdn palvelujen kanssa, jotka
ovat tillaisissa sovelluksissa ilmaisia, mutta niiden on maira
olla GPS+jirjestelmin palveluja laadukkaampia ja luotetta-
vampia.

— Kaupallisten palvelujen tasolla voidaan kehittdd ammatti-
kiyttoon tarkoitettuja sovelluksia. Tillaiset sovellukset ovat
peruspalvelujen suorituskykytasoa korkeammat erityisesti
palvelujen varmuuden osalta.

— Erittdin korkealaatuinen ja varma ns. ihmishengen turvaa-
vien palvelujen taso ("Safety of Life”) ihmishenkien turvaa-
misessa olennaisille sovelluksille, kuten ilma- ja meriliiken-
teen navigointipalveluille.

— Etsintd- ja pelastuspalvelujen taso, joiden tarkoituksena
on parantaa merkittdvasti nykyisin hititilanteissa ja pelas-
tuspalveluissa kiytettavid avunantojirjestelmia.

— Julkisesti sdinneltyjen palvelujen taso (ns. "Public Regu-
lated Services”, PRS-palvelut), jolla sisdlt salataan ja jonka
toiminta ei vaikeudu radio- ja muista hiirintdyrityksista.
Tdmin tason palvelut on varattu padasiallisesti julkisten
laitosten tarpeisiin erityisen suurta jatkuvuutta vaativilla
aloilla, kuten viestonsuojelussa, kansallista turvallisuutta
koskevissa asioissa ja lain noudattamisen turvaamisessa.
Niilld palveluilla mahdollistetaan turvallisten sovellusten ke-
hittiminen Euroopan unionissa ja voidaan parantaa vili-
neitd, joita unioni kdyttdd luvattoman viennin ja laittoman
maahanmuuton torjunnassa.

Galileon tulevien kiyttdjien on mddriteltdvd konkreettiset tar-
peensa, joihin niiden palvelujen erityispiirteiden suunnittelu
perustuu. Palveluja on jo suunniteltu eri standardointilaitoksissa
sekd kansainvilisissd organisaatioissa kuten kansainvilisessd si-
viili-ilmailukonferenssissa (ICAO), kansainvilisessd merenkulku-
jarjestossd (IMO) jne.

Galileon tarjoamat palvelut ovat vastaus varsin konkreettisiin
tarpeisiin. Palveluilla voidaan laajentaa avointen palvelujen saa-
tavuusaluetta kaupungeissa (95 prosenttia kaupunkialueista
GPS+jidrjestelmdn nykyisin tarjoamien 50 prosentin sijaan),
mikd on hyodyksi 160 miljoonalle yksityisauton kayttijille Eu-
roopassa; avata mahdollisuuksia satelliittipaikannusteknologian
kdytto6n rakennusten tai esimerkiksi tunnelien sisilld ja mah-
dollistaa matkapuhelinpalvelut, jotka perustuvat soittavan puhe-
limen sijainnin maritykseen.

Peruspalvelujen tiettyjen osatekijoiden (tarkkuus, saatavuus jne.)
taattu laatu edesauttaa paitsi vakuutusalan sovellusten toimintaa
(varastettujen autojen etsintd, vakuutusmaksujen hinnoittelu
ajettujen reittien mukaisesti, tavaraliikenteen varmistettu seu-
ranta jne.) my0s toimia erityisen tirkeilld talouden aloilla, kuten
oljyn etsinndssd, tismimaataloudessa, tavaraliikenteen hallin-
nassa jne.

On myos laadittava viestijirjestelmd, jonka avulla saadun satel-
liittisignaalin oikeellisuus ja luotettavuus voidaan varmistaa.
Tdmi on tarpeen erityisesti aloilla, joilla oikeudelliset takeet
ovat tarpeen (palvelujen tarjonta), sekd tapauksissa, joissa ih-
mishenkid on uhattuna. Esimerkiksi siviili-ilmailun lennoilla on
vaiheita, joissa aikaa vian havaitsemisen ja siitd tehdyn ilmoi-
tuksen vastaanottamisen vililld on enintddn kuusi sekuntia.

Erittdin hitaan bittivirran — noin 500 bittid sekunnissa — vies-
tintdkanavan avulla voidaan myos vilittdd kaupallisluontoisia
tietoja palvelukeskuksista kayttgjille. Naiden tietojen yksityis-
kohtaisen sisdllon (koodausavainten jakelu, liikennevirtoja kos-
kevat tiedot, reitin médritys tietyille kayttgjille jne.) maarittad
tuleva toimiluvan haltija liiketoimintasuunnitelmansa mukai-
sesti.

Palvelut ovat maailmanlaajuisesti suoraan saatavilla. Paikallisesti
voidaan kuitenkin mukauttaa palveluja tiettyihin erityisympa-
ristoihin tai tietyille kéyttdjayhteisoille (tunnelit, lentoasemat,
satamat jne.). Lisdksi esimerkiksi signaalin oikeuden varmista-
vien viestien ldhettdmistd varten voidaan ottaa kiyttoon satel-
liitti-infrastruktuuria tdydentdvid alueellisia komponentteja.

On korostettava, ettd Galileon tarjoamat palvelut kattavat koko
maapallon alueen, my6s maantieteellisesti eristyksissd olevat tai
erityisen syrjdiset Euroopan unionin alueet.

3.2 Julkisesti sdinneltyjen palvelujen (PRS-palvelut) valtti-
mattomyys

Satelliittinavigointi tarjoaa kayttgjille varsin alhaisin kustannuk-
sin ennennikemdttoman tarkat paikannusmahdollisuudet pai-
kassa ja ajassa, mikd selittdd sen laajan kdyton kaikenlaisilla
aloilla. Avoimet signaalit ovat kuitenkin erittdin alttiita hdirin-
nille, ja niitd voidaan helposti kayttda tarkoituksellisesti pahan-
suopiin tarkoituksiin. PRS-palveluja tarvitaan satelliittinavigoin-
nin signaalien haavoittuvuuden, ndiden palvelujen erityispiirtei-
den ja suunniteltujen sovellusten erityisen arkaluontoisuuden
vuoksi.
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i) Satelliittinavigoinnin signaalien haavoittuvuus

Yhdysvaltain viranomaisten tilaamassa raportissa (!) osoite-
taan Yhdysvaltojen koko liikennejirjestelmdn haavoittu-
vuus, joka johtuu siitd, ettd jirjestelmd on kokonaisuudes-
saan yhd riippuvaisempi amerikkalaisesta GPS-satelliittina-
vigointijdrjestelmdstd. GPS:dd kdytetddn navigoinnin apu-
vilineend, ajoneuvojen tarkkaan paikantamiseen yhi pa-
remmissa valvontajirjestelmissd, synkronoinnin viitearvona
yhd useammassa energia- ja viestintdverkossa jne. Rapor-
tissa todetaan, ettd siviililiikkennettd GPS:n avulla tehostet-
taessa ja GPS:n varaan laskettaessa on menty jo niin pit-
kille, ettd palvelun keskeyttimisen seuraukset voivat olla
vakavat. Kayttdjat eivdt ole varautuneet tillaiseen keskey-
tykseen erityisin varustein tai toimintamenettelyin. Rapor-
tissa suositellaan erityisesti héirididen vaikutusten lieventi-
miseen tarkoitetun teknologian (erityiset antennit ja vas-
taanottimet) kdyttod. Yhdysvaltojen liikkenneministeric on
hyviksynyt kyseiset suositukset.

Euroopan unionissa strategisten alojen riippuvuus satelliit-
tinavigoinnista kehittyy noin viidessd vuodessa Yhdysvalto-
jen tasolle. Kdyttamalld alykkddsti eri héirilihteitd talous-
terroristit, rikolliset ja vihollisissa aikeissa toimivat tahot
voivat keskeyttdd Galileo-signaalin lihettimisen tai hairitd
sitd, mikd estdisi signaalin jatkuvan vastaanottamisen
maantieteellisesti merkittivin alueen sisilld. Talld voisi
olla vakavia seurauksia kansallisesta turvallisuudesta vastaa-
vien joukkojen, poliisin ja talouden toiminnalle, ja se voisi
jopa pysiyttdd niiden toiminnan paikallisesti. Luottamus
jarjestelman kayttoon horjuisi.

ii) Julkisesti sddnneltyjen PRS-palvelujen erityispiirteet

Hiiriontorjuntateknologian avulla PRS-palvelut sietdvit
hdirintdd paremmin kuin muut Galileon tarjoamat palve-
lutasot. PRS-palvelujen signaalit ldhetetddn kahdella taajuu-
della, joista molemmat ovat riittdvan laajakaistaisia ja muo-
dostavat hdirioitd sietdvin signaalirakenteen. Ndamd signaa-
lit ovat avointen palvelujen signaaleista erillddn. Yksi PRS-
palveluissa ldhetettdvistd signaaleista my0s ldhetetddn taa-
juudella, joka on kokonaan erillidn GPS- ja Glonass-jirjes-
telmien tai muiden Galileon signaalien taajuuksista. Ndiden
tekijoiden ansiosta kaikkien signaalien hdirintdadn pyrkivit
terroritoimet ovat erittdin monimutkaisia toteuttaa. Lisdksi
PRS-palvelujen signaalien tunnukset ja tiedot koodataan,
mikd varmistaa niiden suojaamisen "dlykkaaltd” hairinnalta.
Koodaaminen mahdollistaa salausmenetelmien seka kiyttd-
jien valvontamekanismin kayttoonoton, koska tilloin sig-
naalien kdytto edellyttdd erityistd koodiavainta, joka anne-
taan vain asianmukaisesti valtuutetuille kayttéjille.

Julkisesti sddnneltyjen palvelujen PRS-signaalien vastaan-
ottimia ja niiden erityisid, optimoituja antenneja sekd kayt-
tolupia hallinnoidaan tiukasti. Héirinndn lieventdmiseen
tarkoitetun teknologian kiyttd tuokin Euroopan unionille
vastuun valvoa mahdollisuuksia kiyttdd tillaista teknolo-
giaa, jotta sen kdytto vadriin tai vihamielisiin tarkoituksiin

(") "Vulnerability assessment of the transportation infrastructure relying
on the global positioning system”, loppuraportti, 29. elokuuta
2001, John A. Volpe, National Transportation Systems Center.

iii)

jasenvaltioita tai niiden liittolaisia vastaan voidaan estai.
PRS-palveluihin paisyd valvotaan jdsenvaltioiden hallitus-
ten hyviksymien salausjdrjestelmien mukaisesti. Jasenval-
tiot kehittavit kriisinhallintasuunnitelmia  terrorismin
uhan tai konfliktiriskien kisittelemiseksi Galileon julkisen
valvonnan puitteissa, ja EU:n tasolla laaditaan asian kasit-
telyn edellyttimat rakenteet.

Suunnitellut sovellukset

PRS-palvelut laaditaan siten, ettd hallitusten valtuuttamilla
kayttdjilli on suurella todenndkoisyydelld kidytettavissddn
uhkaavissa ja kriisitilanteissa paikassa ja ajassa jatkuva sig-
naali. Valtuutettujen kayttdjien maird on rajattu. Téllaisia
sovelluksia laaditaan esimerkiksi seuraaville kayttajille:

a) Euroopan tasolla
— Euroopan poliisivirasto (Europol),
— Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF),

— viestonsuojeluviranomaiset, turvallisuudesta vastaa-
vat yksikot (meriturvallisuusvirasto) tai hatitilan-
teissa toimivat yksikot (rauhanturvajoukot, humani-
taarisia avustustoimia tekevit yksikot);

b) jdsenvaltioissa

— jarjestyksestd ja turvallisuudesta vastaavat viran-
omaiset,

— rikollisuuden torjunnasta vastaavat viranomaiset,

— kansallisesta turvallisuudesta vastaavat tiedustelupal-
velut,

— rajavartiolaitokset.

Julkisesti sddnneltyjen palvelujen puuttuessa esimerkiksi
tullialuksen takaa-ajama, hdirintilaitteilla varustettu huu-
mekaupassa  kiytetty pikavene voisi hdirintélaitteiden
avulla huonolla sdalld estdd seuraajaansa madrittdimastd sa-
telliittinavigoinnin avulla tarkkaa sijaintiaan yli 10 kilomet-
rin sdteelld ja siten valttyd pidatykseltd. PRS-palvelujen
kéyttoon tarkoitetun vastaanottimen ja antennin avulla tul-
lialus voisi kuitenkin mitdtoidd timan uhan ja maédrittda
sijaintinsa reaaliajassa. Jos tullialuksella olisi kaytossddn
hdirintilaitteet, se voisi puolestaan estdd huumekauppiasta
madrittdmastd sijaintiaan satelliittinavigoinnin avulla.

PRS-palvelut ovat eurooppalaisen siviilivalvonnan alaisuu-
dessa kestdvid ja jdreitd, ja niiden kdyttod valvovat jdsen-
valtiot ja Euroopan unioni. Ndiden on mahdollista edistdd
sellaisia eurooppalaisia politiikkoja, jotka edellyttivit Gali-
leo-signaalin jatkuvan saatavuuden luotettavuutta.



C 2486

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

15.10.2002

3.3 Signaalien piillekkiisyys

Eri palveluille tarkoitetut signaalit lahetetddn useilla eri taajuus-
kaistoilla.

Satelliittinavigointiin  kdytetyn taajuusspektrin rajallisuuden
vuoksi erityisesti turvattujen signaalien lihettimiseen on kay-
tettdvd GPS- ja Galileo-taajuusalueita pdillekkdin. Téllainen
paallekkiisyys on kansainvilisten siddntojen mukaista eikd siitd
aiheudu hiiriéitd kummallekaan jirjestelmille. Yhdysvallat, joka
on tahin asti ollut kdytinnossd monopoliasemassa satelliittina-
vigoinnin alalla, vastustaa kuitenkin tilld hetkelld strategisista
syistd yhden PRS-tason signaalin ja yhden GPS-jirjestelmissd
sotilaskdytossd olevan signaalin (ns. koodi M) paillekkaisyytta,
joka toteutettaisiin erityiselli moduulitekniikalla korkealla taa-
juusalueella.

Galileon PRS-signaalille varattujen taajuuksien kaytté on kui-
tenkin teknisesti varsin perusteltua, koska kyseessd on taajuus-
spektri, joka on rauhan aikana kaikkein kestdvin ja jarein. Myos
sen hyoty-kustannus-suhde on paras ja silld voidaan taata paras
signaalin jatkuvuus ja oikeellisuus. Nimi ominaispiirteet ovat
arvokkaita myos kriisiaikoina. Euroopan yhteis6 korostaa asi-
assa seuraavia seikkoja:

— yhteisolld on turvatun signaalin toteuttamisessa tarvittava
osaaminen,

— yhteison mielestd GPS- ja Galileo-jdrjestelmien vilisen tiy-
dentivyyden on perustuttava vastavuoroisuuteen,

— yhteiso on saanut signaalien kiyttooikeudet Yhdysvaltoja
aikaisemmin.

Niin ollen ei ole vain mahdollista vaan myos toivottavaa, ettd
toinen PRS-signaaleista ja toinen koodi M -signaaleista lihete-
tddn piallekkdin, koska:

— kansainviliset sddnnot sallivat tillaisen paillekkdisyyden,

— koska mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole teknisesti
validoitu.

Tdmin Yhdysvaltain ja EUn vilisen nikemyseron ratkaisemi-
seksi komissio on muun muassa ehdottanut Yhdysvaltain viran-
omaisille teknistd suunnitelmaa koskevaa tietojenvaihtoa. Ko-
missio on my6s korostanut, ettd Galileon suojauskomitean olisi
muodostettava turvallisuudesta vastaavalle amerikkalaiselle ta-
holle luotettava neuvottelukumppani (ks. jiljempdnd kohta
5.1 sekd liitteen 2 asiakirja).

4. TAAJUUKSIEN VARAAMINEN

Edelld esitetyt palvelujen mddrittely ja taajuussuunnitelma edel-
lyttavit, ettd Galileolla on pddsy taajuusspektriin, joka vastaa-

vien signaalien ldhettimiseen vaaditaan. Fyysisesti rajallisen
spektrin sisdlld kdytettavissd olevien taajuuksien myontimisestd
eri palveluille neuvotellaan kansainviliselld tasolla 150 maan
kesken YK:n alaisessa hallitustenvlisessi Maailman radiovies-
tintdkonferenssissa (The World Radiocommunication Confe-
rence, WRC). On erittdin tirkedd, ettd Galileolle jo myonnetty-
jen taajuuksien kdyttosuunnitelmat ja erityispiirteet vahviste-
taan seuraavassa WRC:n kokouksessa kesd- ja heindkuussa
2003. Kyseistd kokousta valmistellaan radiotaajuuspaitoksen
puitteissa (1).

4.1 Istanbulissa vuonna 2000 jirjestetyssi WRC:n kokouk-
sessa tehdyt sopimukset

Istanbulin kokouksessa satelliittinavigointipalveluille pédtettiin
osoittaa uusi taajuusspektri. Taajuusspektrejd ei kuitenkaan
ole myénnetty Galileolle tai muille satelliittinavigointijirjestel-
mille erikseen.

Istanbulin konferenssin jilkeen useat maat ovat esittineet kan-
sainviliselle televiestintdliitolle (UIT) pyyntojda taajuuksien
myontdmiseksi satelliittinavigointijarjestelmille, myos Galileolle.
Koska kéytettdvissi olevien taajuuksien spektri on rajallinen,
seuraavassa WRC-kokouksessa vuonna 2003 on pditettdva,
mitkd eri jirjestelmit voivat toimia samanaikaisesti kyseisen
spektrin sisalld. Lisdksi suuri osa satelliittinavigoinnille varatusta
taajuusspektristd on ensisijaisesti varattu ilmailun radionavi-
gointiin (ARNS) (3. Nain ollen kaikkien uusien satelliittinavi-
gointijarjestelmien, Galileo mukaan luettuna, on osoitettava,
ettei niistd ole hdiriotd mainituille ensisijaisille palveluille.

4.2 Seuraavalle WRC-kokoukselle asetetut tavoitteet

Vuoden 2003 WRC-kokouksessa Galileolle ei endd tarvitse ha-
kea paisyoikeutta taajuusspektriin kuten vield vuoden 2000
WRC-kokouksessa. Tilld kertaa on varmistettava, ettd satelliit-
tinavigoinnille varatussa taajuusspektrissd on riittdvasti jousta-
vuutta, jotta Galileo voi tarjota siind suunnitellut palvelut. Olisi
siis hyvd saada WRC:n vahvistus Galileo-jarjestelmissi kaytet-
tivin taajuusspektrin teknisille ominaisuuksille ja niiden yh-
teensopivuudelle muiden jérjestelmien kanssa erityisesti hyvak-
syttdvian hairiotason osalta.

Vuoden 2003 WRC-kokouksen tulokset ovat ratkaisevia eri
satelliittinavigointijarjestelmien (Galileo, GPS, Glonass, kiinala-
iset jdrjestelmdt) koordinoinnille niille osoitetussa taajuusspekt-
rissd.

Tamin vuoksi olisi hyvé, ettd maat, kuten Yhdysvallat tai Ve-
ndjin Federaatio, taikka organisaatiot, kuten Kansainvilinen si-
viili-ilmailukonferenssi (ICAO), eivit vaadi lijallisia rajoituksia
Galileolle jo osoitetun taajuusspektrin kiytolle.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos N:o 676/2002/EY.

() ARNS sisdltad kaikki siviili-ilmailussa kaytetyt maanpaalliset navi-
gointijarjestelmat.
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Koska kaikki Galileon kannalta olennaiset WRC:ssd vuonna
2003 kasiteltavat kysymykset liittyvit taajuusspektriin, joka
on ensisijaisesti osoitettu siviili-ilmailun ja pddasiassa ilmalii-
kenteen suunnistusjdrjestelmien ja tutkien kdyttoon, on ratkai-
sevan tirkedd pddstd jo ennen kokousta alustavaan sopimuk-
seen ilmailualan edustajien, erityisesti ICAOn, kanssa.

4.3 Galileon etujen puolustamista vuoden WRC-kokouk-
sessa koskeva strategia

Vuoden 2003 WRC-kokousta valmisteltaessa on syytd pitdd
mielessd seuraavat neljd ensisijaista tavoitetta:

— Galileo-hankkeen tdydentiminen teknisen suunnitelman
osalta mdarittimilld palvelut ja taajuussuunnitelma (ks.
edelld kohta 3),

— sen varmistaminen, ettd yhteison politiikat, jotka liittyvit
taajuuksiin, sekd yhteison eri toimijoiden aloitteet ovat kes-
kenddn johdonmukaiset,

— laheisten suhteiden ylldpitiminen vuoden 2003 WRC-koko-
uksen valmistelun kannalta tirkeimpiin yhteison ulkopuoli-
siin toimijoihin (Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen
yhteistyokonferenssi CEPT, UIT, Eurocontrol, ICAO jne.),

— mahdollisimman laajan poliittisen tuen varmistaminen
WRC:n yhteydessi Galileoon myonteisesti suhtautuvilta yh-
teison ulkopuolisilta mailta ja maailman eri alueilta. Tama
edellyttdd koko joukon erityisid toimia.

5. SUHTEET EU:N ULKOPUOLISIIN MAIHIN

5.1 Kansainvilisen yhteistyén merkitys

Galileo on maailmanlaajuinen ohjelma. Kansainvilinen yhteis-
tyd on olennainen osatekijd Galileo-ohjelmaa edistettdessd, ja
sen avulla voidaan vahvistaa eurooppalaista osaamista ja vihen-
tdd ohjelman teknisid ja poliittisia riskeji. Nykyisten jérjestel-
mien yhtendistimisen ohella kansainvilinen yhteisty6 on valt-
timdtontd markkinoille padsyn kannalta ja maanpdillisen lait-
teiston kehittdmiseksi. Tallainen yhteistyé sopii yhteen myos
yhteison ulko-, kehitysyhteisty6-, tyollisyys- ja ymparistopolitii-
kan tavoitteiden kanssa.

Sen jilkeen, kun neuvosto teki pditoksen Galileo-ohjelman
kdynnistamisestd, useat yhteison ulkopuoliset maat ovat esitta-
neet toiveensa liittyd ohjelmaan tavalla tai toisella. Komissio
katsoo, ettd Galileo-ohjelma on luonteeltaan maailmanlaajui-
nen, joten se koskee myds yhteisén ulkopuolisia maita.

Kaytinnossd yhteistyd yhteison ulkopuolisten maiden kanssa
tarkoittaa esimerkiksi jirjestelmdn valvontaa ja turvallisuutta,

teknologiansiirtoa, teollis- ja tekijinoikeuksia sekd viennin val-
vontaa koskevien kysymysten ratkaisemista. Ohjelman avaa-
minen yhteison ulkopuolisille maille on tehtdva sellaisten kan-
sainvilisten sitoumusten mukaisesti, joita yhteiso ja sen jdsen-
valtiot ovat tehneet teknologian levidmisen estimisen ja erityi-
sesti kaksikdyttotuotteiden viennin valvonnan alalla. Téssd yh-
teydessd on otettava huomioon viennin valvonnan erilainen
toteuttaminen yhteisossa ja tiettyjen kansainvalisiin jdrjestelmiin
kuuluvissa yhteisén ulkopuolisissa maissa erityisesti aineetto-
man teknologian siirron valvontamenetelmien, tietyn lainsdi-
dinn6n kansainvilisen ulottuvuuden, jélleenviennin ehtojen
jne. osalta.

a) Yhdysvallat

Téssd asiassa tirkein yhteistyokumppani on Yhdysvallat,
joka on osoittanut uutta mielenkiintoa pddstd asiassa sopi-
mukseen Euroopan yhteison kanssa. Brysselissd jérjestettiin
21.-22. kesikuuta 2002 varsin myonteinen neuvottelutilai-
suus. Seuraava vastaava tilaisuus jdrjestetddn lokakuussa
2002. Tavoitteena on pdistd vuoden 2003 aikana Yhdysval-
tain kanssa yhteistyosopimukseen, jossa mdiritellddn Gali-
leon ja GPS-jdrjestelmidn yhteentoimivuuden periaatteet ja
jolla hallitaan niiden kdyttoon liittyvid kaupallisia kysymyk-
sid.

Kaupallisten kysymysten osalta Yhdysvallat on tunnustanut,
ettd satelliittinavigointiin (laitteet ja palvelut) sovelletaan
Maailman kauppajirjeston (WTO) monenkeskisid kauppa-
sdantojd. On kuitenkin vield tarkasteltava (hyodykkeisiin tai
palveluihin liittyvid) mahdollisia puutteita, jotka voitaisiin
parhaillaan neuvoteltavassa tulevassa kahdenvilisessd sopi-
muksessa korjata erityiselld lausekkeella.

Yhteentoimivuuden alalla on my6s otettu merkittavid edis-
tysaskelia. Yhdysvalloille on ilmoitettu, ettei Euroopan yh-
teis aio kayttdd GPS-standardeja vaan kehittdd omansa,
jotka ovat monin paikoin yhtenevit kansainvilisten standar-
dien kanssa. Standardit valitaan kayttgjille tarjottavien palve-
lujen laadun vaatimusten mukaisesti (signaalin luotettavuus
ja jatkuvuus, tarkkuus, vastaanottimien alhaiset kustannukset
jne.). Galileo on tietenkin myos kaupallinen hanke. GPS ei
ole maailmanlaajuinen standardi. Galileojirjestelmd muo-
dostaa satelliittikokonaisuuden, joka tdydentdd GPS-jirjestel-
méid ja joka on sen kdyttdjille yhteentoimiva mutta koko-
naan GPS-jarjestelmistid riippumaton.

Euroopan yhteisoé on myo6s esitellyt Yhdysvalloille hankkeen
teknisen suunnitelman edistymistd ja valitun teknologian
asianmukaisuutta (aika, geodesia, taajuus) palvelujen laadun
sekd sen kannalta, kuinka Galileon ja GPS:n yhteentoimivuus
toteutuu  kayttdjille. Jasenvaltioiden parhaat asiantuntijat
osallistuivat kokoukseen ja esiintyivit sielld yksimielisind.
Eurooppalaiset ja amerikkalaiset asiantuntijat tapaavat toi-
sensa ennen lokakuussa jdrjestettdvdd seuraavaa neuvottelu-
kokousta. Viimeiset Galileon ja GPS:n yhteentoimivuusperi-
aatteiden mddrittelyn tielld olevat esteet voitaneen voittaa
valmisteilla olevien kysymysten teknisen kisittelyn avulla.
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Hankalassa kysymyksessd, joka koskee Galileo-jarjestelmin
julkisesti sadnnellyn GPS-palvelun kiytt66n osoitetun taa-
juuskaistan asettamista pdillekkdin yhden tulevista amerik-
kalaisista sotilaskdyttoon tarkoitetuista signaaleista (ns. koodi
M) kanssa, ei kuitenkaan ole saavutettu minkéinlaista edis-
tystd. Yhdysvaltain neuvottelijoilla ei kysymyksen poliittisesti
herkdn luonteen vuoksi ole valtuuksia keskustella tastd asi-
asta. Yhdysvaltain mielestd asiasta tulee keskustella ainoas-
taan NATOn piirissa.

Komissio on Euroopan yhteisén nimissi korostanut seuraa-
via nakokohtia:

— Galileo-ohjelma on Euroopan unionin tukema siviilioh-
jelma, ja neuvoston komissiolle antamat neuvotteluval-
tuudet kattavat kaikki Galileoon liittyvit kysymykset,
myos taajuudet. NATO saattaa olla kiinnostunut taajuus-
kysymyksestd, mutta kysymyksen ratkaisu kuuluu Euroo-
pan yhteison ja Yhdysvaltain vilisten suhteiden alaan.

— Signaalien asettaminen Yhdysvaltain sotilaskdyttoon tar-
koitetun koodin kanssa paillekkdin, mikd sindllidn on
UIT:n vuonna 2000 tekemien taajuuksien kdyttooikeuk-
sia koskevien padtosten mukaista, on seurausta teknisistd
ja kaytannollisistd tekijoistd, kuten signaalien luotetta-
vuudesta ja hyvdksyttavistd hdiridtasosta.

— Komissio toivoo voivansa aloittaa Yhdysvaltain viran-
omaisten kanssa titd kysymystd koskevan puhtaasti tek-
nisen vuoropuhelun ymmartddkseen Yhdysvaltain huo-
lenaiheet. Suojauskomitean perustamiseen saakka timai
tehtdvd on annettu kansainvilisistd asioista vastaavalle
tyoryhmille, joka toimii Galileon turvallisuutta kasittele-
vin asiantuntijakomitean alaisuudessa. Mainitun asian-
tuntijakomitean jisenet on valtuutettu kisittelemiin ja
vaihtamaan kaikkia luottamuksellisia, jopa sotilasasioihin
liittyvid tietoja. Signaalien péallekkdisyydestd ei voida
tehdd poliittisluontoista pdatostd ennen kuin tillainen
tekninen keskustelu on kiyty ja sen perusteella saatu
tiedot péallekkdisyyden kaikista mahdollisista vaikutuk-
sista.

Neuvotteluissaan Yhdysvaltain kanssa komissio on toistai-
seksi perustanut kantansa hypoteesiin, jonka mukaan Yhdys-
vallat ei voi hdiritd yhtd PRS-palveluille tarkoitetuista signaa-
leista, koska se olisi paillekkdinen Yhdysvaltain yhden tule-
van sotilassignaalin kanssa eikd kahdesta paillekkiisestd sa-
moin moduloidusta samalla taajuuskaistalla olevasta signaa-
lista ole mahdollista héiritd vain toista erikseen. Kuten edelld
kohdassa 3.3 on selitetty, paillekkdin asettelussa kiytetty
modulointi mahdollistaisi sen, ettd Galileo voisi ldhettdd pal-
jon luotettavampaa ja kiintedmpdd signaalia. Tdstd ratkai-
susta seuraisi, ettei Yhdysvallat voisi hiiritd valikoidusti
vain Galileon PRS-kiyttdjien palveluja. Ndin ollen tarvitaan
poliittinen sopimus kahden satelliittinavigointijirjestelman
vilisestd yhteistoiminnasta kriisien ennakoinnissa ja hitdta-
pauksissa.

Euroopan yhteison tekemd poliittinen padtds perustaa itsel-
leen oma satelliittinavigointijirjestelmd edellyttdd, ettd se to-
della itse hallitsee turvattua PRS-signaalia. Pddtos edellyttdd
my0s, ettei yhteison ulkopuolisilla tahoilla ole mahdolli-
suutta vaikuttaa PRS-signaaliin ja siten kyseenalaistaa jérjes-
telmén riippumattomuutta.

b) Vendgjin federaatio ja Kiina

Yhteydenpito Vendjin ja Kiinan kanssa kattaa monia Gali-
leo-ohjelmaa koskevia yhteistydaloja. Molemmissa maissa
harjoitetaan satelliittinavigoinnin alalla edistyksellisid ava-
ruusohjelmia ja pidetddn yhteisty6td Euroopan yhteison
kanssa strategisena tavoitteena. Erityisesti esilli on kysymys
Glonass- ja Galileo-jirjestelmien ja niiden standardien vili-
sestd suhteesta. Kiina on halukas samanaikaisesti osallistu-
maan Galileo-ohjelmaan ja kehittimdin omiin tarpeisiinsa
soveltuvaa alueellista jdrjestelmds, ja se onkin esittdnyt
UlT:lle pyynnon saada kiyttdd satelliittinavigoinnille osoitet-
tuja taajuuksia.

Vendgjin federaatio: Jokaisessa Euroopan unionin ja Venijin
vilisessd huippukokouksessa on korostettu kiinnostusta ke-
hittdd Galileoon liittyvdd yhteisty6td. Vendjan kanssa kay-
dyissi muodollisissa neuvotteluissa on ennen keskitytty yh-
teistydmahdollisuuksien ja niihin liittyvien teollisten hank-
keiden maddrittelyyn sekd taajuuksia koskeviin yhteistyomah-
dollisuuksiin. Komission ja Vendjin kahdenvilisen yhteyden-
pidon ja erityisesti 29. toukokuuta 2002 pidetyn huippuko-
kouksen seurauksena osapuolet ovat paittineet tarkentaa
yhteistyoalat tasmallisesti. Yhteistyon laajentaminen on mo-
lempien etujen mukaista sekd teknologian kehittdmisen ettd
investointien kannalta.

Poliittisesti Euroopan yhteison ja Vendjdn olisi pyrittiava yh-
distimdin ponnistelunsa (Galileo + Glonass) yhden maa-
ilmanlaajuisen satelliittinavigointijarjestelmén luomiseksi yh-
distimalld nykyiset ja tulevat jirjestelmdt. Osapuolten kan-
tojen yhteensovittaminen satelliittinavigointiin liittyvissd
kansainvalisissd organisaatioissa (UIT, ICAO, IMO) edistdd
taman tavoitteen saavuttamista.

Kidytinnossd on tirkedd hyodyntdd synergiaetuja, joita kah-
den jirjestelmdn, Galileon ja Glonassin, rinnakkaiselo voi
tarjota eurooppalaisille kayttdjille sekd palvelujen laadun
ettd niiden saatavuuden osalta. Glonass-standardien mahdol-
lisesta nykyaikaistamisesta voidaan myos keskustella, koska
venaldiset ovat ilmaisseet kiinnostuksensa siviilikdyton mark-
kinoita ja satelliittinavigoinnin kaupallisia mahdollisuuksia
kohtaan.

Teollisten ja tieteellisten yhteyksien edistimisen lisdksi on
sovittu myos neuvotteluista, joilla pyritddn nopeasti yhteis-
tyosopimukseen. Komissio valmistelee syksylld yhteistyoso-
pimuksen luonnoksen.
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Komissio on jirjestinyt suurten vendldisyritysten edustajien
kanssa laajan pyoredn poydan keskustelun edistddkseen yh-
teistyota satelliittinavigoinnin sovellusten alalla ja tiedottaak-
seen ndille mahdollisuuksista osallistua tulevien kayttdjien
ominaisuudessa suoraan Galileo-yhteisyrityksen toimintaan.

Kiinan kansantasavalta: Kiinan demografinen, taloudellinen
ja poliittinen asema ja sen toiminta satelliittinavigoinnin
alalla oikeuttavat maan ensisijaiseen kohteluun Galileo-ohjel-
man puitteissa. Kesidkuussa 2001 pidetyn kiinalais-euroop-
palaisen huippukokouksen seurauksena konkreettisena yh-
teistyond Kiinan kanssa on toteutettu muun muassa asian-
tuntijavierailuja ja kaksi suurta seminaaria, joihin osallistui
monia kiinalaisia toimijoita tieteen, tekniikan ja kaupan
aloilta. Viimeisin niistd seminaareista jdrjestettiin yhteis-
tyossd Euroopan avaruusjdrjeston kanssa Pekingissd 3.-4.
kesakuuta 2002.

Komission varapuheenjohtajan Loyola De Palacion ja minis-
teri Xun tapaamisen yhteydessd 17. kesikuuta 2002 ilmoi-
tettiin satelliittinavigointia kisittelevin kiinalais-eurooppalai-
sen yhteistyokeskuksen perustamisesta ldhitulevaisuudessa
Kiinaan. Keskuksen tarkoituksena on perustaa Galileota ja
satelliittinavigointia yleensd tutkivien eurooppalaisten ja
kiinalaisten tutkijoiden ryhmia ja edistdd teollisia kumppa-
nuuksia satelliittinavigointiteknologian sovellusten tutkimuk-
sen ja hyodyntdmisen alalla.

Kiinan pddministeri Zhu Rongji ilmaisi maansa kiinnostuk-
sen liittyd tdysimddrdisesti — niin taloudellisesti, teknisesti
kuin poliittisestikin — Galileo-ohjelmaan. Kiinan tutkimusmi-
nisteri on puolestaan luetellut yhteistydaloja, joista voitaisiin
sopia muodollisesti Euroopan yhteisén ja Kiinan valilla.

Komissio tekee ldhitulevaisuudessa ehdotuksen Kiinan
kanssa kdytdvien neuvottelujen suuntaviivoista ottaen huo-
mioon Kiinan kanssa mahdollisesti tehtdvin yhteistyon edis-
tymisasteen, maan kanssa markkinoiden, standardointipoli-
tiikan ja taajuuspolitiikan alalla tehtdvan yhteisty6n haastei-
den merkityksen sekd molempien osapuolten itsemdaradmis-
oikeutta, teknologiansiirtoa jne. koskevat poliittiset tavoit-
teet.

Muut EU:n ulkopuoliset maat

Viilimeren alue: Huhtikuun 22.-23. piivind 2002 pidetyssi
viidennessd Euro-Vilimeri-ministerikonferenssissa vahvistet-
tiin Barcelonan prosessin uusi tuleminen ja sovittiin toimin-
tasuunnitelmasta Euro—Vilimeri-yhteistyén kehittdmiseksi
yhdessd Vilimeren aluetta koskevan alueellisen strategian
kanssa. Satelliittinavigointi on ensisijainen osatekijd tdssd
toimintasuunnitelmassa, jolla pyritddn edistimdin niiden
maiden monimuotoliikennejirjestelmid hyodyttavid alueelli-
sia strategioita.

Vilimeren alueella on suurta merkitystd Galileolle ja sen
edeltdjille Egnos-jrjestelmille. Alueen maiden ldheisen si-
jainnin ja talouden vuoksi ne ovat ensisijaisia Egnos-jirjes-
telmédn maa-asemien sijoituskohteita. Yksi Meda-ohjelmassa
valmisteilla olevista hankkeista koostuukin satelliittinavigoin-
tia koskevan koulutuksen ja esittelyn kdynnistimisestd Vali-
meren kumppanimaissa. Pidasiallisena tavoitteena on tiedot-
taa ndiden maiden pditoksentekijoille Galileon ja satelliitti-
navigointiteknologian kiyttomahdollisuuksista.

Latinalainen Amerikka: Latinalaisen Amerikan maiden tuki
on ratkaisevan tirkedd Galileolle myo6nnettyjen taajuuksien
suojaamisessa. On tirkedd osoittaa niille maille, millaisia
mahdollisuuksia Galileo tarjoaa ja millaista merkitystd silld
voi niille olla.

Ensimmdisten yhteydenottojen myotd useat Latinalaisen
Amerikan maat, muun muassa Argentiina, Chile, Brasilia
ja Kolumbia, ovat osoittaneet haluavansa tasapainottaa suh-
teitaan Yhdysvaltoihin vahvistamalla yhteyksiddn Euroopan
unioniin. Alueen maantieteellinen sijainti, ilmasto ja demog-
rafinen asema pahentaa litkenteen infrastruktuuriin ja turval-
lisuuteen liittyvid ongelmia.

Euroopan unionin ldhestymistavassa Latinalaisessa Ame-
rikassa olisi korostettava eurooppalaista osaamista satelliitti-
navigoinnin alalla. Sielld on jo kdynnissd yksi suuri alueelli-
nen hanke. Kuten Vilimeren alueellakin, kyseessd on yhteis-
tyokeskuksen perustaminen, jonka vastuulla on jirjestdd sa-
telliittinavigointia koskevaa koulutusta ja esittelyja. Tdhdn
tarkoitukseen kédytetidn mm. Egnos-jarjestelmdd, jonka
avulla Galileon mahdollisuuksista saa jo hyvin kisityksen.
Tarkoituksena on tavoittaa mahdollisimman moni paattdja
ja jarjestelmdn tuleva kidyttdja kyseisissd maissa. Lisdksi Ga-
lileolla voisi olla merkittdvd asema ICAOn alaisuudessa La-
tinalaisen Amerikan alueelle kehitetyssé siviili-ilmailusuunni-
telmassa.

Kanada: Kanada on osoittanut tiettyd mielenkiintoa osallis-
tua mahdollisesti oman avaruusasioista vastaavan virastonsa
vélitykselld Galileo-yhteisyrityksen toimintaan laajentaakseen
osuuttaan ohjelmassa Euroopan avaruusjrjeston liitdnnaisja-
senyyttd pidemmille. Asiasta kiydddn Ottawassa parhaillaan
keskusteluja. Teknologian osalta Kanada jatkaa osallistumis-
taan Galileota koskeviin komission ja Euroopan avaruusjir-
jeston johtamiin tutkimuksiin.

Australia: Australia epiréi aluksi tehdid yhteistyotd Euroo-
pan yhteison kanssa Galileo- ja Egnos-hankkeissa. Asenne
on kuitenkin muuttunut, ja nyt maa on halukkaampi yhteis-
tyohon. Tami selvisi Australian lilkenneviranomaisten vie-
railulla komissiossa huhtikuussa 2002. Viranomaiset osoitti-
vat mielenkiintoa Galileon sovellusten kiyttoon sekd Gali-
leon maainfrastruktuurin sijoittamiseen ja hallintaan Austra-
liassa. Komissio on timdn seurauksena alkanut laatia luette-
loa kysymyksistd, joissa yhteistyotd voitaisiin tehda.
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Japani: Japani on tirked maa, koska silld on lukuisia talou-
dellisia ja poliittisia yhteyksid Euroopan unioniin. Japani on
my0s kehittinyt satelliittinavigoinnin alalla edistyksellistd
teknologiaa, vaikka sen viranomaiset eivit vield pdittineet,
mitd teknologiaa tai teknologiayhdistelmdd, kuten GPS|
MSAS tai Galileo/GPS, Japanissa aiotaan kayttdd. On huo-
mattava, ettd Yhdysvaltain ilmailuviranomaisen (Federal
Aviation Authority, FAA) tukemat yhdysvaltalaiset yritykset
ovat solmineet ldheiset suhteet Japanin viranomaisiin ja vie-
vit maahan yhdysvaltalaista teknologiaa kehittadkseen Eg-
nos-jdrjestelmai vastaavaa japanilaista MSAS-jarjestelmad. Ja-
pani vastusti taajuuksien myontimistd Galileolle Istanbulissa
vuonna 2000 pidetyssi WRC-kokouksessa. Maan kanssa
kdytdvissd neuvotteluissa on keskityttdva erityisesti tdhdn
asiaan.

Satelliittinavigointi on niiden seitsemédn ensisijaisen yhteis-
tyoalan joukossa, joita komissio esittdd Japanin kanssa kdyn-
nistettdvad taloudellista ja kaupallista kumppanuutta koske-
vassa tulevassa tiedonannossaan. Tdmd prioriteettiasema
vahvistettiin viimeksi jirjestetyssd Japanin ja Euroopan unio-
nin vilisessd huippukokouksessa 8. heindkuuta 2002. Se
heijastelee Japanin viranomaisten ja teollisuuden halua vah-
vistaa osuuttaan Galileo-ohjelmassa.

Ukraina: Ukraina on avaruusalan suurvalta, joka on osallis-
tunut vendldisen Glonass-jdrjestelmadn kehittdmiseen. Vii-
meisten kahden Euroopan unionin ja Ukrainan valilld pide-
tyn huippukokouksen yhteydessi on pditetty tiivistdd asian-
tuntijoiden vilisid yhteyksid mahdollista Galileo-yhteisty6td
silmélldpitden. EU:ta ldhelld oleva Ukraina on kiinnostunut
Galileon sovellusten kehittamisestd liikenteen alalla. Komis-
sio on aina korostanut Ukrainalle, ettd asiantuntijavaihdon
on tapahduttava yhteisty6- ja kumppanuussopimusten puit-
teissa.

Intia: Intian ilmailu- ja tutkimusviranomaiset pyrkivit lu-
omaan ensimmdisen sukupolven eli Egnos- tai WAAS-tyyp-
pisen satelliittinavigointijarjestelmin. Euroopan ja Yhdysval-
tain teollisuus kilpailevat tdssid keskenddn. Ilmailualalla on
ilmailun turvallisuuteen liittyvistd syistd keskeinen asema
hankkeessa, koska Intian ilmatilan halki kulkee varsin mit-
tava madrd kansainvilisid lentoja.

Euroopan yhteisé onkin aloittanut Intian kanssa yhteistyon
mahdollistaakseen Galileota edeltivin Egnos-jirjestelmédn
kdyton Intiassa. Tavoitteena on varmistaa, ettd eurooppalai-
nen teknologia on perustana satelliittinavigointijarjestel-
missd, jonka Intia mahdollisesti tulevaisuudessa itselleen ke-
hittdd.

d) Ehdokasmaat

Edelld esitetyt yhteison ulkopuolisia maita koskevat ongel-
mat eivit tietenkddn koske ehdokasmaita, joita on pyydetty
liittyméin Euroopan unionin jiseniksi. Nailld mailla on Ga-
lileo-ohjelmassa ensisijainen asema, koska ne ovat sen tule-
via omistajia. Ne onkin jo nyt otettava mukaan Galileon
puolesta kansainvalisilli foorumeilla tehtdvdidn tyohon, ja
niitd on valmisteltava tulevaan rooliinsa Euroopan unionin
ja Galileota varten luotavien rakenteiden jdsenin.

Kahden- ja monenvilisissi (YK) yhteyksissi on osoittautu-
nut, ettd ehdokasmailla on valmiudet kdyttdd ja kehittdd
satelliittinavigointipalveluja liikenteen ja geodesian alalla ja
tieteessd yleensd. Galileon tunnettuutta ja kiinnostavuutta
ndissd maissa lisitddn seminaarissa, jota valmistellaan par-
haillaan Puolassa. Asiaa koskeva ensimmiinen kokous pidet-
tiin komission ja Euroopan avaruusjirjeston yhdessd jirjes-
timan avaruussovelluksia koskevan seminaarin yhteydessd
Varsovassa 19.-20. kesdkuuta 2002.

5.2 Yhteison ulkopuolisten maiden osallistuminen Galileo-
yhteisyritykseen

Yhteison ulkopuolisten maiden kanssa tehtivin yhteisty6n
osalta on syytd muistaa, ettd Galileo-yhteisyrityksen perustavan
asetuksen 5 artiklassa sdddetddn yksiselitteisesti yhteison ulko-
puolisista maista tulevien osakkaiden osallistumisesta yhteisyri-
tykseen.

Sen lisdksi, mitd mdardtddn neuvoston komissiolle antamissa
neuvotteluvaltuuksissa, joihin automaattisesti sisaltyy laaja kirjo
aihealueita (tiede- ja teollisyhteistyd, kaupalliset kysymykset
jne.), esille nousee myds nimenomainen kysymys yhteison ul-
kopuolisten maiden osallistumisesta yhteisyrityksen toimintaan.

Toistaiseksi useat maat ovat ilmaisseet kiinnostuksensa liittyd
Galileo-ohjelmaan tilld tavoin. Yhteisyrityksen ja kyseisten mai-
den on kuitenkin neuvotteluin madriteltdva tillaisen osallistu-
misen muodot. Joka tapauksessa osallistumisen hyvaksyy lopul-
lisesti EU:n neuvosto.

Yhteisyrityksen perustajaosakkaiden on omia pditoksentekome-
nettelyjdan soveltaen arvioitava tillaisen osallistumisen ehdot.
Ehtoihin liittyy muun muassa rahoitusosuus yhteisyrityksen
padomasta, Galileo-strategian pddasiallisten osatekijoiden hy-
viksyminen (') kyseisessd maassa, Galileo-infrastruktuurin suo-
jelu, teknologiansiirtoa koskevien yhteison periaatteiden hyvik-
syminen ja teollis- ja tekijanoikeudet.

On syytd muistaa, ettd tdllaiset liittymiset sekd niille asetetut
ehdot hyviksyy neuvosto komission ehdotuksesta.

(") Galileo-standardien tukeminen IMOssa ja ICAOssa, Galileoon liitty-
vien palvelujen ja laitteiden syrjimiton, WTO-sddntojen mukainen
kohtelu, Galileon syrjimittdmyys UIT:ssa.
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5.3 Neuvotteluohjeet

Kiina: Komissio valmistelee neuvoston hyviksyttaviksi lahitu-
levaisuudessa ehdotusta neuvotteluohjeiksi, joiden mukaan Kii-
nan kanssa tehtdvistd yhteistyostd sovitaan muodollisesti.
Nimé ohjeet noudattavat Yhdysvaltain ja Vendjan kanssa kay-
tyjen neuvottelujen esimerkkid. Neuvotteluvaltuudet kattavat
useita kysymyksid tieteellisestd ja teollisesta yhteistyostd poliit-
tiseen yhteistyohon.

Muut yhteisén ulkopuoliset maat: Ottaen huomioon kyselyjen
médrdn ja tarpeen edetd kysymyksessd johdonmukaisesti ko-
missio ehdottaa neuvoston hyviksyttaviksi lahitulevaisuudessa
neuvotteluohjeita, joihin sisiltyy useita yhteison ulkopuolisia
maita koskeva sopimusmalli, sen sijaan, ettd jokaisen maan
osalta pyydettiisiin neuvotteluvaltuuksia erikseen.

Tallaiset ohjeet koskisivat mm. poliittista, teknistd (esim. yh-
teentoimivuus), teollista, taloudellista, Galileon hallintaan liitty-
vid (yhteisyritys mukaan luettuna), tieteellistd seki tutkimus- ja
koulutusyhteistyota.

Alueellisten ja paikallisten palvelujen edistimiseen liittyvd yh-
teistyd on itsemddradmisoikeutta koskevat kysymykset huomi-
oon ottaen Galileon kehittimisen kannalta tirked osatekiji.

LIITE 1

Yhteistyosopimusten lopullinen sisiltd vaihtelee maittain. Mitd
laajemmasta yhteisty6std on kysymys (1), sitd yksityiskohtaisem-
man ehdotuksen komissio esittdd neuvostolle.

PAATELMAT

Liitteessd 3 luetellaan tietyille toimille asetetut mairdajat. Seu-
raavista asiakohdista olisi syytd laatia poliittiset suuntaviivat
mahdollisimman pian:

— Galileo-palvelujen mairittiminen ja taajuussuunnitelman
laatiminen komission yksikoiden toimittaman viimeisim-
mén teknisen asiakirjan perusteella,

— ns. PRS-palveluissa kdytettdvien taajuuksien paallekkiisyys
ja asiasta Yhdysvaltain kanssa Euroopan yhteison puitteissa
kaytavit neuvottelut,

— Kiinan ja muiden yhteison ulkopuolisten maiden kanssa
kaytavit neuvottelut.

(") Esimerkiksi Japanin kanssa.

GALILEON TEHTAVAN JA PALVELUJEN MAARITELMA

Yleiskuvaus

Galileo-ohjelman ja Galileon palvelujen ja teknisten suoritusarvojen tirkeimmdt ominaisuudet on kuvattu ns. korkean
tason mddrittelyasiakirjassa (High-Level Definition document). Sitid pidetddn Galileo-ohjelman puiteasiakirjana ja sovel-
letaan jérjestelmédvaatimuksista laadittuun asiakirjaan (Mission Requirement Document). Tami Euroopan komission ja
Euroopan avaruusjirjeston laatima asiakirja pohjautuu kuulemisprosessiin, johon osallistui kayttdjid, jasenvaltioita ja
potentiaalisia investoijia, ja siind otetaan huomioon tihinastisten teknisten méiritelméselvitysten uusimmat tulokset.

Euroopan tavoite, tdydellinen autonomia satelliittinavigoinnissa, saavutetaan kahdessa vaiheessa: ensimmdinen vaihe on
Egnos-jdrjestelmd vuonna 2004 ja sen jilkeen Galileo-jirjestelmd, jonka on madri olla tdysin toiminnassa vuoteen 2008
mennessd. Galileosta tulee ensimmiinen siviililuonteinen paikantamis- ja navigointijirjestelmd, joka on suunniteltu
kaytettdvaksi siviilivalvonnan alaisuudessa. Galileo on yhteensopiva muiden jirjestelmien kanssa, mikd helpottaa niiden
yhdistettya kdyttod. Ihmishengen turvaavien ja kaupallisten sovellusten osalta navigointipalveluihin sisiltyy takuu, joka ei
ole pelkkd etu vaan myos olennainen ero nykyiseen GNSS-jirjestelmdin verrattuna. Erityistd huomiota on kiinnitetty
Galileon turvallisuusnikokohtiin sen infrastruktuurin suojelemiseksi ja signaalien mahdollisen véirinkdyton estdmiseksi.

Neljd navigointipalvelua ja yksi etsinti- ja pelastusoperaatioiden tukipalvelu on méiritelty hyvin laajan kayttijdjoukon
tarpeisiin ammattikdyttdjien, tutkijoiden, massamarkkinoiden kayttdjien, ihmishengen turvaamisen ja julkisen sddntelyn
alaisilla aloilla. Seuraavia Galileon tukemia satelliittipohjaisia palveluja tarjotaan maailmanlaajuisesti ja muista jirjestel-
mistd riippumatta yhdistimalld Galileon signaaleja avaruudessa:

i) Avoin palvelu (OS) perustuu avointen signaalien yhdistelmain, se on ilmainen ja tarjoaa muihin GNSS-jdrjestelmiin
nihden kilpailukykyiset paikantamis- ja ajastussuoritusarvot.



C 248/12 Euroopan yhteisojen virallinen lehti 15.10.2002

ii) Ihmishengen turvaava palvelu (SoL) tehostaa avoimen palvelun toimintaa varoittamalla kdyttdjdd ajoissa, jos se ei
onnistu tdyttdimain tiettyjd tarkkuusmarginaaleja. Tille palvelulle kaavaillaan palvelutakuuta.

iii) Kaupallinen palvelu (CS) tarjoaa kaksi lisdsignaalia, jotka nopeuttavat tiedonsiirtoa ja tarjoavat kdyttdjille paremman
tarkkuuden. Tille palvelulle kaavaillaan palvelutakuuta. Tamd palvelu tarjoaa myos rajallista ldhetyskapasiteettia
palvelukeskuksista kayttijille lahetettaville sanomille (suuruusluokkaa 500 bittidls).

iv) Julkisesti sddnnelty palvelu (PRS) tarjoaa paikantamis- ja ajastuspalvelua erityiskayttijille, jotka tarvitsevat tehostettua
palvelun jatkuvuutta, ja sen saantia valvotaan. Tarjolle tulee kaksi PRS-navigointisignaalia, joiden etdisyyskoodit ja
tiedot on salattu.

v) Etsintd- ja pelastuspalvelu (SAR) lahettdd maailmanlaajuisesti hdtisanomia, joita se vastaanottaa hitdlahettimistd. Se
tehostaa kansainvilisen Cospas-Sarsat-etsinti- ja pelastuspalvelun toimintaa.

Galileon tukemia satelliittipohjaisia palveluja voidaan tehostaa paikallisesti yhdistimailld vaativampiin sovelluksiin pai-
kallisia elementteja.

Galileon signaaleja voidaan myos yhdistdd muihin GNSS-jarjestelmiin (Glonass, GPS) tai muihin kuin GNSS+jérjestelmiin
(esim. GSM ja UMTS) palvelujen tehostamiseksi erityisille sovelluksille.

Galileon arkkitehtuurin suunnittelussa on sovellettu palveluldhtoistd ldhestymistapaa. Galileon maailmanlaajuinen kom-
ponentti, joka koostuu 27 aktiivisesta satelliitista ja kolmesta varasatelliitista keskikorkealla kiertoradalla (MEO) ja sen
maasegmentistd, lahettdd avaruussignaalia Galileon tukemien satelliittipohjaisten palvelujen toteuttamiseen. Paikallista
palvelujen tehostamista helpotetaan suunnittelemalla maailmanlaajuinen komponentti siten, ettd se on helposti sovitet-
tavissa yhteen paikallisten elementtien kanssa. Samoin Galileon yhteentoimivuus ulkoisten komponenttien kanssa on
yksi Galileon keskeisistd ominaisuuksista, koska sen ansiosta voidaan kehittdd sovelluksia, joissa yhdistetidn Galileon ja
ulkoisten jdrjestelmien (esim. navigointi- tai viestintdjirjestelmien) palveluja.

AVOIN PALVELU

Tarkoitus

Galileon avoin palvelu tarjoaa ilmaista paikantamis-, nopeus- ja ajastustietoa. Tamé palvelu soveltuu massamarkkinoiden
sovelluksiin, kuten autonavigointiin ja matkapuhelinten yhteissovelluksiin. Ajastuspalvelu synkronoidaan maailmanajan
(UTC) kanssa, kun sitd kdytetddn ennalta mddritetyissd paikoissa sijaitsevissa vastaanottimissa. Tatd ajastuspalvelua
voidaan kiyttdd esimerkiksi verkon synkronointiin liittyviin tai tieteellisiin sovelluksiin.

Suoritusarvot ja ominaisuudet

Suoritusarvotavoitteet sijainnin tarkkuuden ja saatavuuden suhteen tulevat olemaan kilpailukykyisid nykyisten GNSS-
jarjestelmien ja niiden suunniteltujen seuraajien kanssa. Lisdksi avoin palvelu on myos yhteensopiva muiden GNSS-
jarjestelmien kanssa, mikd helpottaa yhdistettyjen palvelujen tarjoamista.

Toteuttaminen

Avoimen palvelun signaalit sijaitsevat eri taajuusalueilla, ja ionosfddrin aiheuttamat virheet korjataan hyodyntimalla
kultakin taajuudelta saatavia etdisyysmittaustuloksia. Kukin navigointitaajuus tulee sisaltimiin kaksi etdisyyskoodisignaa-
lia (samassa vaiheessa ja neljinnesvaiheessa). Toiseen etdisyyskoodiin lisitddn dataa, kun taas toinen eli ns. pilottietdi-
syyskoodi ei sisilld dataa, jotta navigointi olisi tarkempaa ja luotettavampaa.

KAUPALLINEN PALVELU

Tarkoitus

Kaupallinen palvelu mahdollistaa ammattisovellusten kehittimisen tarjoamalla avoimeen palveluun verrattuna tehok-
kaampaa navigointia ja lisdarvotietoa. Kaavaillut sovellukset tulevat perustumaan:

— tiedonjakeluun nopeudella 500 bps lisdarvopalveluja varten
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— kahden sellaisen signaalin ldhettimiseen, jotka sijaitsevat eri taajuusalueilla kuin avointen palvelujen signaalit ja
helpottavat kehittyneitd sovelluksia, kuten Galileon paikantamissovellusten integrointia langattomiin viestintiverk-
koihin, huipputarkkaa paikantamista ja sisitilanavigointia.

Suoritusarvot ja ominaisuudet

Galileo Operating Company (GOC) tulee médrittimaidn sen suoritusarvotason, jota se voi tarjota kullekin kaupalliselle
palvelulle, ja varmistamaan alan kysynnin ja kuluttajan tarpeet. Télle palvelulle on tarkoitus antaa takuu.

Kaupallinen palvelu tulee olemaan valvotusti saatava palvelu, jota harjoittavat kaupalliset palveluntarjoajat tehtydin ensin
GOC:n kanssa lisenssisopimuksen.

Kaupalliset palveluntarjoajat tulevat pddttimédn tarjottavista palveluista — mm. integriteettitieto, differentiaalikorjaukset
paikallisia alueita varten — jotka tulevat riippumaan Galileon muiden palvelujen lopullisista ominaisuuksista.

Toteuttaminen

Kaupallisen palvelun signaalit tulevat olemaan avointen palvelujen signaaleja lisittynd kahdella salatulla signaalilla
(etdisyyskoodit ja data) ns. E6-kaistalla.

IHMISHENGEN TURVAAVA PALVELU

Tarkoitus

Thmishengen turvaavan palvelun kohdemarkkinoita ovat kayttijit, joille turvallisuus on erityisen kriittinen tekija, esi-
merkiksi merenkulun, lento- ja junaliikenteen alalla, joilla sovellukset ja toiminnot edellyttavit erittdin suuria suoritus-
arvoja.

Tdmd palvelu tarjoaa maailmanlaajuisesti korkeatasoisen suorituskyvyn, joka tyydyttdd kiyttdjayhteison tarpeet ja pa-
rantaa turvallisuutta erityisesti alueilla, joilla perinteisen maanpdillisen infrastruktuurin palveluja ei ole saatavilla. Maa-
ilmanlaajuinen saumaton palvelu lisdd tehokkuutta globaalisti toimivissa yrityksissd, kuten lentoyhtioissd ja valtamerten
yli liikkennoivissd merenkulkuyhtioissa.

Suoritusarvot ja ominaisuudet

Thmishengen turvaavissa palveluissa on tiettyjd palvelun tasoja, joista siddetddn oikeudellisesti kansainvilisen liikenteen
eri aloilla. T4std on esimerkkind ICAO:n laatima "Standards and Recommended Practices”, SARPs. Galileolta edellytetddn
erittdin korkeatasoista palvelua, jotta se pystyisi noudattamaan lakeja, joita sovelletaan kaikkiin kyseeseen tuleviin
liikenteen aloihin ja nykyisiin standardeihin. Télle palvelulle on tarkoitus antaa takuu.

Palvelua tarjotaan avoimesti, ja jarjestelmd kykenee todentamaan signaalin (esim. digitaalisen allekirjoituksen avulla),
miké varmistaa kiyttdjille, ettd vastaanotettu signaali on todella Galileon signaali. Kdyttdjat aktivoivat timdn ominaisuu-
den sitd tarvitessaan, sen on oltava avoimesti ja tasapuolisesti kdyttdjien saatavissa eikd se saa huonontaa palvelun
suoritusarvoja.

Integriteettitiedon (') maailmanlaajuinen tarjonta on tdmédn palvelun keskeinen ominaisuus. Euroopan ulkopuoliset alueet
voisivat myos tukea timin palvelun tarjoamista alueellisella tasolla toimittamalla alueellista integriteettitietoa Galileon
satelliittien valitykselld.

Thmishengen turvaavaa palvelua tarjotaan maailmanlaajuisesti. Sen ominaisuuseritelmain sisdltyy kaksi tasoa, joilla
katetaan kaksi riskille altistumisen olosuhdetta, ja sitd sovelletaan lukuisiin sovelluksiin liikenteen eri aloilla, kuten
ilmailussa, maantieliikenteessd, merenkulussa ja rautateilld:

— kriittinen taso kattaa aikakriittiset operaatiot, kuten pystysuora ohjaaminen lentoliikenteen lihestymisoperaatioissa,

— ei-kriittinen taso kattaa laajennetut operaatiot, jotka ovat vihemman aikakriittisid, kuten avomerinavigointi meren-
kulussa.

(") Integriteetti (integrity) tarkoittaa jdrjestelmin kykyd antaa varoituksia kdyttdjille ajoissa, jos se ei onnistu tdyttimddn tiettyjd tark-
kuusmarginaaleja.
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SoL-palvelun signaalit ldhetetddn E5a + E5b- ja L1-kaistoilla. Galileo tulee tarjoamaan luotettavaa palvelua hengenpelas-
tusyhteisolle tarjoamalla vaihtoehtoisia palvelutasoja heikentyneitd toimintatiloja varten (esimerkiksi kun yksi tai kaksi
taajuutta ei ole kdytettdvissd hairididen takia).

Toteuttaminen

Thmishengen turvaavan palvelun signaalit sijaitsevat eri taajuusalueilla, ja ionosfddrin aiheuttamat virheet korjataan
hyodyntimalld kultakin taajuudelta saatavia etdisyysmittaustuloksia. Kukin navigointitaajuus tulee sisdltimiin kaksi
etdisyyskoodisignaalia (samassa vaiheessa ja neljannesvaiheessa). Toiseen etiisyyskoodiin lisitddn dataa, kun taas toinen
eli ns. pilottietdisyyskoodi ei sisilld dataa, jotta navigointi olisi tarkempaa ja luotettavampaa. Integriteettitieto lahetetddn
L1- ja E5b-kaistoilla.

JULKISESTI SAANNELTY PALVELU

Tarkoitus
Julkisesti sddnnelty palvelu (PRS) tarjoaa hiirinnintorjumisteknologian avulla paremman suojan Galileon avaruussignaa-

lia kohtaamia uhkia vastaan kuin avoimet palvelut (OS, CS ja SoL).

PRS-palvelun tarve perustuu Galileo-jarjestelmidn uhkien analyysiin ja sellaisten infrastruktuurisovellusten yksilointiin,
joissa talousterroristien, tyytymittomien, vallankumouksellisten tai vihamielisten voimien aiheuttama avaruussignaalin
keskeytyminen voisi heikentdd kansallista turvallisuutta, lainvalvontaa, turvallisuutta tai taloudellista toimintaa merkitta-
villd maantieteelliselld alueella.

PRS:n tarkoitus on parantaa avaruussignaalin jatkuvaa saatavuutta hiiritsevien uhkien lisnid ollessa kayttdjille, jotka
tarvitsevat titd. Sovelluksia ovat:

a) Euroopan tasolla

— Euroopan poliisivirasto (Europol),

— Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF),

— viestonsuojeluviranomaiset, turvallisuudesta vastaavat yksikot (meriturvallisuusvirasto) tai hitdtilanteissa toimivat
yksikot (rauhanturvajoukot, humanitaarisia avustustoimia tekevit yksikot);

b) jasenvaltioissa:

— jérjestyksestd ja turvallisuudesta vastaavat viranomaiset,

— rikollisuuden torjunnasta vastaavat viranomaiset,

— kansallisesta turvallisuudesta vastaavat tiedustelupalvelut,,

— rajavartiolaitokset.

Hairinndntorjumisteknologian kayttoon liittyy vastuu sen varmistamisesta, etté titd teknologiaa valvotaan riittdvasti, jotta
sen vadrinkdytto jasenvaltioiden etuja vastaan estettdisiin. PRS-palvelujen kiytt6d valvotaan jdsenvaltioiden hallitusten
hyviksymin avaintenhallintajirjestelmin.

Suoritusarvot ja ominaisuudet

Julkisesti sddnneltyjen palvelujen kdyttod valvovat viranomaiset Euroopan tasolla médriteltavalld tavalla signaalien sala-
kirjoituksen ja salausavainten jakelujirjestelmin avulla.
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Toteuttaminen
PRS-signaaleja lahetetddn jatkuvasti eri taajuuksilla kuin Galileon tukemia satelliittipohjaisia palveluja, jotta PRS-palvelu

ei keskeytyisi, kun avoimen palvelun kdyttd on torjuttu paikallisesti. Niissd kiytetddn laajakaistasignaaleja, jotta ne
kestdisivat tahatonta hdirintdd tai vihamielistd ruuhkauttamista ja takaisivat siten palvelun paremman jatkuvuuden.

PRS-signaalien kiytto rajoitetaan selkedsti madriteltyihin EUin ja osallistuvien valtioiden valtuuttamiin kayttdjaluokkiin.
Jasenvaltiot valtuuttavat kdyttdjdt toteuttamalla tarvittavat padsynvalvontatekniikat. Jasenvaltiot valvovat vastaanottimien
jakelua.

ETSINTA- JA PELASTUSPALVELU
Tarkoitus
Galileon tuki etsinti- ja pelastuspalvelulle, jiljempéani "SAR/Galileo”, on Euroopan panos kansainviliseen Cospas-Sarsat-

yhteistyohon etsintd- ja pelastuspalvelutoiminnan alalla. SAR/Galileon tarkoitus on:

— tdyttad kansainvilisen merenkulkujirjeston IMO:n vaatimukset ja sddnnot havaitsemalla merenkulun maailmanlaa-
juisen hitéjdrjestelmdn hitiradiopoijut ja kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston ICAOn automaattiset hatildhettimet,

— olla taaksepdin yhteensopiva COSPAS-SARSAT-jdrjestelmdn kanssa, jotta se pystyisi toimimaan kansainvilisessi
etsintd- ja pelastuspalvelussa.

Suoritusarvot ja ominaisuudet

SAR|/Galileo mahdollistaa tirkeitd parannuksia nykyiseen Cospas-Sarsat-jirjestelmain:

— mistd tahansa maapallolta tulevien hitdsanomien lihes reaaliaikainen vastaanotto (keskimiirdinen odotusaika ny-
kyisin on yksi tunti),

— hilytysten tarkka paikannus,

— usean satelliitin tunnistus maanmuodostumien katveen aiheuttaman signaalin katkeamisen torjumiseksi vaikeissa
olosuhteissa,

— avaruussegmentin parempi saatavuus (27 MEO-satelliittia nykyisen jdrjestelmin neljin LEO-satelliitin ja kolmen
geostationaarisen satelliitin lisaksi).

Lisaksi SAR/Galileoon tulee uusi SAR-ominaisuus eli paluulinkki SAR-operaattorilta hataldhettimeen, mikd helpottaa
pelastustoimia ja auttaa tunnistamaan ja torjumaan véirdt halytykset.

Toteuttaminen
Galileo-satelliittien etsintd- ja pelastuspalvelutransponderi havaitsee kaikkien Cospas-Sarsat-hitaldhettimien 406-406,1

MHz:n kaistalla ldhettdmat halytykset ja ldhettdd tiedot tihdn tarkoitetuille maa-asemille "L6”-kaistalla. Cospas-Sarsat-
valvontakeskukset (MCC) médrittavat hataldhettimien sijainnin heti kun tdhén tarkoitettu maasegmentti on havainnut ne.
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Lisdys 1

Galileo-palvelujen tirkeimmit ominaisuudet

Avoin palvelu (paikantaminen)

Kantoaallot Yksitaajuus Kaksitaajuus
Vastaanottimen Laskee integriteetin Ei
tyypp1
Ionosféirin korjaus Perustuu yksinker- | Perustuu kaksitaajuusmittauksiin
taiseen malliin
Kattavuus Maailmanlaajuinen
Tarkkuus (95 %) H: 15m H: 4m
V: 35m V: 8m
Integriteetti Hilytysraja
Aika hilytykseen Ei sovellettavissa
Integriteettiriski
Saatavuusaste 99,8 %
Avoin palvelu (ajastaminen))
Kantoaallot Kolmitaajuus
Kattavuus Maailmanlaajuinen

Ajastuksen tarkkuus suhteessa UTC/TAl-aikaan

30 nanosekuntia

Saatavuusaste 99,8 %
Thmishengen turvaava palvelu
Kantoaallot Kolmitaajuus
Vastaanottimen Laskee integriteetin Kylld
tyypp1
Ionosfiirin korjaus Perustuu kaksitaajuusmittauksiin
Kattavuus Maailmanlaajuinen

Kriittinen taso

Ei-kriittinen taso

Tarkkuus (95 %) H: 4m
H: 220 m
V: 8m
Integriteetti Hilytysraja H: 12V 20m H: 556 m
Aika hilytykseen 6 sekuntia 10 sekuntia
Integriteettiriski 3,5x107/150s 107 tunti
Jatkuvuusriski 107°/15s 107*/tunti-1078tunti
Sertifiointi/Vastuu kylld Kylla
Integriteetin saatavuus 99,5 %

Tarkkuuden saatavuus

99,8 %
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Julkisesti sidnnelty palvelu

Kantoaallot Kaksitaajuus
?’astaa.nottimen Laskee integriteetin Kylla
Yypp1

TIonosfiirin korjaus Perustuu kaksitaajuusmittauksiin
Kattavuus Maailmanlaajuinen
Tarkkuus (95 %) H: 6,5m

V:12m

Integriteetti Hilytysraja H: 20-V: 35

Aika hilytykseen 10s

Integriteettiriski 3,5x107/150s
Jatkuvuusriski 107°/15s
Ajastuksen tarkkuus suhteessa UTC|TAl-aikaan | 100 nanosekuntia
Saatavuusaste 99,5 %

Galileon tuki etsinti- ja pelastuspalvelulle (SAR/Galileo)

Kapasiteetti Jokainen satelliitti valittdd signaaleja jopa 150:std samanaikaisesti

ldhettdvistd hatildhettimestd

Paikantamisviive (Forward System Latency

Time)

Yhteys hitildhettimistd SAR-maa-asemiin mahdollistaa hitdsano-
maldhetyksen havaitsemisen ja paikantamisen alle 10:ssd minuu-
tissa. Viive on aika hitéldhettimen ensimmdisen aktivoitumisen ja
hidin sijainnin mdadrittelyn valilla

Palvelun laatu

Bittivirhesuhde < 107> yhteyslinkin osalta: hitaldhettimestd SAR-
maa-asemaan

Kuittaustiedon siirtonopeus

6 viestid, kukin 100 bittid, minuutissa

Saatavuusaste

>99,8 %

Paikallisten elementtien tyyppi

Differentiaalikorjausten
lahettdminen

Differentiaalikorjausten

lihettiminen Sisdtiloissa autettavat kdyttdjit

Tarkkuus (95 %)

<1m <10 cm 50 m (ei vahvistettu)

Integriteetin TTA-aika

1 sekuntiin asti

ei madritelty

ei madritelty

Integriteetin hilytysraja

ei madritelty

ei maédritelty

ei madritelty

Saatavuusaste

99-99,95 (ei médritelty)

99-99,9 (ei madritelty)

99-99,9 (ei madritelty)

Yhteydet

Lahetys

Yksi/kaksisuuntainen data

Yksi/kaksisuuntainen data ja

aani
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Lisdys 2

Galileo-signaalien tirkeimmit ominaisuudet

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu Galileon navigointisignaalien lahetys:

— 4 signaalia ldhetetddn taajuusalueella 1 164-1 215 MHz (E5a-E5b),

— 3 signaalia ldhetetddn taajuusalueella 1 260-1 300 MHz (E6),

— 3 signaalia ldhetetddn taajuusalueella 1 559-1 591 MHz (L1).
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Sekd etdisyyskoodi ettd data kuljettavat kunkin palvelun edellyttiméi erityistietoa. 10 navigaatiosignaalin joukossa:

— 6 on suunniteltu OS- ja SoL-palveluille (signaalit 1, 2, 3, 4, 9, 10);

— 2 on suunniteltu erityisesti CS-palvelulle (signaalit 6, 7),

— 2 on suunniteltu erityisesti PRS-palvelulle (signaalit 5, 8).

Seuraavassa taulukossa on tiivistelmi navigaatiosignaalien ominaisuuksista ja niiden palveluista.

Navigointipalvelut Signaalien ominaisuudet
Signaalien . . . .
runnisteet Taajuudet oS (& SoL PRS Etdisyyskoodin tyyppi Datatyyppi
E5a Navigointitiedot
1,2 3 o
49 E5b N N N Avoin piisy Integriteettitieto
ja 10 L1 SAR-tiedot, kaupalliset tie-
dot
6, 7 E6 x Kaupallinen salaus Kaupalliset tiedot
E6 . . i
5,8 " Viranomaisten sa PRS-tiedot
L1 laama
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Signaalien Aikajaksojen| Tietojen sa-

unnisteet Signaalit Keskitaajuus Modulaatio lukumAzr Koodin salaus Siirtonopeus laus
1 datasignaali E5A:ssa | 1176 MHz | BPSK (10) | 10 Mcps ei 50 sps |25 bps ei
2 pilottisignaali E5A:ssal 1176 MHz | BPSK (10) | 10 Mcps ei ei dataa ei dataa
3 datasignaali E5B:ssd | 1207 MHz | BPSK (10) | 10 Mcps ei 250 sps | ei
125 bps
4 |pilottisignaali E5B:ssd| 1207 MHz | BPSK (10) | 10 Mcps ei ei dataa ei dataa
5 hajaspektrisignaali | 1278 MHz | BOC (10,5) | 5 Mcps | kylld — viran- 250 sps | kylla
E6:ssa omaisten hyvak- 125 bps
symana

6 kaupallinen datasig- | 1278 MHz | BPSK (5) 5 Mcps |kylld — kaupalli-| 1000 sps | kylla

naali E6:ssa nen 500 bps
7 |kaupallinen pilottisig-| 1278 MHz | BPSK (5) 5 Mcps |kylld — kaupalli-| i dataa ei dataa
naali E6:ssa nen ei dataa ei
dataa
8 hajaspektrisignaali | 1575 MHz | BOC (n,m) | m Mcps | kylld — viran- 250 sps | kylla
L1:ssd omaisten hyvik- 125 bps
symana
9 datasignaali EL1:ssd | 1575 MHz | BOC (2,2) | 2 Mcps ei 200 sps | ei
100 bps
10 pilottisignaali L1:ssd | 1 575 MHz | BOC (2,2) | 2 Mcps ei ei dataa ei dataa
LIITE 2

GALILEO-SIGNAALIIN LITTYVAT KYSYMYKSET

Johdanto

Euroopan komissio, Euroopan avaruusjirjestd (ESA), tietyt jisenvaltiot (') ja teollisuus, erityisesti vastaanottimien val-
mistajat, ovat osallistuneet Galileon ohjauskomitean yhteyteen perustetun signaalityéryhmin tyoskentelyyn. Tyoryhmi
aloitti tyoskentelynsd maaliskuussa 2001. Yksi tyoryhmalle annetuista tehtévistd oli edesauttaa Galileon tulevaisuudessa
lahettdmien signaalien médrittelyd. Tdssd yhteydessd on laadittu taajuuskaistoja ja signaalien muotoa koskeva paras
mahdollinen skenaario, jotta varmistettaisiin Galileon ldhettimien signaalien optimaalinen suorituskyky ja mahdollistet-
taisiin Galileon paisy satelliittinavigointimarkkinoille. Jasenvaltioiden valtuuttamat asiantuntijat pasivit tallaisesta ske-
naariosta yksimielisyyteen.

Galileo tarjoaa joukon palveluja, joista jokaisessa kaytetddn vihintddn kahta taajuuskaistaa. Niistd palveluista kaksi
perustuu avoimiin eli salaamattomiin signaaleihin. Kaksi muuta palvelua vaativat salattujen signaalien kiyttod, yksi
kaupallisia palveluja ja toinen viranomaisten valvonnassa kaytettdvid kriittisid ja tdrkeitd sovelluksia varten. Viimeiseksi
mainittu, eli “julkinen” tai ns. PRS-signaali, suojataan erityisen tarkasti.

Amerikkalainen GPS-jarjestelma kasittdd kahdentyyppisid signaaleja: siviilikdyttoon ja sotilaskdyttoon tarkoitettuja signaa-
leja. GPS-jarjestelméin nykyisid sotilaskdyton signaaleja kutsutaan P(Y)-signaaleiksi ja tulevaisuudessa lihetettivid sotilas-
kayton signaaleja koodi M -signaaleiksi.

Signaalityoryhmidn laatimassa skenaariossa on otettu huomioon, ettd GPS- ja Galileo-jirjestelmien on tarpeen olla
keskenddn yhteentoimivat. Siind esitetddn, ettd Galileon avoimet signaalit ja GPS:n kayttimit kaksi taajuutta asetetaan
padllekkdin, mikd mahdollistaisi sen, ettd satelliittinavigoinnin tulevien avointen signaalien vastaanottajat voisivat kdyttdd
sekd GPS- ettd Galileo-signaaleja. Skenaariossa esitetddn myos, ettd yksi salattu PRS-signaali asetettaisiin osittain tai
kokonaan paillekkdin GPS-jirjestelmin yhden tulevan koodi M -signaalin kanssa. Nami paillekkdinasettelut ovat sekd
teknisesti ettd sddntdjen mukaan mahdolliset.

Yhdysvallat vastustaa toistaiseksi Galileon yhden PRS-signaalin ja GPS:n yhden tulevan koodi M -signaalin asettamista
paallekkdin. Yhdysvallat antaa etusijan omalle puolustuspolitiikalleen ja haluaa ylldpitdd mahdollisuuden hdiritd Galileon
PRS-signaalia.

Seuraavassa analysoidaan Yhdysvaltain kannan aiheuttamat ongelmat ja esitetddn Euroopan unionin kanta Galileon
PRS-signaalin taajuusvalintoihin.

(") Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa, Italia, Ranska, Espanja, Suomi.
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I PRS- JA KOODI M- SIGNAALIEN PAALLEKKAISYYDEN ONGELMAT

1. Galileon PRS-signaali

Galileon tarjoamista eri navigointipalveluista PRS-palvelujen tarkoituksena on varmistaa tiettyjen tirkeiden palvelu-
sovellusten (kansalaisten turvallisuus, poliisi, tulli, petosten torjunta jne.) jatkuvuus, myos kriisiaikoina.

Palvelun jatkuvuuden takaamiseksi ja sen estimiseksi, ettd palvelua voidaan kayttdd ilman asianmukaista valtuutusta,
PRS-signaali salataan jatkuvasti viranomaisnumeroin tai -koodein, joita valvoo soveltuva eurooppalainen turvallisuus-
elin.

PRS-vastaanottimet ovat néin ollen erityisid laitteita, joita valvotaan tiukasti: keinoja ovat mm. kéyttdjien nimedminen,
vastaanottajien jdljitettdvyys sekd varastetuista vastaanottimista ilmoittaminen ja niiden tekeminen kiyttokelvotto-
miksi sovitun menettelyn mukaisesti.

PRS koostuu kahdesta signaalista: yksi signaali sijaitsee L1-taajuusalueen keskiosassa (E6-kaista) ja toinen sen yl-
osassa. E6-kaistalla sijaitseva signaali madritelldin GPS-signaaleista kokonaan erillddn, koska kaista on riittdvin laaja.
Toisaalta GPS:n koodi M kiyttdd myos L1-taajuusaluetta.

. Kansainvilinen siintely (UIT)

Kansainvilisessi televiestintiliitossa (UIT) mddriteltyjen voimassa olevien kansainvilisten sddntdjen mukaan satelliit-
tinavigoinnissa kéytetyt taajuudet eivit kuulu yksittiisille valtioille tai jirjestelmille. Taajuuskaistojen kdytostd kiin-
nostuneen valtion on toimitettava asiaa koskevat asiakirjat ja rekisterdintitiedot UlT:lle (ns. "filings”). Ensimmaisena
tdllaiset asiakirjat toimittanut valtio saa aikaisesta ilmoittautumisesta johtuen kyseisten taajuuksien kéyttoon ensisi-
telmiinsd, kunhan niistd ei aiheudu sahkomagneettisia tai muita liiallisia hdiri6itd muille kdytossi oleville jarjestelmille,
muun muassa niille, joilla on tillaiset aikaiseen ilmoittautumiseen perustuvat ensisijaiset oikeudet.

. PRS- ja koodi M- signaalien péillekkiisyys

GPS:n koodi M- ja Galileon PRS-signaali kayttavit kumpikin eri taajuuskaistoja. Vuonna 2000 Istanbulissa jdrjeste-
tyssd Maailman radioviestintidkonferenssissa korkeaan ns. L1-taajuuskaistaan ei saatu tarpeeksi laajaa taajuuskaistaa,
jotta silld voitaisiin ldhettdd kaikkia mahdollisia signaaleja. GPS:n koodi M on niin ollen tunkeutunut kyseiselld
taajuusalueella Galileon PRS-signaalin alueelle.

Parhaat eurooppalaiset asiantuntijat ovat kahden vuoden ajan tutkineet hiirioitd ja tulleet sithen vankkaan lopputu-
lokseen, ettd Euroopan unionin on mahdollista luoda PRS-navigointipalvelu ilman, ettd se hiiritsee GPS:n koodi M:d4d
myoskadn korkealla L1-taajuuskaistalla.

Kansainvilisten sddntojen mukaan Euroopan yhteisolld on oikeus kiyttdd Galileo-jarjestelmdinsd varten taajuuksia,
joilla GPS sotilaskdyton koodi M -signaaleineen toimii, mikili Galileo ei aiheuta amerikkalaiselle jirjestelmalle hai-
tallisia hairioitd. Yksikdan tekninen tai sddntoihin perustuva syy ei estd Galileon yhden PRS-signaalin ja GPS:n yhden
tulevan koodi M -signaalin asettamista pédllekkdin.

. Sotilaalliset, teolliset ja kaupalliset kysymykset

Yhdysvaltojen syyt vastustaa ndiden kahden signaalin péillekkiisyyttd ovat moninaiset.

a) Sotilaalliset syyt

Yhdysvaltain miclestd kaikkia siviilikdyttoon tarkoitettuja satelliittinavigoinnin signaaleja voidaan kayttdd vihollis-
mielisiin tarkoituksiin ja jopa terrorismiin Pohjois-Atlantin liiton tai kansallisten etujen vastaisesti. Taman uhan
alla Yhdysvallat ja pian my6s NATO aikovat kehittdd sihkoisen sodankdynnin Navwar-nimelld kulkevan konseptin,
joka voisi hdiritd siviilikdyton taajuuksia paikallisesti hairitsemittd GPS:n koodi M -signaalia.

Tdmin lihestymistavan mukaisesti Yhdysvallat toivoo voivansa tilanteen niin vaatiessa hdiritdi myos Galileon
GPS-signaalia, koska se ei ole sotilaskdyton signaali. Kun toinen kahdesta PRS-signaalista ja toinen GPS:n kahdesta
koodi M -signaalista moduloidaan samoin ja ldhetetddn samalla taajuuskaistalla, tillaista hdirintdd ei voida sellai-
senaan suorittaa. Olisi teknisesti vaikeaa hiiritd yhtd erikseen huonontamatta toisen laatua.

Poliittisluontoinen kysymys kuuluukin, aiheuttaako signaalien paallekkiisyys Euroopan unionille tai NATOlle
riskejd, joita ei voida hyviksyd, ja kuinka mahdollisia riskejd voidaan hallita.
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b)

Teolliset ja kaupalliset syyt

On otettava myds huomioon, ettd GPS:n koodi M -signaalia eivdt 10 vuoden kuluttua kiytd vain sotilaspiirit,
kuten vield nykyisin, vaan my6s monet erilaiset kdyttdjaryhmdt kuten rannikkovartijat, tulli jne. monissa maissa.
Yli 25 maata kiyttdd GPS:dd jo nyt. Mahdollisia markkinoita on todenndkoisesti sadoissa erilaisissa kayttdjaryh-
missa.

Galileon GPS-signaali on myos tarkoitettu palvelemaan useita sovellusaloja, joilla Euroopan unionissa on tarvetta
turvattuihin signaaleihin (ydinmateriaalien kuljetus, tulli, poliisi jne.).

PRS-signaalin avulla Euroopan unioni saa kdyttoonsd salatun signaalin, joka voidaan suojata yhtd hyvin kuin
GPS+jirjestelmén sotilassignaali, vaikka Galileo on siviilijarjestelma.

Ottaen huomioon, ettei kahdesta samoin moduloidusta, samalla taajuusalueella lihetetystd signaalista voi hdiritd
vain yhtd huonontamatta merkittivésti toisen laatua, Yhdysvaltain pddtos sallia Galileon yhden PRS-signaalin
asettaminen kokonaan paillekkdin GPS-jdrjestelmdn toisen koodi M -signaalin kanssa ja niiden identtinen modu-
lointi tarkoittaisi Yhdysvalloille sitd, ettd sen olisi sovittava Euroopan yhteison kanssa PRS-signaalien vastaan-
ottimien mahdollista vientid koskevan politiikan koordinoinnista ja yhteensovittamisesta Yhdysvaltain vastaavan
politiikan kanssa.

II. PAALLEKKAISYYTTA TUKEVAT SEIKAT

1. Tekniset perustelut

a)

=

Pédllekkdisyyden valttamdttomyys

Paikkatarkkuuden ja hiirididen sietokyvyn vuoksi Galileon PRS-signaalia on ldhetettivd kahdella kaistalla, jotka
ovat riittdvan etddlld toisistaan ja riittdvan laajat. Tallainen signaalijdrjestely, jollainen on kdytossd myos GPS:ssd ja
venildisessd Glonass-jarjestelmdssd, on johtanut Galileon valittuun signaaliskenaarioon (').

Kansainvilisten televiestintdsdantojen nojalla ainoa kiytettdvissd oleva taajuusalue sijaitsee L1-kaistalla, joka on
osoitettu satelliittinavigoinnin kdyttoon. Tatd kaistaa kdyttavdt suorituskykyisimpid signaalejaan varten jo seki
GPS- ettd Glonass-jarjestelmat. PRS-signaalin kdyttdmi taajuuskaista on siten véistimattd péillekkdin joko GPS-
tai Glonass-jarjestelmén kanssa. Paallekkaisyys viimeksi mainitun jarjestelman kanssa on teknisistd syistd vaikeampi
valita, koska Glonass-jirjestelmin tekniikka on kokonaan erilainen kuin GPS:n ja Galileon tekniikka.

Kuten edelld on jo esitetty, korkealla L1-kaistalla sijaitseva Galileon PRS-signaali on joka tapauksessa GPS-signaa-
lien kanssa samalla kaistalla eikd hdiriolaskelmien mukaan aiheuta niille UIT:n méiritelmien mukaista hairioti.
Piillekkaisyys aiheuttaa GPS- ja Galileo-jirjestelmien vastavuoroisuuden eli nididen jérjestelmien vilisen yhteentoi-
mivuuden (esimerkiksi samankaltainen hiiriétaso).

Signaalityypin valinta korkealla L1-kaistalla

Galileon PRS-signaalin mddritellyistd eritelmistd kdy ilmi niiden joustava luonne. Korkealla ns. L1-kaistalla sijait-
sevan signaalin suhteen on kaksi mahdollisuutta, joista ensimmadisessd kaytetddn "BOC (10,5)” -modulointityyppi
ja toisessa "BOC (14,2)" -modulointityyppid. "BOC (10,5)” -modulointityyppid kiytettdessd signaali on kokonaan
pdillekkiinen toisen koodi M -signaalin kanssa, ja "BOC (14,2)” -modulointityyppid kdytettdessd signaalit ovat
75-prosenttisesti paillekkdin (koodi Min 6 megahertsid tunkeutuu Maailman radioviestintikonferenssissa Istanbu-
lissa vuonna 2000 myonnettyjen 8 megahertsin piille).

Valintaa ndiden kahden modulointityypin vililld ei toistaiseksi ole tehty, mutta "BOC (10,5)" -tyyppid kdyttivdd
vaihtoehtoa pidetddn ensisijaisena seuraavista syisti:

— Témin tyyppinen signaali tarjoaa samoin kustannuksin paremman suorituskyvyn kuin "BOC (14,2)" -tyyppi-
nen signaali. On huomattava, ettd GPS:n koodi M:n kaksi signaalia sekd kaistan keskiosassa (ns. E6) oleva
PRS-signaali ovat kaikki tyyppid "BOC (10,5)". Luopumalla tistd signaalityypistdi Galileon PRS-signaalille
L1-kaistalla Euroopan unioni saisi itselleen jdrjestelmin, jonka suoritus- ja kilpailukyky olisivat tilld signaa-
lityypilld saavutettua alhaisemmat.

— Ei ole voitu osoittaa, ettd "BOC (14,2)" -tyypin signaalilla saataisiin aikaan tietyt tekniset toiminnot, jotka ovat
PRS-signaalille valttimattomat.

— Yhdysvallat voisi yksinddn hiritd "BOC (14,2)” -tyyppistd signaalia, mikd antaisi sille kdytdnnossd valvonta-

L1-kaistalla sijaitsevan koodi M:n kanssa péillekkdin, jolloin Yhdysvallat ei voisi sitd teknisesti héiritd. Tallaisen
signaalin kdyttdjien valvonnasta huolehtisi salaustekniikoiden avulla soveltuva eurooppalainen turvallisuuselin.

() Ns. A-skenaario.
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Yhdysvaltain huoleen vastatakseen komissio on ehdottanut, ettd toista PRS-signaalia varten valitaan korkean
L1-kaistan yleinen signaali, ns. ("BOC n,m”), joka hankkeen tissd vaiheessa jittdd valittavan moduloinnin avoi-

»

meksi. Kdytettavissd olevista signaaleista "BOC (10,5)” -signaali on kuitenkin suorituskyvyltidn paras.

2. Poliittisluontoiset seikat
a) Euroopan unionissa on riittdvd tietotaito turvallisuuden alalla

Vaikka PRS-signaali on tarkoitettu siviilikdyttoon, se rajoittuu tiettyihin julkisiin kdyttotarkoituksiin ja sen turvaa-
misesta huolehtii julkinen valta. Vaittimi siitd, ettd PRS-signaalia olisi tarvetta hdiritd samoista syistd kuin kaikkia
muitakin Galileo-signaaleja, menettdd suurelta osin merkityksensd, jos PRS-signaali suojataan asianmukaisesti
(julkisen vallan valvoma salaus, Euroopan unionin hyviksymat kdyttdjit, eurooppalaisen elimen suorittama val-
vonta).

Tietyissd Euroopan unionin jdsenvaltioissa on julkisen vallan suorittaman tehokkaan salauksen suunnittelussa ja
toteuttamisessa tarvittava osaaminen. Téllainen teknologia voitaisiin antaa Galileon PRS-signaalin valvonnasta
vastaavien eurooppalaisten viranomaisten kdyttoon.

b) Molemminpuolisen luottamuksen valttamattomyys

Siitd asti, kun Yhdysvaltain puolustusministerio ja NATOn jasenvaltiot allekirjoittivat GPS:n salatun navigointipal-
velun kiyttooikeuksia koskevan yhteisymmarryspoytikirjan lokakuussa 1993, kymmenisen NATOon kuuluma-
tonta maata ja jotkin siviilihallinnot (esim. Yhdysvaltain liittovaltion hallinto ja Norjan poliisi) saivat oikeuden
kiyttdd palvelua. Yhdysvallat ei kuitenkaan koskaan ole kuullut NATOn jdsenvaltioita paattiessdan tdman palvelun
viennistd, vaikka kyseisestd palvelusta on tullut NATOn jdsenvaltioiden pédasiallinen navigointivdline. NATOn
jasenvaltiot eivdt koskaan ole olleet huolissaan seurauksista, joita tilld politiikalla olisi voinut olla NATOn turval-
lisuudelle, koska ne tietdvdt Yhdysvaltain etujen olevan NATOn etujen kanssa yhtenevit ja ne luottavat Yhdys-
valtain laatimiin GPS+jdrjestelmin turvallisuusmekanismeihin.

GPS:n taajuuskaistan valinnassa Galileon PRS-signaalin sijaintipaikaksi on otettu huomioon teknistd yhteensopi-
vuutta koskevat tekijat mutta myos luottamus Yhdysvaltain valmiuksiin turvallisuusasioissa. Tilld valinnalla teh-
diidn selked ero yhtddltd turvattujen signaalien (GPS:n koodi M ja Galileon PRS) ja toisaalta avointen signaalien
(kaikki muut kuin GPS:n koodi M ja Galileon PRS-signaalit) vililld. Tima kahtiajako on sopusoinnussa Yhdysval-
tain ja NATOn suositteleman paikallisen héirinndn konseptin kanssa.

Euroopan unioni toivoo, ettd Yhdysvallat osoittaisi samanlaista luottamusta sen valmiuksiin toteuttaa turvattu
Galileo-jirjestelma.

Piitelmit

Euroopan unioni tunnistaa Yhdysvaltain halun hallita sotilaallisista ja turvallisuussyistd hyvin turvattua ns. koodi M
-signaalia. Komission tekemissd ehdotuksessa otetaan huomioon molempien osapuolten turvallisuutta koskevat huolen-
aiheet siten, ettd siind ehdotetaan PRS-koodin joustavaa modulointia, jota voidaan tarpeen mukaan muuttaa, ja sellaisen
turvallisuusrakenteen perustamista, joka vastaa PRS-koodin kidyton valvonnasta ja hallinnasta Galileon kayttovaiheen
aikana. Tillainen turvallisuusrakenne toimii Yhdysvaltain turvallisuusviranomaisten kumppanina asiaa koskevissa kes-
kusteluissa. Euroopan yhteiso on valmis neuvottelemaan Yhdysvaltain kanssa poliittisesta sopimuksesta, joka koskee
kahden satelliittinavigointijarjestelman vilistd yhteistoimintaa kriisien ennakoinnissa ja hatdtapauksissa.

LIITE 3

GALILEO-OHJELMAN SEURAAVAT TARKEAT MAARAAJAT

— Syksy 2002: Galileo-yhteisyrityksen toiminnan kdynnistyminen.

— Vuoden 2002 loppu: Komission kertomus neuvostolle Egnos-jarjestelmin sisillyttimisestd Galileoon ja toimi-
lupamallista.

— Joulukuu 2002: Neuvoston piitds Galileon tarjoamista palveluista ja taajuussuunnitelmasta.
— Heindkuu 2003: Maailman radioviestintikonferenssi.

— Kesid 2003: Komission ehdotus neuvostolle tulevan turvallisuuselimen perustamisesta.

— Syksy 2003: Komission kertomus neuvostolle tulevan toimiluvan haltijan esivalinnasta.

— Vuoden 2004 loppu: Ensimmdisen koesatelliitin lahettiminen.



