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TIHVISTELMA

L ahtokohtana Dohan, Monterreyn ja Johannesburgin konferenssien tulokset

Kehitysyhteistyon, kaupan ja kehitysmaiden yhdentymisen maailmantalouteen merkitys
tunnustetaan kansainvélisesti entistd useammin ja erityisesti kuluneen vuoden aikana
pidetyissd kolmessa tarkedssa konferenssissa.

Marraskuussa 2001 Dohassa pidetty WTO:n neljds ministerikokous esitteli Dohan
kehitysohjelman, joka on uus léhestymistapa kauppaan. Siina keskitytéédn kehitykseen
vamiuksien parantamisen avulla, jotta kaikki maat voisivat tehokkaasti osallistua kyseisiin
neuvotteluihin. Uudella 1&hestymistavalla pyritdan tukemaan kehitysté suoraan sen sijaan,
etté kehitysmaille annettaisiin liséé aikaa mukautua ja panna sopimuksia téytantoon’.

Maaliskuussa 2002 Monterreyssa Meksikossa pidetyssa YK:n
kehitysrahoituskonferenssissa maailman johtgjat korostivat, ettéd kehityksen kannalta on
erittéin tarkeda tukea tarjontapuolta koskevien kaupan rgoitusten poistamista ja kehittéa
tehokkaita, turvalisia ja ennakoitavissa olevia rahoitusmuotoja, joilla voidaan jarjestéa
kauppaa tukevaa avustustoimintaa ja lisdta valmiuksia.

Véhan ailkaa sitten Johannesburgissa pidetyssa kestéavan kehityksen huippukokouksessa
maailman johtgjat tunnustivat kaupan tarkeyden kestéavan kehityksen kannalta ja korostivat
tarvetta lisdtéd ponnistuksia kestavan kaupan tukemiseks siitd, mita jo Dohassa ja
Monterreyssa oli paétetty. Liséks he korostivat kaikkia osapuolia tukevan kaupan,
kehityksen ja ympéristopolitiikan tarpeellisuutta. Johannesburgin  huippukokouksen
tarkeemmét tulokset ovat: tarve edistdd tukevaa ja avointa kansainvalista
taloug érjestelmad, joka johtaa talouden kasvuun ja kestavaan kehitykseen kaikissa maissa;
tarve entista paremmin pyrkid ratkaisemaan ympariston tilan heikkenemiseen liittyvét
ongelmat; aueellisten sopimusten mahdollisen merkityksen tunnustaminen kestavan
kehityksen edistéamisessd; sitoutuminen tukemaan valmiuksien liséémista niin, ettd raaka
aineista riippuvaiset maat voivat monipuolistaa tuotantoaan; rohkaiseminen kayttamaan
kansallisten vaikutusten arviointia kaupan, ympariston ja kehityksen vdlisten yhteyksien
havaitsemiseks ja tuki aloitteille, joilla edistetéén kauppaa ymparistoystavalisilla
tuotteilla ja palveluillaluomutuotteet mukaan luettuina.

Nyt tarvitaan ponnistuksia ndiden sitoumusten toteuttamiseks kaytannossa.

Taman tiedonannon tarkoitus

Tala tiedonannolla pyritddn selventdméaan tapaa, jolla EU voi tayttdd maailmanlaajuiset
velvoitteensa tukiessaan kehitysmaita pyrkimyksissdan hyotya entista tehokkaammin kaupan
jainvestointien tuomista hyodyista. Niinpé tiedonannossa:

korostetaan sitd, etta kaupalla voidaan tukea kasvua ja kdyhyyden vahentamisté ja se voi
olla térkea kestavan kehityksen katalyytti. Niiden maiden, jotka ovat yhdentyneet

Tama ohjelma tunnetaan nimella Dohan kehitysohjelma (Doha Development Agenda) ja se koostuu
useista valineista: ministerien julistus, jossa méaritelldan useita aloja koskevat neuvotteluvaltuudet ja
tydohjelma WTO:n jasenvdtioille toisilla aloilla, ministerien padtds taytantdénpanoon liittyvista
kysymyksistd ja ongelmista (koskien joitakin vaikeuksia, joita kehitysmaihin kuuluvilla WTO:n
jasenvaltioilla on ollut tiettyjen WTO:n kanssa tekemiensd sopimusten tdytantdtnpanossa) seka
ministerien julistus TRIPS-sopimuksesta ja kansanterveydesté (koskien teollis- ja tekijanoikeuksien
seké kansanterveydellisten kysymysten valista suhdetta).
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maailmantal outeen kaupan jainvestointien kautta, talous on kasvanut nopeammin ja niiden
monet keskeiset sosiaaliset indikaattorit ovat parantuneet. Taman tunnustaen EU totesi
vuonna 2000 kaupan olevan yksi kehitysyhteistydpolitiikan kuudesta ensisijaisesta alasta’.
Kaupan avoimuus e kuitenkaan yksinaan riita torjumaan koyhyytta, ja se, missa maarin
kauppa myotavaikuttaa koyhyyden vahentdmiseen riippuu myds muista politiikoista.
Kaupan uudistamisen téytyy olla osa lagjempaa, maan omaa kdyhyyden vahentamisen
strategiaa, joka edellyttéa entista tehokkaampien kansallisten politiikkojen ja ulkoisen
lisdtuen yhdistelmaa;

yksiloidaan keskeiset keinot varmistaa se, etta kauppa vaikuttaa entistd myonteisemmin
talouskasvuun ja kestdvédn kehitykseen kauppa- ja kehitysstrategioiden yhdentymisen
avulla: i) vakaa makrotalouspolitiikka; toimiva taloudellinen ja sosiaalinen hallinto seka
inhimillisten voimavarojen kehittaminen, perustydnormien edistaminen mukaan |uettuna’;
ii) akaisempaa parempi markkinoillepdasy ja tasapainoiset kaupan sdannot
kotimarkkinoiden uudistuksen tukemiseksi; iii) kaupan tuki ja valmiuksien kehittaminen
kehitysmaiden auttamiseksi néissa tehtavisss;

korostetaan sité tosiasiaa, etta Dohan kehitysohjelman yhteydessa kaytéavat monenvaliset
kauppaneuvottelut yhdessa tiettyjen kahdenvélisten ja alueellisten aloitteiden kanssa ja tuki
kehitysmaiden alueelliselle yhdentymiselle ovat keinoja pyrkia markkinoillepaasyyn® ja
parantuneisiin - séantdihin. Dohan toimintaohjelman yhteydessd komissio pyrkii
saavuttamaan tuloksia, jotka suosivat kehitystd molemmilla aloilla. Esimerkiksi erityisesti
sellaisten tuotteiden kuten maataloustuotteiden ja tydvoimavaltaisten teollisuustuotteiden
markkinoillepdasy, joissa kehitysmailla on suhteellinen etu, on luonnollisestikin erittéin
tarkeda koyhien maiden auttamiseksi hy6étymaan kaupasta;

tukeudutaan EU:n kehitysyhteistyopolitiikasta huhtikuussa 2000 annettuun komission
tiedonantoon ja marraskuussa 2000 annettuun neuvoston ja komission yhteiseen lausumaan
ja yksiloidéén keskeiset dat, joille EU keskittéd tukensa kaupan vamiuksien
kehittdmiseks. Tama kasittéd i) tuen WTO:hon liittymiseks ja monenvélisten
neuvottelujen  kdymiseksi, ii) tuen nykyisten ja tulevien WTO-sopimusten
taytantoonpanemiseksi jaiii) tuen poliittisille uudistuksille jainvestoinneille, joita tarvitaan
talouden tehokkuuden edistdmiseks ja entista paremman maailmantalouteen
osallistumisen varmistamiseksi. Tahan sisdtyy myds kaupan ja ympériston tekninen tuki ja
vamiuksien kehittdminen. Kaupan valmiuksia on liséksi parannettavalla muulla kauppaan
liittyvala kehitysavulla, mukaan luettuna sellaisten vakaiden makrotalous-, vero- ja
alakohtaisten politiikkojen edistéaminen, joilla parannetaan investointiolosuhteita. Tahan
kuuluu myos tuki yksityisen sektorin kehittdmiselle ja tuki kehitysmaiden alueellisten
markkinoiden ja instituutioiden kehittémiselle erityisesti neuvottelemalla EU:n kanssa
kahdenvdlisiaja alueellisia sopimuksia seka soveltamalla ja panemalla niita téytantoon;

Komission tiedonanto Euroopan yhteisdn kehitysyhteistyopolitiikka, KOM(2000) 212 lopullinen,
26.4.2000, ja neuvoston ja komission yhteinen lausuma Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikasta,
10.11.2000.

Komission tiedonanto Perustybnormien edistaminen ja tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan
ohjaugarjestelman kehittdminen maailmanlaajuistumisen yhteydessa, KOM(2001) 416 lopullinen,
18.7.2001.

Aliarvioimatta kuitenkaan merkitystd, joka yksipuolisilla markkinoillepdasyd helpottavilla
toimenpiteilla kuten vahiten kehittyneiden maiden hyvéaksi luoduilla GSP-jarjestelmélla ja EBA-
aoitteella on ollut ja edelleen on.



e korostetaan johndonmukaisuuden ja synergian tarvetta kaikilla tasoilla, kuten jo erityisesti
todetaan tiedonannossa Kestavaan kehitykseen tahtaava maailmanlaajuinen yhteistys®;

e ehdotetaan tiettyja kaytanndllisia, konkreettisia aloitteita nykyisten ja suunniteltujen EU:n
(komission jaltai j&senvaltioiden) toimien tai (yleisesti kansainvdliselle yhteisdlle
tehtavien) ehdotusten entisté paremman tehokkuuden varmistamiseksi.

Konkreettisia toimintaehdotuksia

Tiedonannossa esitetddn konkreettisia toimintachdotuksia, jotka on jaoteltu kolmeksi
ryhmaksi.

a) Vuoropuhelun lisddminen kumppanimaiden kanssa

— painotetaan akaisempaa enemman kaupan nakokohtia esimerkiksi kdyhyyden
vahentamistd koskeviin strategia-asiakirjoihin (Poverty Reduction Strategy Papers —
PRSPs) liittyvéassa vuoropuhel ussa,

— varmistetaan, ettd taman ensisijaisen tavoitteen eli kauppaan liittyvan tuen rahoittamista
mukautetaan tarvittaessa maa- ja a uekohtai sia strategia-asiakirjoja tarkistettaessa.

b) EU:n tuen tehon lis88minen

— lujitetaan kaupan osa-aluetta EU:n kehitysavun ohjel masuunnittelussa komission kaupan ja
kehitysyhteistyon erityisryhman avulla,

— kiinnitetdan erityistd huomiota vahiten kehittyneisiin maihin ja muihin alhaisen tulotason
maihin,

— tarkastellaan horisontaalisten kauppaan liittyvien tukialoitteiden soveltamisalaa, mukaan
luettuina kahdenvaliset, aluedlliset ja monenvaliset aloitteet,

— lisdtéén EU:n valmiuksia suunnitella ja toteuttaa neuvottelijoille ja hallintovirkamiehille
suunnattuja koulutusohjelmia, perustetaan korkeamman koulutuksen laitosten verkkoja,

— annetaan teknista tukea kestévan kehityksen vaikutusten arviointiin,
— lujitetaan pyrkimyksié parantaa kehitysmaiden valmiuksia terveys- ja kasvinsuojelualoilla.

¢) Kansainvalisen toimintakyvyn edistdminen

varmistetaan poliittinen johdonmukaisuus tarjottaessa kauppaan liittyvéa teknista tukea;
téama perustuu komission kehityksestéa vuonna 2000 antamassa tiedonannossa sovittuihin
periaatteisiin,

tarkastellaan olemassa olevia mekanismeja jasenvaltioiden toiminnan yhteensovittamiseksi
jaedistetéan ” parhaita kaytantoja’,

harjoitetaan entistéa tehokkaampaa yhtei sty6éta muiden kansainvadlisten jarjestdjen kanssa,

jatketaan vahiten kehittyneiden maiden yhtendisen kehyksen tukemista ja osallistutaan
aktiivisesti sen hallintoelinten toimintaan,

5 KOM(2002) 82 lopullinen, 13.2.2002.



— kannustetaan alueellisia kehityspankkeja kehittamaan kaupan valmiuksia,

— tuetaan WTO:n teknisen avun shteeristéa ja jatketaan osallistumista Dohan
kehitysohjelman maailmanlagjuisen rahaston rahoittamiseen.

Liséksi tiedonannossa ehdotetaan, ettd EU:n kauppaan liittyvaa tukea tarkastellaan
kokonai suudessaan ennen vuoden 2005 loppua.



| OSA KAUPPA JA KEHITYS—HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

1 KAUPPA, KASVU JA KOYHYYS
11 K ehitysmaiden paikka maailmankaupassa

Kansainvdliset kauppavirrat ovat viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana lisdantyneet
voimakkaasti. Huomattava piirre mainitun ajanjakson maailmankaupan kehityksessa on ollut
kehitysmaiden® lisséntyva osallistuminen, mikéa on kasvattanut niiden alle neljanneksen
osuuden vuoden 1970 tavaraviennista 18hes kolmannekseen vuonna 1999. Samanaikaisesti
ndiden kehityssuuntauksien kanssa niiden viennin koostumus on myds muuttunut |8hinnd
alkutuotteista enemman teollisuustuotteisiin  erityisesti  1980-luvun  aun  jalkeen.
Teollisuustuotteiden osuus on nyt 70 prosenttia kehitysmaiden viennistd, kun se oli noin
20 prosenttia suuren osan 1970-luvua ja 1980-luvun alussa. Maatal oustuotteiden osuus on
pudonnut samana ajanjaksona noin 20 prosentista 10 prosenttiin’.

Kehitysmaiden ja EU:n vélinen kauppa kuvastaa kehitysmaiden edennyttd yhdentymista
maailman kauppaj arjestelmédn. Useita vuosia kestdneen hitaan kasvun jalkeen kehitysmaiden
vienti EU:hun on lisdantynyt vuodesta 1995 keskimaérin 15 prosenttia vuodessa ja niiden
kauppatase EU:n kanssa muuttui positiiviseks vuonna 1999 (kuvio 1). Kaikkien
kehitysmaiden yhteenlaskettu osuus koko EU:n tuonnista on nyt 42 prosenttia ja vuonna 2000
sen maaré oli 432 miljardia euroa.

Kuvio 1: EU:n kauppa kehitysmaiden kanssa vuosina 1995-2000 (miljar dia eur oa)
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6 Kehitysmaiden ryhméaan kuuluvat kaikki valtiot ja alueet, jotka OECD/DAC on luokitellut virallisen
kehitysavun vastaanottgjiks ja joita ovat vahiten kehittyneet maat, muut alhaisen tulotason maat,
alemman jaylemman keskitulotason maat sekd Maltaja Slovenia.

! Trade and Development Report, 2002, UNCTAD, Geneve, 2002.
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12. Monet kehitysmaat ovat jadneet jalkeen

Kehitysmaiden vaikuttava menestys kokonaisuutena niiden lisdtessa  osuuttaan
maailmankaupasta ja muuttuessa teollisuustuotteiden vigjiksi viimeisten kolmenkymmenen
vuoden aikana piilottaa nakyvista kaks térkedd tosiseikkaa. Muutamia It&-Aasian vasta
teollistuneita talouksia lukuun ottamatta kehitysmaiden vienti on edelleen paéosin tuotteita,
joiden arvonlisdys on rgallinen, joiden tuotanto perustuu l&hinna luonnonvarojen
hyddyntdmiseen sekd ammattitaidottoman tydvoiman kayttéoén ja joiden tarjoamat
tuottavuuden  kasvundkymét ovat rgalliset. Vakka tilastot osoittavat, etta
teknol ogiapainotteisten tavaroiden vienti kehitysmaista on kasvanut merkittavasti, kyseisten
maiden hoidettavaksi jdavét usein kansainvélisten tuotantoketjujen vahdista ammattitaitoa
edellyttdvat kokoamisvaiheet. Suurin o0sa teknologiasta ja ammattitaitoa vaativista
tyovaiheista sisdltyy jo kehitysmaihin tuotuihin osiin ja valtaosa arvonlisdyksesta kertyy niita
kehittyneempien tal ouksien tuotannossa’.

Toinen huomionarvoinen seikka on, ettd suuri osa maista el osallistu yhdentymisprosessiin ja
niiden osuus maailmankaupasta on itse asiassa supistumassa. Vahiten kehittyneiden 49 maan
1950-luvun 3 prosentin osuus kaikesta viennista olikin pudonnut 1980-luvun alkupuolelle
mennessa 0,5 prosenttiin. Viimeiset kaksi vuosikymmenta osuus on pysytellyt suurin piirtein
samallahyvin alhaisellatasolla’.

Kotimaiset ja kansainvaliset tekijét yhdessa auttavat selittamaan, miks kyseiset maat ovat
jaaneet jdkeen. Kotimaisia syita ovat politiikat, jotka eivét edista kotimaisia tai ulkomaisia
investointgga ja  yksityisyrittgyyttd, ahanen koulutustaso, korruptio, korkeat
kuljetuskustannukset, infrastruktuurin ja palvelujen heikko taso, seka joissakin tapauksissa
sisdiset levottomuudet ja selkkaukset. Kansanvélisella tasolla suurimpia syitd ovat
riippuvai suus pienestd maarasta perustuotteita, joiden kauppaehdot heikkenevét, voimakkaasti
vaihtelevat maailmanmarkkinahinnat, ankara tuottgjien vainen kilpailu ja rgalinen ostajien
valinen kilpailu, kaikkialla maailmassa sovellettavat suhteellisen suuret kaupan esteet, jotka
koskevat varsinkin maataloustuotteita ja tyodvaltaista tuotantoa sekd jatkuvat vaikeudet
hyodyntéd OECD-maiden tarjoamaa kaupan etuuskohtelua. Myo6s lisdantynyt Kkilpailu
ulkomaisista suorista investoinneista saattaa monet pienemméa taloudet hankalaan
neuvottel uasemaan, kun ne pyrkivét houkuttelemaan riittavasti investointeja®.

13. Koyhyys, eriarvoisuusja kauppa

NyKkyisin on kaytettavissa suuri madara tutkimuksia ja empiirista aineistoa vaikutuksista, joita
lisdantynyt osallistuminen kansainvéliseen kauppaan ja investointitoimintaan merkitsee.
Niiden pohjalta voidaan tehda kaks keskeistd padtelmad. Maissa, jotka osallistuvat muita
enemman kansainvaliseen kauppaan ja investointeihin, myds talouden kasvuvauhti on yleensi
nopeampaa’. Toiseksi, jos kaupalla halutaan olevan kestava ja myonteinen koyhyytta
vahentdva vakutus, sen on oltava osa lagempaa maan omaksumaa strategiaa, jossa

8 Trade and Development Report, 2002, UNCTAD, Geneve, 2002.
o Duty and Quota-Free Market Access for LDCs: An Analysis of QUAD Initiatives, UNCTAD, Geneve,
2001.

10 YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) mukaan kehitysmaiden osuus ulkomaisista suorista

investoinneista laski vuonna 1999 jo toisena perdkkdisend vuotena ja aeni 19 prosenttiin, kun
huippuvuonna 1994 osuus oli ollut 41 prosenttia. Myds EU:n osuuden tehdyisté ulkomaisista suorista
investoinneista arvioidaan pudonneen 37 prosenttia ja Yhdysvaltain osuuden 42 prosenttia vuonna
2001, eika pikainen elpyminen vaikuta todennakoiselta.

n Globalization, Growth and Poverty, Maailmanpankki, 2002, Washington, DC, ja Trade, Growth and
Poverty, Dollar and Kraay, Mimeo, 2001.
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henkil6resurssien kehittamisell& on merkittéva osuus ja jossa otetaan huomioon haavoittuvien
ryhmien kuten naisten elinol osuhteet.

Kaupan avoimuuden lisd8minen yhdistetéén yleensa nopeampaan talouskasvuun, vaikka syy-
ja seuraussuhteiden suunnasta seka "avoimuuden' mittaamisesta e ole vield paasty
yksimielisyyteen. Suhteellisen varmasti voidaan kuitenkin todeta, ettéa viime vuosina yksik&an
maa ei ole saavuttanut myonteista kehitysta kaantamalla selkansa kansainvéliselle kaupalle ja
pitkall& aikavalilla kertyville pagomavirroille™.

Kaupan esteiden asteittainen poistaminen samalla, kun toteutetaan kotimaisia uudistuksia,
mill& pyritéddn luomaan vakaa makrotalouspolitiikka, toimivat instituutiot ja sd8nnokset seké
investointi infrastruktuuriin ja henkiloresursseihin, johtaa yleensd "noidankeh&an”, jossa
talous avautuu, kilpailukyky paranee ja kasvu nopeutuu (mitd vauhdittavat yleensa
enenevassd maarin sisaiset syyt, vaikka kehityksen voimanldhteena olisikin alun perin ollut
vienti).

Mailla, jotka ovat menestyksekkaasti yhdistaneet kasvavan ulkomaankaupan ja nopeutuvan
kasvun sek&a henkiloresurssien kehittdmisen, on yleensa joitakin yhteisia piirteitd. Niiden
taloudet ovat asteittain avautuneet osana lagjempaa kehitysstrategiaa, joka perustuu padasiassa
kahteen pilariin: yksityisen sektorin investointiympériston parantaminen tyopaikkojen
luomiseks ja kdyhien vaikutusmahdollisuuksien lisd8minen erityisesti kehittdmalla
koulutusta. Tdma korostaa tosiasiaa, etta institutionaalinen ja yleinen poliittinen ympéristo,
joka mahdollistaa kaupan vapauttamisen, on maardava tekija siing, miten kaupalliset
uudistukset edistavét taloudellista menestysta™.

Kaupan ja eriarvoisuuden suhteista tehdyt tutkimukset osoittavat, ettéd koyhat hyotyvét
keskim&arin kaupan aikaansaamasta kasvusta suhteessa yhta paljon kuin muukin vaesto™.
Kun kaupan esteiden tarkoituksena on monissa maissa my6s pienen etuoikeutetun ryhman
etuilen  suojaaminen, kaupan vapauttaminen yleensda pienentdd  monopolien
ansiomahdollisuuksia seka suhteiden arvoa byrokraattista ja poliittista valtaa kayttaviin®.
Vataosassa tutkimuksia on p&adytty siihen tulokseen, ettd kauppa e vakuta lagasti
yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen eriarvoisuuteen. Se riippuu péadasiassa kotimaisista

Kaupan avoimuus johtaa kuitenkin vaistamétta talouden rakenneuudistukseen, josta on
kielteisa seurauksia joillekin  véestonosille, varsinkin  jos rakenneuudistus suosii
ammattitaitoa edellyttavan tekniikan kayttéonottoa vastauksena lisdantyneeseen ulkomaiseen
Kilpailuun. Kaupan uudistusprosessilla, erityisesti uudistusten gjoituksella ja nopeudella seka

12 Trade Policy Reform as Institutional Reform, Dani Rodrik julkaisussa Development, Trade and the

WTO—a Handbook, Maailmanpankki, Washington, DC, 2002.

Dani Rodrick ja muut toteavat jopa, etté se institutionaalinen toimintakehys, jossa kauppapolitiikkaa
toteutetaan, on talouden menestyksen kannalta tarkeampi kuin varsinaisten kaupan esteiden suuruus.
Katso esim. Ingtitutions for High Quality Growth—What They Are and How to Acquire Them, Dani
Rodrik, Studiesin Comparative International Development, 2000.

Dollar jaKraay, 2001.

Trade, Growth and Poverty — a Selective Survey, A. Krueger ja Berg, 2002. Muita aiheeseen liittyvia
tutkimuksia ovat: Trade and Poverty — Is There a Connection? A. Winters; Trade, Growth and Disparity
Among Nations, D. Ben-David julkaisussa Specia Studies, WTO, 1999; ja Trade Liberalization and
Poverty: a Handbook, CEPR.

Katso esimerkiks konferenssiasiakirjat tapahtumasta Conference on Globalisation, Growth and
(In)equality, 15.-17.3.2001, Warwick, Y hdistynyt kuningaskunta, osoitteessa
http://www.warwick.ac.uk/fac/soc/ CSGR/Conf-papers.html.
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mahdollisilla oheistoimenpitellld on siks kyettavd vakuttamaan kaupan avaamisen
potentiaalisiin kielteisiin vaikutuksiin. Erityisesti jotta kaupalla olisi positiivinen vaikutus
kestavdan kehitykseen, on térkeda varmistaa, etta kasvava kauppa ja talouskasvu elvét johda
luonnonvarojen liikakayttéon. Muutoin keskipitkan ja pitkan aikavalin kustannukset, mukaan
luettuina taloudelliset kustannukset, todenndkoisesti sydvat lyhyen aikavdin taloudellisen
hy6dyn ympérist6- ja terveysseurausten vuoks.

Edell& esitetty lyhyt analyysi viittaa siihen, etté jos kaupan avulla halutaan edistéa kdyhyyden
ja eriarvoisuuden torjuntaa seka maksimoida maailmantalouden yhdentymisen potentiaaliset
edut, kaupan uudistusten on oltava osa lagaaasempaa kestdvan kehityksen strategiaa
Siihen on sisdllytettdva muun muassa terveiden makrotalouspolitiikkojen yhdistelma,
koulutus- ja terveyspalvelujen parempi saatavuus, riittdvat sosiaaliset turvaverkot,
perustyénormien kunnioittaminen, infrastruktuurin ja markkinoillepddsyn parantaminen
erityisesti maaseudun asukkaille seka sdantelykehyksen tehokas taytantéonpano niin, etta se
takaa markkinoiden asianmukaisen toiminnan ja estéd madrdavddn markkina-asemaan
johtavan liiketoiminnan seka korruption, ja aslanmukainen ympéristol ai nsdadanto.

Kyseiset lagjennetut kotimaiset strategiat, joiden tavoitteena on mahdollistaa globaalistumisen
hyddyt ja varmistaa niiden oikeudenmukainen jakautuminen, edellyttéavat uudistuksiin,
vamiuksien lisdéamiseen ja infrastruktuurin kehittémiseen suunnattua ulkoista rahoitustukea.
Tassd suhteessa avainasemassa ovat Bretton Woods —toimielimet, joiden tukivaikutus on
poikkeuksellisen suuri. Siksi EU:n on tarkeda varmistaa toimintojensa ja ndiden toimielinten
toiminnan tehokas yhteensovittaminen. Liséks on varmistettava, ettd niiden
lainanantoperiaatteissa otetaan huomioon EU:n ja edunsagjamaiden valisissi maakohtaisissa
strategiarasiakirjoissa hyvéksytyt ensisijaiset tavoitteet vahvistamala komission ja
jasenvaltioiden toimintojen yhteensovittamista.

14. Todellisen markkinoillepaasyn tarve

Monenvdlisten kauppaneuvottelujen Uruguayn kierroksen jélkeen kaupan esteet ovat
vahentyneet merkittévasti seka teollisuusmaissa etté kehitysmaissa. Uruguayn kierros lagensi
my6s monenvalisia séanttja niiden soveltamisalaan aiemmin kuulumattomille alueille kuten
teollis- ja tekijanoikeuksia koskeviin standardeihin, maatalouden tukea koskeviin entista
tiukempiin séantdihin, vapaaehtoisten vientirgoitusten poistamiseen sekd tekdtiilien ja
vaatteiden kaupan asteittaiseen vapauttamiseen. Markkinoillepdasyyn vaikuttavat tullit ovat
keskimaérin alentuneet merkittévasti kaikkialla maailmassa.

Kehitysmaiden vientia rgoittavat kuitenkin edelleen merkittévat esteet, joita on voimassa
seka teollisuusmaissa ettd toisissa kehitysmaissa. Koska suurin osa maailman koyhista
tyoskentelee lahinna maatalouden ja tydvaltaisten teollisuudenalojen palveluksessa'’,
kansainvalisen kaupan edelleen vapauttamisella kyseisilla aloilla on yhd kdyhyyden
vahentdmiselle ensisijainen merkitys. Korkean tulotason maissa maataloustuotteisiin
sovellettavat tullit ovat kuitenkin lahes kaksinkertaiset verrattuna teollisuustuotteiden
tulleihin®®. Huolimatta 1980-luvulla saavutetusta merkittavasta edistyksesta kehitysmaiden
tuontimaksut ovat yha lahes kaksinkertaiset verrattuna teollistuneiden maiden
tuontimaksuihin. Koska yh& suurempi osa maailmankaupasta kdydaan kehitysmaiden valilla,

Maaseudun kdyhyys kattaa noin 63 prosenttia koko maailman kdyhyydestd ja Saharan etel puolisessa
Afrikassa sen osuus on 65-90 prosenttia.
18 Global Economic Prospects 2002, Maailmanpankki, Washington, DC, 2002.
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merkittdvia potentiaalisia hyvinvointietuja voidaan saavuttaa myds supistamalla asteittain
kaupan esteita kyselisissd maissa, mika lisda niiden kilpailuetua.

Huipputullit ja tullien nousu merkitsevét kehitysmaille erityistd huolenaihetta, vaikka niiden
markkinoillepdasyyn sovelletaan etuuskohtelua. Uruguayn kierroksen jakeen tapahtuneesta
edistyksesta huolimatta maatal oudelle maksettava rahallinen tuki on edelleen teollisuusmaissa
merkittavad, vadristad usein kauppaa ja voi saattaa kehitysmaat epzedulliseen asemaan®®.
Myds muut kuin tullethin perustuvat kaupan esteet kuten terveytta ja kasvinsuojelua koskevat
standardit ovat entistd monimutkaisempia ja ovat toisinaan rgoittaneet kdyhien maiden
vientimahdollisuuksia®®. Kehitysmailla on toistuvasti ongelmia saavuttaa terveys- ja
kasvinterveysstandardit, joita sovelletaan tuotaessa maatalous- ja elintarviketuotteita EU:hun.
EU:ssa kiellettyjen tai valvonnan alaisten ja@mien ja taudinaiheuttajien valvonta on esimerkki
alasta, jolla esiintyy erityisid vaikeuksia. Niista johtuvat ongelmat saattavat aiheuttaa kaupan
jannitteita ja myods véahentdd kehittyvdn maailman vienti- ja kehitysmahdollisuuksia.
Investoinnit ovat tarpeen kyseisissd maissa, jotta niiden lainsdddanndllinen, tieteellinen ja
tekninen infrastruktuuri saataisiin vastaamaan EU:n vaatimuksia. Tasta syysté ratkaisujen
etsminen terveys- ja kasvinsuojeluongelmiin edellyttdd erityistd huomiota kauppaan ja
kehitykseen liittyvéan EU:n tuen osalta.

Turvautuminen erityisesti polkumyynnin vastaisiin toimenpiteisiin on myds liséantynyt seka
teollisuusmaissa etté kehitysmaissa®. Brysselissa vuonna 2001 pidetyssa vahiten kehittyneita
maita koskevassa kolmannessa konferenssissa EU sitoutui olemaan aloittamatta vahiten
kehittyneisiin maihin kohdistuvia polkumyynnin vastaisia toimenpiteita.

Vuodesta 1971 kaytdssa ollut EU:n yleinen tullietuusjarjestelma (GSP-jarjestelmd) kuuluu
EU:n tarkeisiin vélineisiin, joilla se edistda tuontia kehitysmaista. Maarélliset rajoitukset
kumottiin vuonna 1995 ja koko GSP-jarjestelmda on uudistettu ja tehostettu joulukuussa
2001%. Muissa EU:n doitteissa, joilla tuetaan kehitysmaita, hyddynnetdsn
kauppamahdollisuuksia; tallainen on esimerkiks kestdvan kaupan ja innovaation keskus
(Sustainable Trade and Innovation Centre). GSP-jarjestelméan tarjoamia etuuksia, joihin
vahiten kehittyneiden maiden hyvaks toteutettu "kaikki paits aseet” —aoite (Everything But
Arms — EBA) myo6s kuuluu, @ ole kuitenkaan aina tdysin hyédynnetty. GSP/EBA -jarjestelman
tehokkaampi ja kattavampi kayttd voisikin edistdd merkittavasti kehitysmaiden todellista
markkinoill epdasya.

1.5. Poliittiset, rakenteelliset ja institutionaaliset rajoituk set

Markkinoillepdasyn parantaminen ja muut kauppaa koskevat avustustoimet eivét yksin riita
lagjentamaan kauppaa ja nopeuttamaan kasvua seka vahentdmaan koyhyytta kehitysmaissa,
varsinkaan koyhimmissa niistd&. Markkinoillepdasyn tehostamiseen on olemassa selva tarve
niin, etta vigjia autetaan tayttamaddn voimassa olevat sédnnokset ja kayttamaan hyvakseen
markkinoillepdasya helpottavat etuudet. Toimituspuolta koskevat rajoitukset toimivat usein

19 Maataloustukien (OECD:n maéaéritelmén mukaan) kokonaisméédréksi vuonna 2000 arvioidaan

327 miljardia Y hdysvaltain dollaria (Global Economic Prospects 2002, M aailmanpankki, 2002).

2 Otsuki, T et a (2001): Saving two in a billion: a case study to quantify the trade effect of European food
safety standards on African exports, Maail manpankki.

Vaikka polkumyyntia koskevat tutkimukset eivét aina johda varsinaisiin polkumyynnin vastaisiin
toimenpiteisiin, jo tutkimusten aloittaminen lisda epdvarmuutta ja saa tuojat etsiméan vaihtoehtoisia
toimittgjia. Yhteisd el sovella polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd maatalouteen eikd yhteisd ole
soveltanut yleisté turvalauseketta maatal oustuotteisiin,

2 Neuvoston asetus (EY) N:0 2501/2001, annettu 10 p&ivan joulukuuta 2001.
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kaupan lagenemisen esteind  Merkittaviin  tekijoihin, jotka ragoittavat toimittajien
toimintamahdollisuuksia,  kuuluvat:  puutteelliset  makrotalouss ja  veropolitiikat,
séantelykehysten heikkous ja lainséadannon helkko téytantéonpano; riippuvaisuus kapea-
alaisista vadhdisen arvonlisdyksen omaavasta viennistd;, korkeat kuljetuskustannukset,
epal uotettavat peruspalvelut, heikot televiestintayhteydet ja rahoituspal vel ujen tehottomuus.

Néiden puutteiden korjaaminen edellyttda institutionaalisten vamiuksien vahvistamista,
mukaan luettuna sosiaalisen vuoropuhelun edistéminen, seka lainsdddannon uudistamista ja
merkittdvia investointgja. Esimerkkeihin investoinneista kuuluvat laboratoriot terveys- ja
kasvinsuojelustandardien noudattamiseksi, tarkastustilat, standardointi- ja rekisterdintivirastot
ja varastotilat seké tietedlisten ja teknisten vamiuksien parantaminen asianmukaisilla
tutkimusohjelmilla sek& sdantelykehysten ja -politiikkojen laatimisen tukeminen tieto- ja
viestintétekniikan kayttamiseks tehokkaasti. Myods yrityksille tarkoitettuja tukipalveluja
maksujen, vakuutusten ja kuljetusten alalla on parannettava. Kaikki tamé vaatii paljon
voimavaroja ja suunnittelua. Siksi kehitysmaiden kaupan vamiuksien uudistamiseen ja
lis&8mi seen téhtdavéat toimenpiteet edellyttavét teollisuusmaiden antamaa, markkinoillepéaésyn
helpottamista téydentéavaa ulkopuolista lisdapua. Kestavan kehityksen huippukokouksessa
tehtyjen sitoumustensa mukaisesti EU:n on annettava apuaan parantamalla haavoittuvien
maiden valmiuksia hytdyntéé kaupankayntimahdollisuuksia erityisesti aloilla, joilla niilla on
suhteellinen etu ja jossa on mahdollista saavuttaa nk. "kaikki voittaa’ ("win-win”) -
mahdollisuuksia, kuten ympéristoystavélliset tuotteet ja luomutuotteet. Raaka-aineista
riippuvuuden ongelmaan liittyen EU ja muut osanottajamaat sitoutuivat kestévan kehityksen
huippukokouksessa lisddmaén kyseisten maiden valmiuksia monipuolistaa tuotantoaan.
Keinoja ovat muun muassa rahoituksellisen ja teknisen avun antaminen seka kansainvaliset
toimet raaka-aineiden hintojen vakauttamiseks ja kauppaehtojen heikkenemisen
pysayttamiseksi. Komissio arvioi, miten hyvin ndma tavoitteet saavutetaan.

1.6. Aluedlinen yhdentyminen on arvokas strategia

Aluedlliset kauppasopimukset kehitysmaiden vdilla ta kehitysmaiden ja teollisuusmaiden
vdilla voivat edistdd kehitysmaiden osallistumista globaaliin talouteen ja vahvistaa
monenvalistd kauppajérjestelmas, jos kyseiset sopimukset ovat ulospéin suuntautuvia ja
alentavat ulkoisia kaupan esteitd. Etelé—etela-yhdentyminen voi parantaa tehokkuutta, lisété
samanarvoisten kehityskumppaneiden vélista kilpailua, tuoda mukanaan mittakaavaetuja,
helpottaa ulkomaisten suorien investointien houkuttelemista ja lisétd neuvotteluvoimaa.
Aluedllinen yhdentyminen voi my6s merkittavasti edistdd rauhan ja turvallisuuden
vakauttamista. Alueellisen yhdentymisen merkitys kestéavan kehityksen tukijana vahvistettiin
kestavan kehityksen huippukokouksessa.

Aluedllisen yhdentymisen voimaa lisda yhteistyon lageneminen ragalla toteutettavien
toimenpiteiden ulkopuolelle niin, ettd se johtaa syvempaan yhdentymiseen. Lagempaan
yhteisty6hon kuuluvia toimenpiteitd ovat kansallisten politiikkojen kuten investointgja ja
kilpailua koskevien toimintaperiaatteiden ldhentdminen, sdannosten ldhentdminen jaltai
yhdenmukaistettujen tai yhteisten standardien kaytt6onotto, myos ympéristdstandardit
tarvittaessa mukaan lukien, aluedlisten rahoituspalvelujen kehittdminen ja infrastruktuurin
koordinoitu kehittdminen esimerkiks alueellisten televiestinté-, energia- ja liikenneverkkojen
aala Aluedlinen ulottuvuus voi merkitd kannustinta ottaa kayttoon terveitd politiikkoja ja
instituutioita esimerkiksi makrotal ouden vakauttamiseksi, sosiaalisen suojelun takaamiseks ja
konfliktien ratkaisemiseksi, mika vois olla muulla tavoin vaikeaa kansallisella tasolla.
Mahdollisuus perustaa instituutioita ja lisétéa vamiuksia alueellisella tasolla merkitsee myos
tilaisuutta sd&stéa voimavaroja. Tama mahdollisuus koskee monia kauppaan liittyvia toiminta-
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alueita kuten standardeja, teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamista ja monenlaisia kauppaa
hel pottavia toimenpiteita tullimenettel yt mukaan lukien.

EU on pitkd8n puhunut etel&—eteld&yhdentymisen puolesta ja tukenut sitd monenvélisen
kauppajarjestelman myo6ta tapahtuvan kehitysmaiden lagijemman yhdentymisen rinnala,
osana kehittémisstrategiaa, jolla korjataan pienien talouksien koosta johtuvia rgoituksia ja
haavoittuvuutta. On kuitenkin syyta muistaa, ettd yhdentymisen myonteiset vaikutukset on
mahdollista saavuttaa vain, jos vyleinen poliittinen kehys sekd hdlinto- ja
turvallisuusympéristd edistavét kyseistd yhdentymista (kuten tapahtuu yleisen kaupallisen
uudistuksen my6td). Niinpa kyseisiin aueisiin liittyvét rajoitukset ovat aiheuttaneet sen, etta
monet aikaisemmat aloitteet eivét ole viela tayttaneet niille asetettuja odotuksia.

EU:n kehitysmaiden kanssa tekemien aluedllisten kauppasopimusten maara on lisaééntynyt.
Sopimukset on tehty Etel&Afrikan, Meksikon, Chilen ja useiden Vadimeren alueen maiden
kanssa. Kehitysmaiden talouksien liittdmisesta suuren teollistuneen maan tai kauppa arjeston
yhteyteen on paljon etuja. Télaisen pohjoinen—etelé-yhdentymisen vahvuuksia ovat:
uudistusten vahvistaminen, vakaa paasy suurille markkinoille, hallintokaytantojen
koheneminen seka ulkomaisten suorien investointien ja teknologian siirron hel pottuminen.
Monenvdlinen kaupan vapauttaminen ja saéntdjen laatiminen WTO-jarjestelman puitteissa
kuuluu edelleen EU:n kauppapolitiikan ensisijaisiin tavoitteisiin.  Sitd on kuitenkin
mahdollista vauhdittaa kahdenvélisilla ja alueellisilla sopimuksilla, jotka helpottavat kaupan
aloittamista ja edistdvét kehitystavoitteita. Talaisen myonteisen ilmapiirin syntymiselle
valttaméattomia edellytyksid ovat: monenvalisten sdantdjen taydellinen noudattaminen, niiden
suunnittelussa ja taytantéonpanossa noudatettava riittdvéa joustavuus, joka vastaa osapuolten
kehitystasoa, saannosten riittdva yhdenmukaisuus, ottaen asianmukaisesti huomioon maiden
oikeutetut tavoitteet ja erityistilanteet, monenvdisia perussdantdja pitemmaélle yltava
séantdjen laadinta sekd uselmmissa tapauksissa EU:n kumppaneiden itsensa vélilla tapahtuva
tehokas alueellinen yhdentyminen.

Pohjoinen—etel & ja etel &—etel & yhdentyminen voivat vahvistaa toistensa vaikutusta. Helpompi
paasy kehittyneille markkinoille voi merkita kehitysmaille kannustinta voittaa niiden omien
markkinoiden keskindiseen avaamiseen liittyvét vaikeudet. Samalla se tekee niista
houkuttelevampia investointivirtojen kohteita, miké voi vahvistaa niiden omaa kilpailukykya.
Samasta syysta kehittyvien talouksien tehokas yhdentyminen tekee niista teollisuusmaiden
silmissa uskottavampia kumppaneita.

Meneill88n olevissa alueellisia kauppasopimuksia koskevissa aloitteissa (Vaimeren maiden,
Mercosur-maiden, seké Persianlahden yhteistytneuvoston kanssa ja Cotonoun sopimuksen
mukaisten tulevien taloudellisten kumppanuussopimusten yhteydessd) EU edistéa niin
kutsuttua etel &—etel &—pohjoinen-lahestymistapaa, jonka tavoitteena on yhdistéa pohjoinen—
etel&yhdentymisen vahvat puolet ja eteléd—-eteld&yhdentymisen myonteiset piirteet. Tama
lahestymistapa lievittéd myos séteittéisefektia, joka syntyy suuren kaupallisen keskittyman
tehdessa erilliset sopimukset useiden muiden maiden kanssa. On kuitenkin muistettava, etta
téaman |dhestymistavan menestyminen edellyttéa paljon kunnianhimoa erityisesti niin, etté sen
soveltaminen ul otetaan perinteista tavaroiden vapaakauppaa pitemmalle.
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2. M ONENVALINEN KAUPPAJARJESTELMA
2.1. Saantoihin perustuvan monenvalisen kauppajarjestelman edut

Saantodihin perustuvan monenvalisen kauppa arjestelmén olemassaolo on ratkaisevan tarkea
tekija, joka edistdd kehitysmaiden kykya osallistua kansainvéliseen kauppaan. WTO:ssa
kaupan vapautuminen voidaan mukauttaa sen jasenten tarpeisiin ja mahdollisuuksiin
neuvotteluin, joiden tavoitteena on varmistaa oikeuksien ja velvollisuuksien yleinen
tasapaino. Avoimuuden ja syrjiméttomyyden periaatteen varmistavat sitovat séannot tukevat
tétd tasapainoa. Sdantdihin perustuva WTO-jarjestelma tuo "oikeusvaltioperiaatteen™ sinne,
missd aikaisemmin on noudatettu "viidakon lakia'. Hyvasta syystd voidaan véittda, etta
avoimuuden ja syrjiméattomyyden periaatteet hyodyttavét erityisesti pienia kansakuntia ja
kehitysmaita, jotka ovat historiassaan joutuneet kdrsimaan suurten kauppakumppane densa
toteuttamista yksipuolisista toimista. Kyseiset sitovat sédnnét tarjoavat suojan koti- ja
ulkomaisten eturyhmittymien tai monopolististen voitontavoittelijoiden aiheuttamia paineita
vastaan ja antavat kansainvdlistd uskottavuutta, joka auttaa vahvistamaan hyodyllisia
kotimaisia uudistuksia.

WTO-jasenyyden tarkeimmét hyodyt kehitysmaille ovat, ettd monenvaliset séénnot tukevat ja
vahvistavat hyvéd kotimaista hallintoa, kehittdvét lainsdadanndllista ja institutionaalista
ymparistéa, joka parantaa jasenvaltioiden kykya kéyda kauppaa ja houkutella investointeja,
parantaa ja turvaa pédsyd suurille vientimarkkinoille ja antaa mahdollisuuden turvautua
kiistojen sovittelumekanismiin. WTO:n jéasenyys tarjoaa my0s perustan uskottaville
kansdlisille kauppapolitiikoille ja kannustaa parantamaan lainsgadannollista ja
institutionaalista ymparistod niin, ettd se houkuttel ee yksityisid investointeja.

Paneutumatta yksityiskohtiin tal yrittdmétta kasitella ahetta kaikenkattavasti WTO:n
sitoumusten taytantddnpanon etuja voidaan havainnollistaa muutamilla esimerkeill&:

— terveys ja kasvinsuojelutoimia ja teknisd kaupan esteitd koskevien sopimusten
noudattaminen edistéa kehitysmaiden tehokasta paasya sellaisten maiden markkinoille,
joissa noudatetaan ihmisten terveyteen, turvallisuuteen, ympéristéon ja muihin sellaisiin
liittyvia pitkélle kehitettyja standardeja, ja auttaa niita parantamaan omia standardejaan;

— tullausarvon méaarittel ya koskevan sopimuksen, tuontilisensioinnin, 18hettamista edeltavien
tarkastusten ja alkuperésaannosten taytantdonpanon kehittaminen tehostaa tullimaksujen
perimistd, helpottaa kauppaa, lisdéa avoimuutta ja pienentdd korruptioriskia;

— teollis- jatekijanoikeuksien kauppaan liittyvista ndkokohdista tehdyn sopimuksen (TRIPS-
sopimus) noudattaminen, joka tuottaa monille kehitysmaille teknisia vaikeuksia
monimutkaisuutensa vuoksi, houkuttelee kuitenkin pitkdlla akavailla ulkomaisia
investointgga ja varmistaa teknologian siirron kotimaisen teollisuuden ja tekniikan
kehittdmiseksi;

— pavelukaupan yleissopimus (GATYS) tarjoaa térkeitda mahdollisuuksia houkutella vakaita
pitkdaikaisa investointgja ja parantaa niihin liittyvda infrastruktuuria (liikenne,
televiestintd, rahoituspalvelut, matkailu) seka edistdd koko talouden kasvua ja
kilpailukykya pitkdla aikavailla. GATS-mekanismin yleinen joustavuus (”alhaalta yl6s’
-lahestymi stapa kaupan vapauttamiseen) on suunniteltu erityisesti kehitysmaiden tarpeisiin
ja ne ovat kaytténeet runsaasti téa joustavuutta (avaamalla harvempia aoja ja
vapauttamalla vahemman liiketapahtumatyyppeid kuin teollisuusmaat). Nykyinen
neuvottelukierros tarjoaa vahiten kehittyneille maille tilaisuuden tehda sitoumuksia
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useammalla aalla, erityisesti aoilla, jotka liittyvét infrastruktuurin kehittémiseen; tama
tapahtuu noudattaen GATSin perusagjatuksena ol evaa asteittai sta vapauttamista.

2.2. WTO-sopimusten taytantéonpanoon liittyvat vaikeudet

WTO-sopimuksen soveltamisalan lagjentaminen Uruguayn kierroksen tuloksena lisas
séantodihin perustuvan WTO-jarjestelman monimutkaisuutta. Se edellyttda myos jasenmailta
niiden institutionaalisen ja lainsdddanndllisen kehyksen mukauttamista. Vaikka tdmé kehys on
usein sama kuin se, joka on valttamaton kansallisen talouden tehokkaan ja oikeudenmukaisen
hallinnon takaamiseksi, sen parantaminen (tai joissakin tapauksissa luominen tyhjastd) rasittaa
edelleen useimpien kehitysmaiden voimavarat &&rimmilleen.

Taytantoonpano

Kehitysmailla on ollut odotettuja vaikeuksa WTO-sopimusten taytantéonpanossa ja
soveltamisessa. Vaikka suurin osa on onnistunut téssa tehtévassa, toiset — varsinkin monet
vahiten kehittyneistd maista ja Saharan etel8puolisen Afrikan maihin kuuluvat WTO:n jésenet
— ovat joutuneet vaikeuksiin tietyilla aloilla samalla, kun ne eivéa ole kyenneet taysin
hyodyntamaan  sééntdihin - perustuvaa monenvalista  kauppajéarjestelmdd.  Monien
kehitysmaiden ongelmat kayttéd hyvakseen uusia kaupankdyntimahdollisuuksia johtuvat
kotimaisten politiikkojen epdonnistumisista, kilpailukyvyn puutteesta tai heikosta
infrastruktuurista ja muista heikkouksista. Jotkut kehitysmaat ovat myos todenneet, ettd niiden
keskeisten vientialojen vapauttaminen on jaanyt vajaaks tai etta vapauttaminen on tapahtunut
lilan hitaasti.

WTO:n sdénnot merkitsevat sekd kehitys- ettd teollisuusmaille merkittdvia sitoumuksia
kauppapolitiikkojensa ja —kaytantgjensa uudistamiseks  (esimerkiks  kaupallisten
toimenpiteiden avoimuuden lisd&&minen, tukia koskevien sdantdjen kayttéonotto,
tuontilisensiointimenettelyjen parantaminen, tullausarvon méarittelymenettelyjen ja kaupan
puolustusvalineiden uudistaminen). Ne ovat my6s tehneet sitoumuksia, joilla on todellinen tai
potentiaalinen vaikutus kotimaiseen saantely- ja liiketoimintaymparistoon (kuten teknisten
standardien, terveys- ja kasvinsuojelustandardien ja teollis- ja tekijénoikeuksia koskevien
lakien kayttoonotto). Naihin aoihin sovellettaviin WTO-sopimuksiin  sisdltyy usein
sitoumuksia kehitysmaiden auttamiseksi niiden saantelyvalmiuksien sekd hallinnollisten ja
institutionaalisten valmiuksien parantamiseksi.

Jaseneks liittyminen

Noin 27 maata, joista noin puolet ovat kehitysmaita (essmerkiksi Kambodza, Vietnam,
Samoa, Tonga, Sudan, Kap Verde, Seychellit ja Jemen) ovat liittymassa WTO:hon, mika on
vaativa ja hidas prosessi. Jasenyytta hakeneet maat joutuvat muuttamaan
ulkomaankauppaj &rjestelméénsa koskevaa lainsaédantt- ja saéntelykehysta ja liséksi niiden
on tehtava kaupasta keskeinen osa kansallista talous- ja kehityspolitiikkaansa. Kyseisten
maiden on my0s usein parannettava institutionaalista, oikeudellista ja hallinnollista
infrastruktuuriaan.

Kestavan kehityksen huippukokouksessa maailman maiden johtgjat sitoutuivat tukemaan tata
jasenyysprosessia. EU tarjoaa jo apuaan jésenehdokasmaille, joista monet kuuluvat vahiten
kehittyneisiin maihin. EU tukee my6s hyvin voimakkaasti WTO:ssa tehtévaa tyota, jolla
pyritddn |0ytamdan tapoja helpottaa ja yksinkertaistaa vahiten kehittyneiden maiden
liittymistd WTO:n jaseneksi Brysselissi toukokuussa 2001 pidetyssd véhiten kehittyneita
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maita koskevassa kolmannessa YK:n konferenssissa (LDC I1l) tehtyjen sitoumusten
mukai sesti.

2.3. Kehityksen liittdminen kauppaan: Dohan kehitysohjelma

Jo tullitariffgja ja kauppaa koskevassa yleissopimuksessa (GATT-sopimus) tunnustettiin
selvasti, ettd kauppaa koskevat sdanntdt on selvasti mukautettava kehitysmaiden
erityistilanteeseen. Siksi GATT-sopimukseen liitettiin IV osa. WTO:n perustamisesta
tehdyssa Marrakeshin sopimuksessa tama periaate ja sitoutuminen erityis- ja erilliskohteluun
sisdlytettiin my6és WTO:n sdantéihin. Dohan kehitysohjelma on kuitenkin toistaiseksi
kunnianhimoisin yritys liittd&d kehitysyhteistyd osaksi monenvélisen kauppajérjestelman
ydintd Sen tavoitteena on luopua WTO:n piirissa jérjestelméstd, jossa kaupan saannot
edustavat neuvotteluprosessin parasta antia ja kehitysmaille tyydytéan vain myontdmaén
lisdaikaa mukautua soveltamalla véliaikaisia poikkeuksia ja vapautuksia. Sen sijaan Dohassa
annetulla ministereiden julistuksella vahvistettu uusi 18hestymistapa ohjaa neuvottelijoita nyt
laatimaan kehitysta edistévia sdantdja ja luomaan mekanismeja, joiden avulla kehitysmailla
on mahdollisuus panna kyseiset sda8nndt taytantoon ja hyotya niista sekéa kaupan edelleen
vapautumisesta. TRIPS-sopimusta ja kansanterveytta koskeva Dohan julistus, jonka Dohan
ministerikokous hyvaksyi useiden kehitysmaiden aloitteesta, on jo itsessdan osoitus tasta
ldhestymistavasta samoin kuin WTO:n jasenmaiden kasvaneesta halusta ohjata kehitysta
téhan suuntaan ja WTO:n neuvotteluprosessin  tehokkuudesta pyrittéessa tallaisiin
tavoitteisiin.

Tassa yhteydessd komissio edistéa WTO:ssa ldhestymistapaa, jonka mukaisesti kehitysmaita
kohdellaan mahdollismman joustavasti niin, ettd neuvottelujen tuloksessa ja Dohan
kehitysohjelman mukaisessa tyoohjelmassa otetaan huomioon niiden omaa kehitysta
haittaavat rgjoitukset. Vain yhtena esimerkkina voidaan mainita komission jokin aika sitten
antamassa kaupan helpottamista WTO:ssa koskevassa lausunnossa (Improvements to GATT
Article VIII on Fees and Formalities Connected with Importation and exportation) tekema
ehdotus, jonka mukaan kutakin lisdaikaa pyytavéa jasentd varten vahvistettaisiin yksilolliset
siirtymagjat. Niihin liitettdisiin erityinen tukiohjelma, joka laadittaisiin ja josta sovittaisiin
yhdessa asianomaisen maan kanssa. Tama vaihtoehto helpottaisi kehitysmaiden aktiivista
osdlistumista neuvotteluihin, tehtyjen sopimusten myShempéaa taytantéonpanoa ja
saavutettujen hyotyjen toteutumista kaytdnnossa. Jarjestelma tukis samala myos
avunantgjien myontaman kauppaa edistavan rahoituksen yhteensovitettua ja tarkoin
kohdistettua kéyttoa.

Yleisemmin Dohan ministerien julistuksen 2 kohdassa vahvistetaan WTO:n jasenten yleinen
sitoutuminen jatkamaan myoOnteisid ponnistuksia, joiden tavoitteena on varmistaa, etta
kehitysmaat ja erityisesti vahiten kehittyneet niisté saavat maailmankaupan kasvusta osuuden,
joka vastaa niiden taloudellisia kehitystarpeita. Lisaks julistuksessa vahvistetaan, etta tassa
yhteydessd markkinoillepdasyn helpottamisella, sééntdjen tasapainottamisella ja hyvin
kohdistetuilla seka jatkuvilla teknisen avun ohjelmilla ja vamiuksien lisd8misohjelmilla on
tarked tehtava.

Mar kkinoillepaasyn hel pottaminen

Maatalous on aue, jolla on kehitysmaille erityisen suuri merkitys. Sen aalla jasenet ovat
julistaneet, etta téhén saakka tehdyn tyon pohjalla ja neuvottelujen tulosta ennakoimatta ne
sitoutuvat kdymaén Kkattavia neuvotteluja, joiden tavoitteina ovat: markkinoillepaésyn
merkittava helpottaminen, kaikenlaisten vientitukien supistaminen, kunnes ne poistuvat
kokonaan, ja kauppaa vaaristavien kotimaisten tukien merkittéva supistaminen. Muiden kuin
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maatal oustuotteiden markkinoillepdasyyn liittyen tydvaltaisia teollisuustuotteita tuottavia
kehitysmaita kiinnostaa erityisesti Dohan julistuksen kohta, jossa sitoudutaan neuvotteluihin,
joiden tavoitteena on erikseen sovittavia menettelyjd noudattaen supistaa ja tarvittaessa
poistaa tullit, mukaan lukien huipputullien, korkeiden tullien ja nousevien tullien alentaminen
tal poistaminen seka tullien ulkopuolisten esteiden pienentdminen tai poistaminen koskien
erityisesti tuotteita, joiden viennista kehitysmaat ovat kiinnostuneita’.

Vakka teollisuusmaiden  markkinoillepd&asyn  helpottaminen  onkin  lopullisen
toimenpidekokonaisuuden tarked osa, se e yksin riitd Kehitysmaat voivat saavuttaa
huomattavia hyvinvointietuja vahentamalla keskindisia kaupan esteitddn ja evyttdmalla
aluedllista kauppaa. Jos markkinoillepédsya koskeva kysymys kohdistetaan yksinomaan
pohjoinen—etel&suuntaiseksi, dSiind jéetddn huomiotta eri  kehitysvaiheissa olevien
kehitysmaiden véalinen tosiasiallinen kilpailutilanne. Siksi tyydyttévien tulosten saavuttaminen
Dohan kehitysohjelman mukaisissa markkinoillepadsya koskevissa neuvotteluissa edellyttda
merkittdvad panosta kaikilta niihin osallistuvilta, sekéa teollisuusmailta etta kehitysmailta.

Suoranaista markkinoillepaésya koskevan kysymyksen ohella Euroopan unioni parantaa
kehitysmaiden tuotteiden markkinoillepddsyn toteutumista kehittémalla ja kohdistamalla
paremmin teknistd apuaan, jolla kehitysmaita autetaan tayttdmddn EU:n sdannokset ja
standardit (esimerkiksi terveys- ja kasvinsuojelustandardien osalta).

Kauppaan sovellettavien saantdjen tasapai nottaminen

WTO:ssa "saann6illa" tarkoitetaan perinteisesti sopimuksia, jotka koskevat kauppavirtoihin
liittyvia jasenten suoria toimenpiteité. Tassa suhteessa Dohan kehitysohjelman tavoitteena on
selkeyttda ja parantaa nykyisia séanttjd, kuten esimerkiksi polkumyyntia ja tukia koskevia
séantdjd. Neuvottelijoita kehotetaan pyrkimédan tdhan sdilyttéen samalla perusrakenteet,
periaatteet ja tehokkuus ... ja ottaen huomioon kehitysmaihin ja vahiten kehittyneisiin maihin
kuuluvien neuvottel uosapuol ten tarpeet"®,

Erityisen maininnan ansaitsevat kaksi aluetta, joilla on potentiaalinen vaikutus kehitysmaihin.
Toinen ndista alueista kasittéd aluedlliset kauppasopimukset. Niiden osalta EU:n tavoitteena
on selkeyttéa Sitd tosiasiaa, ettd WTO-jdsenyyden vaatimusten mukaisuuden takaamiseksi
aluedllisilla kauppasopimuksilla on saavutettava pitkale meneva taloudellinen yhdentyminen
sopimuskumppaneiden valilla ja luotava avoin kauppajarjestelma. Sopimusten on kuitenkin
oltava riittdvan joustavia, jotta ne mahdollistaisivat tehokkaan etela—etel&, pohjoinen—etel&
ja  etedla-eteapohjoinen-yhdentymisen.  Toisen  alueen  muodostavat  kaupan
helpottamistoimenpiteet, jotka keskittyvdt pédasiassa tulliuudistukseen, vaikuttavat
todenndkoisesti erittéin paljon kehitysmaiden kykyyn saada tuloja tehostuneen tullien
kantamisen ja kasvaneiden kauppavirtojen avulla. Samalla torjutaan korruptiota ja
tehottomuutta ottamalla kayttdon nykyaikaiset ja entistd avoimemmat hallintok&ytannot.

Dohan kehitysohjelmassa "tasapainotetuilla s88nno6illd" tarkoitetaan kuitenkin sellaisia
(nykyisia ja tulevia) sopimuksia, jotka tukevat jasenten kykya sdannella tehokkaasti
taloudellista toimintaa alueellaan samalla, kun kauppa- ja investointijarjestelmat pysyvét
avoimina ja tarkeiden julkisten etujen suojaaminen on varmistettu. Dohan kehitysohjelmaan
sisdltyvid kysymyksig, jotka kuuluvia téhén luokkaan ja jotka ovat kehitysmaiden kannalta
tarkeitd, ovat: TRIPS-sopimusta ja kansanterveytta koskeva keskustelu, jossa Dohan julistus
osoittaa, ettd TRIPS-sopimus sisadltéa kaikki tarpeelliset médraykset, joilla voidaan varmistaa

Ks. esim. Dohan julistuksen 28 kohta.
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riittéva tasapaino julkisten etujen ja teollis- ja tekijdnoikeuksien valillg neuvottelut, joilla
varmistetaan selked ja molempia puolia vahvistava suhde kauppaan sovellettavien sdantojen
ja monenvdlisten ympéristosopimusten vailld neuvottelut investointikehyksestd, jolla
pystytéan liséédmaan ulkomaisten suorien investointien virtaa; neuvottelut kilpailua koskevasta
sopimuksesta, joka tukee kotimaisia kilpailusdannoksia ja —politiikkoja ja jota hallitus voi
kayttéd tehokkaana taloudellista toimeliaisuutta ohjaavana vélineeng ja julkisen
hankintatoiminnan avoimuuden lisédminen, jolla varmistetaan julkisia hankintoja tehtdessa
mahdollisimman tehokas rahankayttd, pienennetddn menoja ja torjutaan korruptiota.

Yks tarkeimmista kysymyksistg, joihin Dohan kehitysohjelmassa pyritédn vaikuttamaan, on
kaupan ja teknologian siirron vélinen suhde seka mahdollisen suositukset toimenpiteiksi, joita
voitaisiin toteuttaa WTO:n puitteissa kehitysmaihin suuntautuvien teknologiavirtojen
lissdmiseksi. Dohassa kokoontuneet ministerit asettivat tét& kysymysta kasittelevan
tyoryhman. Tama prosessi vaikuttaa WTO:n sdantdjen laadintaan monilla aueilla, silla sen
pitdis kasittéa kaikki kanavat, joiden kautta teknologian siirtoa kehitysmaihin voi tapahtua:
investoinnit, palvelujen kauppa, tavarakauppa, teknologian lisensiointi, julkiset hankinnat,
kehitysapu ja monenvaliset ympéristésopimukset.

Kaikki tama edellyttda merkittavida ponnistuksia WTO:n jéseniltd ja erityisesti kehitysmailta,
vaikka huomioon otettaisiin erityis- ja erilliskohtelua koskevat asianmukaiset maaraykset.
Kehitysmaiden on kehitettdva ja nykyaikaistettava kotimaista séantely- ja hallintokehystéan.
Se on tarpeen WTO-sopimuksen mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi mutta ennen kaikkea
myds parantuneen taloudellisen tehokkuuden, kasvaneen kaupan méaran ja lisdantyneiden
investointimahdollisuuksien  hyddyntamiseksi, joita kyseisten sééntdjen tehokkaasta
taytantdonpanosta voi seurata. Tamd puolestaan edellyttdd huomattavia ponnistuksia
kehitysmailta itseltdan, jotka joutuvat luomaan institutionaaliset rakenteet ja uudistamaan
politiikkojaan. Rahoittajat ja monenvaliset jarjestdt tukevat niiden pyrkimyksia antamalla
merkittdvad apua vamiuksien lisd8miseksi. Ennen kuin tdhén "kaupan vamiuksien”
lisé&miseen voidaan ryhtyd, kehitysmaihin kuuluvat WTO:n jasenmaat tarvitsevat tukea
voidakseen osdllistua tehokkaasti nykyisten sdantdjen arviointiin ja uusia koskeviin
neuvotteluihin.
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Il OSA KEHITYSMAIDEN AUTTAMINEN HYOTYMAAN AVOIMESTA KAUPASTA

3. KAUPAN LIITTAMINEN OSAKSI KEHITYSYHTEISTYOSTRATEGIOITA

Kauppa on tarkeda liittéa kehitysyhteistyostrategioihin tavalla, joka edistéd koyhyyden
vahentamisen perustavoitteita ja kestévaa kehitysta. Tama edell yttéé sellai sen |éhestymistavan
omaksumista, joka tuo kauppaan liittyvat kysymykset osaks koyhyyden vahentamista
koskevia strategia-asiakirjoja (Poverty Reduction Strategy Papers, PRSPs) tai muita
kansallisia kehitysyhteistyOstrategioita, joissa pitdis taysin hyodyntdd kaupan tai muiden
kestavélle kehitykselle téarkeiden alojen valisia yhteyksid. EU:n kanssa tehtévassa yhtei sty6ssa
téman on kaytava ilmi ohjelmointiprosessista. Myds kahdenvélista apua antavien rahoittajien
ja kansainvdisten jarjestdjen ohjelmien taydentavyyden ja yhteensovittamisen varmistaminen
on tarkedd. Huomiota on kiinnitettdvda myos sellaisten EU:n  politiikkojen
johdonmukai suuteen, joilla on ulkoinen ulottuvuus.

Kauppaan liittyva tuki on yksi Dohan julistuksen térkeimmisté aiheista. Avun parantamiseks
ja lisdéémiseks tehtiin vahvoja sitoumuksia. Nama sitoumukset vahvistettiin mydhemmin
Monterreyssd maaliskuussa 2002 pidetyssa Y K:n kehitysrahoituskonferenssissa ja kestéavan
kehityksen huippukokouksessa syyskuussa 2002 tehdyssa taytantdonpanosuunnitelmassa. EU
osoittaa jo nyt kauppaan liittyvaan apuun kehitysmaissa huomattavasti voimavaroja (katso
liite 1) ja on ditoutunut jatkamaan tétd& toimintaa |dheisessd yhteistydssd muiden
kahdenvélisten ja monenvdlisten rahoittgjien kanssa.

EU:n kauppaan liittyva apu kohdistuu tehokkaampaan osalistumiseen monenvaliseen
kauppaj arjestelmaén ja tasta johtuvaan politiikkojen jainstituutioiden uudistukseen.

Liséksi kaupan valmiuksia parannetaan muun kauppaan liittyvan kehitysyhteistyttuen avulla
mm. seuraavillaaloilla

tuki vakaan makrotal ouden ja veropoliittisen kehyksen edistamiselle;
tuki vakaan makrotalouden ja veropoliittisen kehyksen edistamiselle;
e tuki vakaan makrotalouden ja veropoliittisen kehyksen edistémiselle;

e tuki, jolla edistetéén tuotantojérjestelmén rakenneuudistusta ja kilpailukyvyn parantamista;
seka

o tuki aluedliselle yhdentymiselle ja yhteistyolle.

Kauppaan liittyvdan tukeen kohdistuvat odotukset ovat korkealla. On kuitenkin térkeda
suhtautua realistisesti ja tunnustaa, etta kaupan valmiuksien, kotimaisen infrastruktuurin ja
kaupan instituutioiden parantaminen vie akaa. Siirtymétalouksien instituutioiden ja
talouksien uudistamisesta saadut kokemukset osoittavat taman selvasti. Kaupan vamiuksien
kehittaminen vaatii lagjaa ja pitkdaikaista tukea. On selvaa, etta ulkopuolinen apu voi olla
hyodyks vain, jos sita tdydentdvéat maan omat ponnistukset sellaisten riittdvien poliittisten
uudistusten toteuttamiseksi, joilla luodaan suotuisa ymparistd investoinneille, kaupale ja
kasvulle, ja jos toimenpiteet ovat hyvin kohdistettuja, hyvin yhteensovitettuja ja nédihin
kotimaisiin politiikkoihin sisdllytettyja.
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3.1 Kaupan uudistaminen kéyhyytté vahentavissa strategioissa

Kauppapolitiikan on oltava osa maan omaa kestavan kehityksen strategiaa toimien sellaisten
riittdvien makrotaloudellisten ja institutionaalisten uudistusten rinnalla, joilla edistetdan
tasapuolista kasvua ja henkiloresurssien kehittéamistd sek@ varmistetaan luonnonvarojen
asianmukainen halinnointi ja ympériston suojelu. Tdma on perusvaatimus, jos kehitysmaat
aikovat hyodyntda kaupan |aajenemisesta koituvia etuja. On my0s elintérkegé varmistaa, etta
kauppaan liittyva tuki lisda tehokkaasti kaupan valmiuksia tavalla, joka edistdd kestdvéa
kehitysta ja sukupuolten tasa-arvoa.

Kauppapoliittisten uudistusten luonteessa ja goituksessa olisi otettava huomioon kunkin
maan omat erityisolosuhteet. Parhaimmillaan niiden pitéis olla tulosta kansallisesta
vuoropuhelusta, johon osdlistuvat hallitus ja yksityinen sektori sekd tydvoiman ja
kansal ai syhtei skunnan edustgj at.

Maakohtaiset koyhyyden vahentdmista koskevat strategia-asiakirjat tal vastaavat ovat
luonnollisia vélineitd kaupan liittamiseksi kattaviin kehityshankkeisiin, jotka muodostavat
kansallisen julkisen politiikan ja ulkoisen tuen perustan. Kaken kaikkiaan koyhyyden
vahentamistd koskevien strategia-asiakirjojen enssmmainen sukupolvi e ole onnistunut
antamaan kauppaa koskeville kysymyksille niiden tarvitsemaa taytta tukea. Tama kuvastaa
sité tosiseikkaa, ettd kaupan ja kdyhyyden valisid yhteyksia ei ole riittavasti tunnustettu eika
otettu huomioon, ja samalla kauppapoliittiset uudistukset rgjoittuvat usein koskemaan pelkkia
rajalla toteutettavia toimenpiteita (tulleihin liittyvien ja tullien ulkopuolisten kaupan esteiden
vahentdminen). Tulevaisuudessa tama tilanne pitdis korjata ja koyhyyden véhentamista
koskevissa strategia-asiakirjoissa tulisi osoittaa, miten konkreettiset kaupan uudistukset
nopeuttavat kasvua, véhentavét koyhyytta ja lisdévéat sukupuolten tasa-arvoa. Johannesburgin
kestévan kehityksen huippukokouksessa sovittiin, ettd kdyhyyden vahentdmista koskevien
strategia-asiakirjojen tulisi toimia myos kansallisten kestavan kehityksen strategioiden
kehittdmisvaineina

Rahoittgjien tulis puolestaan varmistaa, ettd kauppapoliittisa uudistuksia koskeville
uudistuksille annettavalla tuella on niiden kehitysyhteistyostrategioissa ndkyva asema.
Huhtikuussa 2000 annetussa yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevassa komission
tiedonannossa ja neuvoston ja komission marraskuussa 2000 hyvaksyméssa yhteisessa
julkilausumassa  kauppa  nimettiin -~ yhdeksi  kuudesta  kehitysyhteistyopolitiikan
painopistealueesta. Samankaltaista poliittista kehitysta on tapahtunut jésenvaltioiden omissa
strategioissa, kuin my6s useimmissa muissa teollisuusmaissa ja monenvalisissa jarjestoissi.
Taman pai nopisteal ueen konkreettisempi seuranta on nyt tarpeen. Tastd syysté komissio aikoo
syventaa kauppaan liittyvia kysymyksia koskevaa poliittista vuoropuhelua edunsagjamaiden
ja auedlisten jarjestjen kanssa. EU:n yhteistytssd maakohtaiset strategia-asiakirjat ja
aluekohtaiset strategia-asiakirjat ovat valineita, joilla poliittinen vuoropuhelu muutetaan
konkreettiseksi tukiohjelmaksi. Kauppaan liittyvét kysymykset ja niiden yhteydet muihin
kestdvan kehityksen kannalta térkeisiin politiikkoihin on otettava huomioon maakohtaisten
strategia-asiakirjojen ja aluekohtaisten strategia-asiakirjojen vamistelun kaikissa vaiheissa —
poliittisessa vuoropuhel ussa, muiden rahoittajien toimia koskevissa anal yyseissd ja komission
toimenpiteitd maériteltdessd. Koska kauppaa koskevat ndkokohdat ovat kuitenkin yleisesti
katsoen vain heikosti esilla koyhyyden vahentdmista koskevissa strategia-asiakirjoissa,
monissa toistaiseksi hyvaksytyissd maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa e juuri painoteta
kauppaan liittyvaa tukea. Toisaalta kauppaan liittyvaa tukea lagjasti ymmarrettyna kasitell88n
nakyvasti AKT-auetta koskevissa aluekohtaisissa strategia-asiakirjoissa, koska joillain
alueilla 40-50 prosenttia alueel lisista rahastoista liittyy juuri t&han alaan.
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3.2 Taydentavyys, johdonmukaisuus ja yhteensovittaminen muiden avunantajien
kanssa

Kansainvdisella tasolla on tehty monia adoitteita kaupan  liittamiseks
kehitysyhteistydpolitiikkoihin ja—suunnitelmiin. Télaisiaaloitteita ovat vahiten kehittyneiden
maiden yhtendistetty rakenne ja yhteinen integroitu teknisen avun ohjelma (Joint Integrated
Technical Assistance Programme — JITAP). Kansainvaliset jarjestot, kuten Maailmanpankki,
IMF, UNCTAD, UNDP, UNEP, ITC, WTO, WCO, WIPO, ILO, ja auedlliset pankit kuten
Latinalaisen Amerikan kehityspankki ja Afrikan kehityspankki, korostavat myds entista
enemman kauppaan liittyvan tuen ja vamiuksien lisédmisen merkitystd Myds monet
kahdenvdiset rahoittgjat, jotkin EU:n jasenvaltiot mukaan lukien, ovat kaupan ja kehityksen
alala hyvin aktiivisia. Téasta syystda EU pyrkii varmistamaan, ettd sen omat ohjelmat ja
kansainvalisten sekd kahdenvdlisten rahoittgjien ohjelmat tédydentévét toisiaan. OECD:n
kehitysapukomitealla voi olla térked tehtdva kahdenvdlistd apua tarjoavien rahoittgjien
yhteisten analyysien ja koordinoinnin keskuksena. Kehitysapukomitean pyrkimykset
vakiinnuttaa epévirallista mutta kuitenkin sdannollistd tiedonvaihtoa monenvélisten
jarjestbjen kanssa ovat térked edellytys kyseisen tehtédvan hoitamiselle ja EU:n pitéisi
rohkaista ja tukea my6s muita samansuuntai sia toimenpiteita.

Y hteistyon jatkamista asiaankuuluvien kansainvélisten jarjestojen vailla, josta esimerkkina
mainittakoon YK:n ympéristéohjelman (UNEP) ja YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin
(UNCTAD) vyhteinen erityissyhma vamiuksien lisd8miseksi kaupan, ympéaristén ja
kehityksen alalla, rohkaistaan myo6s. Yleisesti katsoen on tarkedd pédsta noudattamaan
kokonaisvaltaisempaa |8hestymistapaa eri jérjestdjen ja aloitteiden vaillg, silla se tehostaisi
kestévaa kehitysta

Kaupan uudistamisohjelman omaksuminen on keskeinen tekija. Y htendistetty rakenne on
hyvd esmerkki tastd |dhestymistavasta, koska se rohkaisee véahiten kehittyneita
edunsagjamaita liittdmaan kaupan integraatiota koskevien diagnostisten tutkimusten tul okset
koyhyyden vahentamistd koskeviin strategia-asiakirjoihinsa ja vaatii vahiten kehittyneita
maita myos osoittamaan, ettd ne ovat sitoutuneet kauppapoliittiseen uudistusohjelmaan
luomalla kansalliset koordinointirakenteet (ks. liite 2).

EU:n piirissa koordinointiperiaatteiden, joista on sovittu neuvoston ja komission
marraskuussa 2000 hyvaksymassa yhteisessd kehitysyhteistyOpolitiikkaa koskevassa
julkilausumassa, tulisi olla téysin voimassa. Néin ollen t&ssa tiedonannossa esitetyt poliittiset
puitteet voisivat toimia perustana kauppaa ja kehitysta koskeville paremmin yhteensovitetuille
toimille.

EU:n eri politiikkojen, joillaon ulkoisia ulottuvuuksia, tehokkaampi johdonmukai staminen on
tarpeen. Komission jokin aka sitten antamassa tiedonannossa kestdvadn kehitykseen
tahtddvasta maailmanlagjuisesta  yhteistyostd®  korostetaan tarvetta parantaa EU:n
politiikkojen johdonmukaisuutta. Tata tarkoitusta varten EU:n tulis jatkaa keskeisten
politiikkojensa mukauttamista kestévan kehityksen sisdisiin ja ulkoisiin tavoitteisiin. Naihin
politiikkoihin kuuluvat yhteinen maatalouspolitiikka, yhteinen kalastuspolitiikka seka EU:n
kauppa-, energia-, lilkenne- ja teollisuuspolitiikat. Kestévan kehityksen huippukokouksessa
kehitysmaat korostivat voimakkaasti néitéa uudistuksia ja painottivat edelleen WTO:n pikaisen
ja merkittdvan uudistumisen tarvetta. Komission yhteisen maatalouspolitiikan puolivalin
tarkasteluun liittyva tuore ehdotus antaisi hyvaksyttyna kaytannon esimerkin toimenpiteest,

2 K OM(2002) 82 lopullinen, s. 15.
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jolla johdonmukaisuutta parannetaan. Komissio teki jokin alka sitten paétoksen arvioida
ennalta jokaisen keskeisen poliittisen aloitteen yhteiskunnalliset, taloudelliset ja
ympéristovaikutukset. Tama kestéavdd kehitystd koskeva arvio on yks vdineistd, jotka
auttavat EU:ta parantamaan johdonmukai suutta.

Erityistd huomiota kiinnitetddn siihen, miten EU:n lageneminen vaikuttaa kehitysmaiden
kanssa kaytéavaan kauppaan. Vakka vyleisten vakutusten odotetaan muodostuvan
myonteisiksi®®, syvallinen analyysi on tarpeen.

EU vahvistaa WTO:n Singaporen-ministerikokouksessa tehdyt sitoumukset, jotka koskevat
kansainvalisesti tunnustettuja perustybnormeja, ja tukee edelleen Kansainvalisessa
tygjarjestossa (ILO) meneilldan olevaa globalisaation sosiaalisiin nakokohtiin liittyvaa tyota.
EU aikoo myds jatkaa kestavan kehityksen huippukokouksen taytantéonpanosuunnitelmassa
annettujen sitoumusten mukaisesti kaupan oikeudenmukai stamiseen ja ymparistoystavallisten
tuotteiden seké& luonnonmukaisten tuotteiden kauppaan liittyvaa tyota erityisesti, jos kyseiset
tuotteet ovat perdisin kehitysmaista.

3.3. Tuki tehokkaalle osallistumiselle monenvaliseen kauppaj arjestelmaan
EU:n tuki keskittyy p&dasiassa kolmelle dale:

1) WTO:hon liittymistéa ja monenvélisia kauppaneuvotteluja koskeva tuki pédasiassa
koulutusohjelmien jalogistisiin kustannuksiin annettavan tuen muodossa;

i) tuki sellaisten nykyisten ja tulevien WTO-sopimusten taytantéonpanemiseksi, joihin
liittyy merkittéavia taloudellisia panoksia jaltai vaativat erityisten institutionaalisten ja
saéantel ykehysten kehittamista;

iii) sellaisten poliittisten uudistusten ja investointien tukeminen, joita tarvitaan talouden
tehokkuuden ja entista tiiviimman monenvéliseen kauppaj arjestelméan osallistumisen
tukemiseksi. Koska alat, joihin toimia on kohdistettava, on véttamatta maériteltava
kunkin maan tai alueen erityistilanteen perusteella, seuraavassa on tyyppiesimerkkega
siitd, mité on tehtava usei ssa kehitysmai ssa:

¢ Tullihallinnon uudistaminen ja muut kaupan hel pottamistoimenpiteet: yksinkertaistetaan ja
harmonoidaan kansainvalisiin standardeihin perustuvat tuonti- ja vientiasiakirjat, mukaan
luettuna yksinkertaisten ilmoitusten kaytto; parannetaan tullimenettelyja eri menetelmilla
kuten riskianalyysilla, yksinkertaistetuilla tavaroiden tuonti- ja luovutusmenettelyillg,
myontamalla valtuutetun kauppiaan asema ja kayttamalla organisaatioiden vélista
tiedonsiirtoa (electronic data interchange — EDI) ja automatisoituja jarjestelmid; lisatdan
avoimuutta ja parannetaan tullipéétoksiin ja -tuomioihin liittyvia
muutoksenhakumenettelyjd kuullaan liiketoimintayhteisba séanndllisesti  tuonti- ja
vientilainsdadannon seka -menettel yjen osalta.

e Standardit ja vaatimustenmukaisuuden arviointi: yksil6iddan sellaisia ensisijaisia aloja
yhdessa liiketoimintayhteisobn ja muiden asianomaisten kanssa, joilla tarvitaan

% Monet seikat viittaavat tahan: |lagjentuminen kasvattaa EU:n markkinoita 150 miljoonalla kuluttajalla,

mink&a pitdisi vauhdittaa tuontikysyntéd; yksien EU:n lagjuisten kauppasdantdjen, standardien ja
menettelyjen kayttéonoton ehdokasmaissa pitéisi helpottaa kauppaa kehitysmaiden kanssa; ja yhteisen
tullitariffin kayttdonotto johtaa ulkoisten tullien keskimadrdiseen laskuun ehdokasmaissa, mika
hel pottaa markkinoill epéésya.
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lainséadannon [dhentdmistd kansainvdlisiin standardeihin, jotta vahennetdén esteita ja
parannetaan markkinoillepdésyd ottaen asianmukaisesti huomioon perustellut tavoitteet;
lisétddn kansainvélisten standardien kayttéa osallistumalla aktiivisesti kansainvélisin
standardointitoimiin; lujitetaan standardointi- ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia
yhteisten ja toisiinsa sopivien menetelmien kehittamiseks alueellisella tasolla; pannaan
kaupan teknisi sté esteista tehty WTO-sopimus taytantoon.

Palvelut: tuetaan kotimaisen, kilpailua suosivan saantelykehyksen luomista ja kehitetdéan
sellainen lainsdadantokapasiteetti, jota tarvitaan palvelujen kaupan, erityisesti rahoitus- ja
televiestintd tai liikenne- ja ympéaristépalvelujen vapauttamisessa ja josta kyseinen
lainsdadantd hyotyy; tuetaan sellaisia toimenpiteitd, joilla Iujitetaan kotimaisten
palvelualojen vamiuksia lisdta tehokkuutta ja kil pailukykya.

Investoinnit: yksilidéén investointivirtoja helpottavia halinnollisia keinoja; tuetaan
investointien edistamistoimia, mukaan luettuina tutkimukseen ja teknologian siirtoihin
liittyvat investoinnit sekd investoijiin sovellettavat avoimet, pysyvé ja syrjimattomat
s8annat.

Teollis ja tekijdnoikeudet: varmistetaan, ettd asianmukainen, TRIPS-sopimukseen yhteen
sopiva lainsdadantd pannaan taytantdon, ja valvotaan sen soveltamista laadukkaiden
kansainvalisten standardien mukai sesti; varmistetaan, etta kansallisilla
rekisterdintiviranomaisilla ja tuomioistuimilla on riittavdt vamiudet ja koulutettu
henkilosto; liitytéén térkeimpiin kansainvélisiin teollis- ja tekijanoikeuksia koskeviin
sopimuksiin; harjoitetaan yhteisty6td laittoman vamistuksen ja tuotev&drenntsten
torjumisessa.

Kilpailupolitiikka: kilpailulainsd&dantoa ja -politiikkaa kehitetédn asteittain varmistaen
riittavét valmiudet soveltamisen valvontaan (kansalisella tai aueellisella tasolla).
Liiketoimintayhteisdlle ja yleisdlle puhutaan kilpailun puolesta; kilpailupolitiikka
sisdlytetdan kotimaisiin politiikkoihin, jotta vatytdan sekd kotimaisten etta ulkomaisten
yritysten harjoittamalta taloudellisen vallan vaarinkaytolta.

Asianmukaisia tydnormeja koskeva lains88dantd: tama Sisdltdd tosiasialisen
yhdenmukaisuuden ILOn vuonna 1998 antamassa julistuksessa®® vahvistettujen

kanssa.

Ympéristonormit:  kehitetddn asianmukaista ja toimivaa ymparistolainsaadantda
paikallisten, alueellisten ja maailmanlagjuisten ympéristdongel mien ratkai semiseksi.

3.4. Muu kauppaan liittyva kehitysapu

Yleisemmdlla tasolla taman alueen tukemisen tavoitteena pitdisi olla myos terveet
makrotalous- ja veropolitiikat sellaisen politiikkojen yhdistelman luomiseksi, joka parantaa
kaupankaynnin ehtoja seka liséé taloudellista ja rahoituksellista tasapainoa. Kehitysmaiden
poliittisiin uudistuksiin mahdollisesti merkittavasti vaikuttava arkaluontoinen seikka on, etta
kaupan vapauttaminen tullga alentamalla supistaa tavallisesti valtion tuloja. Monissa
kehitysmaissa kauppaan liittyvasta verotuksesta saatu osuus valtion tulokertymésta sasttaa

ILO:n vuoden 1998 julistus tydelaman perusperiaatteista ja —oikeuksista (86. kokous, Geneve, kesdkuu
1998).
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ollavarsin suuri. Pelko valtion tulojen menettamisesta on kuitenkin usein liioiteltu. Jos tullien
alentaminen yhdistetdan tullipalvelujen tehokkuuden liséémiseen ja poliittisista syista
myonnettyjen poikkeusten vahentamiseen, valtion tulojen supistuminen sadttaa jéada
tulliséénndsten taytantéonpano ovat erityisen helkot ja joissa salakuljetus ja korruptio ovat
lagjalle levinneet, tullijérjestelmén uudistukset voivat itse asiassa lisdta valtion tuloja, vaikka
tullit alenevat. Myos silloin, kun tullit ovat olleet kéytdssa tulojen kerddmiseks valtiolle,
verotuksen uudistaminen on yleensa toivottavaa, koska tullit eivdt ole paras tai
oikeudenmukaisin verotusmuoto. Verotuksen uudistamisprosessia olisi arvioitava osana
yleistd makrotal oudel lista kokonai suutta.

Komissiolla on kokemusta verotugéarjestelmén  muutosprosessien  avustamisesta
neuvontapal velujen ja koulutuksen jérjestdjand, mutta myos valiaikaisen budjettituen antajana
siirtymakauden puutteiden kattamiseksi (esimerkiksi Lansi-Afrikassa ja It& ja Etda
Afrikassa). Monenvélisista ja alueellisista kauppasopimuksista johtuvien mukautusprosessien
hel pottamiseksi komissio aikoo jatkaa ja lag entaa kysei sen kaltaisen tuen antamista.

Liiketoiminta-alan muutosprosessin tukeminen

Kaupan ja investointien vapauttamisesta (monenvdlisten ta kahdenvélisten aoitteiden tai
aluedllisen yhdentymisen avulla) syntyvien kaupankayntimahdollisuuksien mukanaan tuomat
edut on mahdollista hy6dyntéa vain tehostamalla tehotonta tuotantoa. Mukautumiskyky
riippuu tiukasti maaritellysta yksityisestd sektorista, mutta hyvin paljon myos yleisesta
sijoitusiimastosta. Siihen siséltyy joukko taustatekijoita kuten henkil dresurssien kehittaminen,
liikenne- ja viestintdinfrastruktuurin luotettavuus, julkisten peruspalvelujen tehokkuus,
rahoituspal vel ujen ja kauppaan liittyvien instituutioiden tehokkuus seka hyva hallintotapa.

Muutosprosessin tukemiseksi ja kehitysmaiden yksityisen sektorin Kilpailukyvyn liséamiseksi
on perustettu useita yksityisen sektorin rahoitusvélineita (esimerkikss EBAS, PROINVEST,
ALINVEST), jotka toimivat seké kansallisella etta alueellisella tasolla. Myos tukipalvelujen
vahvistaminen ja infrastruktuurin parantaminen ovat olleet yksi EU:n tuen keskeisia kohteita.
Dohan kehitysohjelma ja alueelliset yhdentymisaloitteet huomioon ottaen toimituspuolen
toimintakykyé parantavaa tukea lisétaan entisestdan. Tarkea AKT-ryhmaan liittyva esimerkki
on vahan aikaa sitten perustettu 9. Euroopan kehitysrahastoon kuuluva "investointivaline".

Maa- ja aluekohtaisilla strategia-asiakirjoilla pyritéan taysin hyddyntamaan synergiat edella
kuvatun kauppaan liittyvan tuen ja sellaisilie alueille osoitetun tuen valilla, jotka vaikuttavat
tavallisesti toimituspuolen toimintakykyyn: makrotalous- ja veropolitiikat, maaseudun
kehittaminen ja maatalouden tutkiminen, liikenne- ja televiestintéinfrastruktuuri seké
rahoitussektorin tehokkuus. Tama vastaa komission kehitysavun painopistealueita, jotka on
vahvistettu marraskuussa 2000 annetussa neuvoston ja komission yhteisessé lausumassa.®’
Sukupuolten tasa-arvoa kehitysyhteistytssa edistava toimintaohjelma on myods syyta ottaa
huomioon.

Lopuks on térkeda todeta, ettéd perustyonormien téytantdonpanolle annettu tuki on osa
toimituspuolen  tukemista. Jatkuvasti lisééntyva maéra todisteita osoittaa, etta

2 Neuvoston ja komission yhteisessd lausumassa luetellaan Euroopan komission kehitysavun kuusi

painopistealuetta kaupan ja kehityksen véliset yhteydet; aueellinen yhdentyminen ja yhteistyo;
makrotalouden uudistus ja sosiadipalvelujen oikeudenmukaisen saatavuuden edistaminen;
liikenneinfrastruktuuri  ja -hallinto; elintarvikevarmuus ja maaseudun kestédva kehitys, seka
institutionaalisten valmiuksien lisdaminen.
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perustybnormien noudattaminen ja tuottavuuden kasvu korreloivat myonteisesti
kehitysmaissa. EU on tehnyt tastd avusta keskeisen osan strategiaansa, jolla se pyrkii
parantamaan sosiadipolitikan ohjausiarjestelmad globalisaation yhteydess#®. Tama
kansainvéalisen ohjelman térkeda osaa toteutetaan yhteensovittamalla toiminta tarkasti 1LO:n
kanssa.

Aluedllisen yhteistyon ja yhdentymisen tukeminen

Nama toimenpiteet, joita toteutetaan osana komission kauppaan liittyvaa tukea, toteutetaan
aluedllisella tasolla aina, kun se on asianmukaista. Kyseiset toimenpiteet tdydentavét ja
vahvistavat toimia, joita tuetaan kansallisella tasolla. Aluedllisella tasolla toimimisesta on
selvia etuja, joihin kuuluu tuki alueellisen yhdentymisprosessin syventamiselle, joka on yksi
EU:n ensisijaisista tavoitteista® seka mittakaava- ja kattavuusedut.

Aluedllista integraatiota tuetaan sek& kehitysstrategian osana ettd suhteessa EU:n omaan
kauppajarjestelmaén, jota se soveltaa kehitysmaiden ryhmiin ndhden. Tassd on kysymys
kohdassa 1.6 mainitusta etela—eteld—pohjoinen-léhestymistavasta. Taman |ahestymistavan
mukaisesti EU neuvottelee parhalllaan sopimuksia alueellisten ryhmittymien kanssa
esimerkiksi Mercosur-maiden ryhman kanssa erityisend tavoitteena on edistéa Latinalaisen
Amerikan aueellista integraatiota; Valimeren maiden osalta MED-markkinoiden alueellinen
ohjelma (2001-2003) on hyva esmerkki pyrkimyksista syventdd alueen aluedlista
yhdentymistd. Lisdkss EU on ollut Kaakkois-Aasiassa pitkdan ASEAN-yhdentymisen
kannattaja.

Tama ldhestymistapa koskee erityisesti AKT-maiden ja EU:n vélisa taloudellisia
kumppanuussopimuksia (Economic Partnership Agreements, EPAs), joita koskevat
neuvottelut alkavat syyskuussa 2002.

Taloudellisilla kumppanuussopimuksilla on nelja perusperiaatetta:

Kumppanuus. Taloudelliset kumppanuussopimukset sisdltavét oikeuksia ja velvollisuuksia,
jotka koskevat molempia osapuolia. Néitten velvollisuuksien kunnioittaminen kummankin
osapuol en taholta on olennainen edellytys koko hankkeen toteutumiselle. Erityisesti koska EU
on vamis edelleen avaamaan markkinoitaan AKT-maiden tuotteille ja raivaamaan kaikki
muut kaupan esteet sekd antamaan kauppaan liittyvéa tukea, AKT-maiden on
valmistauduttava avaamaan omat markkinansa ja ottamaan kaytt6on asianmukaiset politiikat,
joillane vahvistavat toimituskykyaan ja alentavat siirtokustannuksiaan.

Aluedlinen yhdentyminen. Aluedllinen yhdentyminen on voimakas véline, jolla edistetéén
yhdentymistd maailmantalouteen. AKT-maiden aluedlisen yhdentymisen viimeaikainen
edistyminen kuvastaa kaikkien AKT-maiden poliittista pddtosta perustaa yhdentymisensa
maail matal outeen aluedlliseen taloudelliseen yhdentymiseen. Taloudelliset
kumppanuussopimukset vahvistavat néin ollen aluedllisia yhdentymisaloitteita, joita AKT-
mai ssa toteutetaan.

2 Komission tiedonanto Perustybnormien edistaminen ja tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan

ohjaugarjestelman kehittdminen maailmanlaajuistumisen yhteydessa, KOM(2001) 416 lopullinen,
18.7.2001.

Katso esimerkiksi vuonna 2002 pidetyssda Madridin huippukokouksessa annettu sitoumus tukea
alueellisen yhdentymisen jatkumista Andien yhtei son maiden kesken ja Keski-Amerikassa.
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Joustavuus. Taloudelliset kumppanuussopimukset ovat ennen kaikkea kehittémisvalineita.
Siks ne suunnitellaan noudattaen sellaista joustavuutta, jota asianomaisten AKT-maiden
taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristoon liittyvien ragjoitusten huomioon ottaminen seka
niiden kyky mukautua uuteen kaupankayntiympdaristoon edellyttdd. Ne on myds liitettava
AKT-maiden kehitysyhteistyopolitiikkoihin ja EU:n tukistrategioihin.

Yhteys WTO:hon. Taloudelliset kumppanuussopimukset eivét ole itsessdan pddmaarg, vaan
ne toimivat portaana, joka helpottaa AKT-maiden yhdentymista maailmantalouteen. Tasta
syystéa ne perustuvat WTO:n sdant6ihin ottaen huomioon Dohan kehitysohjelman tulokset.
Jossakin suhteessa ne kuitenkin ylittavat WTO:n puitteet. Niissd mééritelldan kyseisten
séantdjen muodostamassa kehyksessa tarkemmin ja kaytannonléheisemmin kahdenvaliset
kauppasuhteet, joiden tavoitteena on vahentdd AKT-maiden ja EU:n vdlisen kaupan
kaytannon esteita ja | hentda toisiinsa kummankin osapuolen talouksia.

4. TOIMINTAOHJELMA TUEN TOIMITTAMISEN TEHOSTAMISEK S|
Tavoitteet ja |ahestymistapa

Taman tiedonannon 3 luvussa on kuvattu keskeisia alueita, joille EU:n kauppaan liittyva tuki
on kohdistettava. Téssa luvussa esitelldan toimintaohjelma, jossa hahmotellaan kaytannon
tapoja, joilla komissio voi tehostaa kauppaan liittyvan tuen toteuttamista seka omissa
toimissaan etta toimiessaan yhdessa jasenvaltioiden jal/tai muiden kahdenvdisten avunantgjien
ja monenvdisten tahojen kanssa. Lisdks yksiloiddan tiettyja EU:n poliittisia aloitteita
kansainvalisen yhteison toimien edistamiseksi.

Kuten edell& mainittiin, ohjelmat ja toimenpiteet liitetdan osaksi maakohtaisia ja aluekohtaisia
strategia-asiakirjoja. Niissa maissa tai niilla alueilla, joiden kauppaan e ole Kiinnitetty
riittévasti huomiota, pyritéén varmistamaan vuonna 2003 aloitettavan strategioiden puolivalin
tarkastelun yhteydessa, ettd kauppaan liittyvét kysymykset ratkaistaan asianmukaisesti ja
ratkaisuille on riittava rahoitus. Siihen saakka komissio yksildi lisdtoimenpiteitd, joilla
téydennetéén jo adoitettuja kaupan vamiuksien lisddmistoimenpiteitd, jotta tdhan
tarkoitukseen myonnettavan tuen liséédminen olis mahdollista pikaisesti maakohtaisten ja
aluekohtaisten strategia-asiakirjojen puolivalin tarkastelun paétyttya.

On syytd korostaa, ettd suosituksen mukainen toimintaohjelma voi onnistua vain, jos
kehitysmaat itse sitoutuvat tdysin kaupan uudistusprosessin ja ottavat sen omakseen.
Kehitysmaiden on luotava asianmukaiset kansalliset rakenteet, jotka huolehtivat
kauppapolitiikan madrittelysta ja kaupan sisdllyttamisestd niiden kehitysstrategioihin ja
-ohjelmiin. Koska politiikan johdonmukaisuus on erittéin tarkedé jokaisessa maassa, joka
aikoo hyddyntéd kauppaa osana kehitysstrategiaansa, EU tukee kokonaisvaltaista
|dhestymistapaa kaupan uudistusprosessiin. Siihen on kuuluttava asianmukainen koyhyyden
vahentamispolitiikka ja kestdvan kehityksen politiikka, mukaan lukien riittava ymparisto- ja
sosi aalilainséédantd, hyva hallintotapa ja toi mituspuolen kehittaminen.

Tasta syysta komissio aikoo toteuttaatai vaatia seuraaviatoimia:
Vuoropuhelun lisdaminen kumppanimaiden kanssa
o Lisdtddn vyleisesti kauppaan liittyvien kysymysten painotusta EU:n poliittisessa

vuoropuhelussa kehitysmaiden kanssa, tavoitteena erityisesti poliittisten kysymysten
tehokkaampi liittdminen koyhyyden vahentdmistd koskeviin strategia-asiakirjoihin tai
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vastaaviin mekanismeihin. Komissio kdynnistéd edunsagamaiden viranomaisten kanssa
keskustelut, joissa se pyrkii lissamaan tietoisuutta kauppaan liittyvista kysymyksista
Y hteinen toiminta ja téydentévyys komission sekd EU:n jasenvaltioiden kesken ovat t&ssa
yhteydessa valttamattomia

Komissio varmistaa, etta tdman uuden ensisijaisen tavoitteen eli kauppaan liittyvan tuen
rahoitus mukautetaan tarpeen mukaan erityisesti vahiten kehittyneiden maiden osalta
Molempien osapuolten on késiteltdva tété asiaa vuoropuhelussa, joka liittyy vuoden 2003
alussa kaynnistettévaan maa-/aluekohtaisten strategia-asiakirjojen voimassaolon puolivalin
tarkasteluun. Téassa yhteydessd arvioidaan ja kasitellédn kaupan yhdentamista
kumppanimaiden kansallisiin kehityspolitiikoihin. Se perustuu kunkin maan erityisiin
tarpeisiin ja siina otetaan huomioon téydentévyyden periaate toimittaessa muiden kahden-
tal monenvdlisten avunantgjien kanssa. Kauppaan liittyvan tuen olisi oltava lagja-aaista
niin, etté se e sisdlla vain teknista tukea, vaan myos koulutuksen, valmiuksien lisaamisen,
institutionaalisen ja poliittisen tuen, tuen talousarvion ja veropolitiikan uudistuksille,
yksityisen sektorin  avustamisen muutoksen toteuttamisessa ja oheispalvelujen
parantamisen. Antamaansa kehitysapua koskevassa vuosikertomuksessa komissio ilmoittaa
kauppaan liittyvaédn tukeen osoitetut kokonaismaarét. Komissio hyddyntéa lyhyella
aikavdilla maa/duekohtaisten strategia-asiakirjojen vahemman keskeisten alojen
joustavuutta.

Lujitetaan tarvittaessa ja kumppanimaata/-aluetta kuullen kaupan osa-aluetta EU:n
kehitysavun ohjelmasuunnittelussa. Téllaisia osa-alueita ovat 1) tehokkaan monenvaliseen
kauppajarjestelmdan osallistumisen tukeminen; ii) institutionaalisten ja poliittisten
uudistusten tukeminen; iii) tuotannon rakennemuutoksen ja kilpailukyvyn tukeminen jaiv)
aluedllisen yhteistyon ja yhdentymisen tukeminen.

EU:n tuen tehokkuuden parantaminen

Jokin aika sitten perustettu pégdosastojen valinen kaupan ja kehityksen erityisryhmé, joka
perustettiin  parantamaan yhdenmukaisuutta komission sisdlld, opastaa asiaa hoitavia
komission eri yksikéita, [ahetystét mukaan lukien, niiden pyrkiessa liittdméaén kauppaan
liittyvét kysymykset maakohtaisiin ja aluekohtaisiin strategia-asiakirjoihin, levittamaan
taitotietoa ja antamaan ohjeita ohjelmien ja hankkeiden méérittelemis- ja
taytantdbnpanoprosessia varten seka toimimaan yhdistavana linkkind kauppaneuvottel uista
vastaavien ja kauppasopi musten taytantéonpanoa valvovien henkil6iden valilla.

Kiinnitetdan erityistd huomiota vahiten kehittyneisiin maihin ja muihin alhaisen tulotason
maihin myonnettdessd varoja kauppaan liittyvda tukea varten; samalla kuitenkin
noudatetaan kehitysavun myoéntémiseen sovellettavia voimassa olevia sééntoja.

Tarkastellaan mahdollisuuksia rahoittaa horisontaalisia kauppaan liittyvia aloitteita, jotka
hyddyttavat kaikkia kehitysmaita, toimien erityisesti yhteistydssa monenvélisten jérjesttjen
kanssa. Nykyisin kaytdnndllisesti katsoen kaikki EU:n kehitysapu annetaan maa
/aluekohtaisena. T&la aalla tarve monenvélisten aoitteiden (kuten Maailmanpankki,
WTO, UNCTAD ja kaupan, ympéariston ja kehityksen valmiuksien kehittémista koskeva
UNEPIn/UNCTADIn erityissyhmd) ja joidenkin EU:n aoitteiden (erityisesti
hallintovirkamiesten koulutuksen alalla) tukemiseen kuitenkin kasvaa, eivdtkd ndma
aloitteet rgjoitu tiettyihin maihin tai aueisiin.

Lisdtddn EU:n kykyd suunnitella ja tarjota omia koulutusohjelmia kehitysmaiden
kauppaneuvottelijoille ja hallintovirkamiehille. Arvioidaan Aasian, Latinalaisen Amerikan
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ja Vdimeren maista oleville neuvottelijoille ja hallintovirkamiehille jarjestetyn
ensimmaisen koulutusohjelman tuloksia ja toteutetaan uusia vastaavia toimia, myo6s
yhdessa AKT-maiden kanssa. Néiden ohjelmien térked osa on pitkéle erikoistuneiden ja
kansainvalisesti tunnustettujen eurooppalaisten korkeakoulutasoista opetusta tarjoavien
oppilaitosten ottaminen mukaan t&han toimintaan. Laitosten valinnassa noudatetaan
Kilpailumenettel ya.

Kéytetédn naiden ohjelmien tuloksia Euroopan korkeakoulutasoista opetusta tarjoavien
oppilaitosten seka vastaavien kehitysmaissa sijaitsevien oppilaitosten vélisten verkostojen
perustamiseen sekd autetaan kehitysmaita luomaan omia, myos aueellisesti toimivia
koulutusvalmiuksia kaupan ja kauppaan liittyvien aineiden opetuksessa.

Kehitysmaiden toiveiden mukaan tarjotaan teknistd apua kestdvadn kehitykseen
kohdistuvien vaikutusten arvioimisessa. Huomioon otettaisiin kaupan, ympériston ja
kehityksen vdliset vuorovaikutussuhteet kaupan vapauttamisen yhteydessd, EU:n kestévan
kehityksen huippukokouksessa antamien sitoumusten mukai sesti.

Lujitetaan nykyisid pyrkimyksia parantaa kehitysmaiden vamiuksia terveys- ja
kasvinsuojelualoilla, koska terveys- ja kasvinsuojelustandardien noudattamisesta on tullut
yks esteista liséta kehitysmaiden vientida teollisuusmaiden markkinoille. Pyritéan
erityisesti kehittamaan terveyden ja kasvinsuojelun alaa koskeva toimintaohjelma, johon
sisdtyy perusléhestymistapa maakohtaiseen arviointiin, yleisiin ongelmiin pohjautuva
mahdollisten teknisen avun toimenpiteiden luettelo, tarvittavat koulutusohjelmat mukaan
lukien, jalisérahoituksen seka tarvittavan asiantuntemuksen | 8hteiden nimeaminen.

Kansainvalisen tehokkuuden ja yhteensovittamisen edistdminen

Varmistetaan, ettd politiikkojen  johdonmukaisuus EU:n  monenvdisten ja
kahdenvdisten/alueellisten kauppaohjelmien vdlilla takaa kauppaan liittyvan tuen
antamisessa tarvittavan synergian. Tama on ensiarvoisen térkedd EU:n suhteille kaikkiin
kehitysmaihin  kuuluviin - kumppaneihin, mutta on vield térkeampédd suhteessa
haavoittuvimpiin niistd, kuten moniin AKT-maihin.

Tarkastellaan nykyisid mekanismea, joilla huolehditaan EU:n jasenvaltioiden toimien
yhteensovittamisesta, ja tehdd tarvittavat muutokset. Tuetaan parhaiden kaytantdjen
vaihdon lisddmista komission ja jasenvaltioiden kesken ja itse jasenvaltioiden kesken.
Edistetéén  samantyyppistd vahtoa muiden rahoittgiien kanssa (OECD:n
kehitysapukomitea mukaan lukien).

Tehostetaan yhteisty6ta jarjestojen kanssa, joihin kuuluvat WHO, UNCTAD, WTO, ITC,
UNDP, UNEP, Maailmanpankki, IMF, UNIDO, WIPO ja ILO ja jailla on
erityisasiantuntemusta kaupasta seka kauppaan liittyvista kysymyksistéd. Arvioidaan
kaupan kysymyksiin liittyvien eri kansainvélisten laitosten vahvoja puolia ja selvitetdan
miten niiden kanssavoi parhaiten harjoittaa yhteisty6ta. Tarvittaessa téhan voisi liittyatuen
ohjaamista suhteellisen edun omaavien organisaatioiden kautta toimivuuden ja
tehokkuuden liséamiseks ja paallekkaisyyksien karsimiseksi.

Jatketaan yhtendistetyn rakenteen (Integrated Framework — IF) tukemista tehokkaana
vdlineend, jolla kauppa voidaan liittéd véhiten  kehittyneiden  maiden
kehitysyhteistyopolitiikkoihin.  Pyritéédn samanaikaisesti lagjentamaan yhtendistetyn
rakenteen periaatteita ja menettel ytapoja muihin kehitysmaihin, erityisesti ja ensisijaisesti
muihin ahaisen tulotason maihin, joilla on samankaltaiset tarpeet ja joita koskevat samat
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rgjoitukset kuin vahiten kehittyneitd maita. Tukea yhtenédistetyn rakenteen rahastoa (IF
Trust Fund), mahdollisuuksien mukaan kehitysyhteistyon eri rahoitusldhteista.

e Tuetaan WTO:n sihteeristod WTO:n teknisen tuen suunnitelmien véalityksella toimivana
teknisen tuen antgjana. Nailla suunnitelmilla on varmistettava, etté kaikki kehitysmaat ovat
niissa osalisina  Suunnitelmien pitdiss olla pikemminkin "tarvekohtaisia” kuin
"kysyntdkohtaisia’. Niiden olisi katettava kaikki neuvoteltavat ja taytantdonpantavat
aihealueet ja keskityttdva suoremmin asian kannalta merkitykselliseen koulutukseen ja
vahemman yleisin seminaareihin ja tiedotustilaisuuksiin. Komissio akoo jatkaa
osallistumistaan Dohan kehitysohjelman maailmanlagjuiseen rahastoon, joka on WTO:n
teknisen tuen suunnitelman rahoitusléhde.

e Jatketaan osallistumista yhtendistetyn rakenteen halintoelimiin (jérjestdjen yhteiseen
tyoryhmaan ja ohjauskomiteaan). Huomioon on otettava kaks painopistealuetta: a)
kahdenvdisten avunantgjien osalistuminen kaupan integraatiota koskeviin diagnostisiin
tutkimuksiin; b) "mahdollistgjien” tehtéavan kehittdminen edelleen. "Mahdollistgjat" ovat
rahoittgjia, jotka auttavat maata luomaan riittavat kansaliset vamiudet kaupan
liittdmiseks  kehitysyhteistydpolitiikkaansa. Komission omaa tehtévéa samoin kuin
jasenvaltioidenkin tehtavaa "mahdollistajina’ on lagjennettava.

e Kannustetaan alueellisia kehityspankkga (kuten Afrikan kehityspankkia, Aasian
kehityspankkia ja Latinalaisen Amerikan kehityspankkia) osoittamaan lisdvaroja kaupan
vamiuksialisddvan ohjelman toteuttamiseen.

Naiden erityissitoumusten vuoksi komissio aikoo laatia yleisen tarkastelun EU:n kauppaan
liittyvéasta tuesta ennen vuoden 2005 loppua.
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LITE1—-YLEISKATSAUSEU:N KAUPPAAN LIITTYVAAN TUKEEN

EU:n kauppaan liittyvdn tuen kokonaisarvon médrittely e ole aivan yksinkertaista
Y ksinomaan kauppapolitiikan tekniseen tukeen ja valmiuksien lisd8miseen liittyvid hankkeita
ja ohjelmia on paljon. Usein tdman alueen toimet ovat kuitenkin osa alakohtaista ohjelmaa,
joka liittyy esimerkiksi liikenteeseen tai maatalouteen. Vamiuksien lisédminen ja
kansainvélinen tuki on usein my6s yleisluontoista ja jétetty lopulliselta tarkoitukseltaan
avoimeksi, jotta se vastaisi asianomaisten erityistarpeita. Y ksittéiset toimet, joihin voi kuulua
my06s kauppaan liittyvia toimia, on usein mahdollista méaéritella vasta toteutusvaiheessa. Siksi
kauppaan liittyvien toimenpiteiden osuus kyseisista hankkeista on mahdollista méaéritella
vasta jakiarviointivaiheessa.

EU:n viimeisten viiden vuoden aikana kauppaan liittyen myontaman tuen ensimmainen
arviointi tuotti hankkeiden kokonaismadraksi noin 640 miljoonaa euroa, jotka jakautuivat
117 toimenpiteen kesken. Noin 30 prosenttia voidaan katsoa tekniseksi tueks ja kapasiteetin
lisBdmiseks noudattaen késitteiden tiukkaa méadrittelyd. Suurin osa lopusta méaérastd on
kaupan kehittamista ja yksityiselle sektorille mydnnettya tukea. Alueittain tuki jakaantuu niin,
etta 61 prosenttia kohdistuu AKT-maihin, 12 prosenttia Latinalaiseen Amerikkaan ja
12 prosenttia Vaimeren malhin. Loput osoitettiin  Aasialle (9 prosenttia) ja entisen
Neuvostoliiton maille (4 prosenttia).

Kaikista hankkeista 60 prosenttia on alueellisiaja 40 prosenttia kansallisia. Kauppaan liittyvét
ohjelmat koskevat usein EU:n kanssa tehtyjéa uusia kauppasopimuksia (esimerkiksi AKT-
maissa ja Vdimeren aluedlla). Latinalaisessa Amerikassa ja Aasiassa toteutetut ohjelmat,
joissa kaupalla on merkittéva osuus, ovat tyypillisesti ohjelmia, joilla tuetaan kyseisen alueen
ja EU:n ldhesempid suhteita, esimerkiksi rohkaisemalla perustamaan yhteisyrityksid ja
tekemaan investointeja.

Esimerkkeja viimeaikaisista kauppaan liittyvista tukiohjelmista ovat:
e 10 miljoonan euron ohjelma, jolla tuetaan AKT-maiden Uruguayn kierroksen sopimusten
taytantdonpanoa, liittymistd WTO:hon ja osallistumista Dohan kehitysohjelmaan.

e 20 miljoonan euron ohjelma, jolla AKT-maita ja -alueita valmennetaan osallistumaan
taloudellisia kumppanuussopi muksia koskeviin neuvottel uihin.

e 45 miljoonan euron ohjelma, jolla lisdtédn vamiuksia parantaa saniteettioloja vientiin
tarkoitetussa kal astuksessa.

e 29 miljoonan euron ohjelma, joka liittyy hyonteismyrkytystd koskevaan aloitteeseen ja
jonka tavoitteena on parantaa AK T-maiden kasvinviljelyalan kilpailukykya.

¢ 60 miljoonan euron kaupanedistamisohjelma Egyptin hyvaksi.

e 6 miljoonan euron kaupan kehittémisohjelma Pakistanin hyvaksi.

e 2 miljoonan euron WTO:hon liittyvia vamiuksia lisdava ohjelma Filippiineill&

¢ 8 miljoonan euron ohjelma Meksikon vapaakauppasopi muksen hel pottamiseksi.

¢ 8 miljoonan euron ohjelma Keski-Amerikan tulliliiton tukemiseksi.

¢ 4 miljoonan euron ohjelma Mercosurin normeja ja teknisia standardeja varten.

¢ 5 miljoonan euron ohjelma Mercosurin kanssa harjoitettavaa tullialan yhteistyota varten

¢ 1,2 miljoonan euroa kaupan, ympariston ja kehityksen valmiuksien kehittamista koskevalle
UNEPIin/UNCTAD:InN erityisryhmélle.
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Vuodelle 2002 on suunniteltu useita uusia aloitteita ja toimia, jotka ovat suoraan tulosta
Dohan kehitysohjelmasta. N&ihin kuuluvat:

¢ lisd@rahoitus yhtenaistetyn rakenteen rahastoon (750 000 euroa)

¢ rahoitusosuus maailmanlagjuiseen rahastoon (700 000 euroa)
o tehokoulutugakson valmistelu kehitysmaiden neuvottelijoille (2,4 miljoonaa euroa).
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LIITE2—VAHITEN KEHITTYNEIDEN MAIDEN YHTENAISTETTY RAKENNE

Y htendistetty rakenne on kuuden kansainvdlisen jarjeston (WTO, Maailmanpankki, IMF,
UNCTAD, UNDP ja ITC) yhteinen hanke, joka kaynnistettiin vuonna 1996 ja jonka
tavoitteena  on tukea  véhiten kehittyneitda ~ maita  liittdmaan kauppa
kehitysyhteistydpolitiikkoihinsa. Védineend kaytetéan kaupan mahdollisuuksia koskevia
kattavia analyysgd, jotka toteutetaan integraatiota koskevilla diagnostisilla tutkimuksilla
(Diagnostic Trade Integration Sudy — DTIS). Tutkimusten tulosten perusteella mééritel1één
kauppaan liittyvan teknisen tuen ja valmiuksien lisd8misen tarve kyseisten maiden tuotanto-
ja markkinointijérjestelmissa ilmenevien heikkouksia korjaamiseksi seké institutionaalisten,
lainsdddanndllisten ja oikeudellisten valmiuksien parantamiseksi niin, etta kyseiset maat
pystyvét osallistumaan kansainvéliseen kauppaj arjestel maan.

Varhaisten tutkimusten seurantavaihe e kuitenkaan vastannut odotuksia ja yhtenéistettyyn
rakenteeseen liittyvan prosessin e katsottu toimivan tyydyttavasti. Siksi yhtei stydssa toimivat
jarjestét paéttivat vuonna 2001 uudistaa aloitteen. Maailmanpankin johdolla méaariteltiin
menetelméa ja toimintaohjemalli uutta diagnostista tutkimussarjaa varten. Kolme
pilottitutkimusta (Kambodza, Mauritania ja Madagaskar) saatettiin paatokseen marraskuussa
2001. Kambodzassa ja Mauritaniassa tutkimusten seurannasta vastasivat paikan paalla
toimivat tyoryhmét.

Seuraavassa vaiheessa madritell&an diagnostisen tutkimuksen tuloksena suositeltujen
toimenpiteiden  rahoitus. Parhaassa tapauksessa tédma toteutetaan  noudattaen
neuvotteluryhmamekanismia, joka toimii Maallmanpankin johdolla, tai py6redn poydéan
mekanismia, jota johtaa UNDP. Tapauksissa, joissa neuvotteluryhma tai pyoredn poydan
ryhma ei kokoonnu riittévan pian paikan padlla toimivan tyéryhman paétettya tyonsa, ja jotta
liikkeelle saatu prosessi e pysdhtyisi, kyseinen maa jarjestéa rahoituksen varmistamiseksi
rahoittgjamaan osoittaman "mahdollistajan” avulla erityisen kokouksen, johon kaikki
rahoittgjat osallistuvat. N&issa tapauksissa kyseinen maa sitoutuu sisallyttamaan diagnostisen
tutkimuksen tulokset koyhyyden véhentdmistd koskevaan  strategia-asiakirjaansa
varmistaakseen, etté liittamistavoite saavutetaan.

Diagnostiset tutkimukset toteutetaan seuraavien 15 kuukauden aikana viela 11 maassa:
Malawi, Senegal, Lesotho, Jemen, Etiopia, Nepal, Eritrea, Djibouti, Burundi, Guineaja Mali.

Diagnostiset tutkimukset rahoitetaan yhtenaistetyn rakenteen rahastosta, jota UNDP hallinnoi.
Kahdenvdlisd rahoittgjia pyydettiin vuoden 2001 puolivalissa antamaan sitoumuksensa
rahoitusosuuksista yhtendistetyn rakenteen rahastoon. Euroopan komissio o0soitti
200 000 euroa vuodelle 2001. Komissio aikoo osoittaa 750 000 euroa vuodelle 2002,
kaytettévaks erityisesti AKT-maihin kuuluvien vahiten kehittyneiden maiden hyvaksi. Koko
yhtenéistetyn rakenteen rahaston maaré on yli 10 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria, josta
puolet on perdisin Euroopan unionista (jasenvaltioiltaja komissiolta).

K oska yhtenéi stetyn rakenteen toi mintaperiaatteet ovat vankat ja vahiten kehittyneet maat
ovat omaksuneet sen periaatteet, se muodostaa merkittdvan véalineen, jonka avulla kauppa
voidaan liittéa osaksi vahiten kehittyneiden maiden kansallisiatalous- ja
kehitysyhteistypolitiikkoja.
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