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Komission tiedonanto valtiontukisidintdjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan

(2001/C 320/04)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. TIEDONANNON TAUSTAA JA SOVELTAMISALA

1. Radio- ja televisioldhetystoiminta on muuttunut huomat-

tavasti viimeisten kahden vuosikymmenen aikana. Mono-
polien lakkauttaminen, uusien yhtididen tulo markkinoille
ja teknologian nopea kehitys ovat muuttaneet perusteelli-
sesti kilpailuympiristod. Televisioldhetystoimintaa on pe-
rinteisesti harjoittanut monopoliasemassa toimiva julkinen
yleisradioyhtio julkisen sidntelyn alaisena. Kyseinen tilanne
on johtunut paiasiassa lihetystaajuuksien rajallisesta saa-
tavuudesta ja korkeista markkinoillepddsyn esteista.

Taloudellinen ja teknologinen kehitys mahdollisti kuiten-
kin 1970-luvulla jdsenvaltioille my6s muiden operaattorei-
den lahetystoiminnan sallimisen. Tdstd syystd jasenvaltiot
ovat padttineet hyvaksyd kilpailun markkinoilla. Timi on
antanut kuluttajille enemmin valinnanmahdollisuuksia,
silld tarjolla on monia uusia kanavia ja palveluja, edistinyt
vahvojen eurooppalaisten radio- ja televisioyhtididen pe-
rustamista ja kasvua sekd varmistanut laajan moniarvoi-
suuden alalla. Vapauttaessaan markkinat kilpailulle jasen-
valtiot katsoivat, ettd julkista yleisradiotoimintaa on jatket-
tava. Sen avulla voidaan varmistaa ohjelmasisillon moni-
puolisuus ja sellaisten tarpeiden tyydyttiminen, joita yksi-
tyiset radio- ja televisioyhtiot eivit ehka téyttdisi parhaalla
mahdollisella tavalla.

Monet yksityiset radio- ja televisioyhti6t ovat ilmoittaneet
komissiolle, ettd lisddntynyt kilpailu yhdessd valtionrahoit-
teisten operaattoreiden toiminnan kanssa on aiheuttanut
kasvavaa huolta toimintaedellytysten tasapuolisuudesta.
Pddosa kanteluista koskee EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan oletettua rikkomista tilanteissa, jotka liittyvit ra-
hoitusohjelmiin julkisten yleisradiotoiminnan harjoittajien
hyvaksi.

Téssd tiedonannossa esitetddn periaatteet, joita komissio
aikoo noudattaa soveltaessaan EY:n perustamissopimuksen
87 artiklaa ja 86 artiklan 2 kohtaa julkiselle yleisradiotoi-
minnalle my6nnettyyn valtion rahoitukseen. Tdmd tiedon-
anto tekee komission toimintalinjoista mahdollisimman
avoimia.

2. JULKISEN YLEISRADIOTOIMINNAN TEHTAVA

5. Komission dskettdin antamassa tiedonannossa yleishyodyl-

lisistd palveluista Euroopassa todetaan seuraavaa: "Tiedotus-
valineilld on keskeinen asema nykyaikaisen demokraattisen yh-
teiskunnan toiminnassa — erityisesti sosiaalisten arvojen kehittd-
misessd ja valittamisessi — ja siksi ne ovat olleet alusta alkaen
sddntelyn kohteena yleisen edun vuoksi. Sddntely on perustunut
yhteisiin arvoihin, kuten sananvapauteen ja vastineoikeuteen,

moniarvoisuuteen, tekijanoikeuteen, kulttuuriseen ja kielelliseen
monimuotoisuuteen, alaikdisten ja ihmisarvon suojeluun ja ku-
luttajansuojaan” (1).

6. Julkista yleisradiotoimintaa ei voida verrata julkiseen pal-
veluun milldin muulla talouden alalla, vaikka silli onkin
selkedsti taloudellista merkitystd. Mikddn muu palvelu ei
pysty samanaikaisesti kattamaan yhté laajaa vdestonosuutta,
tarjoamaan paljon informaatiota ja ohjelmasisiltod ja vai-
kuttamaan sekd yksilojen ettd yleison mielipiteeseen.

7. Audiovisuaalialan politiikkaa kisittelevd korkean tason asi-
antuntijaryhmé, jonka puheenjohtajana toimi komission
jasen Oreja, on todennut, ettd “julkisella yleisradiotoiminnalla
on merkittivd tehtavi jokaisen maan kulttuurisen monimuotoi-
suuden edistdgjind, opetusohjelmien tarjoajana, objektiivisena tie-
donvdlittdjand ja moniarvoisuuden turvaajana sekd demokraat-
tisen, maksuttoman ja laadukkaan viihteen tarjoajana” ().

8. Yleisradiotoimintaa pidetddn yleensd erittdin luotettavana
tietoldhteend ja huomattavalle viestonosalle se on myos
tarkein tietoldhde. Talld tavoin se edistdd julkista keskuste-
lua ja varmistaa myos kaikkien kansalaisten jonkinasteisen
osallistumisen yhteiskunnallisiin asioihin.

9. Julkisen palvelun tehtdvd (}) on tunnustettu perustamisso-
pimuksessa. Asian kannalta keskeinen miirdys on 86 ar-
tiklan 2 kohta:

"Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja, sekd fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan td-
mdn sopimuksen mddrdyksid ja varsinkin Rilpailusiantdjd siltd
osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid
hoitamasta niille uskottuja erityistehtavid. Kaupan kehitykseen ei
saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa yhteison etujen
kanssa.”.

() KOM(2000) 580 lopullinen, s. 35.

(%) "The digital age: European Audiovisual Policy. Report from the high
level group on audiovisual policy”, 1998.

(’) Tdssd tiedonannossa EY:n perustamissopimuksen 16 artiklan ja
Amsterdamin sopimuksen paitosasiakirjaan liitetyn julistuksen N:o
13 mukaisesti poytdkirjassa jasenvaltioiden julkisen palvelun yleis-
radiotoiminnasta mainitun “julkisen palvelun” -kisitteen katsotaan
viittaavan 86 artiklan 2 kohdassa kiytettyyn “yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvin palvelun” -kisitteeseen.
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10. Tdmd mddrdys vahvistetaan EY:n perustamissopimuksen teessa pitdd perusteltuna. Tavoitteena on tasapainoinen ja

11.

12.

13.

16 artiklassa, joka sisillytettiin Amsterdamin sopimuksella
ja tuli voimaan 1 péivind toukokuuta 1999, sekd jossa
maddrataan seuraavaa:

”Ottaen huomioon yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen
tarkedn aseman unionin yhteisten arvojen joukossa ja niiden
merkityksen sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistd-
misessd yhteiso ja jdsenvaltiot huolehtivat kukin toimivaltansa
mukaisesti ja tamdn sopimuksen soveltamisalalla siitd, ettd tal-
laiset palvelut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne
voivat tdyttad tehtdvinsd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 73,
86 ja 87 artiklan soveltamista”.

Niiden periaatteiden tulkintaa esitellddn tulkitsevassa poy-
takirjassa jdsenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoi-
minnasta, jiljempana "poytdkirja”, ottaen erityisesti huomi-
oon yleisradiotoiminnan erityisluonne. Poytikirjassa tode-
taan aluksi, ettd “jdsenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta
liittyy suoraan jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin, yhteiskun-
nallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin samoin kuin tarpeeseen tur-
vata viestinndn moniarvoisuus”.Poytakirjassa todetaan sen jil-
keen seuraavaa:

”Euroopan yhteison perustamissopimuksen mddrdykset eivit ra-
joita jdsenvaltioiden toimivaltaa rahoittaa julkista yleisradiotoi-
mintaa, siind mddrin kuin rahoitus myénnetddn yleisradioyri-
tyksille kunkin jasenvaltion antaman, mddrittelemdn ja jarjestd-
man julkisen palvelun tehtdvin tdyttamiseksi, ja siind mddrin
kuin rahoitus ei vaikuta yhteison kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin
sellaisessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastaista, kun
samalla otetaan huomioon tdllaisen julkisen palvelun tehtdvin
toteuttaminen”.

Julkisen yleisradiotoiminnan merkitystd unionin yhteiskun-
taeldmille, demokratialle ja kulttuurille korostettiin myos
neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden
ja hallitusten edustajien 25 pdivini tammikuuta 1999 an-
netussa paatoslauselmassa julkisesta yleisradiotoiminnasta.
Piitoslauselmassa korostetaan seuraavaa: “julkisen yleisradio-
toiminnan erityisvelvoitteen tdyttimisen vélttamdton edellytys on,
ettd erilaiset kanavat ja palvelut ovat suuren yleison saatavilla
syrjimdttomyyden ja yhtdldisten mahdollisuuksien pohjalta”. Jul-
kisen yleisradiotoiminnan on "hyddynnettavd tekniikan kehi-
tysta”, silld on “tdrked tehtivd uusista audiovisuaalialan palve-
luista ja tietopalveluista sekd uusista tekniikoista koituvien hyg-
tyjen saattamisessa yleison saataville” ja sen tehtdviin kuuluu
“toiminnan kehittdminen ja monipuolistaminen digitaalisena ai-
kana”. Pddtoslauselmassa todetaan lisiksi, ettd "julkisen yleis-
radiotoiminnan on voitava vastaisuudessakin tarjota laaja ohjel-
mistovalikoima jasenvaltioiden sille mddrittelemdn tehtavan mu-
kaisesti” (*).

Niiden yleisradiotoiminnalle ominaisten piirteiden vuoksi
julkisen palvelun tehtdvid, joka kattaa "laajan ohjelmistova-
likoiman jasenvaltioiden sille maddrittelemdn tehtdvin mukai-
sesti”, kuten todetaan piitoslauselmassa,voidaan periaat-

() EYVL C 30, 5.2.1999, s. 1.

14.

vaihteleva ohjelmistovalikoima, jolla pystytddn sdilyttd-
méin tietty yleisdosuus julkisille yleisradioyhtidille ja var-
mistamaan niin tehtdvin tdyttiminen — eli yhteiskunnan
demokraattisten, sosiaalisten ja kulttuuritarpeiden tdytt-
minen ja moniarvoisuuden turvaaminen.

On huomattava, ettd kaupallisilla radio- ja televisioyh-
tioilld, joista osaa koskevat julkisen palvelun velvoitteet,
on oma roolinsa poytakirjan tavoitteiden toteuttamisessa,
silld ne edistdvat moniarvoisuutta, herdttavit kulttuurista ja
politiikasta kaytavdd keskustelua sekd laajentavat ohjelmis-
tovalikoimaa.

3. OIKEUDELLISET PUITTEET

15.

Valtiontukisddntojen soveltamisessa julkiseen yleisradiotoi-
mintaan on otettava huomioon monia eri seikkoja. EY:n
perustamissopimuksen 87 ja 88 artikla sisdltdvit valtion-
tukea koskevia maidrayksid ja 86 artiklan 2 kohdassa mai-
ritddn perustamissopimuksen méirdysten ja erityisesti kil-
pailusdintojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyviin palveluihin. Amsterdamin sopimuksella
perustamissopimukseen sisillytettiin yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva artikla (16 artikla)
ja poytikirja jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoi-
minnasta, mutta jo Maastrichtin sopimuksella perustamis-
sopimukseen oli lisitty yhteison aseman kulttuurin alalla
madrittavd artikla (151 artikla) ja médrdyksid kulttuurin
edistimiseksi myonnettivin valtiontuen soveltuvuudesta
yhteismarkkinoille (87 artiklan 3 kohdan d alakohta). Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet 3 pdivini
lokakuuta 1989 direktiivin 89/552/ETY televisiotoimintaa
koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten madrdysten yhteensovittamisesta (°). Komissio on anta-
nut 25 pdivind kesikuuta 1980 direktiivin 80/723/ETY
jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten
suhteiden avoimuudesta (°). Sddnt6ja on tulkittu Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen ja ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen oikeuskaytinnossd. Komissio on antanut
myos 5 kohdassa mainitun tiedonannon ja monia tiedon-
antoja valtiontukisddntojen soveltamisesta.

4. 87 ARTIKLAN 1 KOHDAN SOVELLETTAVUUS

4.1 Julkiselle yleisradiotoiminnalle myo6nnetty valtion ra-

16.

hoitus katsotaan valtiontueksi

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa maaratdan:
"Jollei tdssi sopimuksessa toisin mddrdtd, jdsenvaltion mydn-
tamd taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka vddristid tai uhkaa vidristdd kilpailua suosimalla
jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille,
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

() EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 97/36/EY (EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60).

() EYVL L 195, 29.7.1980, s. 35, sellaisena kuin se on viimeksi muu-

tettuna direktiivilli 2000/52/EY (EYVL L 193, 29.7.2000, s. 75).
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17. Valtion toimenpiteen tarkoitus ei ole ratkaiseva seikka sen

18.

19.

sisdltiman valtiontuen arvioimiseksi 87 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, vaan toimenpiteen vaikutukset. Valtion julki-
seen yleisradiotoimintaan myontimaa rahoitusta on pidet-
tdvd yleensd valtiontukena, sikdli kun se tdyttdd edelld mai-
nitut arviointiperusteet. Julkiset yleisradioyhtiot rahoite-
taan yleensd valtion talousarviosta tai tv-vastaanottimien
haltijoilta perityin lupamaksuin. Tietyissd erityisolosuh-
teissa valtio voi sijoittaa padomaa julkiseen yleisradioyhti-
66n tai luopua lainojensa takaisinmaksuvaateista. Téllaiset
rahoitustoimenpiteet perustuvat yleensd julkisten viran-
omaisten toimintaan ja niihin liittyy valtion varojen siirt4-
mistd. Kun lisdksi tillaiset toimenpiteet eivdt tdytd mark-
kinataloudessa toimivan sijoittajan testia ETY:n perusta-
missopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta julkisten
viranomaisten omistuksiin (7) sekd jasenvaltioille ETY:n pe-
rustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta ja
komission direktiivin 80/723/ETY 5 artiklan soveltami-
sesta tehdasteollisuuden alalla toimiviin julkisiin yhtiéihin
annetun komission tiedonannon (%) mukaisesti, ne suosivat
useimmissa tapauksissa ainoastaan joitakin yleisradioyhti-
0itd ja voivat siten vadristdd kilpailua. Rahoitukseen mah-
dollisesti sisiltyvd valtiontuki on arvioitava tapauskohtai-
sesti rahoituksen luonteesta riippuen (°).

Yhteis6jen tuomioistuin on todennut, ettd “kun valtion
myontamd tai valtion varoista mydnnetty tuki vahvistaa yrityk-
sen asemaa verrattuna toiseen yhteison sisdisessi kaupassa kil-
pailevaan yritykseen, kyseisen tuen on katsottava vaikuttaneen
viimeksi mainittuun yritykseen” (1%). Ndin ollen julkiseen yleis-
radiotoimintaan myonnetyn valtion rahoituksen voidaan
yleensd katsoa vaikuttavan jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Tamd koskee erityisesti ohjelmaoikeuksien ostoa ja
myyntid, mikd tapahtuu usein kansainviliselld tasolla. Nii-
den julkisten yleisradioyhtididen osalta, jotka saavat myydd
mainosaikaa, myos mainostamisella on rajatylittavid vaiku-
tuksia varsinkin kansalliset rajat ylittavilld yhtenisilld kieli-
alueilla. Lisdksi kaupallisten radio- ja televisioyhtididen
omistajana voi olla useampi kuin yksi jdsenvaltio.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti ()
kaikkea tietylle yritykselle siirrettdvid valtion varoja — my0s
julkisen palvelun velvoitteen aiheuttamien ylimédaraisten
nettokustannusten kattamiseen — on pidettdvd valtiontu-
kena (jos kaikki EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan soveltamisedellytykset tiyttyvit).

(') EY-tiedote 9-1984.

(®) EYVL C 307, 13.11.1993, s. 3.
(°) Tuki nro NN 88/98, ympdrivuorokautisen mainoksettoman uutis-

(10

(l]

-

~

kanavan rahoittaminen BBC:n lupamaksuilla, EYVL C 78,
18.3.2000, s. 6, ja tuki nro NN 70/98, Valtiontuki julkisille tv-
kanaville (Kinderkanal ja Phoenix) EYVL C 238, 21.8.1999, s. 3.

Asiat 730(79, Philip Morris Holland v. komissio, Kok. 1980, s.
2671, 11 kohta; C-303/88, Italia v. komissio, Kok. 1991, s. I-1433,
27 kohta; C-156/98, Saksa v. komissio, Kok. 2000, s. [-6857, 33
kohta

Asiat T-106/95, FFSA ym. v. komissio, Kok. 1997, s. 11-229;
T-46/97, SIC v. komissio, Kok. 2000, s. 1I-2125 ja C-332/98,
Ranska v. komissio, Kok. 2000, s. [-4833 Valtiontuki julkisille tv-
kanaville (Kinderkanal ja Phoenix).

4.2 Tuen luonne: voimassa oleva vai uusi tuki

20. Nykyisin useimmissa jasenvaltioissa sovellettavat rahoitus-
ohjelmat otettiin kéyttoon kauan aikaa sitten. Tidmin
vuoksi komission on ensiksi médritettivd, voidaanko
ndmi tukiohjelmat katsoa 88 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuksi voimassa olevaksi tueksi.

21. Voimassa olevaa tukea siinnelldan 88 artiklan 1 kohdassa,
jossa madritddn, ettd "komissio seuraa jatkuvasti jasenvaltioi-
den kanssa niiden voimassa olevia tukijirjestelmid. Se tekee
jasenvaltioille ehdotuksia yhteismarkkinoiden asteittaisen kehittd-
misen tai yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta aiheellisiksi
toimenpiteiksi”.

22. EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 paivind maalis-
kuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 (12 1 artiklan b kohdan i alakohdassa maaritel-
lddn voimassa oleviksi "tuet, jotka olivat olemassa ennen pe-
rustamissopimuksen voimaantuloa Ryseisessd jasenvaltiossa, eli
tukiohjelmat ja yksittdiset tuet, jotka on otettu kdyttoon ennen
perustamissopimuksen voimaantuloa ja joita voidaan soveltaa
edelleen perustamissopimuksen voimaantulon jilkeen”.

23. Asetuksen 1 artiklan b kohdan v alakohdassa voimassa
olevaksi tueksi madritellddn "tuet, joiden voidaan katsoa ole-
van voimassa olevia tukia, koska voidaan osoittaa, ettd ne
kayttoonottohetkelld eivdt vield olleet tukia, mutta ovat muuttu-
neet mychemmin sellaisiksi yhteismarkkinoiden kehityksen joh-
dosta ilman, ettd jasenvaltio olisi muuttanut niitd”.

24. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan (')
komissio tarkistaa, ovatko sddntelypuitteet, joita soveltaen
tuki on myOnnetty, muuttuneet tuen myontamisen jilkeen.
Komissio ottaa huomioon kaikki oikeudelliset ja taloudel-
liset seikat, jotka liittyvat tietyn jdsenvaltion yleisradiotoi-
mintaan. Vaikka téllaisen arvioinnin kannalta merkityksel-
lisissd oikeudellisissa ja taloudellisissa seikoissa on yhtyma-
kohtia kaikissa tai useimmissa jdsenvaltioissa, komissio
katsoo, ettd tdssd yhteydessd paras ldhestymistapa on tapa-
uskohtainen arviointi (14).

5. TUEN SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI 87 ARTIKLAN 2 JA 3
KOHDAN NOJALLA

25. Komission on tutkittava julkisille yleisradioyhtiville myon-
nettdvdd valtiontukea mddrittddkseen, voidaanko sitd pitdd
yhteismarkkinoille soveltuvana. Tilloin voidaan soveltaa
87 artiklan 2 ja 3 kohdassa lueteltuja poikkeuksia.

(1) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

() Asia C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA v. Office
National du Ducroire ja Belgia, Kok. 1994, s. I-3829.

(") Komission viimeaikainen kdytinto tdlld alalla, ks. alaviite 9.
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26. Perustamissopimuksen 151 artiklan 4 kohdan mukaan yh- ili) perustamissopimukseen sisiltyvien kilpailusddntojen

27.

teisd ottaa kulttuuriin liittyvat nikokohdat huomioon mui-
den perustamissopimuksen mairdysten mukaisessa toimin-
nassaan, erityisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden vaa-
limiseksi ja edistimiseksi. Perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan d alakohdassa komissiolle annetaankin mah-
dollisuus katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi tuki kult-
tuurin edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin ja
kilpailun edellytyksid yhteisossd yhteisen edun kanssa ris-
tiriitaisella tavalla. Komission tehtdvdni on paittdd timin
midrdyksen kdytinnon soveltamisesta samalla tavoin kuin
muidenkin 87 artiklan 3 kohdan poikkeusmairiysten so-
veltamisesta. Olisi pidettdvd mielessd, ettd valtiontukikiel-
toon poikkeuksen myontivid mairdyksid on sovellettava
kurinalaisesti. Tdstd syystd 87 artiklan 3 kohdan d alakoh-
dassa tarkoitettu kulttuurin kisite on tulkittava suppeasti.
Kuten komissio totesi asiassa Kinderkanal ja Phoenix teke-
miéssddn pddtoksessd, jasenvaltioiden opetukselliset ja de-
mokraattiset tarpeet eivit liity kulttuurin edistimiseen (1).
Tissd suhteessa on huomattava, ettd poytakirjassa erote-
taan kunkin yhteiskunnan kulttuuriset, yhteiskunnalliset ja
demokraattiset tarpeet. Tietenkin my6s opetustoimella voi
olla kulttuurinen puoli.

Julkisille yleisradioyhti6ille myonnettavissi valtiontuessa ei
yleensd tehdd eroa poytikirjassa mainittujen tarpeiden vi-
lilla. Jollei jasenvaltio siis esitd erillistd madritelmad ja eril-
lisrahoitusta yksinomaan kulttuurin edistimiseen myon-
nettaville valtiontuelle, tallaista tukea ei yleensd voida hy-
viksyd 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla. Sitd
voidaan kuitenkin tavallisesti arvioida 86 artiklan 2 koh-
dan perusteella, jossa kisitellddn yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvid palveluja. Riippumatta soveltuvuuden
arvioinnissa kdytettdvistd oikeusperustasta komissio tekee
asiasisdltod koskevan analyysin samoja eli tissd tiedonan-
nossa esitettyja arviointiperusteita soveltaen.

6. VALTIONTUEN SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI 86 ARTIK-

28.

29.

LAN 2 KOHDAN NOJALLA

Komissio on tunnustanut yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvien palvelujen osuuden Euroopan unionin perus-
tavoitteiden saavuttamisessa sekd vuonna 1996 antamas-
saan tiedonannossa yleishyodyllisistd palveluista, kuten
mainitaan 5 kohdassa.

Yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytinnon
mukaan 86 artiklan poikkeusmdirdystd, jota on tulkittava
suppeasti. Tuomioistuin on selventinyt, ettd jotta toimen-
piteeseen voidaan soveltaa kyseistd poikkeusta, sen on tay-
tettdvd seuraavat ehdot:

i) kyseessd on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva
palvelu ja jdsenvaltio on madritellyt sen selvisti sellai-
seksi (madritelmad);

ii) jasenvaltio on uskonut nimenomaan kyseessd olevan
yrityksen tehtdviksi kyseisen palvelun tarjoamisen
(tehtdvinanto);

() Ks. alaviite 9.

30.

31.

(tdssd tapauksessa valtiontukien kiellon) soveltaminen
estdisi yritykselle osoitetun tehtdvin tdyttimisen eikid
poikkeus vaikuta kaupan kehitykseen yhteison etujen
kanssa ristiriitaisella tavalla (suhteellisuustesti).

Komission tehtdvind on perustamissopimuksen valvojana
arvioida, tdyttyvitko ndméd ehdot.

Julkista yleisradiotoimintaa koskevassa erityistapauksessa
edelld olevaa lihestymistapaa on muokattava ottaen huo-
mioon poytakirjassa olevat tulkintamaardykset. Poytakir-
jassa viitataan julkisen palvelun tehtivain, jonka “kukin
jasenvaltio antaa, mddrittelee ja jrjestdd”(madritelma ja teh-
tdvdnanto), ja jossa madratadn julkisen yleisradiotoiminnan
rahoitusta koskevasta poikkeuksesta perustamissopimuk-
sen madrdyksiin "siind mddrin kuin rahoitus mydnnetddn yleis-
radioyrityksille ... julkisen palvelun tehtavin téiyttamiseksi, ja
siing mddrin kuin rahoitus ei vaikuta yhteison kauppa- ja kil-
pailuolosuhteisiin  sellaisessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen
edun vastaista, kun samalla otetaan huomioon tallaisen julkisen
palvelun tehtavan toteuttaminen” (suhteellisuus).

6.1 Julkisen palvelun tehtivin miiritelma

32.

33.

34.

Jotta 29 kohdan i alakohdassa esitetty ehto 86 artiklan 2
kohdan soveltamiseksi voidaan tiyttdd, on vilttimatontd
madritelld julkisen palvelun tehtdvd virallisesti. Vasta sen
jalkeen komissio voi riittdvalld oikeusvarmuudella arvioida,
voidaanko 86 artiklan 2 kohdan mukaista poikkeusta so-
veltaa.

Julkisen palvelun tehtdvin maddritteleminen kuuluu jdsen-
valtioiden toimivaltaan ja paitds voidaan tehdd kansallis-
ella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Yleensd tdtd toimi-
valtaa kiytettdessd on otettava huomioon yhteison kisite
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista.
Kun otetaan huomioon yleisradiotoiminnan erityisluonne,
"laaja-alainen” mairitelmd, jonka mukaan tietyn yleisradio-
yhtion tehtdvdksi uskotaan tasapainoisen ja vaihtelevan
ohjelmiston tarjoaminen julkisen palvelun tehtdvin mukai-
sesti, samalla kun pidetddn katsojaosuus riittdvdn suurena,
voidaan katsoa poytdkirjan tulkitsevien madrdysten mu-
kaan 86 artiklan 2 kohdan nojalla oikeutetuksi. Tallainen
maédritelmd olisi yhdenmukainen yhteiskunnan demokraat-
tisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuristen tarpeiden tdytti-
mistd koskevan tavoitteen kanssa ja varmistaisi moniarvoi-
suuden, mukaan lukien kulttuurinen ja kielellinen moni-
naisuus.

Julkisen palvelun tehtdvdin saattaa kuulua joitain palve-
luja, jotka eivit ole ohjelmia perinteisessdé merkityksessa,
esimerkiksi online-tietopalveluja, silloin kun ne tiyttavit
samat yhteiskunnan demokraattiset, sosiaaliset ja kulttuu-
riset tarpeet, kun otetaan huomioon toiminnan kehitys ja
monipuolistuminen digitaalitekniikan myota.
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35. Silloin kun julkisen palvelun tehtdvin soveltamisala kattaa sesti (esimerkiksi lainsddadiannolld, sopimuksella tai toimek-

36.

37.

38.

39.

6.2
40.

(%)

uusia palveluja, médritelmdd ja tehtdvinantoa koskevaa
sddnnostd olisi muutettava vastaavasti 86 artiklan 2 koh-
dan rajoissa.

Komission tehtdvdnd on tutkia, noudattavatko jasenvaltiot
perustamissopimuksen mdairadyksid (16). Médriteltdessd jul-
kista palvelua yleisradiotoiminnan alalla komission tehtdva
rajoittuu selvien virheiden valvontaan. Komissio ei paiti,
tarjotaanko ohjelmaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvdnd palveluna eikd aseta epiilyksenalaiseksi jonkin
tuotteen luonnetta tai laatua. Julkisen palvelun tehtdvin
mddrittelyssd olisi kuitenkin tehty selvd virhe, jos tehtd-
vdan kuuluisi toimintoja, joiden ei kohtuudella voitaisi
katsoa tdyttavin poytdkirjassa todettuja “yhteiskunnan de-
mokraattisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeita”, kuten sihkoi-
nen kaupankdynti. Tdssd yhteydessi on muistettava, ettd
julkisen palvelun tehtdvé kattaa yleisolle tarjotut yleishyo-
dylliset palvelut. Julkisen palvelun tehtdvin madarittelyd
koskevaa kysymysti ei pidd sekoittaa kysymykseen niiden
palvelujen rahoitusjirjestelystd. Vaikka julkiset yleisradio-
yhtiot voivat harjoittaa kaupallisia toimintoja, kuten mai-
nosajan myyntid tulojen hankkimiseksi, tillaisia toimintoja
ei yleensd voida katsoa osaksi julkisen palvelun tehtivaa.

Julkisen palvelun tehtdvin médritelmin olisi oltava mah-
dollisimman tarkka. Siind olisi todettava selvisti, onko ji-
senvaltion tarkoituksena sisillyttdd jokin tietty toiminnan-
harjoittajan toiminto julkisen palvelun tehtivdan. Ilman
selvdd ja tarkkaa mairitelmad niistd velvoitteista, joita aio-
taan asettaa julkiselle yleisradioyhtiolle, komissio ei voi
suorittaa 86 artiklan 2 kohdan mukaisia tehtdviddn eikd
siten myontdd artiklan mukaisia poikkeuksia.

Julkisen palvelun tehtdviin sisillytettyjen toimintojen selvi
médrittely on tirkedd my6s muille kuin yleisradioyhtioille,
kun ne suunnittelevat toimintaansa.

Lisdksi julkisen palvelun tehtdvin olisi oltava tarkkarajai-
nen, jotta jasenvaltioiden viranomaiset voivat valvoa te-
hokkaasti tehtdvin tdyttimistd, kuten seuraavassa luvussa
esitetdan.

Tehtivinanto ja valvonta

Jotta 86 artiklan 2 kohdan mukaista poikkeusta voidaan
soveltaa, julkisen palvelun tehtdvd on myonnettivd viralli-

Ks. asia C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova SpA v.
Siderurgica Gabrielli SpA, Kok. 1991, s. I-5889.

41.

42.

43.

siannolla) yhdelle tai useammalle yritykselle.

Tasmallisesti mddritellyn julkisen palvelun tehtivin anta-
minen virallisesti julkiselle yleisradioyhtiolle ei yksin riitd.
Julkista palvelua on my6s kdytinndssé tarjottava valtion ja
kyseisen yrityksen valilld virallisesti vahvistetulla tavalla.
Tdstd syystd on tarpeen, ettd sopiva viranomainen tai ni-
metty toimielin valvoo palvelun tarjoamista. Tallaisen val-
vovan viranomaisen tai toimielimen tarve on ilmeinen sil-
loin, kun toiminnanharjoittajalle asetetaan laatuvaatimuk-
sia. Periaatteista ja suuntaviivoista yhteison audiovisuaa-
lipolitiikassa digitaaliaikana annetun komission tiedonan-
non (V) mukaan komissio ei kuitenkaan arvioi laatuvaa-
timusten tdyttdmistd vaan sen on voitava luottaa siihen,
ettd jasenvaltiot vastaavat asianmukaisesta valvonnasta.

Jasenvaltion toimivaltaan kuuluu sen jérjestelyn valitsemi-
nen, jolla varmistetaan julkisen palvelun velvoitteiden tayt-
timisen tehokas valvonta. Tallainen toimielin on tehokas
vain, jos se on riippumaton julkisen palvelun tehtdvin
saaneesta yrityksestd.

Jos ei ole riittdvdd ja luotettavaa osoitusta siitd, ettd julkista
palvelua todella tarjotaan vahvistetulla tavalla, komissio ei
voi suorittaa 86 artiklan 2 kohdan mukaisia tehtdvidin
eikd siten voi myontdd maidrdyksen mukaisia poikkeuksia.

6.3 Julkisen yleisradiotoiminnan rahoitus ja suhteellisuus-

6.3.1
44,

45.

testi

Rahoituksen valinta

Julkisen palvelun velvoitteet voivat olla maarillisid, laadul-
lisia tai molempia. Riippumatta velvoitteiden muodosta, ne
voivat oikeuttaa korvaukseen, jos ne aiheuttavat sellaisia
ylimairaisid kustannuksia, joita yleisradioyhti6lle ei muu-
toin olisi aiheutunut.

Rahoitusjdrjestelyt voidaan jakaa karkeasti kahteen ryh-
médn: yhden rahoitusldhteen jirjestelmd ja sekarahoitusjir-
jestelmd. Yhden rahoitusldhteen jirjestelmidn ryhma kasit-
tad jdrjestelmit, joissa julkista yleisradiotoimintaa rahoite-
taan vain julkisista varoista (sen muodosta riippumatta).
Sekarahoitusjirjestelmi kattaa monenlaisia rahoitusjirjes-
telmid, joissa julkista yleisradiotoimintaa rahoitetaan val-
tion varojen ja kaupallisesta toiminnasta saatavien tulojen
erilaisilla yhdistelmilld. Tallaista kaupallista toimintaa voi-
vat olla mainosajan tai ohjelmien myynti.

(V) KOM(1999) 657 lopullinen, 3 jakson 6 kohta.
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46. Poytdkirjassa todetaan seuraavaa: "Euroopan yhteison perus- tyvdn palvelun tarjoaminen, vilisid taloudellisia suhteita

47.

48.

tamissopimuksen mddrdiykset eivdt rajoita jasenvaltioiden toimi-
valtaa rahoittaa julkista yleisradiotoimintaa. . .” Edelld 5 koh-
dassa mainitussa yleishyodyllisistd palveluista Euroopassa
antamassaan tiedonannossa komissio totesi lisdksi seuraa-
vaa: "Rahoitusjdrjestelmdn valinta kuuluu jdsenvaltion toimival-
taan, eikd periaatteessa ole syytd vastustaa kaksoisrahoitusjarjes-
telmdn (julkisten varojen ja mainostulojen yhdistelmd) valintaa
yksirahoitusjarjestelman sijaan (ainoastaan julkiset varat), jos
jarjestelmd ei vaikuta kyseisten markkinoiden kilpailuun (esim.
mainonta ja ohjelmien hankinta ja/tai myynti) yhteison edun
vastaisella tavalla” (18).

Vaikka jasenvaltio voi vapaasti valita julkisen yleisradiotoi-
minnan rahoitustavan, komission on perustamissopimuk-
sen 86 artiklan 2 kohdan nojalla varmistettava, ettd ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuotta-
miseen myonnetyt poikkeukset kilpailusddntojen tavalli-
sesta soveltamisesta eivit vaikuta kohtuuttomalla tavalla
kilpailuun yhteismarkkinoilla. Kyse on kdanteisestd testistd
eli silld tutkitaan, ettei toteutettu toimenpide ole kohtuu-
ton. Tuki ei saa myoskddn vaikuttaa kaupan kehitykseen
yhteison etujen vastaisella tavalla.

Poytikirjassa vahvistetaan tima lihestymistapa myos julki-
sen yleisradiotoiminnan osalta ja todetaan, ettd rahoitus ei
saa vaikuttaa “yhteison kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin sellai-
sessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastaista, kun sa-
malla otetaan huomioon tallaisen julkisen palvelun tehtdvin
toteuttaminen”.

6.3.2 Valtiontuen arviointia koskevat avoimuusvaatimukset

49.

50.

Edelld kuvailtu komission arviointi edellyttda, ettd julkisen
palvelun tehtdvistd on laadittu selked ja tidsmillinen mai-
ritelmé ja tehtdvidn tdyttimiseen tarvittavat toiminnot pi-
detddn erillidn muusta toiminnasta. Erillistd kirjanpitoa
vaaditaan tavallisesti jo kansallisella tasolla, jotta voidaan
taata julkisten varojen kdyttimisen avoimuus ja tilinteko-
velvollisuus. Erillinen kirjanpito on tarpeen, jotta komissio
voi toteuttaa suhteellisuustestin. Se antaa komissiolle kei-
non tutkia oletettuja ristikkaistukia ja myos puolustaa oi-
keutettuja korvauksia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tarjoamisesta. Vain asianmukaisen tu-
lojen ja menojen kohdentamisen perusteella voidaan mai-
rittdd, onko julkinen rahoitus todella rajattu julkisen pal-
velun tehtdvin tdyttimisestd aiheutuneisiin nettokustan-
nuksiin ja néin ollen hyviksyttivissi 86 artiklan 2 kohdan
ja poytikirjan nojalla.

Julkisten viranomaisten ja julkisten yritysten ja yritysten,
joille on annettu erityis- tai yksinoikeuksia tai joiden teh-
tavaksi on annettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-

('8) Ks. alaviite 1, s. 36.

51.

52.

53.

54.

55.

koskevat avoimuusvaatimukset esitetidn  direktiivissd

80/723[ETY.

Direktiivissd 80/723/ETY vaaditaan jisenvaltioita toteutta-
maan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
sellainen yritys, jolle on myOnnetty erityis- tai yksinoike-
uksia tai jonka tehtdviksi on annettu yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoaminen ja joka saa
jonkin muotoista valtiontukea ja harjoittaa muuta toimin-
taa, ts. muita kuin julkisen palvelun tehtdvid: a) pitdd eril-
listd juoksevaa kirjanpitoa eri toiminnoista, toisin sanoen
julkisen palvelun tehtdvistd ja muusta toiminnasta; b) mer-
kitsee ja kohdentaa asianmukaisesti kaikki tulot ja menot
ja soveltaa johdonmukaisesti objektiivisesti perusteltuja
kustannuslaskennan periaatteita ja c) antaa erillisen kirjan-
pidon perustana olevista kustannuslaskennan periaatteista
selkedt tiedot.

Yleisid avoimuusvaatimuksia sovelletaan my6s yleisradio-
yhti6ihin. Kuten direktiivin 2000/52/EY johdanto-osan 5
kappaleessa todetaan, uusia vaatimuksia sovelletaan julki-
siin yleisradioyhti6ihin, jos niille my6nnetddn valtiontukea
tai niiden tehtdviksi on annettu yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvien palvelujen tuottaminen ilman, ettd val-
tiontukea olisi vahvistettu asianmukaiseksi ajaksi avointa ja
syrjimatontd menettelyd noudattaen. Erillistd kirjanpitoa
koskevaa velvoitetta ei sovelleta julkisiin yleisradioyhtioi-
hin, joiden toiminta rajoittuu yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palvelujen tarjoamiseen ja jotka eivit har-
joita muunlaista toimintaa.

Erillinen kirjanpito ei aiheuta erityisid ongelmia yleisradio-
toiminnassa tulopuolella, mutta sen soveltaminen ei ole
vilttdimdttd helppoa tai edes mahdollista menopuolella.
Tdami johtuu siitd, ettd yleisradiotoiminnassa jisenvaltiot
voivat katsoa, ettd yleisen palvelun tehtivd kattaa yleis-
radioyhtion koko ohjelmiston ja sallia samalla kaupallisen
toiminnan. Toisin sanoen erilaisilla toiminnoilla on suu-
relta osin sama tuotantopanos.

Tamin vuoksi komissio katsoo, ettd tulopuolella yleis-
radioyhtividen olisi kirjattava yksityiskohtaisesti kaikki tu-
lonlahteet ja tulojen mdirit, jotka kertyvdat muusta kuin
julkisen palvelun piiriin kuuluvasta toiminnasta.

Menopuolella kustannukset, jotka liittyvdat muuhun kuin
julkisen palvelun piiriin kuuluvaan toimintaan, olisi eritel-
tivd selvisti. Jos samoja resursseja (henkilosto, laitteisto,
kiintedt laitteet jne.) kdytetddn sekd julkisen palvelun tar-
joamiseen ettd muuhun toimintaan, niiden kustannukset
on kohdennettava yhtién kokonaiskustannusten eron pe-
rusteella julkisen palvelun piiriin kuuluva toiminta sekd
mukaan luettuna ettd pois luettuna (19).

(") Tama viittaa hypoteettiseen tilanteeseen, jolloin muut kuin julkisen

palvelun piiriin kuuluvat toiminnot olisi lakkautettava: titen vélte-
tyt kustannukset ovat yhteisid kustannuksia, jotka kohdennetaan
muihin kuin julkisen palvelun piiriin kuuluviin toimintoihin.
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56. Tamd merkitsee sitd, ettd toisin kuin yleishyodyllisessa yri- set ovat lifan suuret ja ettd ne joka tapauksessa vaikuttavat

tystoiminnassa yleensd, menoja, jotka ovat kokonaan koh-
dennettavissa julkisen palvelun toimintoihin, samalla kun
hyodynnetdin kaupallista toimintaa, ei tarvitse jakaa ndille
kahdelle toimintalajille, vaan ne voidaan suoraan kohden-
taa julkiseen palveluun. Téstd ovat esimerkkini sellaisen
ohjelman tuotantokustannukset, joka ldhetetddn osana jul-
kisen palvelun tehtdvdd, mutta joka my6s myyddin muille
yleisradioyhtioille. Tdrkein esimerkki on kuitenkin yleiso,
jota hankitaan julkisen palvelun tehtdvin tdyttimiseksi ja
mainosajan myymiseksi. Katsotaan, ettd ndiden kustannus-
ten tdydellinen jakautuminen kahden toiminnan vililld on
keinotekoista ja merkityksetontd. Kustannusten kohdenta-
mista kirjanpidon avoimuuden kannalta ei kuitenkaan pidd
sekoittaa kustannusten takaisinsaamiseen hinnoittelupoli-
tilkkaa mdariteltdessd. Jalkimmadistd seikkaa kasitellddn 58

kohdassa.

6.3.3 Suhteellisuus

57.

58.

Arvioidessaan ndiden jdrjestelmien mukaisen valtion rahoi-
tuksen suhteellisuutta komission lihtokohtana on periaate,
jonka mukaan valtion rahoitus on tavallisesti tarpeen, jotta
yritys voi tdyttdd julkisen palvelun tehtivinsd. Jotta suh-
teellisuustesti lapdistdisiin, valtiontuki ei saa ylittda julkisen
palvelun tehtivien tdyttimisestd aiheutuvia nettokustan-
nuksia. Arvioinnissa otetaan huomioon myos muut julki-
sen palvelun tehtdvistd saadut suorat tai vililliset tulot.
Téstd syystd nettohyoty, jonka muut toiminnot saavat jul-
kisen palvelun tehtdvistd, on otettava huomioon tuen suh-
teellisuutta arvioitaessa.

Toisaalta saattaa esiintyd markkinavddristymid, jotka eivit
ole tarpeen julkisen palvelun tehtivin tdyttimiseksi. Jos
julkisen yleisradioyhtién alhaisemmat tulot katetaan valti-
ontuella, se saattaa alentaa mainoshintoja tai ryhtyd mui-
hin julkisen palvelun tehtdvdin kuulumattomiin toimiin
vihentddkseen kilpailijoiden tuloja. Tillaisen kaytinnon
ei voida katsoa kuuluvan yleisradioyhtiolle annetun julki-
sen palvelun tehtdvin perusluonteeseen. Jos julkinen yleis-
radioyhtio kayttdd muissa kuin julkisen palvelun tehtdvdin
kuuluvissa toiminnoissa hintoja, jotka ovat alhaisemmat
kuin se tarvitsee kattaakseen yksin toiminnoista aiheutuvat
kustannukset, jotka tehokkaasti toimivan kaupallisen yh-
tion olisi samanlaisessa tilanteessa saatava takaisin, timi
viittaa sithen, ettd julkisen palvelun velvoitteiden korvauk-

59.

60.

61.

62.

(21

"yhteison kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa,
ettd se olisi yleisen edun vastaista” ja siten on vastoin poyti-
kirjaa.

Suhteellisuustestid suorittaessaan komissio katsoo, voi-
daanko tuesta aiheutuvia kilpailunvaaristymid perustella
jasenvaltion mddrittelemalld julkisen palvelun ja rahoituk-
sen tarpeella. Tarvittaessa komissio ryhtyy toimiin perus-
tamissopimuksen muiden méardysten perusteella.

Niiden vaikutusten arvioinnin, joita valtiontuki aiheuttaa
kilpailuun ja kaupan kehitykseen, on perustuttava jokaisen
tilanteen erityispiirteisiin. Tdssd tiedonannossa ei voida ku-
vailla kilpailurakennetta ja muita markkinakohtaisia omi-
naispiirteitd, silld ne eroavat yleensi melko paljon markki-
noittain. Samasta syystd tdssi tiedonannossa ei voida en-
nakolta kuvailla olosuhteita, joissa julkisten yleisradioyhti-
oiden hinnat ovat 58 kohdassa selostettujen periaatteiden
mukaisia. Tdman vuoksi julkisille yleisradioyhtidille myon-
nettya valtiontukea voidaan arvioida 86 artiklan 2 kohdan
nojalla vain tapauskohtaisesti komission kiytinnon perus-
teella.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon, ettd jos valtion-
tuki on tarpeen julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmiseksi,
jarjestelmilld voi kokonaisuutena olla myds myonteistd
vaikutusta, silld se voi tarjota vaihtoehtoisen toimituslih-
teen joillakin merkityksellisilli markkinoilla (20). Tatd vai-
kutusta on kuitenkin tarkasteltava suhteessa tuen mahdol-
lisiin kielteisiin vaikutuksiin, kuten toisten yhtididen mark-
kinoille tulon estiminen ja oligopolistisemman markkina-
rakenteen mahdollistaminen tai julkisten yleisradiotoimin-
nan harjoittajien kilpailun vastainen toiminta merkityksel-
lisilld markkinoilla.

Komissio ottaa huomioon myds sen, ettd pienemmilld ji-
senvaltioilla voi olla vaikeuksia kerité tarvittavat varat, jos
julkisten palvelujen kustannukset asukasta kohden ovat
korkeammat ja jos edellytykset pysyvit muutoin samanlai-
sina (21).

(?%) Tdma ei merkitse sité, ettd valtiontukea voidaan perustella keinona

tarjonnan ja kilpailun lisddmiseen tietyilldi markkinoilla. Valtiontuki,
joka sallii yhtion pysymisen markkinoilla sen tappioista huolimatta,
aiheuttaa vakavan kilpailunvéiristymdn, silld se johtaa pitkalld ai-
kavililld tehottomampaan toimintaan, suppeampaan tarjontaan ja
korkeampiin kuluttajahintoihin. Oikeudellisten ja taloudellisten
markkinoillepadsyn esteiden poistaminen, tehokkaan kilpailupolitii-
kan harjoittaminen ja moniarvoisuuden edistiminen ovat tdssd
suhteessa tehokkaampia keinoja. Luontaiset monopolit ovat yleensi
sddntelyn kohteena.

Samanlaisia vaikeuksia voi olla myos silloin, kun julkinen yleis-
radiotoiminta kohdistuu kielellisiin vdhemmistoihin tai paikallisiin
tarpeisiin.



