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JOHDANTO

Amsterdamin  sopimuksessa  annetaan  yhteisOlle  toimivaltaa  turvapaikka-  ja
maahanmuuttokysymyksissa. Tampereella lokakuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vaati yhteisen eurooppalaisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan luomista, johon
sisaltyisi erityisesti yhteinen eurooppalainen turvapaikkajérjestelmé ja sen myota pitkalla
aikavalilla yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen asema koko
unionissa.

Joulukuussa 2000 vahvistetussa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa on kaksi tahan
liittyvéd artiklaa: 18 artikla koskee oikeutta turvapaikkaan, joka taataan pakolaisten
oikeusasemasta vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemasta
vuonna 1967 tehdyn poytakirjan sek& Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaisesti;
19 artikla koskee suojaa palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa.

Komissio on jo esittdnyt kaikki Tampereella vahvistetun tydohjelman ensimmaéiseen
vaiheeseen siséltyvat lainsdadantéehdotukset; ne on esitelty tulostaulussa vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen kehittymisen seuraamiseksi Euroopan
unionissa. Neuvoston kasiteltdvand ovat jo direktiiviehdotukset turvapaikkamenettelyista ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteista sek& ehdotus yhteison asetukseksi
turvapaikkahakemuksen  késittelystd  vastaavan valtion — madarittdmisesta  (Dublinin
yleissopimuksen seuraaja). Komission 12. syyskuuta 2001 hyvaksyma ehdotus pakolaisen ja
toissijaisen suojelun kasitteiden sekd niihin liittyvien asemien maéarittelystd on viimeinen
linkki siind toimenpide-ehdotusten sarjassa, joka muodostaa ensimmaisen vaiheen yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmén luomisessa. Pakolaisen asemaan liittyvia ndkokohtia
kasitelladn myos perheenyhdistamistd ja EU:n alueella pitkadn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskevissa direktiiviehdotuksissa. Neuvosto on tdhdn mennessa
hyvéksynyt paatoksen Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta, jonka nojalla jasenvaltiot
voivat osoittaa yhteisvastuullisuutta turvapaikkakysymyksissd, Eurodac-asetuksen, jonka
tarkoituksena on helpottaa Dublinin yleissopimuksen soveltamista, seka direktiivin tilapéisen
suojelun myontdmisesta siirtymé&an joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
yhteydessé.

EU:n alueelle on vuodesta 1997 alkaen tullut yh& enemmaén turvapaikanhakijoita. Liitteessé 1
on lyhyt tilastokatsaus erdista turvapaikkakysymyksiin liittyvistd kehityssuuntauksista ja
suojelun myontamisté koskevista jasenvaltioiden paatoksista.

Komissio antoi 22. marraskuuta 2000 tiedonannon, jonka aiheena oli turvapaikkamenettely ja
koko unionissa yhtendinen asema turvapaikan saaneille (KOM(2000) 755 lopullinen). Siina
komissio esitti ndkemyksensa tastda EU:n turvapaikkapolitiikan lopullisesta padmaarésta ja
esitteli siihen liittyvid tavoitteita ja vaihtoehtoja korostaen, ettd on luotava yhteisia
tilanneanalyyseja ja ehdotti menetelmé&g, jonka avulla niit4 voitaisiin laatia. Tiedonannosta on
kayty laajaa  keskustelua, jonka kuluessa esitettyja nakemyksid tarkastellaan
yhteenvedonomaisesti liitteessa 2. Siind todetaan my6s, mihin vaiheeseen ovat edenneet neljé
tiedonannossa mainittua selvitysta.

Tiedonannossa komissio korosti myo6s sitd, ettd vaikka yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman luominen perustuukin ensisijaisesti lainsdddannoén laatimiseen
kahdessa eri vaiheessa, se vaatii erityispiirteidensa vuoksi myds rinnakkaistoimenpiteitd ja
ldhentamistekniikoita. Tatd varten komissio ehdotti kédytettdvaksi avoimeen koordinaatioon
perustuvaa menettelyd, joka soveltuu erityisesti turvapaikkakysymysten késittelyyn ja
sdadoskehyksen taydentdmiseen. Menetelma tarkoittaa sitd, ettd luodaan strategiset



suuntaviivat, vahvistetaan kiintopisteet (benchmarking), asetetaan tavoitteet ja toteutetaan
seuranta edistymisen arvioimista varten. Tassd tiedonannossa madritelldan tasmallisemmin
turvapaikkapolitiikan alalla sovellettava avoimen koordinaation menetelmd ja esitetddn
komission alustavat ehdotukset yhteison suuntaviivoiksi, joista kuullaan eri tahoja ennen
lopullisen ehdotuksen esittamisté.

Komissio on ehdottanut, ettd julkaistaisiin saannéllisesti turvapaikkakysymyksid koskeva
raportti, jossa arvioitaisiin vireilla olevia hankkeita ja esitettéisiin suosituksia. Ensimmainen
tallainen raportti esitetddn tdssa tiedonannossa ndin Laekenin Eurooppa-neuvoston
kynnyksell4. Raportissa EU:n yhteisesta turvapaikkapolitiikasta on tarkoitus esittdd yhteison
turvapaikkapolitiikan keskeiset periaatteet, ja komissio laatii raportin aluksi vuosittain.
Raportti tukee toimien seurattavuutta ja antaa tilaisuuden k&yd& niistd avointa keskustelua.
Siind myos esitetddn Kiteytetyssd muodossa parhaillaan toteutettavista toimista tai eri
valineiden taytdntdonpanosta saatuja kokemuksia. Komissio voi kuitenkin raportin
esittdmisajankohdasta riippumatta harjoittaa milloin tahansa lainsdddantdda koskevaa
aloiteoikeuttaan tai tarkastella johdettuun oikeuteen kuuluvien sd&dosten toimivuutta myos
muissa yhteyksissd. Raportissa tuodaan suosituksena esiin ajatus avoimen koordinaation
menetelmdn  soveltamisesta siind muodossa kuin se on aiemmin esitetty
maahanmuuttopolitiikan yhteydessa. Raportissa esitetddn myds muita suosituksia toimien
edistdmiseksi. Raportin muoto ja siséltd kehittyvat véhitellen yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman myotéa.

| OSA. ENSIMMAISEN __ VAIHEEN _ LAINSAADANTOOHJELMAN _ JA
RINNAKKAISTOIMENPITEIDEN TOTEUTTAMINEN

1.1. Ensimmaisen vaiheen lainsaadantdotoimet
Eurodac

Neuvosto on hyvaksynyt 11. joulukuuta 2000 asetuksen (EY) N:o 2725/2000' Eurodac-
jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen
tehokkaaksi soveltamiseksi. Valmistelutoimet on jo aloitettu, ja jarjestelman on tarkoitus olla
kokonaisuudessaan toiminnassa vuoden 2002 loppuun mennessd. Tamé edellyttad, etta
jasenvaltiot ryhtyvét pian soveltamaan taytant6onpanoséannoksia ja toteuttavat tarvittavat
toimet voidakseen osallistua jarjestelman toimintaan. Asetuksen mukaan Eurodac voi aloittaa
toimintansa  vasta  kun  kaikki  jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet  komissiolle
toimintavalmiudestaan. Nain ollen Eurodacin toiminta voi alkaa, kun viimeinen jasenvaltio on
antanut ilmoituksensa.

Euroopan yhteison, Norjan ja Islannin valilla tehtiin 15. maaliskuuta 2001 sopimus?, jossa
periaatteessa toistetaan Dublinin yleissopimukseen ja Eurodaciin sisaltyvét velvollisuudet ja
oikeudet.

! EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1-10.

Euroopan yhteisén sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélinen sopimus niista
perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio (EYVL L 93, 3.4.2001, ss. 38-46).
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Tilapédinen suojelu siirtyméan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
yhteydessa

Neuvosto on  hyvaksynyt 20. heinakuuta 2001  direktiivin ~ 2001/55/EY?
vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymaan joutuneiden henkilGiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteista naiden henkildiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta  jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen
edistamiseksi. Direktiivi tuli voimaan elokuussa 2001, ja jasenvaltioiden on saatettava se
osaksi kansallista lainsdddant6ddn vuoden 2002 loppuun mennessa. Komissio esitti
alkuperdisen ehdotuksensa toukokuussa 2000.

EU:n vahvistaessa 20. syyskuuta 2001 strategiansa Yhdysvaltojen syyskuun 11. péivan
tapahtumien seurausten varalta neuvostossa sovittiin, ettd on tarkasteltava tilannetta niissa
maissa ja niilla alueilla, misséd voidaan erilaisten uhkien wvuoksi odottaa ilmenevan
laajamittaisia vaestoliikkeitd. Neuvosto kehotti komissiota ja jdsenvaltioita pohtimaan,
voitaisiinko tilapdisesta suojelusta annettua neuvoston direktiivid soveltaa valiaikaisesti siina
tapauksessa, ettd EU:n alueella on tarpeen toteuttaa erityisid suojelutoimia. Komissio ja
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimet tilanteen seuraamiseksi.

Turvapaikkamenettelyja koskeva direktiiviehdotus

Komissio esitti 20. syyskuuta 2000 direktiiviehdotuksen pakolaisaseman myontdmista ja
peruuttamista koskevista vahimmaisvaatimuksista. Ehdotus perustuu palautteeseen, jota
komissio sai maaliskuussa 1999 esittdmaansd valmisteluasiakirjaan "Kohti yhteista
turvapaikkamenettelyd"” sekd yhteison oikeuden asiaa koskeviin péatoslauselmiin ja
jasenvaltioiden lainsaadéntoon ja kaytantoihin.

Talous- ja sosiaalikomitea esitti 26. huhtikuuta 2001 ehdotuksesta mydnteisen lausunnon,
vaikka ehdottikin turvapaikanhakijoille myonnettavid menettelyllisia takeita lisattdvan.
Euroopan parlamentti esitti direktiiviehdotusta koskevan péatoslauselmansa 20. syyskuuta
2001. Esittdmissdan tarkistuksissa  parlamentti haluaa selkeyttdd ja vahvistaa
turvapaikanhakijoiden asemaa my6s muutoksenhaun yhteydessa. Toisaalta parlamentti haluaa
lisata turvallisen maan késitteelle asetettuja ehtoja ja vahentdd sailoonottomahdollisuuksia.
YK:n pakolaisasiain paavaltuutettu (UNHCR) esitti kantansa heindkuussa 2001.

Belgian puheenjohtajakauden aikana neuvostossa kaydyissa keskusteluissa on kaésitelty
l&hinnd tarvetta erottaa eri menettelyt toisistaan (hakemusten ottaminen kasiteltavéksi,
nopeutettu ja normaali kasittely), muutoksenhakuasteiden lukumaardd, muutoksenhaun
lykkddvaa vaikutusta, madréaikoja ja niiden laiminlyOnnistd maarattavid seuraamuksia,
paatoksen ja paatoksentekomenettelyn laatuun liittyvia normeja sekd rajamenettelyja ja
toissijaista suojelua. Komissio suhtautuu myonteisesti puheenjohtajamaa Belgian
ilmoitukseen, jonka mukaan se pyrkii saavuttamaan poliittisen yhteisymmarryksen useissa
edelld mainituissa kysymyksissa seké erdissa niihin liittyvissé asioissa, jotka koskevat kahta
seuraavaa ehdotusluonnosta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskeva direktiiviehdotus

Neuvosto hyvéksyi joulukuun alussa 2000 turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevat
paatelmat. Paatelmissd jatettiin toistaiseksi auki kolme asiaa: se, ketkd kuuluvat

EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12.
4 KOM(2000)578 lopullinen, 20.9.2000.



turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevan tulevan sdadoksen soveltamisalaan,
lilkkumisvapaus ja sen rajoittaminen sekd paasy tydmarkkinoille. Joulukuussa 2000 komissio
alkoi kasitelld asianomaista yhteison sadddsehdotusta kahdenvélisissé neuvotteluissa
jasenvaltioiden, UNHCR:n ja tarkeimpien valtiosta riippumattomien jarjestdjen kanssa.

Komissio esitti toukokuussa 2001 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista.> Ehdotuksessa kasitellaan
l&hinnd seuraavia kysymyksid: tulevan yhteison saddoksen kohderyhmdn madrittely
(soveltamisala), tiedottaminen, asiakirja-aineisto, liikkumisvapaus, vastaanoton aineelliset
edellytykset (majoitus, ruoka, vaatetus, paivaraha), terveydenhuolto, alaikdisten koulutus ja
opiskelu, tyollistdminen, vastaanotto-olosuhteiden supistaminen ja peruuttaminen, henkil6t
joilla on erityistarpeita seka toimet vastaanottojarjestelyjen tehostamiseksi.

Ehdotus on parhaillaan neuvoston ja Euroopan parlamentin késiteltdvana.
Ehdotus Dublinin yleissopimuksen seuraajaksi laadittavasta asetuksesta

Ruotsin puheenjohtajuuskaudella vuoden 2001 alkupuoliskolla neuvosto sai paatokseen
Dublinin yleissopimuksen tarkistamista koskevan strategiakeskustelun, joka kaynnistettiin
komission siséiselld valmisteluasiakirjalla "Dublinin yleissopimuksen tarkistaminen: yhteison
lainsd&ddannon kehittdminen sen ratkaisemiseksi, mika jasenvaltio vastaa Euroopan yhteisdjen
jasenvaltioon jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta™. Komissio on talla valin saanut
paatokseen myos Dublinin yleissopimuksen toimivuutta koskevan arvioinnin, jota neuvosto
oli siltd pyytanyt. Arvioinnin perusteella tehdyt paatelmét on koottu komission sisdiseen
valmisteluasiakirjaan ~ "Dublinin yleissopimuksen ~arviointi"’. Siind kaydain lapi
yleissopimuksen soveltamiseen liittyvid hankaluuksia.

Valmisteluasiakirjasta kdydyn keskustelun perusteella selkiytyneiden suuntaviivojen ja
arvioinnista tehtyjen péaatelmien perusteella komissio hyvéksyi 26. heindkuuta 2001
ehdotuksen asetukseksi perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta kolmannen maan
kansalaisen johonkin jasenvaltioon jattamén turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion madraamiseksi® EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan 1 alakohdan a
alakohdan mukaisesti. Komission ehdotus perustuu samoihin periaatteisiin kuin Dublinin
yleissopimus, eli sen mukaan vastuu turvapaikkahakemuksen kasittelystd kuuluu yhdelle
jasenvaltiolle, joka mééritetddn objektiivisten perusteiden mukaan; yleensa kyseessé on se
jasenvaltio, jolla on ollut merkittavin osuus turvapaikanhakijan tulossa jasenvaltioiden
alueelle tai hdnen oleskelussaan sielld. Asetusehdotuksessa on kuitenkin myo6s joitakin uusia
s&annoksid, joiden tarkoituksena on:

- nopeuttaa turvapaikkahakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevan valtion maarittdmista
lyhentdmalld menettelyjen mééraaikoja,

- lisatd saadoksen tehokkuutta helpottamalla vastuuvaltion maarittdmiseen tahtaavaa
jasenvaltioiden yhteistyo6té,

- antaa perheiden yhtendisyydelle parempi suoja.

KOM(2001) 181 lopullinen.
SEC(2000) 522.
SEC(2001) 756.
KOM(2001) 447, 27.7.2001.
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Ehdotus on parhaillaan neuvoston ja Euroopan parlamentin ké&siteltdvana.

Direktiiviehdotus pakolaisaseman ja muun kansainvélisen suojelun maarittelysta ja
niiden perusteella suojelua saavien henkilgiden asemasta

Komissio  hyvéksyi 12. syyskuuta 2001 ehdotuksen neuvoston  direktiiviksi
vahimmaisvaatimuksista siitd, milloin kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia
henkil6itd on pidettavé pakolaisina tai muuta kansainvalistd suojelua tarvitsevina henkil6ing,
ja naiden henkildiden asemasta.’ Ehdotuksen késittelyn on maard alkaa neuvoston
asianomaisissa yksikdissa vuoden 2002 alussa.

Ehdotuksessa esitetddn vahimmaisvaatimukset pakolaisen kasitteen yhteiselle mééaritelmélle
Geneven pakolaisyleissopimuksen nojalla seka toissijaista suojelua saavan henkilon yhteinen
mééritelmd. Kaikissa jasenvaltioissa otetaan kayttéon toissijaista suojelua koskevat
vahimmaisvaatimukset, jotka tdydentavat Geneven yleissopimuksen méarayksia.

Ehdotuksessa kasitelladn mm. sit4, miten on arvioitava hakijan pelkoa joutua vainotuksi, "sur
place” -suojelutarpeita, mahdollisuutta saada suojaa muualla kotimaassa seka vainon syita.
Siing kasitellddn myos kysymysta vainon aiheuttajasta. VVaino on ilmeisinté silloin, kun sita
harjoittaa valtio. Ehdotuksessa kuitenkin todetaan, ettd vainoa voivat harjoittaa myds muut
kuin valtion viranomaiset silloin, kun valtio on kykenematon tai haluton tarjoamaan tehokasta
suojelua tallaista vainoa vastaan. Pakolaisasema voidaan myontdd myos tallaisessa
tapauksessa. Ehdotuksessa todetaan, ettd hakijalla ei ole oikeutta kansainvéliseen suojeluun,
jos jotakin hé&nen kotivaltionsa osaa voidaan pitaa turvallisena alueena tai jos jonkin valtiota
vastaavan elimen (esim. YK:n hallinnoiman alueen) katsotaan voivan tarjota hénelle suojaa.
Ehdotuksessa késitelladn myds kansainvélisen suojelun lakkaamista ja sen epaamista.

Lisdksi ehdotuksessa on saannokset niistd vdhimmaisoikeuksista ja etuuksista, jotka olisi
myonnettava seka pakolaisille etta toissijaista suojelua saaville henkil6ille. Nama oikeudet ja
etuudet ovat kumpaankin ryhmaan kuuluvien henkilGiden osalta padasiassa samat. Koska
pakolaisyleissopimusta kuitenkin pidetdén ensisijaisena perusteena suojelun myéntamiselle ja
koska toissijaisen suojelun tarve on periaatteessa luonteeltaan lyhytaikaisempaa, eréat tarkeéat
oikeudet ja etuudet, kuten paasy tyomarkkinoille ja kotouttamisohjelmien piiriin sek& oikeus
saada monivuotinen oleskelulupa, myonnetaan toissijaista suojelua saaville henkil6ille vain
asteittain.

Yhteinen lainsdadantd sekd& kolmansien maiden kansalaisten tasapuolinen kohtelu,
maahantulo, oleskelu ja liikkuminen EU:n alueella

Komissio haluaa muistuttaa, ettd sen mielestd kolmansien maiden kansalaisten tasavertaisesta
kohtelusta ja kansainvélistd suojelua saavien henkildiden asemasta on sdddettdvd samoissa
sadadoksissa, ellei ole erityistd syytd tehdd ero néiden ryhmien vélilla. N&in ollen kahta
seuraavaa ehdotusta on méara soveltaa myds henkildihin, joille on my6nnetty pakolaisasema
Geneven yleissopimuksen nojalla. Téssa tarkoitetaan 10. lokakuuta 2000 esitettyd muutettua
ehdotusta neuvoston direktiiviksi oikeudesta perheen yhdistamiseen™ ja 13. maaliskuuta 2001
esitettyd ehdotusta neuvoston direktiiviksi pitkd&dn oleskelleiden kolmansien maiden

° KOM(2001) 510 lopullinen, 12.9.2001.
10 KOM(2000) 624 lopullinen.



kansalaisten asemasta'’. Ehdotukset taydentavét lainsdadantdohjelman ensimmaiseen
vaiheeseen kuuluvaa kyseisten henkiléryhmien aseman yhdenmukaistamista.

Neuvosto on hyvaksynyt 28. kesédkuuta 2001 direktiivin 14 pdivana kesakuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan maaréysten
taydentamiseksi.'*  Direktiivi koskee liikenteenharjoittajan  vastuuta. Se  sisaltaa
suojalausekkeen, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd rangaistusten méaaraédminen ei rajoita
jasenvaltioiden velvollisuuksia tilanteissa, joissa kolmannen maan kansalainen hakee
kansainvélistd suojelua. Lauseke sisaltyy myo6s laittomassa maahantulossa ja maassa
oleskelussa avustamisen ehké&isemiseksi tehtyyn puitepéatokseen (puitepaatosta viimeistelldén
neuvostossa, jonka on maaréa hyvéksya se lopullisesti lahiaikoina). Neuvostossa viimeistellaan
my0s puitepadtostd ihmiskaupan torjunnasta ja rikosoikeudellisista toimenpiteista laittomassa
maahantulossa avustavia henkil6ité vastaan, ja sen yhteydessa jokainen jasenvaltio voi paattaa
kansallisen lainsdadantonsd ja kéaytantdjensd mukaisesti olla mé&&arddmattd seuraamuksia
silloin kun toiminnan tarkoituksena on antaa humanitaarista apua. Neuvoston on maéaara
hyvaksya kyseinen puitepéatos lopullisesti lahiaikoina.

Komissio haluaa lisdksi muistuttaa, ettd sen 10. heindkuuta 2001 esittdmad ehdotusta
neuvoston direktiiviksi edellytyksista, joiden tayttyessé kolmansien maiden kansalaiset voivat
matkustaa vapaasti jasenvaltioiden alueella enintddn kolmen kuukauden ajan, erityisen
matkustusluvan k&yttéon ottamisesta ja maahantulon edellytysten vahvistamisesta enintdan
kuuden kuukauden matkaa varten®, voidaan soveltaa myds henkildihin, jotka saavat jossakin
jasenvaltiossa kansainvalisté suojelua.

1.2  Rinnakkaistoimenpiteet
Euroopan pakolaisrahasto (ERF)

Euroopan pakolaisrahasto (216 milj. euroa) on perustettu 28. syyskuuta 2000 tehdylla
neuvoston paatdkselld 2000/596/EYY* edistamadn jasenvaltioiden yhteisvastuullisuutta
turvapaikka-asioissa. Rahastosta tuetaan j&senvaltioiden tyotd pakolaisten ja siirtyméén
joutuneiden henkilGiden vastaanottamiseksi ja autetaan niitd kattamaan tastd aiheutuvat
kustannukset. Varat jaetaan suhteessa kullekin jasenvaltiolle aiheutuviin kustannuksiin, koska
eri jasenvaltioihin hakeutuu eri maaré suojelun tarpeessa olevia henkil6itd. Tamén tavoitteen
toteuttamiseksi rahastosta myonnetddn jasenvaltioille varoja kolmeen eri toimintamuotoon:
vastaanottoon, kotouttamiseen ja vapaaehtoiseen kotiinpaluuseen. ERF tukee myo6s yhteison
etua edistavid sekd innovatiivisia ja rajatylittdvid hankkeita. Rahastosta voidaan rahoittaa
myds héatadtoimenpiteita tilapéisen suojelun antamiseksi siirtymaéan joutuneiden henkilGiden
joukottaisen maahantulon yhteydessa.

Rahaston on tarkoitus toimia nykyisessd muodossa vuoden 2004 loppuun jasenvaltioiden
esittdmien vuosittaisten ohjelmien pohjalta. Td&md mahdollistaa yht&altd monivuotisen
ohjelmasuunnittelun ja toisaalta joustavuuden, mik& on tarpeen kun otetaan huomioon
vaihtelu suojelua tarvitsevien henkildiden maarassé ja alueellisessa jakautumisessa. Toinen
tarked piirre on se, ettd rahaston taytantoonpano on nykyisellddn hajautettu. Jasenvaltioiden
tehtdvand on seka esittdd vuosittaisia ohjelmia koskevat ehdotukset, valita rahoitusta saavat
hankkeet ettd vastata seurannasta, valvonnasta ja arvioinnista.

1 KOM(2001) 127 lopullinen.

12 Neuvoston direktiivi 2001/51/EY, EYVL L 187, 10.7.2001, s. 45.
13 KOM(2001) 388.

14 EYVL L 252, 6.10.2000, s. 12.



Komissio hyvéksyi vuosien 2000 ja 2001 yhteisrahoitusta koskevat jasenvaltioiden
hakemukset 3. huhtikuuta 2001. Pakolaisrahastosta myonnettiin jasenvaltioille vuodeksi 2000
yhteensd 24 miljoonaa euroa ja vuodeksi 2001 yhteensd 32,5 miljoonaa euroa. Liitteessa 3
esitetddn varojen jakautuminen jasenvaltioiden kesken kolmen pé&&toimintamuodon alalla.
Kaavioista kay ilmi, ettd kumpanakin vuonna suurin osa ERF:n varoista kéytetdan
vastaanotto-olosuhteiden parantamiseen jasenvaltioissa, minké lisaksi kotouttamiseen ja
vapaaehtoisen kotiinpaluun tukemiseen kédytetddn jokseenkin yhtd suuri osa ERF:n varoista.

Yhteison toimia koskevien ehdotuspyyntdjen perusteella on liséksi hyvéksytty vuodeksi 2000
yhteensd 1,3 miljoonan euron arvosta ja vuodeksi 2001 yhteensé 1,7 miljoonan euron arvosta
hankkeita, jotka késittdvat verkottumistoimia, valistus- ja tiedotuskampanjoita seké
selvitysten laatimista ERF:n kolmeen toimintamuotoon liittyvastd lainsaddannosta,
politiikasta ja kaytanteistd. Hankkeilla odotetaan olevan huomattavat kerrannaisvaikutukset,
ja ne edistavat osaltaan ERF:n toimintamallien kehittdmistd sekd yhteison tasolla ettéd
jasenvaltioissa.

ARGO

Euroopan komissio esitti 16. lokakuuta 2001 ehdotuksen toimintaohjelmaksi'®, jonka
tarkoituksena on lujittaa hallinnollista yhteisty6td jasenvaltioiden vélill4; tdmé& tarve on
todettu seka turvapaikka- ettd maahanmuuttoasioita koskevassa komission tiedonannossa.
Taman Argo-toimintaohjelman tavoitteena on vahvistaa asianmukaisten menettelyjen
tehokkuutta turvapaikka-, viisumi- ja maahanmuuttopolitiikan seka ulkorajojen valvonnan
alalla, avustaa kansallisia hallintoelimid EY:n perustamissopimuksen 62 ja 63 artiklaan
perustuvan yhteison lainsdadannon taytantdonpanossa seka varmistaa kyseisen lainsdaddéannon
soveltamisen avoimuus.

Ohjelman mukaisten toimenpiteiden tavoitteena on oltava asianmukaisten yhteison séantojen
taytantoonpano riippumatta siitd, mitk& kansalliset hallintoelimet ovat vastuussa kyseisten
toimenpiteiden toteuttamisesta. Varsinaisena tavoitteena on vélttdd kansallisten kéytantojen
keskindiset eroavuudet, jotka voisivat haitata vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen muodostamista. Ehdotuksessa madritelld&n toimintamuodot, joita
kansalliset hallintoelimet voivat ehdottaa (koulutus, henkiléstdvaihto, hyvien kéytanteiden
luominen, selvitykset yms.). Yhteison toimissa talla alalla keskitytaan

e parhaiden uusien tyomenetelmien kehittdmiseen ja levittdmiseen kiinnittden erityisesti
huomiota tietokoneistamiseen ja s&hkdiseen tietojenvaihtoon, jotta voidaan auttaa
kansallisia hallintoelimi& parantamaan tehokkuuttaan,

¢ yhteisen koulutuspolitiikan mé&arittelyyn ja vahvistamiseen,

¢ yhteisten tydmenetelmien ja toimintatapojen kehittdmiseen jasenvaltioiden valille muiden
jasenvaltioiden hallinnollisten prosessien tuntemuksen parantamiseksi.

Turvapaikkapolitiikan alalla tuetaan seuraavia toimia: edistetddn yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman perustamista ja toimintaa, jotta voidaan luoda yhteinen
turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen asema koko unionissa; helpotetaan
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan valtion méaédradmistd; tuetaan
pakolaisaseman tunnustamista ja sisaltod koskevien saantOjen lahentdmistd; lis&tédén

1 KOM(2001) 567 lopullinen.



turvapaikkamenettelyn tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta ja turvapaikkahakemuksia
koskevien péatosten yhdenmukaisuutta; kehitetddn uudelleensijoittamista ja maahanpadsya
koskevia menettelyja seka sd&ddoksid, joiden perusteella maahanpéésy jasenvaltioiden alueelle
voidaan sallia humanitaarisista syista.

1.3.  Muut turvapaikkapolitiikkaan liittyvat toimenpiteet ja séaddokset
EQUAL

EQUAL-yhteisOaloitteen tarkoituksena on torjua syrjaytymistd ja epéatasa-arvoisuutta
tyémarkkinoilla. Sen soveltamisalaan kuuluvat my6s turvapaikanhakijat. EQUALIn
hankkeiden rahoituksesta puolet on perdisin Euroopan sosiaalirahastosta (2,973 milj. euroa
kaudelle 2000-2006); toisen puolen rahoittavat jasenvaltiot. Aloitteen perusteella
hyvaksyttyjd hankkeita toteutetaan koordinoidusti eri puolilla EU:ta. Hankkeet on jaoteltu
aihepiireittéin, ja niiden avulla on tarkoitus parantaa tyollisyyttd, yrittajyyttd, tyontekijoiden
sopeutumista tyomarkkinoille ja sukupuolten yhtéldisia mahdollisuuksia sekd tukea
turvapaikanhakijoiden sosiaalista ja ammatillista integroitumista. Tarkoituksena on kehittaa ja
testata innovatiivisia toimintatapoja  yhteisty0ssd muissa jasenvaltioissa toimivien
kumppanien kanssa, jotta voidaan luoda hyvia kéytant6ja ja ottaa ne huomioon luotaessa
yleisi& toimintatapoja.

Kukin jasenvaltio vahvistaa itse omat EQUAL-aloitteeseen liittyvét painopistealueensa ja
laatii kansallisen ohjelmansa niiden pohjalta. Kaikkia jasenvaltioita on kuitenkin kehotettu
myontdmaan varoja turvapaikanhakijoiden tarpeisiin. Vuonna 2001 EU sai paattkseen
kaikkien jasenvaltioiden kanssa k&ydyt neuvottelut EQUAL-aloitteen kansallisten ohjelmien
sisdllostd. Turvapaikanhakijoiden tarpeisiin  myonnettyjen varojen osuus Vvaihtelee
jasenvaltioittain, mutta keskiarvo on 4 prosenttia kokonaisvaroista (yhteensé lahes 125 milj.
euroa kaudella 2000-2006).

EQUAL-aloitetta toteutetaan ns. kehittdmiskumppanuuksien muodossa, jotka perustuvat
erilaisten yhteistybkumppanien yhteistoimintaan. Muodostettaessa verkostoja EU:n tasolla on
my0s varmistettava, ettd EQUAL-aloitteen yhteydessd otetaan huomioon muiden yhteison
rahoituslahteiden (erityisesti ERF:n) avulla toteutetut toimet seka yleisten politiikkojen
muutoksista turvapaikanhakijoille aiheutuvat vaikutukset.

Syrjinnan, rasismin ja muukalaisvihan torjunta

Neuvosto on hyvéksynyt vuoden 2000 puolivélin jalkeen komission ehdotusten perusteella
joukon s&adoksid, jotka antavat EY:n perustamissopimuksen 13 artiklalle uuden merkityksen.
Rodusta tai etnisestd alkuperédstda riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta 29 paivana kesakuuta 2000 annettu neuvoston direktiivi 2000/43/EY*® on
saatettava osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantéd 19. heindkuuta 2003 mennessa.
Yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27 paivana
marraskuuta 2000 annettu neuvoston direktiivi 2000/78/EY'’ on saatettava osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsaddantéa 2. joulukuuta 2003 mennessé. Neuvosto on tehnyt
niin ik&&n 27. marraskuuta 2000 pdaatoksen syrjinndn torjumista koskevan yhteison

16 EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.
1 EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
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toimintaohjelman perustamisesta.'® Sen maararahat ovat 100 miljoonaa euroa kaudella 2001
2006.

Lisdksi komissio esittdd rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvien rikosten torjuntaa koskevan
yhteistyon puitteissa samaan aikaan taméan tiedonannon kanssa ehdotuksen vuonna 1996
hyvaksytyn yhteisen toiminnan®® kehittamisestd ja sen muuttamisesta puitepaatokseksi.
Ehdotuksella on kaksi tavoitetta: ensinndkin rasismista ja muukalaisvihasta tulisi maarata
kaikissa jasenvaltioissa tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset, jotka voivat
johtaa rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen, ja toiseksi oikeudellista yhteisty6té olisi
parannettava ja lisattavé poistamalla sen mahdolliset esteet.

11 OSA KANSAINVALISTA SUOJELUA KOSKEVAT _VELVOITTEET
SUHTEESSA TURVALLISUUSVAATIMUKSIIN

2.1. Taustaa

Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto kokoontui 20. syyskuuta 2001 ylimé&é&rdiseen kokoukseen
Yhdysvalloissa 11. syyskuuta sattuneiden traagisten tapahtumien vuoksi. Kokouksen
paatelmien 29 kohdassa neuvosto kehottaa "komissiota tarkastelemaan kiireellisesti yhtaalta
sisaisen turvallisuuden takaamisen ja toisaalta kansainvalisten suojeluvelvoitteiden ja
-valineiden noudattamisen valistéa suhdetta™. T&ssd luvussa esitetddn komission selvitystyon
alustavat tulokset. Komissio on valmis laatimaan valmisteluasiakirjan, jossa tarkastellaan
ldhemmin kansainvélista suojelua koskevien velvoitteiden suhdetta sisdiseen turvallisuuteen.
Siind on tarkoitus kayda lapi erityisesti EY:n lainsdaddantd(ehdotukset) maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden alalla ja selvittad, millaisen menettelyn mukaan ne, jotka eivét ansaitse
saada kansainvélistd suojelua, voidaan sulkea pois ja mitd heille tulisi tehdd, sekd laatia
etenemissuunnitelma yhteison toimia varten.

2.2  Paasy turvapaikkamenettelyihin ja pakolaisaseman epaaminen

Riippumatta siitd, miten asiassa paatetdan menetelld, on varmistettava etteivéat pakolaiset ja
turvapaikanhakijat joudu kérsimaén viimeaikaisten terrorismi-iskujen seurauksista. T&lt4 osin
komissio katsoo, ettd kaikille turvapaikanhakijoille tulisi taata pd&sy asianomaisen menettelyn
piiriin siind jasenvaltiossa, joka on vastuussa heiddn hakemuksensa késittelysta. Jotta vuoden
1951 pakolaisyleissopimusta voidaan soveltaa vilpittdmésti (ja "tdysimadrdisesti ja
kokonaisvaltaisesti), on ehdottomasti méériteltdva, kuka tayttaa siind asetetut vaatimukset. Ei
ole pakolaisyleissopimuksen mukaista kieltdytyd  automaattisesti joidenkin
turvapaikkahakemusten Kkasittelystd eli turvapaikkamenettelyn aloittamisesta edes silla
perusteella, ettd hakijaa epaillaan rikoksesta.

Yhté tarkedd on varmistaa, ettd henkil6t, jotka tekevét tai suunnittelevat vakavia rikoksia,
esimerkiksi terroristit, eivat paase hydtymaan menettelyistd, joiden tarkoituksena on suojella
pakolaisia. Jasenvaltioiden vastuulla on soveltaa tiukasti Geneven yleissopimuksen
maarayksid pakolaisaseman epddmisestd, jotta téllaiset véarinkdytokset voidaan torjua.

18 EYVL L 303, 2.12.2000, s. 23.

19 96/443/YQOS: Yhteinen toiminta, jonka neuvosto on hyvéaksynyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3. artiklan perusteella, rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta (EYVL L 185, 24.7.1996,
s. 5).
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Pakolaisyleissopimuksen 1 artiklan F kohdan maardyksissa® ei ainoastaan hyvaksyta
pakolaisaseman epdamista tiettyjen henkildiden kohdalla vaan nimenomaan velvoitetaan
yleissopimuksen osapuolet sulkemaan tietyt henkiléryhmat yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Tamé perustuu kasitykseen, jonka mukaan tietyt teot ovat niin vakavia, etteivat
niithin  syyllistyneet henkil6t ansaitse saada suojelua pakolaisaseman perusteella.
Tarkoituksena on myos suojella vastaanottavia valtioita henkil6iltd, jotka uhkaavat maan
yleistd jarjestystd ja siséistd turvallisuutta. Koska pakolaisaseman epadmiselld saattaa
kuitenkin olla hakijan kannalta kohtalokkaat seuraukset, téllaiset paatokset tulisi aina tehda
turvapaikkamenettelyn ~ mukaisesti  sellaisen ~ viranomaisen  toimesta, jolla on
pakolaislainsaddantoon ja aseman maarittdmiseen liittyvaa asiantuntemusta ja koulutusta.

Yhdistyneiden  Kansakuntien yleiskokouksen suositusten ja turvallisuusneuvoston
paatoslauselmien, viimeksi 28. syyskuuta 2001 annetun péatéslauselman nro 1373, seké
pakolaisia koskevan kansainvalisen oikeusk&ytdnnon mukaan terroritekoihin syyllistyneilta
henkil6iltd voidaan evétd pakolaisasema mink& tahansa 1 artiklan F kohdassa luetellun
kolmen perusteen nojalla tapauksesta riippuen.

Sopimuspuolet ovat tulkinneet yleissopimuksen 1 artiklan F kohdan ilmaisua "vakavaa aihetta
epdilla"” siten, ettei asiasta ole tarpeen esittdd varsinaisia tai taydellisid todisteita. Komission
valmisteluasiakirjassa on tarkoitus kasitella mahdollisuutta, ettei yleissopimuksen 1 artiklan A
kohdan mé&é&rayksié pakolaisasemaan oikeutetuista henkildisté tarvitsisi tutkia lainkaan silloin
kun tutkitaan l&hemmin sitd, voidaanko 1 artiklan F kohtaa soveltaa terroritekoihin.
Valmisteluasiakirjassa kasitellddn myos ilmaisua "vakavaa aihetta epéailld"”, tutkintamenettelyn
luonnetta ja yksittdisen henkilon henkildkohtaista osallisuutta tiettyyn tekoon.

2.3 Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen, syytetoimet tai suoja palauttamista
vastaan

Kansainvélinen oikeusperiaate aut dedere aut judicare maérittad, miten on toimittava silloin
kun vastakkain ovat valtion tarve ja sille asetettu velvollisuus torjua rikollista toimintaa, kuten
terrorismia, ja yksilon oikeus saada suojaa palauttamista vastaan. Tdman periaatteen mukaan
valtion on joko luovutettava asianomainen henkild tai aloitettava hénta vastaan syytetoimet
sen jalkeen kun pakolaisaseman epddmistd koskevaa péatostd koskeva muutoksenhaku on
evatty.

Jos henkil6d vastaan ei voida nostaa syytettd esimerkiksi siksi, ettei ole olemassa
kansainvélistd rikostuomioistuinta, joka voisi késitelld asian, hanet on ensisijaisesti
luovutettava; nimittdin jos hanet on mahdollista lain mukaan ja kaytdnnossa luovuttaa joko
ldhtémaahan, toiseen EU:n jasenvaltioon tai kolmanteen maahan. Luovuttamiselle saattaa
kuitenkin olla laillisia esteitd. Palauttamiskielto, josta maarataan eri ihmisoikeussopimuksissa,
kuten  kidutuksen  vastaisessa  Yhdistyneiden  Kansakuntien  yleissopimuksessa,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessé yleissopimuksessa
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, on nimittain luonteeltaan absoluuttinen eli siité ei
voida poiketa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useaan otteeseen vahvistanut, ettd

20 Taman yleissopimuksen méaarayksia ei ole sovellettava henkildén, johon ndhden on perusteltua aihetta

epailla, etta:

(a) han on tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmisyyttd vastaan, sellaisia
rikoksia koskevien kansainvalisten sopimusten maaritelmien mukaisesti,

(b) hén on tehnyt torkean ei-poliittisen rikoksen pakomaansa ulkopuolella ennen kuin hénet on otettu
tdhan maahan pakolaisena,

(c) han on syyllistynyt Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin.
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Euroopan ihmisoikeussopimus kieltdd ehdottomasti kidutuksen ja muun julman,
epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen. Rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista on kuitenkin pidettavé lainmukaisena, jos oikeudenkaynnistd vastaavan valtion
kanssa péaéstdédn sopimukseen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mahdolliseen
loukkaamiseen liittyvista kysymyksista.

Koska misséan kansainvélisessa oikeusvélineessa ei saadeta sellaisten henkildiden asemasta
ja oikeuksista, joilta voidaan evéatd pakolaisasema mutta joita ei kuitenkaan voida poistaa
maasta, myds EU:n tasolla on edelleen ratkaisematta kysymys siitd, mité téllaisille henkil6ille
tulisi tehd&. Osa heistd katoaa laittomasti, osa pidetédén séilossa, jos sovellettava lainsaadanto
antaa siithen mahdollisuuden. Kysymysta on tarkasteltava pikaisesti lahemmin.

2.4  Sisaisen turvallisuuden tarkasteluun liittyvat sadannodkset komission aloitteesta
laadituissa turvapaikkadirektiiveissa (tai niita koskevissa ehdotuksissa)

Kaikissa turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin liittyvéa yhteison lainsaddantda koskevissa
komission ehdotuksissa on vakiosaannokset, joiden perusteella keneltd tahansa kolmannen
maan kansalaiselta, jonka voidaan katsoa olevan uhkana kansalliselle / yleiselle
turvallisuudelle, voidaan evata oikeus kansainvéliseen suojeluun, oleskelulupaan tai tiettyihin
etuuksiin. Téssa tarkoitetaan erityisesti seuraavia saannoksia: tilapéistd suojelua koskevan
direktiivin 28 artikla, pakolaisen asemaa ja toissijaista suojelua koskevan direktiiviehdotuksen
14, 17 ja 19 artikla, turvapaikkamenettelyja koskevan direktiivin 4, 26 ja 28 artikla sek& 33
artiklan 2 kohdan c alakohta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoedellytyksia koskevan
direktiivin 22 artiklan 1 kohdan d alakohta. Komissio on kuitenkin valmis tarkastelemaan
naitd sdédnnoksid uudelleen parhaillaan kaytévien keskustelujen ja neuvottelujen pohjalta ja
pohtimaan, mill& tavoin terrorismin torjuntaa voitaisiin tehostaa estamétt4 samalla ehdotusten
taustalla olevien kansainvélisten velvollisuuksien toteutumista. Tamén tarkastelun tulokset
esitetdan edelld mainitussa valmisteluasiakirjassa.

111 OSA YHTEINEN ANALYYSI

3.1.  Tilastoja koskeva politiikka

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvéksyi 28.—29. toukokuuta 2001 pidetyssé kokouksessaan
paatelmat yhteisten analyysien tekemisestd ja turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien
tilastotietojen vaihdon kehittdmisesta. Sovittiin, ettd tilastotietoja levitettdisiin yleisolle
avoimemmin ja ettd niitd analysoitaisiin perusteellisemmin.

Virittadkseen keskustelua naistd paatelmistd komission yksikot ovat laatineet sisdisen
valmisteluasiakirjan®, jonka mukaan (a) tietojen keraamista olisi jatkettava entiseen tapaan ja
tarvittaessa laajennettava ja tdsmennettavd, (b) tilastotietojen vertailtavuutta ja saatavuutta
olisi parannettava ja (c) olisi laadittava j&senvaltioiden ja EY:n toimielinten tarpeisiin
perustuva raportointijarjestelma, jonka perustamiseen olisi my®s saatava varat.
Valmisteluasiakirjassa myo6s korostetaan, ettd nykyiset vuosittain kerattavat tiedot
muuttoliikkeistda eivat ole riittdvat muuttoliikkeita koskevan EU:n yhteisen politiikan
laatimista varten.

Padtelmisséd myos todetaan, ettd tulevia toimia varten on laadittava kattava ja johdonmukainen
kehys tilastotietojen parantamiseksi. Neuvosto kehottaa komissiota laatimaan téllaisen

Komission valmisteluasiakirja turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien tilastotietojen vaihdosta
(SEC(2001) 602).
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kehyksen paéatelmien liitteessa esitettyjen periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Komissio
esittdd asiaa koskevan toimintasuunnitelman vuoden 2002 alkupuolella. Siitd tulee jatkoa
vuoden 1998 toimintasuunnitelmalle, jonka perusteella Euroopan yhteisgjen tilastotoimisto
Eurostat alkoi keratd kuukausittaisia tilastotietoja turvapaikanhakijoista ja laittomista
maahanmuuttajista neuvoston CIREA%- ja CIREFI®-tyéryhmien kautta. Vuoden 1998
toimintasuunnitelman perusteella tietoja alettiin keratd myods ehdokasmaista, Norjasta ja
Islannista, ja kaikki asetetut tavoitteet toteutuivat vuonna 2000.

Uusi toimintasuunnitelma voisi olla voimassa EY:n perustamissopimuksen 67 artiklassa
tarkoitetun siirtymdkauden ajan, ja siind voitaisiin ké&sitelld mm. tilastotietojen
luottamuksellisuutta koskevien yhteisten menetelmien kayttéonottoa (yksilén suoja
henkilttietojen kasittelyssd) ja kerattdvien tietojen uusia muuttujia sek&d maaritelmia,
keréttavien tietojen soveltamisalaa sekd tietojen antajien ja komission velvollisuuksia
koskevan yhteison lainsaddéannon laatimista. Komissio on pyytényt jasenvaltioilta nékemyksia
siitd, miten asiassa tulisi edeta.

Vuoden 2002 turvapaikkatilastojen laatimisessa olisi kuitenkin jo keskityttavd tulevan
toimintasuunnitelman keskeisiin aiheisiin kuten uusien julkaisusédéntéjen taytantéonpanoon ja
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien yhteison tilastoja kasittelevan ensimmaéisen
vuosiraportin valmisteluun.

3.2.  Tietojen kerdaminen, vaihto ja analysointi

Pelkkien lukujen perusteella ei ole mahdollista ymmartda turvapaikka-asioita tai tehda niité
koskevia pé&atoksia. Tarvitaan syvéllista analyysia ilmion taustatekijoista, lahto- ja
kauttakulkumaiden tilanteesta, ihmisoikeusloukkauksista, yksittaisten ihmisten kohtaloista,
maahantulossa kaytetyistd menetelmista ja muista asiaan liittyvista ndkokohdista. Jasenvaltiot
ovat kerdnneet laajalti tietoja ja kokemusta téltd alalta, mutta yhteison ulottuvuutta ei ole viela
riittavasti tutkittu. Vaikka vuosien varrella on kehitetty tietojenvaihtoa varten seka virallisia
ettd epévirallisia verkostoja, tiedustelu- ja tietojenvaihtotoimintaa Euroopassa on edelleen
parannettava, jotta yhteisO voi kehittad asianmukaisen yhteisen turvapaikkapolitiikan.

Komissio tutkii mahdollisuuksia perustaa Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskus, jonka
tehtdvana olisi seurata turvapaikanhakua ja seka laillisia ettd laittomia muuttoliikkeitd ja laatia
niitd koskevia vertailevia analyyseja. Lisaksi komissio korostaa, ettd EY:n tasolla on edelleen
kehitettdva tarvittavia rakenteita, jotta jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset voivat
koordinoida toimiaan tehokkaammin.

Komissio kehittelee nditd ideoita perusteellisemmin yhteistydssa eri tahojen kanssa vuonna
2002.

IV OSA TOIMET YHTEISON ULKOPUOLELLA

4.1. Laajentuminen

Turvapaikka-asiat ovat keskeinen kysymys EU:n toiminnassa seka laajentumisen
valmistelussa ettd laajentumisneuvotteluissa. Kaikkien EU:n jasenyyttd hakeneiden maiden
kanssa (Romaniaa lukuun ottamatta) on jo aloitettu neuvottelut 24 luvusta (oikeus- ja
sisdasiat). Romanian kanssa neuvottelut kyseisesta luvusta on tarkoitus aloittaa vuoden 2002

Turvapaikka-asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja tietojenvaihtokeskus.
Rajanylitys- ja maahanmuuttoasioiden tiedotus-, tarkastelu- ja tietojenvaihtokeskus.
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kuluessa. Liittymisen yhteydessé uusien jasenvaltioiden on hyvéksyttdva ja otettava osaksi
kansallista oikeusjarjestystadn koko turvapaikka-asioita koskeva yhteisén sd&nnosto, acquis
communautaire, joka perustuu pakolaisten oikeusasemasta vuonna 1951 tehtyyn
yleissopimukseen. Liittymisneuvotteluissa EU korostaa, ettd kaikilla ehdokasmailla on oltava
liittymiseen mennessd valmiina oikeudenmukainen, tehokas ja toimiva jarjestelméa
turvapaikkahakemusten kasittelyd varten. Niiden on erityisesti voitava antaa riittdvét takeet
palauttamiskiellon periaatteen taysimaaraisestd noudattamisesta ja muutoksenhakumenettelyn
riippumattomuudesta.

Yhteison s&&nndston noudattaminen edellyttdd ehdokasmailta voimakasta instituutioiden
kehittdmistd ja taytdntdonpanokapasiteetin parantamista. Sekd turvapaikkahakemuksia
kasitteleville kansallisille yksikdille ettd rajavartiostoon on jarjestettavé riittavasti henkilostoa
ja tarkoituksenmukaista koulutusta, minka lisdksi turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
olosuhteita on lisattavéa ja parannettava. EU antaa ehdokasmaille t4t4 varten laajaa apua sisa-
ja oikeusasioita késittelevan Phare-ohjelman kautta; tdman monialaisen ohjelman piiriin
kuuluvat kaikki ehdokasmaat Maltaa ja Kyprosta lukuun ottamatta. Lisdksi EU tukee kutakin
Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaata jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden julkisen hallinnon
yhteistyona toteutettavien kumppanuushankkeiden muodossa.

Vuosina 1999 ja 2000 toteutettiin oikeus- ja sisdasioita koskevan monialaisen Phare-ohjelman
perusteella kaikissa ehdokasmaissa Maltaa, Kyprosta ja Turkkia lukuun ottamatta hanke,
jonka avulla maita autettiin hyvdksymdan ja panemaan tdytantoon turvapaikka-asioita
koskeva yhteison sddnndstd. Kussakin ehdokasmaassa laadittiin joko kumppanuushankkeiden
tai kansainvélisten toimien avulla kansallinen toimintasuunnitelma, joka on toisissa maissa jo
pantu taytdntdon; toisissa taytantdonpano on vield kesken. Turkin osalta ohjelmasuunnittelu
on jo alkanut ja pilottihankkeet kdynnistetddn vuonna 2002. Kyproksessa ja Maltassa oikeus-
ja sisdasioiden lainsdadannon yhtendistamistd tuetaan liittymisen valmisteluun tarkoitetuista
varoista. Kypros ja Malta osallistuvat lisdksi joihinkin oikeus- ja sisdasioita koskevan
monialaisen Phare-ohjelman toimiin omalla kustannuksellaan.

4.2  Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden korkean tason tyéryhma

Euroopan yhteisobn on otettava turvapaikka-asiat huomioon myds suhteissaan muihin
kolmansiin maihin. Aloittaessaan maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksid koskevan
kattavan politiikan laatimisen neuvosto perusti joulukuussa 1998 turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioiden korkean tason tyéryhman (HLWG). Vuosina 1999 ja 2000 neuvosto
hyvaksyi yhteensé kuusi toimintasuunnitelmaa (joiden kohteena ovat Afganistan ja lahialueet,
Irak, Marokko, Somalia, Sri Lanka sek& Albania ja lahialueet). Muuttoliikkeiden ja
maastapaon taustatekijoitd koskevassa analyysissaan korkean tason tyOryhma Kiinnittaa
erityistd huomiota ldhtomaiden olosuhteisiin, jotka saattavat antaa aihetta “perusteltuun
pelkoon joutua vainotuksi” pakolaisten oikeusasemasta vuonna 1951 tehdyss&
yleissopimuksessa tarkoitetuista syistd. Muuttoliikkeiden keskeisten syiden selvittdmiseksi
kussakin toimintasuunnitelmassa esitetdan tiettyja toimenpiteitd, joista osa liittyy joko suoraan
tai epdsuorasti turvapaikan hakemiseen. Niihin sisdltyy myds toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on edistdd ihmisoikeuksien, oikeusvaltion periaatteen ja v&hemmistojen
oikeuksien toteutumista. Erityisesti pyritddn tukemaan kolmansia maita niiden vahvistaessa
institutionaalista toimintakykyddn kasitellda kansainvéliset vahimmaisvaatimukset tayttavia
turvapaikkahakemuksia. Korkean tason tyéryhma on myds kehottanut lujittamaan yhteistyota
EU:n ja YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun valilla sek& EU:n ja sellaisten kolmansien maiden
valilla, joihin  suuntautuu mittavia pakolaisvirtoja, kuten Pakistan ja Iran.
Toimintasuunnitelmissa yhteisé sitoutuu avustamaan edelleen pakolaisia ja kotiseudullaan
siirtymaan joutuneita henkil6ita rahoittamalla erilaisia toimintoja ja ohjelmia. Korkean tason
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tyoryhmén toiminta on edistanyt myos yhteison ja jésenvaltioiden toiminnan koordinointia,
jonka avulla kolmansia maita on tuettu niiden alueella ilmenevien pakolaisongelmien
selvittdmisessa.

Toimintasuunnitelmissa esitettyjen turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin liittyvien
toimenpiteiden taytantdonpanomahdollisuuksia on pyritty lisadméan perustamalla kolmansien
maiden kanssa tehtdvaa yhteistyota varten vuonna 2001 uusi budjettikohta (B7-667), johon
otettiin maararahoja 10 miljoonaa euroa. Toteutettavaksi on valittu hankkeita, joiden
tavoitteena on kehittaa tiettyjen kauttakulkumaiden turvapaikkajérjestelyja. Budjettikohdasta
ei rahoiteta pakolaisille ja siirtym&&n joutuneille henkilGille annettavaa humanitaarista apua,
koska siihen on varattu maararahoja humanitaarisen avun budjettikohdissa.

Marraskuussa 2000 korkean tason tyéryhmé laati raportin Nizzan Eurooppa-neuvostoa varten.
Se arvioi omaa ty6tdan ja esitti ideoita ja toimenpiteitd sovellettavan ldhestymistavan ja
tyomenetelmien kehittdmisestd. Korkean tason tyoryhma on valmistellut tietd innovatiiviselle
yhteison maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikalle ottaen huomioon muuttoliikkeiden ja
niiden seurausten taustatekijat seka l1ahto- ja kauttakulku- ettd kohdemaissa. Tydmenetelmien
parantaminen ja uusien toimintasuunnitelmien laatiminen edellyttdd mm. asianomaisten
kolmansien maiden nivomista entistd tiiviimmin alalla tehtdvédan tyohon erilaisten
kumppanuushankkeiden perusteella seka jdsenvaltioiden ja kyseisissaé maissa toimivien
kansainvélisten ja valtiosta riippumattomien jarjest6jen kanssa tehtdvan yhteistyon ja toimien
koordinoinnin vahvistamista. Uuden budjettikohdan kayttdén ottaminen vuonna 2001 on jo
parantanut toimintasuunnitelmien taytdntéonpanoa. Budjettikondan maararahoja lisdéamalla
voidaan turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin liittyvien ulkoisten toimien toteuttamista
varmasti kehittaa edelleen.

4.3.  Yhteistyd muiden maiden kanssa

Intensiivisid neuvotteluja on k&yty myds ehdokasmaiden muiden naapurien eli 1&hinné L&nsi-
Balkanin maiden, Vendjan federaation ja Ukrainan kanssa. Neuvottelut ovat perustuneet
sopimussuhteisiin EU:n ja kyseisten maiden valilla ja soveltuvissa tapauksissa myos yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeviin s&&nnoksiin. Turvapaikka-asioita ja yhteison
sdantdjen soveltamista talla alalla on kasitelty myds maiden kanssa kaydyissd poliittisissa
keskusteluissa, ja  asiaan ~on  Kiinnitetty = huomiota  vastaavissa  yhteison
talousarviosaannoksisséd. EU:n ministeritroikka antoi 28. maaliskuuta 2001 yhdessa Lé&nsi-
Balkanin maiden vastaavien ministerien kanssa ns. Sarajevon julistuksen alueellisesta
yhteistyostd sekda turvapaikka- ja ~maahanmuuttoasioiden mukauttamisesta yhteison
séantoihin. Kaytannon toimia tuetaan L&nsi-Balkania koskevasta yhteison jélleenrakennus-,
kehitys- ja vakautusapuohjelmasta (CARDS), joka edellyttdd alueen mailta jatkuvaa
voimakasta sitoutumista. Askettain on laadittu luonnos EU:n ja Ukrainan valisesta oikeus- ja
sisdasioiden alan toimintasuunnitelmasta, jossa turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset
ovat keskeiselld sijalla. Pilottihankkeita rahoitetaan budjettikohdasta B7-667 samoin kuin
Albaniassa ja sen l&hialueilla.

Turvapaikka-asioiden tulevaisuudennakymia kasitelladn myds Barcelonan prosessin
yhteydessé.

Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa kéytdva vuoropuhelu on niin ikdén ollut hedelmallista.
Kummankin maan kanssa on sovittu yhteistyon tiivistdmisesta turvapaikkapolitiikan alalla.
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4.4. Suhteet YK:n pakolaisasiain paavaltuutettuun

Komissio ja YK:n pakolaisasiain paavaltuutettu (UNHCR) ovat tehostaneet yhteisty6taéan
turvapaikkakysymyksissd, ja komissio on vuonna 2001 pyytanyt UNHCR:Ita sdannollisesti
lausuntoja esittdmistdan poliittisista ja sddddsehdotuksista seka tietoja UNHCR:n
toteuttamasta kansainvalisen suojelun jarjestelman vahvistamisesta. Komissio on osallistunut
yhdessda jasenvaltioiden kanssa maailmanlaajuiseen kuulemismenettelyyn ja maksanut myds
osuutensa siihen kuuluvien kokousten jarjestamiskustannuksista. Komissio seuraa edelleen
tiiviisti  tdtd prosessia vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen sopimuspuolten
ministerineuvoston kokouksessa, jonka Sveitsi ja UNHCR jarjestavat vuoden 2001 joulukuun
puolivalissd. Se haluaa myds seurata kansainvélisen suojelun kehittdmistd koskevan
toimintasuunnitelman  laatimista ja antaa siitd lausuntonsa. Maailmanlaajuinen
kuulemismenettely ja yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman luominen ovat toinen
toistaan tukevia prosesseja.

Yhteison rooli suhteessa YK:n pakolaisasiain padvaltuutettuun on vahvistunut niiden kaytya
strategiakeskustelua humanitaarisista kysymyksistd ja kehitysyhteistyostd. Keskustelun
tarkoituksena on ollut lisdtd avoimuutta ja parantaa yhteistyotoimien ja rahoituksen
ennakoitavuutta seké tukea UNHCR:n keskeisid vahvuuksia. Euroopan yhteisé on sitoutunut
vahvasti tukemaan UNHCR:n kansainvalisida toimivaltuuksia, jotta pakolaisille annettavaa
suojelua voidaan parantaa ja l6ytda kestévia ratkaisuja. Vuonna 2001 yhteisé on ollut
UNHCR:n kolmanneksi suurin rahoittaja.

V OSA AVOIMEN KOORDINAATION MENETELMAN SOVELTAMINEN
TURVAPAIKKAPOLITIKKAAN

5.1. Yleista

Marraskuussa 2000 antamassaan turvapaikka-asioita koskevassa tiedonannossa komissio
toteaa, ettd turvapaikkapolitiikan alalla on tarpeen kehittdd avoimen koordinaation menetelma
lainsdadantopolitiikan ja lainsaadantdjen lahentdmisen tueksi. Komissio on jo esittanyt
avoimen koordinaation menetelmén soveltamista maahanmuuttopolitiikkaan 11. heindkuuta
2001 antamassaan tiedonannossa KOM(2001) 387 lopullinen. Siitd voidaan vetda joitakin
yhtélaisyyksia turvapaikkapolitiikkaan. Turvapaikan myontamiseen liittyvat kysymykset ovat
edelleen vahvasti sidoksissa kunkin jasenvaltion itseméaardamisoikeuteen ja perustuslaillisiin
perinteisiin. EU:ssa  turvapaikka-asioita  kasiteltiin ~ vuoteen 1999 asti  lahinn&
hallitustenvéliselld tasolla. Kansainvélisen suojelun myontamisesta péaattda kukin jasenvaltio
itse. Muuttovirtojen kansainvélistyminen ja siihen liittyvat kansainvélisen suojelun ongelmat
sekd niiden vuorovaikutus muuttoliikkeitd koskevan politiikan eri ulottuvuuksien kanssa
edellyttavat kuitenkin sellaisen mekanismin luomista, jonka avulla yhteisten eurooppalaisten
tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida ja tarvittaessa mukauttaa. Hyviksi havaittujen
kaytantojen vaihtaminen soveltuu erinomaisesti myds turvapaikkakysymyksiin.

EY:n perustamissopimuksessa ja erityisesti sen 63 artiklan méaarayksissa seka Tampereella
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmisséd vaaditaan kuitenkin turvapaikkapolitiikan
tavoitteiden ja sdadosten yhtendistdmistd selvasti tdsmallisemmin ja kunnianhimoisemmin
kuin maahanmuuttopolitiikan alalla. Lisaksi turvapaikkaoikeutta s&&televat useat EU:n
jasenvaltioita sitovat kansainvaliset velvoitteet, joiden peruspilareina ovat pakolaisten
oikeusasemasta vuonna 1951 tehty Geneven yleissopimus ja sen poOytékirja vuodelta 1967.
Turvapaikka-asioita on késitelty EU:ssa jo vuosien ajan Dublinin yleissopimuksen
perusteella, joka on muodostanut pohjan erilaisille velvoittaville kriteereille ja jarjestelyille.
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Jasenvaltioissa ratkaisevassa asemassa on tuomioistuinten ja muutoksenhakutuomioistuinten
oikeuskaytanto.

Avoimen koordinaation menetelmén soveltamista on siten mukautettava erikseen
turvapaikka-asioita ~ varten.  Menetelmdan  on  tarkoitus tukea ja  tdydentaa
perustamissopimuksessa vahvistettua yhteison lainsd&dant6d, joka muodostaa yhteisen
politiikan ytimen, helpottamalla siirtymisté tiedonannossa KOM(2000) 755 kuvatun yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman toisen vaiheen toteuttamiseen. Koska turvapaikka-
asioissa pyritddn EU:n tasolla suureen yhdenmukaisuuteen, komissio katsoo myds, ettd
neuvosto voi kohdassa 5.2 esitetyt suuntaviivat hyvéksymalla osoittaa, ettd avoimen
koordinaation menetelmaa sovelletaan turvapaikka-asioissa kunnianhimoisemmin ja
yksityiskohtaisemmin kuin maahanmuuttopolitiikan alalla.

Komissio ehdottaa, ettd menetelmaa sovellettaisiin alustavasti kunnes se esittdd ensimmaiset
toisen vaiheen saaddsehdotukset.

Komissio aikoo osallistua  tdysipainoisesti avoimen koordinaation menetelmén
taytantoonpanoon. Siksi se haluaa saaddskehyksen luomisen ohessa tukea menetelman
soveltamista  esittdméllda  ehdotuksia  yhteisobn  suuntaviivojen ja  kansallisten
toimintasuunnitelmien sisallostd, koordinoimalla kansallisia politiikkoja ja parhaiden
kaytanteiden vaihtoa sekd yhteisdn politiikan vaikutusten seurantaa ja arviointia seké
kuulemalla saannollisesti kolmansia maita ja alalla toimivia kansainvélisia jarjestojéa.

5.2.  Turvapaikkakysymyksia koskevat yhteison suuntaviivat

Avoimen koordinaation menetelmd perustuu ensisijaisesti neuvoston hyvaksymiin
monivuotisiin yhteisdn suuntaviivoihin seka aikatauluun, jonka mukaan lyhyen, keskipitkan
ja pitkan aikavélin tavoitteet on tarkoitus toteuttaa. Suuntaviivoja sovelletaan jasenvaltioiden
kansallisessa politiikassa vahvistamalla erityistavoitteet, joissa otetaan huomioon kansalliset
eroavuudet. Komissio esittdd Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmien
sekd yhteistd turvapaikkamenettelyd ja koko unionissa yhtendistd asemaa turvapaikan
saaneille koskevan tiedonannon perusteella, ettd ensimmaiseksi olisi mééariteltdva suuntaviivat
seuraavilla aloilla: muuttovirtojen tuntemus; tehokkaan turvapaikkajarjestelman luominen
siten, ettd ne, jotka todella tarvitsevat suojelua, my6s saavat sitd ja ettd Geneven
yleissopimusta sovelletaan taysimaaraisesti ja kokonaisvaltaisesti; turvapaikanhakijoiden
kotiinpaluu; suhteet kolmansiin maihin; kotouttaminen vastaanottavan maan yhteiskuntaan.
Avoimen koordinaation menetelmaa tulisi myos sdannollisesti mukauttaa tarpeisiin.

Seuraavassa esitetddn komission alustava ehdotus turvapaikkapolitiikkaa koskeviksi yhteison
suuntaviivoiksi. Komissio laati virallisen ehdotuksensa niista annetun palautteen pohjalta.

Ensimmd&inen suuntaviiva: humanitaarisista syistd sallittavaan maahantuloon liittyvien
maahanmuuttovirtojen tuntemuksen parantaminen

a. Parannetaan muuttoliikkeitd ja turvapaikanhakua koskevien tilastotietojen kerédamista ja
analysointia EU:n toimintasuunnitelman toteuttamista varten.

b. Selvitetddn haluttujen tietojen kerddmistd koskevat painopisteet sekd oikeat l&hteet ja
tietojenhakukumppanit  (tilanne 1&ht6- ja kauttakulkumaissa, ihmisoikeusloukkaukset,
yksittéisten henkildiden toimintaan vaikuttavat syyt ja heidan vaiheensa, matkareitit jne.).
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Toinen suuntaviiva: tehokkaan turvapaikkajarjestelman luominen siten, ettd ne, jotka
todella tarvitsevat suojelua, myds saavat sitd ja ettd Geneven yleissopimusta sovelletaan
taysimaaraisesti ja kokonaisvaltaisesti

a. Kannustetaan l&dht6- ja kauttakulkumaissa toimivia jasenvaltioiden konsuliviranomaisia
tekema&an yhteisty6ta ja vaihtamaan tietoja mm. viisumipolitiikan alalla.

b. Selvitetddn, millaisten toimenpiteiden ja kadytantjen avulla voidaan varmistaa mm.
ulkorajoilla suoritettavien tarkastusten yhteydessd, ettd laittoman maahanmuuton ja/tai
ihmiskaupan torjuntaan liittyvat oikeutetut tavoitteet ovat tasapainossa niiden tavoitteiden
kanssa, jotka koskevat paasya turvapaikkamenettelyihin.

c. Selvitetddn menettelyissd, vastaanotossa ja turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastaavan
jasenvaltion madrittdmisessé sovellettavat painopisteet ja tdtd varten k&ytettdvissd olevat
resurssit, jotta voidaan varmistaa, ettd hakemukset kasitelladn oikeudenmukaisesti ja
tehokkaasti.

d. Laaditaan koulutustavoitteet turvapaikkahakemuksen kaésittelysta vastaavan jasenvaltion
madrittdmisestd  vastaavien  viranomaisten, diplomaatti- ja  konsuliviranomaisten,
rajavartiostojen sekd muutoksenhakutuomioistuinten asianomaista henkildstda varten seké
tavoitteet muiden jasenvaltioiden kanssa toteutettavaa henkilévaihtoa varten.

e. Selvitetddn, mitd menetelmid sovelletaan niiden toimien liséksi, joiden tarkoituksena on
varmistaa parhaillaan hyvéksyttdvédnd olevien yhteison s&&dosten taytantéonpano, ja
vahvistetaan mahdollisesti niille yksityiskohtaiset tavoitteet sek& arvioidaan niiden
konkreettisia vaikutuksia, niin ettd voidaan

- varmistaa turvapaikkahakemuksen ensimmadisen késittelyn laadukkuus,

- nopeuttaa kasittelyd ja lisatda menettelyyn liittyvien maérdaikojen noudattamista (seké&
hakijoiden ettd hallinto- ja oikeusviranomaisten etujen varmistamiseksi),

- parantaa hakemuksen kasittelysta vastaavan jasenvaltion maarittdmisen perusteella tehtévien
siirtopaatosten toteuttamista,

- parantaa kaannos- ja tulkkauspalvelujen saatavuutta (sek& hakijoiden ettd hallinto- ja
oikeusviranomaisten etujen varmistamiseksi),

- parantaa todisteiden saatavuutta.

f. Laaditaan selkedt kansalliset s&annokset turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten seka
toissijaista tai tilapdista suojelua saavien henkildiden vastaanottoa varten.

g. Selvitetddn, millaisten periaatteiden ja menetelmien avulla voidaan parhaiten tunnistaa
henkil6t, joilla ei ole oikeutta saada kansainvalista suojelua epdédmislausekkeiden perusteella.

h. Laaditaan oppaita hyvaksi havaituista tavoista ratkaista turvapaikanhakijoiden kohtelussa ja
heidan hakemustensa kasittelyssa esiin tulleita kysymyksi4; nditd oppaita voidaan
mahdollisesti kayttdd pohjana EU:n yhteisen oppaan laatimisessa (oppaissa tulisi kasitella
mm. hakemusten rekisterginti&, hakijoille annettavaa tiedotusta ja sitd, mihin heille osoitettu
hallinnollinen kirjeenvaihto olisi osoitettava turvapaikkamenettelyn aikana, véarinkaytdsten
torjumista, vadrien asiakirjojen havaitsemista, todisteiden hallinnointia ja hakemusten
uskottavuuden tarkastelua, kielitaitotesteja jne.).
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I. Kiinnitetd&n erityistd huomiota ilman huoltajaa tulevien alaik&isten sek& erityistarpeita
omaavien henkildiden tilanteeseen ja tarpeisiin sekd turvapaikanhakijoiden sukupuoleen
liittyviin kysymyksiin.

J.  Arvioidaan uudelleensijoittamisohjelmien vaikutuksia, —mahdollisuuksia kasitell&
turvapaikkahakemuksia jasenvaltioiden ulkopuolella, pakolaisaseman lakkaamista ja
epaamista koskevien lausekkeiden soveltamista seké séantdja ja menettelyjd, joiden mukaan
suojelu voidaan siirta4 toiseen jasenvaltioon.

k. Selvitetdaan, mill tavoin ja minka tietoléhteiden perusteella kansainvalisen suojelun tarpeen
paattymisté tulisi arvioida yksittaisen henkilon tapauksessa.

I. Luodaan jarjestelyt, jotka suosivat paikallisten ja alueellisten yhteisdjen ja toimijoiden,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan, valtiosta riippumattomien jérjestfjen ja
turvapaikanhakijoiden itsensé osallistumista.

Kolmas suuntaviiva: turvapaikanhakijoiden kotiinpaluuta  koskevan  politiikan
tehostaminen

a. Selvitetdan, miten voitaisiin parantaa yhteisty6td vastaanottavan jasenvaltion, lahtomaiden,
YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun, kansainvalisen siirtolaisjarjeston (IOM) ja valtiosta
riippumattomien jarjestojen vélilla sekd vapaaehtoisen ettd muulla tavoin tapahtuvan
kotiinpaluun helpottamiseksi.

b. Kehitetddn paluumuuttoon liittyvad tiedotusta ja valmistelua mm. arvioimalla paluuta
valmistelevista tutustumiskdynneista saatavaa hyotya.

c. Selvitetddn toimintamenetelmét ja vahvistetaan mahdollisesti niille yksityiskohtaiset
tavoitteet sekd arvioidaan niiden konkreettisia vaikutuksia, niin ettd voidaan parantaa
maastapoistamispéatosten taytantdonpanoastetta.

d. Laaditaan oppaita hyvaksi havaituista tavoista ratkaista kysymyksid, jotka liittyvat
turvapaikanhakijoiden kotiinpaluuseen, myds pakkokeinoin tapahtuvaan paluuseen (saattaja,
kuljetusmuoto, sédilodnottamisen edellytykset ennen maastapoistamista jne.); nditd oppaita
voidaan mahdollisesti kayttda pohjana EU:n yhteisen oppaan laatimisessa.

Komissio esittdéd lahiaikoina vihredan kirjan turvapaikanhakijoiden kotiinpaluuseen liittyvista
kysymyksistd. Komissio tdsmentdd tata suuntaviivaa vihredn Kkirjan perusteella saatavan
palautteen pohjalta.

Neljas suuntaviiva: Kansainvaliseen suojeluun liittyvien kysymysten huomioon ottaminen
suhteissa kolmansiin maihin

a. Tuetaan toimenpiteitd ihmisoikeuksien toteutumisen edistdmiseksi kolmansissa maissa,
jotta voidaan ehkaistd, rajoittaa tai lopettaa ihmisoikeusloukkaukset.

b. Otetaan huomioon kansainvaliseen suojeluun liittyvat kysymykset valmisteltaessa ja
toteutettaessa kehitysyhteistydohjelmia asianomaisissa kolmansissa maissa mm. koulutuksen,
terveydenhuollon ja ympériston alalla sek& sosiaalis-taloudellisissa yhteyksissa ja pakolaisten
palatessa kotimaihinsa sekd varmistetaan miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien
toteutuminen.
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¢. Kannustetaan kolmansia maita hallitsemaan eri l&hteistd tulevia maahanmuuttovirtoja ja
laatimaan kansainvélistd suojelua koskevien kansainvélisten velvoitteiden mukaisia
sdannoksia ja rakenteita.

d. Tuetaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa turvapaikanhakijoiden
kotiinpaluuta mm. edistamalla sellaisten henkildiden sopeutumista uudelleen kotimaan
yhteiskuntaan ja tydeldmaan, jotka ovat saaneet suojelua jossakin jasenvaltiossa mutta eivat
enaa tarvitse sité tai jotka haluavat palata kotimaahansa vapaaehtoisesti.

Viides suuntaviiva: Laaditaan kotouttamista ja sopeuttamista koskeva toimintamalli niita
henkil6itd varten, jotka saavat kansainvalistd suojelua jossakin jasenvaltiossa, niiden
toimien lisdksi, joiden tarkoituksena on varmistaa parhaillaan hyvéksyttdvand olevien
yhteison saadosten taytantoonpano

a. Selvitetddn painopisteet ja resurssit, joiden perusteella voidaan laatia kokonaisvaltaisia
toimenpiteitd pakolaisten, toissijaista suojelua tai joukottaisen maahantulon yhteydessa
tilapdista suojelua saavien henkildiden kotouttamista ja yhteiskuntaan sopeuttamista varten
ottaen huomioon alaikaisten ja erityisesti ilman huoltajaa tulevien lasten erityistarpeet.

b. Luodaan jarjestelyt, jotka suosivat paikallisten ja alueellisten toimijoiden,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja asianomaisten henkildiden osallistumista
kansallisen strategian suunnitteluun ja taytantéénpanoon.

c. Tuetaan asianomaisten henkildiden kotoutumista ja sopeutumista tiedotus- ja
valistuskampanjoiden avulla yhteistydssa eri tahojen kanssa.

d. Laaditaan erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistdd naisten kotoutumista ja
yhteiskuntaan ja ty6elaméan sopeutumista.

e. Laaditaan ohjelmia, joiden avulla voidaan helpottaa uusien tulokkaiden ja heidan
perheidensd asettautumista, mm. lasten sopeutumista kouluun, sek& jarjestdd sopivia
kielikursseja ja asianomaisen vastaanottavan maan kulttuuria, politiikkaa ja yhteiskuntaa seké
kansalaisuutta ja eurooppalaisia perusarvoja koskevaa tiedotusta.

f. Laaditaan toimenpiteitd, joiden avulla voidaan antaa sosiaalista, taloudellista ja
terveydenhuoltoapua muita heikommassa asemassa oleville henkil6ille tai henkil6ille, jotka
ovat joutuneet kokemaan vékivaltaa, henkisid traumoja, kidutusta tai muuta epdinhimillista tai
halventavaa kohtelua tai jotka ovat joutuneet ihmisten salakuljettajien tai ihmiskauppiaiden
uhreiksi.

g. Tuetaan pakolaisia osallistumaan aktiivisesti kotouttamispalvelujen ja -politiikkojen
laatimiseen, kehittdmiseen, organisointiin ja arviointiin.

h. Tarkastellaan kansallistunteen kasitetta méérittelemalld ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka
takaavat asianomaisessa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten yhdenmukaisen kohtelun, ja selvitetddn, mitd edellytyksid asetetaan
kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kansalaiseksi ottamiselle  Geneven
yleissopimuksen 34 artikla huomioon ottaen.

Tama suuntaviiva ei koske turvapaikanhakijoita, ja sen tdytdntoonpanoa voidaan koordinoida
jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamisstrategioiden yhteydessa.
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5.3.  Turvapaikkapolitiikan valineet
5.3.1. Kansalliset toimintasuunnitelmat

Turvapaikkapolitiikkaa koskevat suuntaviivat toteutetaan siten, ettd jdsenvaltiot laativat
kansallisia  toimintasuunnitelmia, joita tarkistetaan ja mukautetaan vuosittain.
Toimintasuunnitelmassa esitettdisiin ensinndkin yleiskatsaus edellisen vuoden aikana
toteutettujen toimien tuloksiin EU:n suuntaviivojen kannalta ja ehdotuksia siit4, miten
suuntaviivat toteutetaan tulevan vuoden aikana. Lisdksi tarkastellaan toteutettujen
toimenpiteiden  seka laillisten ja laittomien  muuttovirtojen  vuorovaikutusta.
Toimintasuunnitelmien tdssé osassa voitaisiin myos esitelld kiinnostavia kokemuksia ja
hyviksi havaittuja kéytantdja seké eteen tulleita ongelmia, erityisesti sellaisia joihin voitaisiin
mahdollisesti 16yta4 ratkaisu yhteison tasolla. Lisdksi siiné voitaisiin esittad tietoja yhteison
johdettuun oikeuteen kuuluvien s&&dosten taytdntdonpanosta ja saattamisesta osaksi
kansallista lainsaadantod ja tarkastella kyseisen lainsdddannon vaikutusta maan tilanteeseen.
Toimintasuunnitelman toisessa osassa kuvailtaisiin  kyseisen vuoden suuntaviivojen
edellyttdmid toimia, jotka jasenvaltio aikoo toteuttaa kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla. Téssa yhteydessa esitettdisiin kutakin suuntaviivaa koskevat kansalliset tavoitteet ja
alustava toteuttamisaikataulu.

Toimintasuunnitelmat muodostavat perustan yhteisen turvapaikkapolitiikan toteuttamisen ja
tulosten yleisarvioinnille ja antavat tietoa siit4, miten suuntaviivoja olisi kehitettavé tarpeiden
muuttuessa. Arviointiraporttien perusteella komissio laatii yhteenvetoraportin  tdman
tiedonannon mallin mukaan. Yhteenvetoraporteissa tuotaisiin esiin yhteiset ongelmat ja
selvitettdisiin, mill& aloilla on mahdollista 10ytaa yhteisia ratkaisuja.

5.3.2 Yhteisen turvapaikkapolitiikan kehittdminen ja arviointi

Komissio tukee ja kehittdd aktiivisesti yhteista turvapaikkapolitiikkaa laatimalla erityisesti
ehdotuksia yhteison sadadoksiksi ja valvomalla niiden taytdntoénpanoa ja noudattamista seka
valmistelemalla yhteison suuntaviivoihin ja kansallisten toimintasuunnitelmien laatimiseen
liittyvid ehdotuksia ja edistdmalla yhteistyOtd, parhaiden kaytantOjen vaihtoa, arviointia ja
seurantaa. Komissio jérjestaa laajan kuulemisprosessin, jota varten se perustaa tarvittavat
komiteat ja tyoryhmat. Niihin kutsutaan kuultavaksi johtavia virkamiehid, jasenvaltioiden
asiantuntijoita, YK:n pakolaisasiain pé&avaltuutettu, tydomarkkinajarjestojen seka paikallis- ja
alueviranomaisten edustajia, tarkasteltavana olevien erikoisalojen asiantuntijoita ja muita
kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Koordinaatioprosessista on tiedotettava ehdokasmaille ja on toteutettava tarvittavat jarjestelyt
niiden saamiseksi mukaan sen toteuttamiseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. N&in ne
tutustuvat yhteison politiikkaan ja tydskentelytapoihin ja saavat hyodyllistd valmennusta EU-
jasenyyteen.

Komissio huolehtii siitd, ettd turvapaikkapolitiikka jatkaa ja tdydentdd yhteison sisdisen ja
ulkosuhteisiin liittyvan politiikan eri aloja siten, ettd ne vahvistavat toisiaan ja edistavét
kestavaa kehitystad. Naitd aloja ovat muun muassa sosiaalipolitiikka ja sen osana sosiaalisen
osallisuuden edistdminen ja yhteison strategia syrjinndn torjumiseksi sek& yhteison
ulkosuhteet ja humanitaarinen toiminta. Turvapaikkapolitiikan yhteydessa on myds
edistettdva miesten ja naisten vdlista tasa-arvoa EY:n perustamissopimuksen 2 artiklan
mukaisesti.
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5.3.3 EU:n toimielinten, YK:n pakolaisasiain p&&valtuutetun ja kansalaisyhteiskunnan
osallistuminen

Turvapaikkapolitiikan monitahoisuuden vuoksi myds Euroopan parlamentin, talous- ja
sosiaalikomitean seka alueiden komitean on osallistuttava aktiivisesti sen kehittdmiseen ja
toteuttamiseen. Komissio toimittaa turvapaikkakysymyksia koskevan vuosiraporttinsa myos
naille toimielimille. Lis&ksi on kuultava toimielimid itseddn siitd, miten ne voisivat
tehokkaimmin osallistua EU-tason koordinaatiojarjestelyihin ja antaa siten tdyden panoksensa
alan kehittamiseen.

Amsterdamin sopimukseen liitetyn julistuksen nro 17 mukaan komissio huolehtii myos siité,
ettd YK:n pakolaisasiain paévaltuutettua kuullaan asianmukaisella tavalla.

Maahanmuuttopolitiikan onnistumisen ja suuntaviivoissa asetettujen tavoitteiden toteutumisen
kannalta ratkaisevaa on  politiikantekijoiden, tyémarkkinaosapuolten, alue- ja
paikallisviranomaisten,  kansalaisjérjestdjen,  turvapaikanhakijoiden ja  pakolaisten
etujarjestdjen ja muiden jarjestdjen seka tiedotusvalineiden aktiivinen osallistuminen seka
kansallisella ettd EU:n tasolla. J&senvaltioita kehotetaan toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
kansallisella tasolla. Komissio toteuttaa puolestaan jarjestelyt vuoropuhelun aloittamiseksi
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa EU:n tasolla.

VI OSA SUOSITUKSET

Komissio

- suosittaa, ettd neuvosto panee merkille sen ensimmaéisen raportin yhteisestéd
turvapaikkapolitiikasta,

- suosittaa, ettd hyvéaksytdan avoimen koordinaation menetelmén soveltaminen turvapaikka-
asioihin valiaikaisesti, niin ettd turvapaikkapolitiikan suuntaviivat voidaan hyvaksya ennen
Espanjan puheenjohtajakauden péattymistd; tdmén jalkeen kansalliset toimintasuunnitelmat
olisi toimitettava komissiolle, jotta ensimmadinen arviointikierros saataisiin paatokseen
viimeistdén vuoden 2003 lopussa,

- suosittaa, ettd vahvistetaan maéréajat ja luodaan pysyva seurantamekanismi, niin ettd
voidaan hyvaksyd ne ensimmdiseen vaiheeseen kuuluvat, turvapaikka-asioiden
yhdenmukaistamiseen tahtadvat saddokset, joiden késittely on tulostaulun mukaan vield
kesken,

- kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan nopeasti tdytantbonpanotoimet, joiden avulla Eurodac-
jarjestelma voidaan ottaa pikaisesti kayttoon yhteison tasolla,

- kehottaa jasenvaltioita saattamaan elokuussa 2001 voimaan tulleen direktiivin tilapdisen
suojelun myontdmisesta siirtymé&éan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
yhteydessa nopeasti osaksi kansallista lainsaadantoaan,

- pyytéa, ettd paatdés Argo-toimintaohjelman perustamisesta hyvéksytdan jo vuoden 2002
ensimmdisen puoliskon aikana, niin ettd ensimmaéiset toimet voidaan k&ynnistaa
mahdollisimman nopeasti,

- suosittaa, etta 28.-29. toukokuuta 2001 kokoontuneen oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
paatelmissa vaaditut toimet, jotka koskevat turvapaikka-asioita koskevien tilastotietojen
kerddmista ja analysointia, toteutetaan ripeésti,
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- kehottaa neuvostoa pohtimaan kumppanuuden vahvistamista l&ht6- ja kauttakulkumaina
olevien kolmansien maiden kanssa turvapaikka-asioiden ja kansainvélisen suojelun alalla
ottaen huomioon turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden korkean tason ty0ryhman
valmisteluty6t ja niiden seurannan sek& Nizzassa kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle
esitetyn raportin ryhman tyoskentelysta.
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Lahde: Eurostat

Tilastokatsaus

KAAVIO 1: TURVAPAIKKAHAKEMUKSET EU:SSA VUODESTA 1985 VUODEN 2001 ALKUPUOLISKOLLE (tammi-kesakuu 2001)
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KAAVIO 3: 10 TARKEINTA TURVAPAIKANHAKIJOIDEN LAHTOMAATA VUODESTA 1999 VUODEN 2001 ALKUPUOLISKOLLE
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KAAVIO 5: GENEVEN YLEISSOPIMUKSEN PERUSTEELLA PAKOLAISASEMAN SAANEET HENKILOT EU:SSA VUODESTA 1996
VUODEN 2001 ALKUPUOLISKOLLE
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KAAVIO 6: GENEVEN YLEISSOPIMUKSEN PERUSTEELLA PAKOLAISASEMAN SAANEET HENKILOT JASENVALTIOITTAIN
VUODESTA 1999 VUODEN 2001 ALKUPUOLISKOLLE
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Liite 11

Tiedonantoa KOM(2000) 755 lopullinen koskevat kommentit ja selvitykset

A Euroopan parlamentin, talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean
lausunnot

Euroopan parlamentti on antanut tiedonantoa koskevan paatdslauselman 2. lokakuuta 2001.
Parlamentti kehottaa hyvéksymaan korkeatasoiset normit sekd turvapaikanhakijoille ja
kansainvélistd suojelua tarvitseville henkil6ille myodnnettdvien oikeuksien ja takeiden etta
niiden soveltamisalan osalta. Parlamentti haluaa Kiinnittda erityistd huomiota ensimmaisen
yhtendistdmisvaiheen onnistumiseen. Valtaosa parlamentin  huomautuksista koskee
parhaillaan hyvaksyttavénd olevien ehdotusten sisaltéd. Parlamentti haluaa myds parantaa
keinoja tulkita tilannetta turvapaikanhakijoiden tai kansainvélistd suojelua saavien
henkildiden 1aht6- ja kauttakulkumaissa yhdenmukaisella tavalla.

Talous- ja sosiaalikomitea on antanut lausuntonsa heindkuussa 2001. Komitea kannattaa
yhteiseen turvapaikkamenettelyyn ja yhtendiseen asemaan liittyvia tavoitteita ja periaatteita
siind muodossa kuin ne on esitetty komission ehdotuksessa, mutta toteaa, ettd on syyta
Kiinnittdd huomiota erdisiin seikkoihin, kuten turvallisen maan késitteeseen ja yhden luukun
menettelyyn, seké tarkastella mahdollisuuksia soveltaa uudelleensijoittamisohjelmien tapaisia
menettelyja tai menettelyjd, jossa turvapaikkahakemukset késitellddn EU:n ulkopuolella.
Talous- ja sosiaalikomitean mielestd Geneven yleissopimuksen perusteella pakolaisaseman
saaneiden ja toissijaista suojelua saavien asema olisi yhdenmukaistettava. Komitea kannattaa
yhdenmukaistamisen toteuttamista kahdessa vaiheessa EY:n perustamissopimuksen
mukaisesti ja ldahentdmistekniikoiden avulla. Se myds ehdottaa, ettd yhteiso liittyisi vuoden
1951 Geneven yleissopimuksen sopimuspuoleksi. Lausunnossa korostetaan, etta
tyoémarkkinaosapuolilla ja kansalaisyhteiskunnalla on tarked asema turvapaikkapolitiikan
méérittelyssd, koska asia koskettaa myods niitd ja niilld on paljon siihen liittyvaa
asiantuntemusta.

Alueiden komitea on antanut lausuntonsa syyskuussa 2001. Komitea korostaa, etta
turvapaikkakysymykset on syyté pitaa erilld&n maahanmuuttoasioista. Sen mielesta on liian
aikaista keskustella yhden luukun menettelystd niin kauan kuin toissijaiseen suojeluun
liittyvid nédkokohtia ei ole yhdenmukaistettu. Alueiden komitean mielesté olisi voitava luoda
oikeudenmukainen, tehokas ja nopea menettely. Se suhtautuu  epdilevasti
uudelleensijoittamisohjelmien kaltaisiin vaihtoehtoihin. Alueiden komitea suosittaa, ettd
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa parannettaisiin kaikissa EU:n j&senvaltioissa ja esittéa,
ettd alue- ja paikallisviranomaiset tekisivét tiivistd yhteistyota turvapaikkapolitiikan
maadrittelya varten.

B. YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun ja valtiosta riippumattomien jarjestojen
kommentit

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain péavaltuutettu (UNHCR) on toimittanut asiasta
yksityiskohtaisen lausunnon marraskuussa 2001. UNHCR suhtautuu erittdin mydonteisesti
komission kunnianhimoiseen aloitteeseen. UNHCR kannattaa yhtendistd / yhden luukun
menettelya silla edellytykselld, ettd todisteita suojelun tarpeesta tarkastellaan hierarkkisessa
jarjestyksessa Geneven yleissopimuksesta alkaen. Maahantuloa koskevat kysymykset ovat
keskeisid, ja suojeluun liittyvat takeet on sisallytettava sdadoksiin, joilla sdannelldan rajoilla
tehtdvia tarkastuksia ja maahanmuuttovirtojen hallintaa. UNHCR suosittaa, ettd nykyéaén
sovellettavista Dublinin yleissopimuksen perusteista luovuttaisiin  ja ettd hakemus
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kasiteltéisiin siind jasenvaltiossa, jossa se on tehty. UNHCR on kiinnostunut pohtimaan
ldhemmin uudelleensijoittamiseen liittyvia kysymyksia EU:n tasolla, mutta toteaa, ettd tdma
vaihtoehto ei saa korvata turvapaikkaoikeutta EU:ssa. UNHCR toivoo, ettd yhtendistdmista
koskeva ensimmadisen vaiheen saaddspaketti perustuu korkeisiin vaatimuksiin, joiden sisélto
on madritelty yksityiskohtaisesti ja joissa kansainvalisen suojelun periaatteita tulkitaan
laajasti. Se kannattaa mallia, jossa toissijaiseen suojeluun perustuva asema yhtendistetdén
kaikissa jasenvaltioissa niin, ettd se antaa vahintddn samat oikeudet kuin Geneven
yleissopimus, mutta kuitenkin niin, ettd yleissopimukseen perustuvan aseman ominaispiirteet
séilyvat. UNHCR ilmoittaa olevansa valmis osallistumaan aktiivisesti tilasto- ja
analyysivalineiden kehittdmiseen, esimerkiksi alaan erikoistuneen eurooppalaisen keskuksen
perustamiseen, lahentdmistekniikoiden kéyttdonottoon yhteisen turvapaikkapolitiikan alalla ja
lainsdadannon laatimiseen yhteison oikeuden soveltamisen perusteella.

Valtiosta riippumattomien jarjestdjen parissa tastd aiheesta on kéyty laajaa keskustelua. Osa
niistd on esittanyt kommenttinsa komissiolle kirjallisesti.

ECRE* on toimittanut kesdkuussa 2001 erittdin yksityiskohtaisen lausunnon, jossa se
ilmaisee kannattavansa komission esittdmiéd tavoitteita ja periaatteita. Se on Kkuitenkin
huolissaan siit4, ettd neuvoston hyvaksyttavaksi tarkoitettujen toimenpide-ehdotusten
tavoitteena nayttaisi olevan pikemminkin turvapaikanhakijoiden pitdminen poissa EU:sta kuin
suojelun myontdaminen. ECRE kannattaa sitd, ettd Geneven yleissopimuksen perusteella
pakolaisaseman saaneiden ja toissijaista suojelua saavien asema olisi yhdenmukainen ja ettéd
heihin  sovellettaisiin ~ samaa  menettelya. Myos ECRE on  kiinnostunut
uudelleensijoittamisohjelmiin liittyvien kysymysten késittelystd EU:ssa. Se on niin ikaan
kiinnostunut tarkastelemaan Idhemmin riippumattoman keskuksen perustamista, jonka
tehtdvana olisi erityisesti lahtomaiden tilannetta koskevien tietojen keradminen.

Kristillisten kirkkojen verkosto®™ on niin ikdan toimittanut komissiolle kommenttinsa
toukokuussa 2001. Se korostaa turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten maahanpaasyyn liittyvia
ongelmia. Kirkkojen verkosto suosittaa lainsaddannon yhtendistamistd ylhaaltad alaspéin,
hakemusten sisallon tutkimisen parantamista sekd yhtendisen / yhden luukun menettelyn
kayttoonottamista. Kirkkojen edustajat ovat yhta mielt4 siitd, ettd yhtendistamisen tavoitteena
ei voi olla vain se, ettd jokin yhteison elin tekee hyvaksyvia tai hylké&avia paatoksia suojelun
myontdmisestd yksittaisissa tapauksissa, vaan se katsoo, etta suojelun myontamista koskevia
rajoituksia on tarkasteltava uudelleen EY:n perustamissopimuksen IV osaston (68 artiklan)
pohjalta; kyseisen artiklan mukaan yhteisdjen tuomioistuimelta voidaan pyytaa ratkaisua
suojelun myontamista koskevien saddosten tulkinnasta ja vahvistaa siten yhtendistamista ja
oikeudellista seurantaa.

Amnesty International on ilmoittanut lokakuussa 2001 suhtautuvansa myonteisesti komission
kunnianhimoiseen tavoitteeseen. Se on huolestunut laittoman maahanmuuton vuoksi
madréattavista rangaistuksista ja vaatii, ettd yhteinen turvapaikkamenettely ja yhdenmukainen
asema on  toteutettava  korkeatasoisten  vaatimusten  pohjalta  kansainvélisia
ihmisoikeusséantoja ja palauttamiskiellon periaatetta noudattaen.
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Eurooppalaisten pakolaisjarjestdjen kattojarjesto.
Caritas Europa, Churches' Commission for Migrants in Europe (CCME), Commission of the Bishops'
Conferences of the European Community (COMECE), European Conference of the Commissions for
Justice and Peace, International Catholic Migration Commission (ICMC), Jesuite Refugee Service
Europe ja Quaker Council for European Affairs.
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C. Komission suunnittelemien selvitysten tilanne

Komissio ilmoitti marraskuussa 2000 antamansa tiedonannon yhteydessa kéaynnistavansa
nelja selvitystg, jotka koskevat yhtendista / yhden luukun menettelyd, turvapaikkahakemusten
kasittelyd EU:n ulkopuolella, uudelleensijoittamisohjelmia sek& suojelun siirtdmistd. Kolme
ensimmaista selvitystd kaynnistetddn vuoden 2001 loppuun mennessé, ja niiden tulokset ovat
kaytettavissa vuoden 2002 viimeiselld neljannekselld. Neljés selvitys on tarkoitus kdynnistaa
vuoden 2002 loppuun mennessa.
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Liite 111

Toimenpiteiden jakautuminen jasenvaltioittain
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