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Esipuhe

Tama ISPA-toimia koskeva vuosikertomus kattaa kalenterivuoden 2000. Se on ensimmainen
uudesta, Agenda 2000 -asiakirjalla perustetusta, liittymistd edeltidvistd vilineestd laadittu
vuosikertomus.

Kertomuksen muoto noudattaa ISPA-asetuksen sddnnoksid, ja siind huomioidaan uuden
rahoitusvélineen ensimmadisen toimintavuoden esittelyd koskevat vaatimukset.

Toivottavasti asiakirjasta on hydtyd Euroopan unionin laajentumisesta kiinnostuneille.



1.1.

YHTEENVETO

Luxemburgissa joulukuussa 1998 pidetyssd huippukokouksessa Eurooppa-neuvosto
hyvéksyi uuden strategian ehdokasmaiden valmistelemiseksi laajentumiseen. Se
myonsi merkittdvésti lisdd rahoitusvaroja jisenyyden edistimiseksi. Berliinissd 26.
maaliskuuta 1999 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa hallitusten tai
valtioiden pdamiehet padsivit poliittiseen sopimukseen Agenda 2000 -asiakirjasta.
Agenda 2000 on toimintaohjelma, jonka pddtavoitteina on vahvistaa yhteison
polititkkkoja ja antaa Euroopan unionille uusi rahoituskehys kaudelle 2000-2006
laajentuminen huomioon ottaen. Vuoden 1999 toukokuussa Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio tekivét uuden toimielinten vilisen sopimuksen, joka velvoittaa
ne noudattamaan rahankiytolle asetettuja yldrajoja. Mainitut aloitteet loivat perustan
liittymistd edeltdvien vilineiden rahoituskehykselle, joka rajaa ehdokasmaille
myOnnettdvin liittymistd edeltdvin tuen 3 120 miljoonaan euroon vuodessa kaudella
2000-2006 (vuoden 1999 hintoina).

Liittymistd edeltdvd rakennepolitilkan viline, ISPA, on Euroopan yhteison
rahoitusvéline, joka on suunniteltu auttamaan kymmentd Keski- ja Itd-Euroopan
tuensaajamaata saavuttamaan EY:n vaatimukset ympariston ja litkenteen alalla.

"ISPA-asetuksen" mukaan (neuvoston asetus (EY) N:o 1267/1999, annettu
21 paivéni kesdkuuta 1999, liittymisté edeltavéstd rakennepolitiikan vélineesti):

“ISPA:sta myonnetddn tukea, jolla on tarkoitus osaltaan edistid seuraavien
Jjdsenyyttd hakeneiden maiden Euroopan unioniin liittymisen valmistelua: Bulgaria,
Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, Tsekin tasavalta, Unkari ja
Viro, jdiljempdnd 'tuensaajamaat’, taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
alalla ympdristo- ja litkennepolitiikan osalta [...] ”.

ISPA:a ohjaavat liittymiskumppanuudet ja yhteison sddnndston omaksumista
koskevat kansalliset ohjelmat, ja siind noudatetaan samanlaista ldhestymistapaa kuin
koheesiorahastossa ympariston ja liikenteen alalla toimien.

Yleiskatsaus ISPA-vilineeseen

Vuosi 2000 oli ISPA:n ensimmdinen toimintavuosi. Ennen kuin hankkeet (joita
ISPA-asetuksessa kutsutaan 'toimenpiteiksi') esiteltiin ISPA-hallintokomitealle,
tuensaajamaita pyydettiin valmistelemaan ISPA-investointistrategiat liikenne- ja
ympdéristosektoreille. Ndma asiakirjat ohjaavat ISPA-hankkeiden valintaa ja
muodostavat yhteyden mainittujen sektoreiden yhteison sdidnndston mukaisten
investointien ja valittujen ISPA-hankkeiden vilille. Vuoden 2000 syksyyn mennessi
kaikkien kymmenen maan strategiat oli esitelty ISPA-hallintokomitealle.

Kaikkiaan 85 hanketta sai positiivisen lausunnon ISPA-hallintokomitealta, joka
kokoontui vuonna 2000 neljd kertaa (kesd-, heind-, loka- ja marraskuussa).
Hankkeista muodostuu yhteensd 2,09 miljardin euron ISPA-tuki. Vuoden 2000
talousarviosta sidottiin 75 hanketta (997 miljoonaa euroa — budjettikohta B7-020 B);
muut kymmenen hanketta, jotka saivat myonteisen lausunnon, sidotaan vuoden 2001
talousarviosta.



Vuoden 2000 ISPA-budjettiin hyvéksyttyjen hankkeiden keskimiédrdinen arvo on
noin 13 miljoonaa euroa. Yhteison keskimddrdinen rahoitusosuus oli 64 prosenttia
hankkeen kustannuksista, mikd on vdhemméin kuin normaali ISPAn
enimmadisrahoitustaso eli 75 prosenttia. Loppurahoitus saadaan joko kansallisista
lahteistd  (keskushallinto,  alue- ja  paikallishallinto),  kansainvélisistd
rahoituslaitoksista tai kahdenvélisiltd rahoittajilta. Slovakiaa ja Sloveniaa lukuun
ottamatta vuodelle kohdistettujen maakohtaisten varojen prosentuaalinen keskiarvo
saavutettiin.

Vuonna 2000 hyviksytyt hankkeet, mukaan luettuina teknisen avun hankkeet,
jakautuivat melko tasaisesti ympaéristo- ja liikennesektorien kesken: 39 ympiristdalan
hanketta saivat yli 46 prosenttia vuoden 2000 budjetista ja 36 liikkennealan hanketta
saivat yli 53 prosenttia vuoden 2000 budjetista. Hienoinen ero kahden sektorin valilla
johtui Puolan kahden ympéristdalan hankkeen (arvoltaan yli 41 miljoonaa euroa)
siirtimisestd vuoden 2001 budjettiin.

Yli 64 prosenttia ympdristosektorin varoista kéytetddn viemirdintiin ja
vedenkasittelyhankkeisiin. Liikennesektorilla painopiste oli rautatichankkeissa, jotka
muodostavat yli puolet timén sektorin budjetista. Tdmi on yhteison liikennealoitteita
koskevan politiikkan mukaista. Etusijalla olivat myds hankkeet, jotka edistivit
litkkenneturvallisuutta ja liikennevirtojen erottamista. Sektorin analysointi
yleiseurooppalaisten liikennekdytdvien mukaan osoitti, ettd yli 30 prosenttia
litkennebudjetista osoitetaan kaytdvddn IV. Kaytidvdan III hankkeet saivat noin
14,2 prosenttia ja kiytidvén II hankkeet 13,5 prosenttia.

Kolmetoista teknisen avun (TA) hanketta on sidottu vuoden 2000 budjetista; niista
nelja liittyy ympaéristdalan ja yhdeksén litkennealan hankkeiden valmisteluun. Nama
TA:t ovat olennaisen tdrkeitd hallintokomitealle vuosina 2001 ja 2002 esiteltdvien
hankkeiden valmistelulle.

Varoja on my0s osoitettu tukemaan yhteison osallistumista kansainvéliseen Tonavan
kulkuvéylén raivausrahastoon. Vuoden 2000 budjetista sidottiin 7,5 miljoonaa euroa.
Phare ja Obnova — yhteison ohjelma Bosnialle ja Hertsegovinalle, Kroatialle,
Jugoslavian liittotasavallalle ja entiselle Jugoslavian tasavallalle Makedonialle
annettavasta avusta — osallistuivat my0s mainittuun hankkeeseen, Phare
7,5 miljoonalla eurolla ja Obnova 7 miljoonalla eurolla.

Hankkeiden osalta noin 390 miljoonaa euroa vuoden 2001 maiérdrahoista on jo
sidottu vuoden 2000 aikana péitettyind hankkeina (koska ISPAsta rahoitettavat
investointihankkeet toteutetaan usean vuoden aikana, hankkeet vaativat yleensd yli
yhden vuoden ajalle ulottuvaa maksusitoumusta).

Vuoden 2001 ohjelmatydn painopisteet ovat samat kuin vuonna 2000:
korkealaatuisten hankkeiden esittiminen hallintokomitealle, jotta kullekin maalle
myOnnettyjen varojen prosentuaalinen keskiarvo saavutetaan, tasapainon
saavuttaminen ympéristdalan hankkeiden ja liikennesektorin ja toisaalta rautatie- ja
maantiesektorin  vililldi. Tavoitteena on my0s laajentaa toimia ilman
saastumishankkeisiin sekéd tehdd yhteistyotd yksityissektorin kumppaneiden kanssa.
Témai riippuu kuitenkin ratkaisevasti tuensaajamaiden valmiudesta esitelld sopivia
hankkeita komissiolle.



Taulukko 1: ISPA-budjetti 2000 (budjetin maa- ja sektorikohtainen erittely)

Liikenne- ja ympéristohankkeiden vélinen tasapaino

prosentteina maksusitoumusméarirahoista

Liikenne Ympairisto Tekninen apu YHTEENSA
Tuensaaja-
maa = = o o
ISPA-varat % ISPA-varat % ISPA-varat % ISPA-varat %
euroa euroa euroa euroa
Bulgaria 52 000 000 49,98 52 045 600 50,02 0 0 104 045 600 10,43
Tsekin 41 671 864 59,54 27 588 844 39,42 728 000 1,04 69 988 708 7,02
tasavalta
Viro 11331 126 40,15 15 808 281 56,02 1 080 000 3,83 28 219 407 2,83
Unkari 43 825 000 49,81 42573123 48,38 1592 580 1,81 87990 703 8,82
Latvia 19 925 328 42,62 26 568 260 56,83 255000 0,55 46 748 588 4,69
Liettua 34042 528 65,16 18200 000 34,84 0 0 52242 528 5,24
Puola 173 085 066 56,39 130 258 589 42,44 3614 000 1,18 306 957 655 30,77
Romania 118 627 137 49,59 120 601 333 50,41 0 0 239228 470 23,98
Slovakia 30 853 200 72,66 11 606 372 27,34 0 0 42459 572 4,26
Slovenia 7 500 000 38,20 11175275 56,91 960 000 4,89 19 635 275 1,97
YHTEENSA 532 861 249 53,42 456 425 677 45,76 8 229 580 0,83 997 516 506




Taulukko 2: ISPA-varat sektoreittain — budjetin 2000 maksusitoumukset

Y -
ISPA-varat 7 ISPA
euroa varat/
sektori
YMPARISTO
Juomavesi 27 535927 5,98 3
Juoma- ja jétevesi 42 568 260 9,24 4
Jateveden kasittely 296 696 243 64,38 24
Kiinteiden jétteiden késittely 94 020 967 20,40 8
Ilman saastuminen 0 0 0
Ymparlftosektorm ISPA-budjetti 460 821 397 46,20 39
yhteensi

josta teknisen avun (TA) osuus oli:

TA-juomavesi 228 000 0,02
TA-jateveden kisittely 4167 720 0,42 3
TA-ympériston ~ osuus  ISPA- 4395 720 0,44 4
budjetista yhteensd
LIIKENNE TINA-kéaytava
Maantie 224790 797 41,88 15 L 1L IV, VL, IX,
IXB
IL 1V, IX-V, V,
Rautatie 283 584 312 52,84 19 V(10), VA,
IXB, E-W
Lentokentét 28 000 000 5,22 1 Ei osoitettu
Rautatie/maantie 320 000 0,06 1 Ei osoitettu
Liikennfsektorin ISPA-budjetti 536 695 109 53.80 36
yhteensi

josta teknisen avun (TA) osuus oli:

TA-maantie 620 000 0,06 2
TA-rautatie 2 893 860 0,29 6
TA-maantie/rautatie 320 000 0,03 1
TA-liikenteen osuus ISPA- 3 833 860 0,38 9
budjetista yhteensi

sektorin hankkeet yhteensa 989 286 926 99,17 62
Tekninen apu yhteensi 8229 580 0,83 13




Kaavio 1: ISPA-varojen jako saajamaiden kesken
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2.1.

Taytintoonpanoperiaatteet ja myonnetty tuki
Strategiset tavoitteet

ISPA rahoittaa yksittdisida hankkeita, jotka tutkitaan tapauskohtaisesti. Tehokas
hankkeiden tunnistaminen vaatii kuitenkin strategiaa, jossa maaéritellddn tarkeimmaét
tavoitteet ja hankkeet, joiden avulla asetetut tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa.
Sen vuoksi kukin tuensaajamaa on valmistellut strategia-asiakirjan liikenne- ja
ympdéristosektorille, ja nima strategiat muodostavat ISPA-tuen kehyksen.

Maakohtaisten strategia-asiakirjojen lisdksi komissio on valmistellut kehysasiakirjat
sekd litkenne- ettd ympdristosektorille antaakseen yleisohjeet hankkeiden valinnalle
(esimerkiksi ympdristdalalla on keskityttdvd suuria investointeja vaativiin
direktiiveihin). Komission kannalta tdrkeimmit perusteet ovat:

— yhteison investointien ulottuvuuden laajentaminen

— jérjestelmadllisen pitkdn aikavilin, ympéristOstrategiaa noudattavan
lahestymistavan takaaminen

— hankkeiden keskittdiminen siten, ettd niiden vaikutus kohdistuu mahdollisimman
moneen kansalaiseen
ja

— rahoituksen vipuvaikutuksen maksimointi.

Kansalliset ISPA-strategiat on tarkoitettu vastaamaan liittymiskumppanuuksia ja
yhteison sddnnoston kéyttoonottoa koskevia kansallisia ohjelmia. Niiden olisi my0s
edistettdva kansallisten suunnitelmien laatimista. Strategioiden olisi my0s vastattava
kansallisia kehittdmissuunnitelmia. ISPA-strategiat ovat kansallista vastuualuetta,
jossa kuitenkin huomioidaan EY:n painopisteet ja lainsddddntd. Ne ovat myds
yhdenmukaisia niiden ympdristdasioihin kantaa ottavien asiakirjojen kanssa, joita
tuensaajamaat esittivat EU:n kanssa kidymissadn liittymisneuvotteluissa.

Kansallisia ISPA-strategioita ei ole tarkoitettu oikeudellisiksi asiakirjoiksi, vaan ne
olisi néhtdva pikemminkin vélineind, joilla ohjataan ISPAsta ensisijaisesti tuettavien
hankkeiden valintaa. Strategiaa ei ole tarkoitettu valmiiksi asiakirjaksi, vaan sitd
muutetaan ajan kuluessa ja muuttuvien olosuhteiden mukaisesti. Strategioiden ajan
tasalle saattamiseen tulisi heijastaa erityisesti maiden pyrkimyksid tunnistaa
investointitarpeita mukautuakseen EY:n ympéristdalaa koskevaan sdannostdoon ja
toteuttaakseen direktiivien sisédllon omassa lainsddddnndssddn -  erityiset
taytdntdonpanosuunnitelmat, jotka laaditaan ja joilla vahvistetaan ehdokasmaiden
liittymisneuvotteluissa esitettdvit, siirtymdaikoja koskevat vaatimukset.

ISPA-strategiat esitettiin ISPA-hallintokomitealle, jotta hankkeiden valintatausta
tulisi selvdksi. Se, ettd komissio on hyvidksynyt ISPA-strategian, ei tarkoita, ettd se
olisi hyvdksynyt mitdén investoinnissa etusijalle asetetuista hankkeista. Jokainen
hanke on esiteltdvd erikseen ja toimitettava komission harkittavaksi tavanomaisen
menettelyn mukaisesti. Kaikissa tapauksissa komissio toimittaa hanke-ehdotukset
hallintokomitealle sen lausuntoa varten ennen kuin komissio tekee hankkeen
tukemista koskevan pédatoksensa.
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2.2.

2.2.1.

Ympiiristo
Osallistuminen yhteison ympdristopolitiikan toteuttamiseen

ISPA-tuki on tarkoitettu edistiméddn yhteison ympadristopolitiikan toteuttamista.
ISPA:sta tuetaan ympdristotoimenpiteitd, joiden avulla tuensaajamaat voivat

mukautua yhteison ympéristolainsddddnnon vaatimuksiin ja
liittymiskumppanuuksien tavoitteisiin. Viimeisten arvioiden mukaan
tuensaajamaiden EYmn ympéristolainsdddantoon mukautumisen

kokonaiskustannukset ovat 79 ja 110 miljardin euron valilla.

Jotta ympéristolainsddddnnon tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvistd yhteison
avusta saataisiin mahdollisimman paljon hyotyéd, ISPA keskittyy ensi sijassa suuria
investointeja vaativiin ympéristodirektiiveihin, toisin sanoen direktiiveihin, joiden
taytantoonpano aiheuttaa eniten kustannuksia. Ne koskevat seuraavaa neljaa sektoria:

— juomavesihuolto

— jateveden kisittely

— kiinteiden ja vaarallisten jatteiden kisittely ja
— 1ilman laadun parantaminen.

ISPA-tukiehdotusten tarkastelussa huomioidaan, miten hyvin toimenpiteet
noudattavat yhteison politiikkoja, mukaan luettuna yhteison ympéristopolitiikka.
Kaikkien investointien on sen vuoksi vastattava teknisid standardeja ja noudatettava
padstorajoja ja laatuparametrejd, joista on sdddetty tdrkeimmissd asiaa koskevissa
ympdristodirektiiveissd (direktiivi 91/271/ETY yhdyskuntajitevesistd, 98/83/EY
juomavedestd, 99/31/EY kaatopaikoista jne.). Hankkeiden tdytdntGonpanon ja
tulevan toiminnan on kuitenkin noudatettava myds EY:n tirkeimpid
ympdéristopolitiikan periaatteita, kuten ehkdisevda toimintaa, vahinkojen korjaamista
niiden ldhteelld tai saastuttaja maksaa -periaatetta. Tamé tarkoittaa usein tarvetta
suunnitella yhdennettyjd hankkeita, jotta véltyttdisiin osaratkaisuilta, ja velvoitetta
liittaa yksittéiset infrastruktuurin kehittamishankkeet laajempaan
hallinnointisuunnitelmaan.

Sekd ISPA:n ympéristd- ettd liikennehankkeissa on noudatettava eréstid tdrkeéda
ympdéristolainsddddnnon periaatetta. Edellytyksend on, ettd ISPA-ehdotusten
ympéristovaikutusten arviointi on suoritettava "samalla tavalla" kuin neuvoston
direktiivissd ~ 97/11/EY, tiettyjen  julkisten ja  yksityisten  hankkeiden
ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 85/337/ETY muuttamisesta, on
arvioinnista sdddetty.

Useimmat ISPA-hankkeet kuuluvat ympéristovaikutusten arviointia koskevan
direktiivin liitteen I soveltamisalaan (vaativat ympéristovaikutusten arvioinnin
suorittamista) tai liitteen Il soveltamisalaan (vaaditaan, ettd kansalliset viranomaiset
ottavat tietyin perustein vastuun pddtoksestd tarvitaanko ympadristovaikutusten
arviointia). Erds tdrked ympdiristovaikutusten arviointiprosessin osa-alue on niiden
kansalaisten, joita hanke koskee, ja toimivaltaisten ympdaristoviranomaisten
kuuleminen. Paatavoitteena on varmistaa avoimella  tavalla, ettd
ympéristondkokohdat huomioidaan infrastruktuurihankkeiden hyviaksymismenettelyn
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2.2.2.

2.3.

2.3.1.

aikana. ISPAn ensimméiisend toimintavuotena komissio on auttanut tiettyjen
vihimmadisstandardien varmistamisessa. Vuonna 2001 esitettdvien hankkeiden osalta
komissio vaatii, ettd julkisia kuulemismenettelyjd noudatetaan kaikilta osin.

ISPA-budjetti 2000 — ympdristosektori alasektoreittain

Hankkei-
ISPA-budjetti 2000 ISPA-
ympiristosektori ISPA-varat varat/sektori den"l " ku )
euroa % mairi
Juomavesi 27 535927 5,98 3
Juoma- ja jétevesi 42 568 260 9,24 4
Jateveden kasittely 296 696 243 64,38 24
Kiinteiden jatteiden ksittely 94 020 967 20,40 8
Ilman saastuminen 0 0 0
leo)arlostosektotln ISPA- 460 821 397 46,20 39
budjetti yhteensa

Suurin osa ympaéristosektorin vuoden 2000 ISPA-rahoituksesta (yli 60 prosenttia)
osoitettiin jdteveden késittelyyn, etusijassa viemdrdintihankkeisiin, joilla joko
laajennettiin, korvattiin tai korjattiin tuensaajamaiden olemassa olevia jérjestelmia.
Yli 20 prosenttia mainitun sektorin rahoituksesta kiytettiin kiinteiden jatteiden
kisittelyyn, pddasiassa kaatopaikkahankkeisiin. Noin 15 prosenttia rahoituksesta
osoitettiin juomavesihankkeisiin, joista suurimpaan osaan liittyi jiteveden késittely.
[lman saastuminen ei saanut rahoitusta vuonna 2000.

Kaavio 2: Ympiéristorahoitus alasektoreittain

OJuomavesi
300.000.000 '
250.000.000 B Juoma- ja jétevesi
200.000.000 |
150.000.000 O Jéteveden késittely
100.000.000 '
50.000.000 ' |OKiinteiden jétteiden
R késittely
ISPA-ympdristérahoitus 2000 B /iman saastuminen
Liikenne

Osallistuminen yhteison liitkennepolitiikan toteuttamiseen

Liikennealan ISPA-hankkeiden tavoitteena on rakentaa tulevaisuuden Euroopan
laajuinen litkenneverkko (Euroopan parlamentin ja neuvoston péadtés N:o
1692/96/EY, tehty 23  pdivind  heindkuuta 1996), kuten liikenteen
infrastruktuuritarpeiden arviointiohjelmaa TINAa (Transport Infrastructure Needs
Assessment) koskevassa, Keski-Euroopan tuensaajamaat kattavassa kertomuksessa
on maddritelty. TINA-verkoston ohella olisi annettava etusija niiden kymmenen
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yleiseurooppalaisen litkennekédytdvan kokonaiskehittimiselle, jotka Helsingissd
kesdkuussa 1997 pidetty kolmas yleiseurooppalainen liikennekonferenssi hyvéksyi.

Agenda 2000 -asiakirjassa komissio korosti my0s liikennesektorin merkitysta
Euroopan unionin liittymistd edeltdvissd strategiassa. Keski- ja Itd-Euroopan maat
(KIE-maat) muodostavatkin toisaalta laajentuvaa unionia tdydentdvin alueen ja
toisaalta olennaisen yhdistdvin tekijin Lénsi-Euroopan ja uusien itsendisten
valtioiden ja  toisaalta  Vilimeren rannikkovaltioiden  vililli.  Alueen
litkkenneinfrastruktuurit ovat siksi luonteeltaan elintirkedt tulevaisuuden Euroopan
kilpailun, taloudellisen kasvun ja tydllisyyden kannalta.

Komissio onkin pyytidnyt kutakin ehdokasmaata laatimaan ISPA-liikennestrategian,
jotta luotaisiin vélineen kéyton edellyttdmét kehykset analysointia ja toimintalinjojen
valintaa varten.

Kymmenen ehdokasmaata saivat strategiansa valmiiksi touko-kesdkuussa 2000
seuraavia suuntaviivoja noudattaen:

— Euroopan laajuisten verkkojen vahvistaminen ottaen huomioon erityisesti
Helsingissd hyvaksytyt kymmenen liikennekdytdvdd ja asettaen niiden osalta
etusijalle puuttuvat osuudet ja pullonkaulat

— 1investointien keskittdminen ensisijassa itse kdytiviin ja sen jdlkeen mahdollisesti
niihin liittymiseen

— tasapainon saavuttaminen eri kuljetusmuotojen vililli rautatieinfrastruktuurien
vaatiessa erityistoimia, jotta kymmenen viime vuoden aikana havaittua
rautatiekuljetusten supistumista saataisiin hillittya

— investointien kestdvyys sitoutumalla jatkuvaan infrastruktuurien huoltoon ja
kunnossapitoon sekd tdrkeimpien yhteisonormien (liikkennenopeudet, akselien
enimmdiiskuormitukset ja liikenteen ohjaus) noudattamiseen, mukaan luettuina
ympdéristoalan sddnnokset

— ympéristonsuojelun erityinen huomioonotto laajentamalla vaikutustutkimuksia
koskevien neuvoston direktiivien soveltamista, erityishuomion kohdistuessa
kansalaisten kuulemiseen ja niiden toimenpiteiden valmisteluun, joilla
infrastruktuureista mahdollisesti johtuvia negatiivisia vaikutuksia ympéristolle ja
elinoloille voidaan korjata

— ISPA-tukien vipuvaikutuksen takaaminen edistimélli niiden niveltymista
kansainvilisten rahoituslaitosten toimiin (erityisesti EIP ja BERD).

Kansallisten strategioiden tyOstdminen ja hankkeiden valinta nojautuvat samalla
suurelta osin TINA-selvitykseen (liikenteen infrastruktuuritarpeiden arviointi) ja
erityisesti sen lokakuussa 1999 ilmestyneeseen loppuraporttiin, jonka laati Euroopan
unionin ja KIE-maiden korkean tason asiantuntijoista muodostettu ryhma.

Selvityksen avulla voitiin ensi sijassa madritelld verkosto, jonka runko muodostuu
kymmenestd yleiseurooppalaisesta liikennekdytdvistd, mutta joka pitdd sisdlldén
my0ds tietyn médrdn muita yhteyksid sekd kaikki kansainvéliset lentokentét ja
merisatamat. Rautatieverkosto kisittdd 20 924 kilometrid ja maantieverkosto
18 638 kilometrid.
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2.3.2.

TINAn avulla on myds tehty ensimmdinen arvio verkoston rakentamis- ja
kunnostuskustannuksista vahvistamalla investointien takarajaksi vuosi 2015 ja
rajaamalla kustannukset 1,5 prosenttiin kunkin tuensaajamaan
bruttokansantuotteesta. Arvio pdityy kaudella tarvittavaan 91 595 miljoonan euron
kokonaisméddréén, josta 48 prosenttia on tarkoitus kdyttdd maantie- ja 40,5 prosenttia

rautatieverkkoon.

TINA-kdéiytaviit

Liikennesektori: Hankkeet TINA-kiytivittiin (rahoitettu vuonna 2000)
Koko ISPA-
v e e Hankkeiden liikenne-
Kaytava lukumard | 1OPATVArateuroa | ietista 2000
%

Kaytiva [ 4 27 819 326 5,18
Kaytava 1 2 72 282 461 13,47
Kaytava 11 2 78 431 376 14,16
Kaytiva IV 9 63 193 570 30,41
Kaytaviat [V -V 1 94 860 0,02
Kaytiva V 1 12 331 000 2,30
Kaytavat V- X 2 8 280 000 1,54
Kaytdvd VA 1 30 853 200 5,75
Kaytava VI 1 10 051 734 1,87
Kaytava [X 1 34 747 696 6,47
Kaytiva IXB 3 24 779 328 4,62
Kaytavit E-W 3 12 955 328 2,41
Ei osoitettu* 7 60 875 225 11,34
YHTEENSA 36 €536 695 104

* Hanke voi useista syistd kuulua alueelle, jota ei ole osoitettu TINA-kdytéviédn. Jos
hanke on esimerkiksi hallinnointiin annettavaa teknistid apua, se ei kuulu erityiseen
TINA-kaytdvadn. Lentokentdn infrastruktuurihanketta ei ole myoskddn osoitettu
kaytavaan kuuluvaksi.

Kaavio 3: Liikennerahoitus TINA-kiytivittain

o/
80.000.0007 mi
70.000.0001 o
60.000.0007 E; 5-v
50.000.0007" ov
40.000.0007 B VX
30.000.0007" Ova
20.000.0007" mv
10.000.000 =1

0- OIXB
Hankerahoitus kaytavittain OE-w
M Ei osoitettu
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2.3.3.  ISPA-budjetti 2000 — liitkennesektori alasektoreittain

ISPA- Hank-
Isﬁf?('b“dj etl:l 20,00 ISPA-varat | varat/ l;ell((len TINA-kiytivi
likennesektori euroa sektori u u-
% maiara
Maantie 224 790 797 41,88 15 I, III, IV, VI, IX,
IXB
. I, IV, IV-V, V, V-
Rautatie 283 584 312 52,84 19 X, VA, IXB, E-W
Lentoliikenne 28 000 000 5,22 1 Ei osoitettu
Rautatie/maantie 320 000 0,06 1 Ei osoitettu
Liikennesektorin
ISPA-budjetti 536 695 109 53,80 36
yhteensi

Liikennesektorilla kdytetyt ISPA-varat on osoitettu TINA-verkoston laajentamiseen
ja parantamiseen FEuroopan unionin ja ehkokasmaiden wvilisten yhteyksien
lisddmiseksi. Yli puolet liikennesektorin vuoden 2000 ISPA-budjetista varattiin
rautatichankkeisiin ~ osoittaen  erityistdi =~ huomiota = merkinantojirjestelmien
parantamisen ja raiteiden korjauksen myotd lisdéntyneeseen turvallisuuteen.
Rautateiden alasektorin painotus noudattaa EY:n politiitkkaa, jonka pyrkimyksené on
edistdd rautateiden kéyttod ja kehittdmistd, koska niiden avulla pystytddn
viahentiméddn maantieruuhkia ja tielitkenteen aiheuttamaa ilman saastumista. Yli
40 prosenttia rahoituksesta osoitettiin maantichankkeisiin, etupdéssid lisddantyneen
turvallisuuden vaatimiin korjauksiin ja parannuksiin. Noin viisi prosenttia
rahoituksesta kéytettiin Sofian lentokentdn rakentamiseen Bulgariassa. Kyseessd on
talla hetkelld ainoa ISPA-tukea saava ilmailualan hanke tuensaajamaissa. Komissio
toteutti my0s yhden rautatie/maantie - alasektorin teknisen avun hankkeen, joka
koski Puolaan suunniteltua hanketta.
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2.4.

24.1.

Kaavio 4: Liikennerahoitus alasektoreittain
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ISPA-liikennerahoitus vuodelle
2000

Hankkeiden valmistelu, tarkastelu ja arviointi

Vuosina 1999 ja 2000 hankkeiden valmistelua tuettiin Phare-ohjelmalla ja
jdsenvaltioiden myOntamélld kahdenviliselld avulla. Pharen laaja-alaisten
infrastruktuurihankkeiden rahoitusvilineestd, osasta 4 (LSIF 1V), varattiin 26
miljoonaa euroa sekd ympiristo- ettd lilkennesektorin ISPA-hankkeiden valmisteluun
tarkoitettuun tekniseen apuun.

Edellisen lisdksi kahdenvéliset rahoittajat, kuten Tanskan ympéristonsuojeluvirasto
ja Know How Fund (Yhdistynyt kuningaskunta) myOnsivdt varoja Pharesta
rahoitettavien toimien Kkonsulttipalveluihin, jotka liittyivdt ISPA-hankkeiden
ensimmdisen aallon hankevalmisteluun. Vuodesta 2000 alkaen ISPA-varoja on
saanut kayttdd my0ds hankevalmisteluun. Osa vuonna 2000 paitetyistd kolmestatoista
teknisen avun toimenpiteestd tarjoaa ISPA-tukea hankevalmisteluun useassa
tuensaajamaassa. Mainituista palveluista tehdddn sopimukset vuonna 2001, ja ne
kdytetddn hallintokomitealle vuonna 2001 ja sen jdlkeen esitettdvien hanke-
ehdotusten valmisteluun.

Hankkeiden valmistelu ja tarkastelu

Tuensaajamaat toimittivat kansallisiin ISPA-strategioihin perustuvat hanke-
ehdotukset komission hyviksyttaviksi. Hanke-ehdotuksissa on huomioitava
erityisesti:

— chdotetun hankkeen yhdenmukaisuus ISPAn kansallisen ympéristo- tai
litkennestrategian kanssa

— kustannushyoty- tai kustannustehokkuusanalyysin tarkoituksenmukaisuus

— rahoitusanalyysin, jolla hankkeen taloudellista toteutuskelpoisuutta on arvioitu,
laatu, hankkeen tulonmuodostuskyky ja avustustarve

— hankevastaavan institutionaalinen toimintakyky
— vaadittavien ymparistdtoimenpiteiden sisdllyttiminen hankkeeseen

— hankkeen kestdvyyden varmistaminen ja
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2.4.2.

— toimenpiteiden ja yhteison politiikkojen vastaavuus, erityisesti kilpailua ja julkisia
hankintoja koskevien sdidntdjen noudattaminen.

Mikéli ISPA-hankehakemusta pidetdén hyvaksyttdvind, aluepolitiikan pddosasto
tutkii hankkeen perusteellisesti ldheisesséd yhteistydssd muiden yksikdiden, erityisesti
laajentumisasioiden, ympéristdasioiden sekd energian ja liikenteen péddosaston
kanssa. Hankkeen teknisten, rahoituksellisten ja taloudellisten puolten tarkastelussa
komissiota avustavat tapauskohtaisesti EIP, EBRD tai kahden puitesopimuksen
piiristd palkatut ulkopuoliset asiantuntijat (katso osa 5).

Hanketarkastelun aikana on tdrkeéé pohtia:

— liittymiskumppanuuden osana madriteltyjd toimintalinjoja sekd asianomaisten
sektorien kansallisia strategioita

— vaikutusta ympéristdd ja Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan yhteison
lainsdddédnnon ja polititkkojen tidytdntdonpanoon sekéd yhteisen liikennepolitiikan
toteutumiseen

— ympériston ja liikenteen vilistd tasapainoa

— taloudellista ja sosiaalista hyotyd, ottaen huomioon vipuvaikutukset, mukaan
luettuina vaihtoehtoiset rahoitusmuodot, ja

— hankkeen valmistumisen jilkeisten kunnossapitojirjestelyjen riittdvyyttd ja
hallinnoinnin tehokkuutta.

Tuensaajamaat esittivit vuonna 2000 komissiolle yhteensd yli 140 hanketta. Alle
kahtakymmentd ei voitu hyviksyd, koska ne eivit tdyttaneet rahoitusedellytyksii, ja
noin 40 esitetddn vuonna 2001 ja sen jilkeen, koska nédissd hankkeissa vaadittiin
laadun parantamista. Vuonna 2000 ISPA-hallintokomitea antoi my0nteisen
lausunnon 85 hankkeesta. Néiistd 85 hankkeesta komissio antoi vuonna 2000
paétoksen 77 hankkeelle ja sitoi vuoden 2000 budjettivaroja 75:een (kaksi hanketta
siirrettiin vuoden 2001 budjettiin).

Hankkeiden tdytintoonpano ja jilkiarviointi

Hankkeiden tiytdnt6Onpanon vaatimat ensimmadiset toimet aloitettiin vasta vuoden
2000 jalkipuoliskolla, ja hankkeita toteutetaan tdydessd laajuudessaan vasta vuonna
2001. Jilkiarviointiin ei sen vuoksi vield ollut tarvetta. Ensimmaéiset puolivuosittain
kokoontuvat seurantakomiteat aloittivat kuitenkin toimintansa tuensaajamaissa
kevéillda 2001. Maidrdajoin pidettdviin kokouksiin valmistuneet selvitykset seka
fyysisté ja taloudellista edistymisti mittaavien indikaattorien laskemiseksi toimitetut
tiedot muodostavat hyddyllisen aineiston, jonka avulla tiytdntdonpanon tehokkuutta
voidaan ISPA-toimenpiteen laajempia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
koskevan tarkastelun ohella arvioida. Komission avustamiseksi jdlkiarviointia varten
varataan aikanaan tarpeen mukaan teknisté apua.
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2.5.

2.6.

Julkiset hankinnat

Komission ISPAsta rahoittamien toimenpiteiden on oltava yhdenmukaisia yhteison
politiikkojen kanssa; niiden on erityisesti noudatettava kilpailua ja julkisia hankintoja
koskevia sddnt6ja. Tama tarkoittaa erityisesti valtiontukia koskevien periaatteiden ja
tarjouskilpailuséddntdjen noudattamista. Tdssd yhteydessd on sovellettava 21 pdivani
joulukuuta 1977 annetun, Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavan,
varainhoitoasetuksen IX osaston madrdysten sisdltdimiéd periaatteita. Lisdksi kunkin
tuensaajamaan kanssa sovitun hankerahoitusmuistion liitteissd on yksityiskohtaiset
tarjouskilpailu- ja sopimusmenettelyjd koskevat sddnnot.

Vuonna 2000 hankintoja koskevat sddnndt, joita tuensaajamaiden oli noudatettava
palveluhankinta-, rakennusurakka- ja tavaranhankintasopimuksissa, oli jdsennelty
hajautettua tdytintéonpanojirjestelmdd koskevassa menettelykésikirjassa (vuoden
1997 laitos siihen tehtyine muutoksineen). Vuoden 2001 tammikuusta l&htien edella
mainittu késikirja on korvattu Phare-, ISPA- ja Sapard-sopimusmenettelya
koskevalla oppaalla (Practical Guide to Phare, ISPA & Sapard Contract Procedures).
Hankintasopimuksissa on kuitenkin sallittua kdyttaa FIDIC-sopimuksia.

Télld hetkelld ISPA:sta rahoitettujen toimenpiteiden hallinnointimenettelyissi
vaaditaan ennakkovalvontaa, toisin sanoen hankintaviranomainen pdittda julkisista
hankinnoista ja sopimusten myOntimisestd, ja pditokset jdtetddn komission (eli
tuensaajamaissa sijaitsevien komission edustustojen) hyvéksyttdviksi. Koska
taytdntdopano on vasta alkuvaiheessa, yhtddn hankesopimusta ei allekirjoitettu
vuonna 2000, vaikka joidenkin sopimusten, erityisesti hankkeiden tdytdntodnpanoon
ja valvontaan tarkoitettujen palvelusopimusten, osalta tarjouskilpailu alkoi vuoden
2000 jalkipuoliskolla.

Kaikkien komission alullepanemien teknisen avun toimenpiteiden on noudatettava
komission julkisia hankintoja koskevia menettelyjd, suoria sopimuksia, rajoitettuja ja
avoimia tarjouskilpailuja koskevia kynnyksid sekd kuulemisesta ja tiedottamisesta
annettuja sdantgja.

Talousarvion tiytintoonpano: mairirahat, maksusitoumukset ja maksut

Kolmen liittymisté edeltdvin vilineen Pharen, Sapardin ja ISPAn avulla Keski-ja Ité-
Euroopan ehdokasmaille annetun, liittymistd edeltivdn kokonaistuen madrd yli
kaksinkertaistui vuonna 2000 vuoteen 1999 verrattuna. ISPAn osalta vuodelle 2000
oli varattu 1 058 miljoonaa euroa. Vuoden 2000 budjettimdérdarahat olivat 1 039
miljoonaa euroa budjettikohdasta B7-020 ja 19 miljoonaa euroa budjettikohdasta B7-
020A (komission aloitteesta tai puolesta annettava tekninen apu, joka ei saa ylittdd
kahta prosenttia ISPAn kokonaisvaroista). Vuotuisia budjettivarauksia mukautetaan
vuoden aikana tapahtuneiden hinnannousujen huomioonottamiseksi.

ISPA-toimenpiteeseen varattujen maéadrien jakamisessa tuensaajamaiden kesken
komissio kédytti seuraavia perusteita: vdestomdird, pinta-ala ja bruttokansantuote
asukasta kohti, tietyn marginaalin sallien.
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Taulukko 3: Myonnettyjen varojen marginaalit tuensaajamaittain vuonna 2000

Maa Marginaali Alaraja Yliraja Keskiarvo
(%) euroa euroa euroa
Bulgaria 8,0%—-12,0% 83 108 600 124 662 900 | 103 885 800
TSekin tasavalta 5,5%—-8,0% 57 137 200 83 108 600 70 122 900
Viro 2,0%-3,5% 20777200 | 363600000 | 28568 600
Unkari 7,0%—-10,0% 72 720 000 103 885800 | 88302900
Latvia 3,5%-5,5% 36 360 000 57 137 200 46 748 600
Liettua 4,0%—6,0% 41 554 300 62 331 500 51 942 900
Puola 30,0%-37,0% | 331657300 | 384377300 | 348 017 300
Romania 20,0%-26,0% | 207 771 500 | 270103 000 | 238 937 200
Slovakia 3,5%-5,5% 36 360 000 57137 200 46 748 600
Slovenia 1,0%—2,0% 10 388 600 20 777 200 15 582 900

(Prosenttirajat ovat 7 pdivind maaliskuuta 2000 tehdystd komission paétdksestd EYVL L 72,21.3.2000, s.21.)

Budjettikohdasta B-7020 ISPA-tukeen osoitetut maksusitoumusmaéarédrahat kiytettiin
padosiltaan 75 ISPA-toimenpiteeseen (997 516 506 euroa). Néistd toimenpiteistd 13
on teknistd apua, mukaan luettuina hankevalmistelu ja tiytdntdGnpanotuki.
Talousarvion maksusitoumusméérarahojen ja toteutuneiden maksusitoumusten
vélinen erotus 41 243 301 euroa siirrettiin vuodelle 2001 ja sidottiin vuonna 2001
(katso osa 3 — Puola).

Budjetin Toteutuneet Toteutuneet
Budjettikohta maksusitoumus- maksusitoumus-
s e v e maksut
méiirirahat mairirahat
B-7020A 19 044 000 11270 941 42 026
B-7020 1 038 956 000 1 005 016 506 2 500 000
Yhteensi 1 058 000 000 1016 287 447 2 542 026

Komissio sitoi 11 270 941 euroa budjettikohdasta B-7020A teknisen avun
hankkeisiin (katso osa 5). Budjettikohtaan B7-020 siirrettiin 7,4 miljoonan euron

madrdraha, joka on kaytettavissi tuensaajamaissa toteutettaviin
investointitoimenpiteisiin, ja 7,5 miljoonaa euroa maksusitoumusmiirdrahoista
kdytettiin  yhteison osallistumiseen kansainvdliseen Tonavan kulkuvéyldn

raivausrahastoon (neuvoston pditds, tehty 17 pdivdand heindkuuta 2000, EYVL
L 187,26.7.2000).

ISPA-tuella rahoitetut hankkeet ovat laajoja infrastruktuurihankkeita, joiden toteutus
jakaantuu usealle wvuodelle ja jotka vaativat tiettyd toteutusta edeltdvdd
valmisteluaikaa, jotta hankkeen tehokas ja asianmukainen tdytintoonpano voidaan
varmistaa. Niiden hankkeiden, joiden rahoituksesta oli pddtetty vuonna 2000,
toteutusvaihe alkoi 2001. Ensimméiisen merkittivdn (rakennusurakka) sopimuksen
allekirjoituksen odotetaan tapahtuvan vuonna 2001. Vuonna 2000 péitettyjen 75
ISPA-toimenpiteen osalta ei timdn vuoksi suoritettu maksuja.

Vuonna 2000 maksumddrdrahat kaytettiin teknisen avun toimenpiteisiin, jotka
suoritettiin komission aloitteesta tai puolesta (kuvaus osassa 5), ja 2,5 miljoonaa
euroa on maksettu kansainviliselle Tonavan kulkuvaylén raivausrahastolle.
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2.7.

Tukiosuudet

Yhteensovittamisasetuksessa sdddetddn, ettd tuensaajamaat osallistuvat investointien
rahoitukseen. Kansallinen osuus voidaan rahoittaa usealla tavalla, nimittdin
kansallisista julkisista ldhteistd, Euroopan investointipankin (EIP) tai kansainvélisten
rahoituslaitosten lainoilla tai kaupallisista rahoitusléhteista.

ISPA-asetuksessa méadratddan yliaraja ISPA-toimenpiteisiin osallistumiselle. Yhteison
rahoitusosuus  saa olla enintddn 75  prosenttia  julkisista  menoista.
Poikkeustapauksissa rahoitusosuutta voidaan nostaa 85 prosenttiin. Rahoitusosuutta
voidaan alentaa ottamalla huomioon osarahoituksen saatavuus, toimenpiteen
tulonmuodostuskyky ja saastuttaja maksaa - periaatteen tarkoituksenmukainen
soveltaminen.

ISPA-asetuksessa on kaksi sdédnnostd, jotka mahdollistavat korkeamman tukiosuuden
(nditd ei sovelleta investointihankkeisiin):

— Esitutkimuksia ja teknisen avun toimenpiteitd voidaan poikkeuksellisesti rahoittaa
sataprosenttisesti. Mainittujen toimenpiteiden liittyminen ISPAsta rahoitettuihin
investointeihin on osoitettava selvisti. Tekninen apu on erittdin tirkedd, jotta
saadaan varmistettua hankkeiden laadun korkea taso sekd valmistelun,
hallinnoinnin ettd vaikutusten osalta.

— Teknisen avun toimenpiteet, jotka toteutetaan komission aloitteesta tai puolesta,
rahoitetaan aina sataprosenttisesti. Ndmid toimet maksetaan hallinnointiin
varatusta budjettikohdasta B7-020A (katso osa 5). ISPA-asetuksessa sdddetéén,
ettd komission aloitteesta tai puolesta toteutetut teknisen avun toimenpiteet eivit
saa ylittdd kahta prosenttia ISPAn kokonaisvaroista.

Ohjelmatyén ja  hanketarkastelun aikana komission yksikét rohkaisivat
tuensaajamaita  laskemaan  rahoitusosuutta  ISPA-tuen  vipuvaikutuksen
kasvattamiseksi. Vuonna 2000 kaikkien hankkeiden rahoitussosuus oli keskiméérin
64 prosenttia, joten jo ISPAn ensimmaéisend toimintavuonna saavutettiin merkittava
vipuvaikutus. Liikennehankkeiden todelliset rahoitusosuudet vaihtelevat alle
40 prosentista, lentokentdn infrastruktuurihanke Bulgariassa (37 prosenttia) tai
rautatichanke  TSekin  tasavallassa (39  prosenttia), 75  prosenttiin.
Ympiristohankkeiden avustusosuudet vaihtelevat Slovenian jéitevesihankkeen
44 prosentista 75 prosenttiin. Yhteenkddn hankkeeseen ei sovellettu 85 prosentin
avustusosuutta.

Tarkoituksenmukaista rahoitusosuutta koskevien arviointiperiaatteiden mukaisesti
osuudet ovat yleisesti pienemmait suhteellisesti varakkaammmissa maissa ja
hankkeissa, joihin voidaan osoittaa tuloja rahoitusosuuden pienentdmiseksi.
Erityisesti ympdristohankkeissa rahoitusosuuden maéadrddmisessd on otettava
huomioon kuluttajien kyky maksaa vesi- ja jitevesipalveluista, mikd on yleisesti
huonompi alhaisen tulotason maissa, kuten Romaniassa ja Bulgariassa.

Lisddmalla yhteistyotd muiden rahoituslidhteiden kanssa voidaan kasvattaa liittymista
edeltdvin tuen kohteena oleville sektoreille kéytettyjen resurssien vipuvaikutusta.
Kansainvilisten rahoituslaitosten osallistuminen on osoittautunut tirkedksi tekijéksi
ISPA-tuen vipuvaikutukselle ja tuensaajan osallistumisen takaamiselle (katso osat
4.2, 4.3 ja 4.4). Tietyissd tapauksissa kansainvélisen rahoituslaitoksen myontdma
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rahoitusosuus on olennaisen tirkedd, jotta tuensaajamaat voisivat tiyttdd ISPA-tuen
ja tukikelpoisten kokonaiskustannusten vélisen rahoitusvajeen, varsinkin niissd
tuensaajamaissa, joilla on vaikeuksia hankkia rahoitusta ISPA-toimenpiteille
julkisista léhteista.

Tanskan  ympéristo- ja  energiaministerid6 myonsi erddseen  jatteiden
kisittelyhankkeeseen, joka oli laatuaan ensimméinen Romaniassa, avustusmuotoista
rahoitusta DANCEE-ohjelmastaan (Danish Co-operation for Environment in Eastern
Europe).
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RAHOITUSTUKEA KOSKEVA YHTEENVETO

Tassd luvussa esitetdén tilastotieteellinen analyysi, jossa eritelldédn ISPA-varojen jako
kullekin tukea saavalle maalle sektoreittain ja alasektoreittain. Jokainen hanke
osoitettiin joko ympdéristd- tai litkenneohjelmien alasektorille. Alasektoreihin
kuuluvat:

e Ympdristd: juomavesi, juoma- ja jitevesi, jiteveden késittely, kiinteiden jatteiden
kasittely (kaatopaikat, jatteenpolttolaitokset jne.)

e Liikenne: maantie, rautatie, lentokentdt, maantie/rautatic = -hankkeet.
Liikennehankkeille osoitetaan usein TINA-kdytdva alasektorijaottelun lisaksi.

Bulgaria

Bulgaria sai vuonna 2000 ISPA-tukea 104 982 901 euroa, josta 52 045 600 euroa
osoitettiin ympéristohankkeisiin ja 52 000 000 euroa liikennehankkeisiin. TAmi on
10,4 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

Hank-
. o _ keiden
Bulgaria ISPA-varat | 7 luku-
osuus oo o
euroa mairai
YMPARISTO
Jateveden kasittely 15 699 092 15,09 1
Kiinteiden jatteiden 36 346 508 34,93 1
kisittely
Yhteensi 52 045 600 50,02 2
LIIKENNE TINA-kaytava
Maantie 24 000 000 23,07 1 Kaytavat 1V,
VIII ja IX
Lentokentta 28 000 000 26,91 1 Ei osoitettu
Yhteensi 52 000 000 49,98 2
TEKNINEN APU
TA yhteensa 0 0 0
Tuki yhteensi 104 045 600 4
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TSekin tasavalta

TSekin tasavalta sai vuonna 2000 ISPA-tukea 69 988 708 euroa, josta
27 588 844 euroa osoitettiin ympdaristohankkeisiin, 41 671 864 euroa
litkennehankkeisiin ja 728 000 euroa kummankin sektorin teknisen avun hankkeisiin.
Tadma on 7,0 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

ISPA-varat
euroa

YMPARISTO
Jateveden késittely 27 588 844 39,42 2
Yhteensa 27 588 844 39,42
LIIKENNE TINA-kaytdva
Maantie 10 051 734 14,36 1 Kaytidva VI
Rautatie 31620 130 45,18 2 Kaytava IV
Yhteensa 41 635 864 59,54 3
TEKNINEN APU
TA-juomavesi 228 000 0,33 1
TA-maantie 500 000 0,71
TA yhteensa 728 000 1,04 2
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Viro

Viro sai vuonna 2000 ISPA-tukea 28219407 euroa, josta 15808 281 euroa
osoitettiin  ympdristbhankkeisiin, 11331126 euroa liitkennehankkeisiin ja
1 080 000 euroa liitkennesektoreiden teknisen avun hankkeisiin. Tdmd on
2,8 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

ISPA-varat
euroa

YMPARISTO
Jateveden késittely 12 142 281 43,03
Kiinteiden jatteiden 3 666 000 12,99 1
kisittely
Yhteensa 15 808 281 56,02 4
LIIKENNE TINA-kaytava
Maantie 11331 126 40,15 1 Kaytiva [
Yhteensa 11 331 126 40,15 1
TEKNINEN APU
TA-maantie 1 080 000 3,83 1 Kaytava IV
TA yhteensi 1 080 000 3,83 1
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Unkari

Unkari sai vuonna 2000 ISPA-tukea 87990 703 euroa, josta 42 573 123 euroa
osoitettiin  ympdristohankkeisiin, 43 825 000 euroa liikennehankkeisiin ja
1592 580 euroa kummankin sektorin teknisen avun hankkeisiin. Tdmid on
8,8 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

ISPA-varat
euroa

YMPARISTO
Jateveden késittely 18918 600 | 21,50 2
Kiinteiden jatteiden 23 654 523 | 26,88 3
kisittely
Yhteensa 42 573123 | 48,38 5
LIIKENNE TINA-kaytava
Rautatie 43 825000 | 49,81 3 Kaytavat [V, V
Yhteensa 43 825000 | 49,81
TEKNINEN APU
TA-jateveden kasittely 1257720 1,43 1
TA-maantie 120 000 0,14 1 Ei osoitettu

) 214 860 0,24 2 Kaytavat VI,
TA-rautatie VoV
TA yhteensa 1592 580 1,81 4
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Latvia

Latvia sai vuonna 2000 ISPA-tukea 46 748 588 euroa, josta 26 568 260 euroa
osoitettiin  ympdristhankkeisiin, 19 925 328 euroa litkennehankkeisiin ja
255 000 euroa liikennesektoreiden teknisen avun hankkeisiin. Tdéméa on 4,7 prosenttia
vuoden 2000 ISPA-budjetista.

ISPA-varat
euroa

YMPARISTO
Juoma- ja jitevesi 26 568 260 56,83
Yhteensa 26 568 260 56,83 3
LIIKENNE TINA-kaytdva
Maantie 7225 000 15,46 2 Kaytava [
Rautatie 12 700 328 27,17 2 Kaytavit E-W
Yhteensa 19 925 328 42,62 4
TEKNINEN APU
TA-rautatie 255000 0,55 1 Kaytavit E-W
TA yhteensa 255 000 0,55 1
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Liettua

Liettua sai vuonna 2000 ISPA-tukea 52 242 528 euroa, josta 18 200 000 euroa
osoitettiin ympéristohankkeisiin ja 34 042 528 euroa liikennehankkeisiin. TAimé on
5,2 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

ISPA-varat
euroa
YMPARISTO
Juoma- ja jitevesi 16 000 000 30,63 1
Jateveden késittely 2 200 000 4,21
Yhteensi 18 200 000 34,84 2
LIIKENNE TINA-kaytava
Maantie 24 912 640 47,69 2 Kaytavit I
IXB
Rautatie 9 129 888 17,69 1 Kaytava IXB
Yhteensi 34 042 528 65,16 3
TEKNINEN APU
TA yhteensa 0 0 0
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Puola

Puola sai vuonna 2000 ISPA-tukea 306 957 655 euroa, josta 130 258 589 euroa

osoitettiin  ympdaristohankkeisiin,
3614 000 euroa kummankin
30,8 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

173 085 066

curoa

litkkennehankkeisiin  ja

sektorin teknisen avun hankkeisiin. Tdmi on

Hank-
° keiden
Puola ISPA-varat %o-
luku-
euroa osuus v oo
maari
YMPARISTO
Juomavesi 3468 677 1,13 1
Jateveden kasittely 104 743 576 | 34,12 4
Kiinteiden jatteiden 22 046 336 7,18 2
kisittely
Yhteensa 130 258 589 | 42,44 7
LIIKENNE TINA-kaytava
Maantie 100 802 601 | 23,55 4 Kaytavat 111,
NA
Rautatie 72282465 | 32,84 Kaytava I1
Yhteensa 173 085 066 | 56,39 6
TEKNINEN APU
TA-jateveden késittely 2730 000 0,89 1
TA-rautatie 564 000 0,18 1 Ei osoitettu
TA- maantie/rautatie 320 000 0,10 1 Ei osoitettu
TA yhteensa 3614 000 1,18 3
Tuki yhteensi 306 957 655 16

Ympiristoon kiytetyt varat jaivit alle 50 prosenttiin kokonaisméérdstd, silld kaksi
vuonna 2000 hyviksyttyd hanketta siirrettiin vuoden 2001 budjettiin. Ndiden kahden
hankkeen sisdllyttiminen vuoden 2000 budjettiin olisi nostanut ymparistohankkeisiin
kdytettyjen varojen tason 50 prosenttiin Puolalle myonnetystd kokonaisrahoituksesta.

28



Romania

Romania sai vuonna 2000 ISPA-tukea 239 228 470 euroa, josta 120 601 333 euroa
osoitettiin ympéristohankkeisiin ja 118 627 137 euroa liikennehankkeisiin. Tdma on
24,0 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

ISPA-varat
euroa
YMPARISTO
Juomavesi 23 839 250 9,97 1
Jateveden késittely 88 454 483 36,97 3
Kiinteiden jatteiden 8 307 600 3,47 1
kisittely
Yhteensi 120 601 333 | 50,41 5
LIIKENNE TINA-kaytava
Maantie 45 847 696 19,16 2 Kaytavat 1V,
IX
Rautatie 72 779 441 30,42 1 Kaytava IV
Yhteensi 118 627 137 | 49,59 3
TEKNINEN APU
TA yhteensa 0 0 0
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Slovakia

Slovakia sai vuonna 2000 ISPA-tukea 42 459 572 euroa, josta 11 606 372 euroa
osoitettiin ympéristohankkeisiin ja 30 853 200 euroa liikennehankkeisiin. TAimé on
4,3 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

ISPA-varat
euroa

YMPARISTO
Jateveden késittely 11 606 372 27,34
Yhteensi 11 606 372 27,34 3
LIIKENNE TINA-kéytiva
Rautatie 30 853 200 72,66 1 Kaytivd VA
Yhteensi 30 853 200 72,66 1
TEKNINEN APU
TA yhteensa 0 0 0
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Slovenia

Slovenia sai vuonna 2000 ISPA-tukea 19 635 275 euroa, josta 11 175275 euroa
osoitettiin  ympéristohankkeisiin, 7 500 000 euroa liikennehankkeisiin ja
960 000 euroa kummankin sektorin teknisen avun hankkeisiin. Témid on
2,0 prosenttia vuoden 2000 ISPA-budjetista.

ISPA-varat
euroa
YMPARISTO
Jateveden késittely 11175275 | 5691 2
Yhteensi 11175275 | 56,91
LIIKENNE TINA-kaytdva
Rautatie 7 500 000 38,20 1 Kaytavat V —
X
Yhteensa 7500 000 38,20 1
TEKNINEN APU
TA-jiteveden késittely 180000 0,92 ! iaytavat V-
TA-rautatie 780 000 3,97
TA yhteensa 960 000 4,89 2
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4.1.

KOORDINOINTI JA YHTEISTYO
Phare ja Sapard

Komissio koordinoi tarkkaan kolmen liittymistd edeltdvén vélineen toimia, niin kuin
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1266/1999 edellytetddn. Asetuksessa maaritelldén
tasmadllisesti kunkin vélineen soveltamisalue:

— maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tukemiseen tdhtddvien toimenpiteiden
rahoitus kuuluu Sapardin vastuualueeseen

— litkenne- ja ympaéristosektorien yli viiden miljoonan euron
infrastruktuurihankkeiden rahoitus kuuluu ISPAlle

— yhteison sddnndston omaksumiseen liittyvien ensisijaisten toimenpiteiden, jotka
koskevat hallinto- tai investointivalmiuksien vahvistamista, kuuluu Pharelle.
Mainitulla vilineelld voidaan my0s tukea ympéristo- ja litkennealan toimenpiteita,
mikdli ne muodostavat toissijaisen mutta vilttimattoman osan alueellisen
kehityksen tai teollisuuden rakenneuudistuksen kokonaisohjelmia.

PHARE-ohjelman hallintokomitealla on erityinen tehtévi yleisend koordinoijana.

Kutakin kymmenti ehdokasmaata ohjelmatyon tasolla koskevat
liittymiskumppanuudet, joita ministerineuvosto tarkisti 6. joulukuuta 1999,
muodostavat  edelleen kolmen  liittymistd  edeltdvin  vilineen yleisen
toimintakehyksen. Niité tdydennetién Pharen osalta kansallisilla
kehittimissuunnitelmilla ja ISPAn osalta ympériston ja liikenteen kansallisilla
strategioilla. Sapardin osalta hankkeet valitaan pitden 1dhtokohtana vuosien 2000—
2006 maaseudun kehittimisohjelmia, jotka laadittiin ehdokasmaiden suunnitelmien
pohjalta ja jotka komissio hyviksyi kunkin maan osalta vuonna 2000.

Kéytdnnossd ohjelmatyotd koordinoidaan laajennetulla yksikdiden viliselld
kuulemisella. Liséksi komission eri asianomaisten yksikdiden tasolla on muodostettu
liittymistd edeltdvien vilineiden koordinointikomitea. Komitea kohdistaa huomionsa
erityisesti Pharen ja ISPAn laajennetun hajautuksen valmisteluun (EDIS). Komissio
julkaisi vuoden 2001 alussa vield liittymistd edeltdvin tuen tdytdntoonpanoa
koskevan yleiskertomuksen (General Assistance document).

Hankkeiden seurannan koordinoinnista vastaavat yhteiset seurantakomiteat, joita
ISPA-seurantakomiteat ja asiaankuuluvat Phare-alakomiteat tukevat
mahdollisuuksien mukaan. ISPA-seurantakomiteat pitivit ensimmadiset kokouksensa
vuoden 2001 kevaalla.

Lopuksi on paikallaan korostaa, ettd vuosina 1998-1999 kéynnistetyisti Phare-
rahoitukseen liittyvistd toteutettavuus- ja esitutkimuksista saadulla tiedolla oli suuri
merkitys valmisteltaecssa ISPA-hankkeita vuonna 2000 eli vilineen ensimméiisend
toimintavuotena.
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4.2.

Euroopan investointipankki (EIP)

Euroopan komission ja EIP:n vélinen kaudelle 2000-2006 tarkoitettua yhteison
rakennetukea (ISPA mukaan luettuna) koskeva yhteistydsopimus allekirjoitettiin
19. tammikuuta 2000. Sopimuksen tarkoituksena oli luoda perusta komission ja
EIP:n menestykselliselle yhteistydlle, jotta 16ydettdisiin tarkoituksenmukaisimmat
tavat yhdistid ISPA-tuet EIP:n lainoihin. P&itavoitteena oli EY-tukien
vipuvaikutuksen maksimointi ja EY:n budjetista myOnnettivén tuen rajaaminen vain
valttimattomimpiin tarpeisiin.

Tulokset ISPAn ja EIP:n ensimmaéisestd yhteistydovuodesta ovat erittdin myonteiset.
Yhteistyd on toteutunut kahdella eri tasolla. Ensinndkin ISPAn ensimmaéisen
taytdntdonpanovuoden aikana pidettiin useita koordinointikokouksia, joiden
tarkoituksena oli luoda tydskentelypuitteet ja toimiva sopimus.

Toiseksi hanketasolla vaihdettiin tietoja erittdin varhaisessa vaiheessa hankkeiden
tunnistamisprosessia mahdollisten osarahoitusehdotusten [6ytdmiseksi. Yhteistyo
EIP:n kanssa on johtanut useiden hankkeiden osarahoitukseen vuonna 2000 (katso
taulukko 4).

Téllaisissa  tapauksissa tuensaajamaiden toimittamat ehdotukset tutkitaan
kummassakin yhteistydelimessd ja ne vaihtavat keskendédn tuloksia koskevia tietoja
arviointiprosessin aikana. Tédssd yhteydessd on tdrkedd korostaa ISPAn ja EIP:n
yksikoiden vélisen tehokkaan yhteistyon saavuttamisessa ilmenneitd vaikeuksia, joita
on aiheutunut sekd ISPAn ettdi EIP:n menettelyjen monimutkaisuudesta ja
ajoituksesta elinten padtoksentekoprosessien poiketessa ajallisesti toisistaan.

Niiden  hankkeiden  osalta, joiden rahoitukseen @ EIP ei  osallistu,
yhteisty0sopimuksessa edellytetddn, ettd komissio voi pyytdd EIP:Itd lausuntoa tai
osallistumista joidenkin ISPA-hankkeiden tarkasteluun. Menettelystd on hydtyd
kummallekin elimelle, silld komissio péddsee osalliseksi EIP:n teknisestd
asiantuntemuksesta ja EIP saa arvioinneistaan korvauksen. Yhteistydelimet
allekirjoittivat menettelyn helpottamiseksi tarkoitetun puitesopimuksen, jossa
mekanismin toteuttamisen vaatimat jdrjestelyt on selostettu. Vuoden 2000 aikana
EIP:Itd pyydettiin kuutta "ensimmaéistd kannanottoa", joista yksi koski Bulgariaa,
kolme Romaniaa ja kaksi Slovakiaa.
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Taulukko 4: EIP:n osarahoittamat ISPA-hankkeet

EIP:n osarahoittamat ISPA-hankkeet

Maa Liikennehankkeet Ympiéristohankkeet
Bulgaria Sofian  lentokentdn  uudelleen | Stara Zagora: jiteveden
rakentaminen, kisittelylaitos,
Liikennevaylian Dimitrovgrad: jiteveden
kunnostamishanke I11 kisittelylaitos
TSekin Ei hankkeita Ei hankkeita
tasavalta
Viro Via Baltica -tie, vaihe 11 Ei hankkeita
Unkari Budapest-Szolnok-Romania: Szeged: jateveden
rautatien parannusty6t, | kisittelylaitos, Szeged:
Hegyeshalom-Gyor-Budapest: alueellinen jitteiden Kkésittely,
rautatien kunnostus, Boba- | Szolnok: kiinteiden jétteiden
Zalaegerszeg-Zalalovo: rautatien | kisittely,  Gyor:  jdteveden
parannustyot kasittely, Hajdu-Bihar:
kiinteiden jétteiden késittely
Latvia Ei hankkeita Riika: vesihanke, Ventspils:
vesihuollon, veden kaésittelyn
jne. parantaminen
Liettua Televiestinnin, litkkenteen | Vilna: vesihuollon ja veden
ohjauksen ja  voimanjakelun | kerdyksen  parantaminen  ja
nykyaikaistaminen, jne. | laajentaminen,  Druskinninkai:
Globaalilainoja kaytetddn | jateveden késittely
maantiehankkeisiin (TINA-
kdytidvien parannus- ja
loppuunsaattamistydt), ISPAn
tuella.
Puola Kleszczow-Sosnica: A4-tie, | Torun:  jateveden  kisittelyn
moottoritien rakentaminen nykyaikaistaminen, = Szczecin:
jateveden puhdistus
Romania | Bukarest-Cernavoda: kunnostus ja | Craiova: viemadriverkoston ja
rakentaminen, osat 4 ja 5 (ISPA) | jateveden késittelylaitteiston
ja osat 1-3 (EIP) kunnostus Tonava-joen
suojelemiseksi
Slovakia Ei hankkeita Ei hankkeita
Slovenia Ei hankkeita Ei hankkeita
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4.3.

Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD)

Komissio on kehittinyt hyvit tyoskentelysuhteet EBRD:hen. Tietoja on vaihdettu
saannollisesti ja koordinointikokouksia pidetty aina ISPAn perustamisesta ldhtien,
yhteistyOelinten hanketarkastelussa ja -hyvidksynndssd sovellettuja ldhestymistapoja
on yhdenmukaistettu ja myds menettelykysymysten yksityiskohdista on kayty
keskustelua. Kuten EIP:n kohdalla komissio on luonut mekanismit EY:n tukien ja
EBRD:n lainojen menestyksekkiélle yhdistamiselle maksimoiden siten ISPA-
rahoituksen vipuvaikutuksen ja varmistaen, ettd ISPAsta myOnnetdén vain se méaéra,
mika lopultakin tarvitaan hankkeiden toteuttamiseen.

EBRD tarjoaa erityisasiantuntemusta tuesta ja lainasta muodostuvien
rahoituspakettien suunnitteluun, mukaan luettuina julkis- ja yksityissektorin
kumppanuusjérjestelyt. EBRD voi myontdd luottoa suoraan kunnille ja
huoltoyhtidille ilman valtion takausta, mikd tuo uutta joustavuutta ISPAn kanssa
tehtavddn yhteistyohon. Komissio on kdynnistdnyt uudenlaisia rahoitusjérjestelyja,
jotka on tarkoitettu EBRD:n ja ISPAn hankkeisiin ja joihin sisdltyy ensimmadisen
kerran suurien hankkeiden tdytdntoonpanoa koskevien avaimet kdteen -sopimusten
rahoittaminen (esimerkiksi Krakovan jiteveden kisittely).

ISPAn ja EBRD:n yhdessa rahoittamien hankkeiden lukuméérdssa on suuria sektori-
ja maakohtaisia eroja. Vuoden 2000 osarahoitetut hankkeet keskittyivit edelleen
ympdéristosektorille. Vuonna 2000 ISPAn ja EBRD:n yhteistyohankkeet olivat
seuraavat:
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4.4.

Taulukko 5: EBRD:n osarahoittamat ISPA-hankkeet

EBRD:n osarahoittamat ISPA-hankkeet

Maa Liikennehankkeet Ympiéristohankkeet

Bulgaria Ei hankkeita Ei hankkeita

TSekin Ei hankkeita Ei hankkeita

tasavalta

Viro Ei hankkeita Ei hankkeita

Unkari Ei hankkeita Ei hankkeita

Latvia Ei hankkeita Riian vesihanke

Liettua Ei hankkeita Ei hankkeita

Puola Ei hankkeita Bydgoszcz: vesihuolto,
Krakova: jateveden kasittely,
Wroclaw: jiteveden kaésittely,
Wroclaw: kiinteit jétteet

Romania | Ei hankkeita lasi: vesi- ja jitevesijarjestelmin
parannustyot,
Constanta: ~ viemdrdinnin  ja
jateveden puhdistamon
kunnostus

Slovakia Ei hankkeita Ei hankkeita

Slovenia Ei hankkeita Ei hankkeita

Pohjoismaiset pankit ja rahoituslaitokset

ISPAn ensimmadaisen tadytantoonpanovuoden atkana  pidettiin useita
koordinointikokouksia ~ ja  vaihdettiin  hanketason  tietoja. = Pohjoismaiden
investointipankin (NIB) ja Pohjoismaisen ympdristérahoitusyhtion (NEFCO) kanssa
vuonna 2000 tehty yhteistyd on johtanut kahden Latviaan sijoittuvan hankkeen
osarahoitukseen. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 36,07 miljoonaa euroa, josta
Pohjoismaiden investointipankin osuus on 1,818 miljoonaa euroa ja Pohjoismaisen
ympdéristorahoitusyhtion osuus 2,294 miljoonaa euroa. Myos Swedish International
Development Corporation Agency (SIDA) osallistui  ympéristohankkeen
rahoitukseen Virossa.

Taulukko 6: NIB:n ja NEFCO:n osarahoittamat ISPA-hankkeet

NIB:n, NEFCO:n tai SIDA:n osarahoittamat ISPA-hankkeet

Maa Liikennehankkeet Ympiristohankkeet
Viro Ei hankkeita Tallinnan kaatopaikka, vaihe 1
(SIDA)
Latvia Ei hankkeita Jelgavan vesihanke (NIB ja
NEFCO)
Ventspilsin vesihanke (NEFCO)
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5.1.

TEKNINEN APU
Selvitys varojen kiytosta vuonna 2000

Budjettikohtaan B7-020A vuodelle 2000 varatut médrérahat olivat 19 044 000 euroa.
Naéistd varoista komissio sitoi 11 270 941 euroa vuoden 2000 teknisen avun
hankkeisiin. Varoista 7 400 000 euroa siirrettiin budjettikohtaan B7-020 kéytettiaviksi
tuensaajamaissa tehtiviin investointeihin. Ennalta suunniteltuihin toimiin kéytetyt
maiirit olivat seuraavat:

A. Paikallinen tekninen apu

Seitsemidn miljoonaa euroa osoitettiin komission edustustojen palveluksessa
olevan pétevén teknisen henkiloston lisidmiseen. Maksusitoumus on tarkoitettu
paikallisen lisdhenkildston palkanmaksuun kolmen vuoden ajalle. Varoja
hallinnoi ulkosuhteiden péédosasto. Aluepolitiikasta vastaava pddjohtaja on
antanut tarvittavat valtuudet ja ohjeet. Ensimmadiset paikalliset sopimukset on
tehty.

B. Teknisii erityistehtivid koskeva puitesopimus

Sekd litkenne- ettd ympéristosektorilla allekirjoitettiin  puitesopimukset.
Maksusitoumus on madriltddn 4 miljoonaa euroa, ja se jakaantuu tasan
litkkennesektorin (2 miljoonaa euroa) ja ympdaristdsektorin (2 miljoonaa euroa)
kesken. Molempia sektoreita koskevat ehdotukset saatiin kuudelta yritykselta.
Vuonna 2000 varoja osoitettiin 26 erilliseen kohteeseen, joista kahdeksan
kuului ympéristosektorille ja 18 liikkennesektorille.

Liséksi komissio antoi vesihankkeen taloudellista arviointia koskevan lyhyen
aikavélin  toimeksiannon erddssd tuensaajamaista. Toimeksianto oli
valttdiméton, silld komissio tarvitsi apua ISPA-tuen osuutta maédritettdessa,
koska edelld mainitut puitesopimukset eivédt kata taloudellista arviointia.
Budjetin tdhdn toimeksiantoon varattu maksusitoumus oli 13 050 euroa.

C. EIP:n kanssa tehty puitesopimus

Sopimus EIP:n kanssa tehtiin tdnéd vuonna, ja silld varmistettiin pankin teknisen
henkildston asiantuntemuksen hyddyntdminen kuuden vuoden ajan. EAKR ja
koheesiorahasto ovat tehneet pankin kanssa vastaavanlaiset
rinnakkaissopimukset. Pankille vuosittain esitettdvien hankkeiden lukumééra
on rajattu. Tatd toimeksiantoa koskevaksi maksusitoumukseksi oli budjetissa
varattu 210 000 euroa.

Hakemuksista saatu kokemus osoitti kuitenkin, ettd tuensaajamailla oli vaikeuksia
ympdristovaikutusten analysointia koskevan yhteison direktiivin sddnndsten
soveltamisessa sekd vaadittujen lausuntojen ja vakuuksien toimittamisessa.
Ympdristovaikutusten analysointimenetelmid, jotka vastaavat yhteison vaatimuksia,
on sovellettava kaikkiin ISPAsta tuettuihin toimenpiteisiin. Tukihakemusten
kisittelysséd toistuvasti esiintulleiden heikkouksien ja puutteiden vuoksi komission
yksikot (aluepolitiikan ja ympéristdasioiden péddosastot) padttivét jarjestdd kaikissa
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maissa erityisid kahden pdivén seminaareja, joiden aiheena oli ymparistovaikutusten
analysointi.

Seminaarien valmistelu ja esitykset sekd tukimateriaalin toimitukset jérjestettiin
edelld B kohdassa. mainitun puitesopimuksen ymparistovaroista. Seminaarit pidettiin
vuoden 2001 alkupuoliskolla.

Teknisen avun sopimuksiin osoitetut budjettivarat

Taulukko 7: Teknisen avun sopimuksiin kohdistetut budjettivarat

Varainhoitovuoden 2000 sopimukset budjettikohdan B7— 020A mukaan

. Hyviksytyt
Yrityksen Sopimus- Asiantunte- SO m.l.‘.l.k.-. ymeno); '
nimi tyyppi muksen ala Sen maard | ¢ onna 2000
(euroa)
(euroa)

Kampsax Puitesopimus | TA-liikenne 2 000 000 223769
Brown & Root | Puitesopimus | TA-liikenne
Tractebel Puitesopimus | TA-ympéristo 2 000 000 226 880
Halcrow Puitesopimus | TA-ympéristo
EIP Puitesopimus | Hanketarkastelu 210 000 27 000
BCT TA-sopimus | ISPA-hakemus 13 050 13 050

Ostravan viema-

rointihankkeeseen
TA ympdéristd- | Avustus Seminaarit 10 47 891 0
vaikutusten tuensaajamaassa
analysointi-
seminaareille
10 edustustoa | Varojen siirto | Henkil6sto- 7 000 000 0

koulutus

YHTEENSA 11 270 941 490 699

TOIMIELINTEN VALINEN VUOROPUHELU, TIEDOTUS JA JULKISUUS
Tiedottaminen jasenvaltioille ja tuensaajamaille

Tiedot jdsenvaltioille vilittyvit ensi sijassa ISPA-hallintokomitealta, joka kokoontui
viisi kertaa vuonna 2000. Hallintokomitean jdsenet antoivat myonteisen lausunnon
85 hankkeesta (joista kymmenen koski vuoden 2001 budjetin maksusitoumuksia).
Jasenet kisittelivit myos liikenne- ja ympéristdalan kansallisiin strategioihin liittyvaa
tietoa sekd lukuisia horisontaalisia kysymyksid, kuten:

— liikenne- ja ympéristohankkeiden ISPA-tukea koskevia puiteasiakirjoja

— hankkeiden hakulomakkeiden esitystapaa

"saastuttaja maksaa" -periaatteen soveltamista

kolmen liittymistd edeltdvén vélineen koordinointia
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— Euroopan komission teknisen avun kéyttdd koskevia ohjeita
— kansallisesta rahastosta ISPA-maksuille kertyneen koron kéyttoa ja

— tuensaajamaiden kanssa pidettyd seminaaria koskevaa kertomusta (katso
jaljempéna).

Komissio laati hankkeiden julkisuutta koskevat sddanndt, kuten ISPA-asetuksen 13
artiklassa edellytetddn, ja ne saivat ISPA-komitealta myodnteisen lausunnon
kesdkuussa 2000.

Tuensaajamaille jaettiin tietoa 4. Ja 5. toukokuuta 2000 pidetyssd avausseminaarissa,
jossa kerrottiin ISPAn kdynnistdmisestd. Téhidn kokoukseen osallistuivat kansalliset
ISPA-koordinaattorit (komission kanssa tehtdvdd ISPA-yhteistytd varten perustettu
kansallinen keskuselin), kansallisen rahaston edustajat (kansallinen viline, jonka
kautta yhteison tuki kanavoidaan), linjaministerididen ja tuensaajamaissa sijaitsevien
komission edustustojen edustajat.

ISPA-seminaarissa esiteltiin komission ISPAa varten laatima kisikirja painottaen
hankkeiden ohjelmaty6ti, tutkimista, tiytantdonpanoa ja seurantaa. Seminaari tarjosi
samalla tilaisuuden keskustella strategioiden kehittdmiseen liittyvistd kysymyksista,
kuten litkenne- ja ympéristohankkeista, julkisia hankintoja koskevista sddnndistd,
ympdéristovaikutusten arvioinnista, kansainvilisten rahoituslaitosten osallistumisesta
rahoitukseen sekd julkisen ja yksityisen sektorin vilisistd kumppanuuksista.

Seminaarin aikana jérjestettiin kahdenvélisid tapaamisia, joissa pohdittiin kunkin
maan valmisteilla olevia hankkeita ja tdytdntoOonpanon vaatimia jérjestelyjd. On
myds syytd mainita, ettd ISPA oli keskeisend aiheena kymmenen yleiseurooppalaisen
litkennekéytdvan puheenjohtajien vélisessd kokouksessa, jonka komissio jérjesti
7. joulukuuta 2000. Kokouksessa pystyttiln antamaan jdsenvaltioiden ja
tuensaajamaiden liitkenneministerididen edustajille kattava yleiskatsaus ISPA-
vilineeseen. Komissio valmisteli myds ISPAan liittyvien ympdaristovaikutusten
arviointimenettelyjd ja soveltamista koskevan seminaarisarjan. Seminaarit pidettiin
tuensaajamaissa vuoden 2001 kevaalla.

Vuoropuhelu hallituksista riippumattomien jirjestojen kanssa

Aluepolititkan péddosasto osallistui ympéristdasioiden pddosaston hallituksista
riippumattomien jirjestdjen kanssa jarjestimiin vuoropuheluhankkeeseen, joka alkoi
vuoden 1999 puolivilissd. Kyseessd on sarja kokouksia, jotka pidetddn useiden
komission piddosastojen (mutta etupddissd  ympdristdasioiden  pddosaston)
virkamiesten ja jdsenvaltioiden sekd tuensaajamaiden hallituksista riippumattomien
ympdristojirjestdjen edustajien vdlilld. Vuoropuhelun tavoitteina on antaa
hallituksista  riippumattomille  jdrjestoille tietoa laajentumisprosessista ja
mahdollisuus ilmaista oma mielipiteensd komissiolle. Vuoropuhelukokoukset
jéarjestdd ja toteuttaa Regional Environmental Centre for Central and Eastern Europe
(REC), joka on osittain EY:n rahoittama.

Tdhdn mennessd vuoropuheluryhmd on kokoontunut kolme kertaa, kerran
Brysselissd lokakuussa 1999, toisen kerran Unkarin Szentendressd kesdkuussa 2000
ja kolmannen kerran Brysselissd marraskuussa 2000. Vuodelle 2001 on myos
suunniteltu kokousta.
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Kolmannen kokouksen aikana aluepolitilkan pédosasto jirjesti hallituksista
riippumattomien jarjestdjen kanssa tilaisuuden, jossa keskusteltiin ISPA-ohjelmatyon
edistymisestd sekd ympdristdo- ja liikennepolitiikkaan liittyvistd kysymyksista.
Aluepolititkan  péddosasto  selvitti  hankkeiden  valinnassa  noudatettavaa
ldahestymistapaa ja hyviksymismenettelyjd. Hallituksista riippumattomien jérjestdjen
edustajat olivat tyytyvéisid keskustelujen avoimuuteen ja mahdollisuuteen saada
ensikdden tietoa ISPA-ohjelmaty0sti ja -menettelyista.

Tiedotus ja julkisuus

Aluepolititkan péddosasto on jérjestinyt useita seminaareja ja koulutustilaisuuksia
sekd pddtoimipaikkansa henkildstolle ettd komission tuensaajamaissa sijaitseville
edustustoille, jotka ovat mukana ISPA-rahoituksessa. Tilaisuuksiin kuului
toukokuussa 2000 jirjestetty seminaari, jossa ISPAn menettelykésikirja esiteltiin,
sekd useita ISPAn henkildstolle huhtikuussa pidettyjé erityisid koulutustilaisuuksia.
Henkilosto osallistui my0s paikan péélld tapahtuvaan koulutukseen sekd Belgiassa
ettd niissd maissa, joiden kanssa se on suoraan tekemisissé.

Lukuisat julkiset ja yksityiset tuensaajamaissa, mutta myds jasenvaltioissa toimivat
organisaatiot pyysivit ISPAn edustajia selostamaan ISPAn toimintaa. Vastatakseen
esitettyihin pyyntoihin ISPAn henkil6sto on jérjestinyt useita tiedotustilaisuuksia.

Aluepolititkan pddosaston Inforegio-sivustoa kdytetddn ISPA-vélineen tunnetuksi
tekemiseen. Sivuston ISPA-sivut sisaltavit asetustekstit, kasikirjat,
hakemuslomakkeet, menettelytavat, useampia ISPA-esitteitd sekd péddosaston
yhteystiedot. Liséksi Internet-sivuilla on tietoa hankkeista, jotka ovat saaneet
myonteisen lausunnon hallintokomitealta. Sivuilla on myds linkit muille Internet-
sivuille, jotka koskevat laajentumista ja ISPAsta rahoitettavien sopimusten
tarjouspyyntdmenettelya:

http://www.inforegio.cec.eu.int/wbpro/ispa/ispa_en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/cgi/frame12.pl

Kaikesta Internet-sivuston sisdltdmastd tiedosta on saatavilla myds paperiversio.
Esitteistd voidaan mainita “ISPA in a nutshell” ja “How can companies participate in
ISPA projects?”.
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