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Eurooppa ja Aasia: strateginen toimintakehys kumppanuuksien edistamista varten
Tiivistelma

Komissio esitteli Euroopan yhteison suhteissa Aasian maihin sovellettavan yleisen
toimintakehyksen ensimmaisen kerran vuonna 1994 antamassaan tiedonafowasds a

New Asia StrategyNyt kasilla olevassa tiedonannossa strategia saatetaan ajan tasalle ottaen
huomioon kuluneina vuosina tapahtuneen kehityksen p&&piirteet ja vahvistetaan kattava
strateginen toimintakehys suhteillemme Aasiaan ja sen osa-alueisiin kuluvaa vuosikymmenta
varten.

Tiedonannossa kommentoidaan ensin Aasiassa, Euroopassa ja koko maailmassa viime
vuosina tapahtuneita tarkeimpia taloudellisia, poliittisia ja yhteiskunnallisia muutoksia, minka
jalkeen arvioidaan EU:n ja Aasian maiden suhteiden kehittymista vuoden 1994 jalkeen. EU:n
poliittinen vuoropuhelu alueen tarkeimpien kumppanien kanssa on voimistunut, ja kauppa- ja
investointisuhteet vaillamme ovat laajentuneet (Itd-Aasian kriisin vaikutuksista huolimatta).
Aasian maiden kanssa tehtdva kehitysyhteisty0 ja taloudellinen yhteistyd ovat kasvaneet
jonkin verran, mutta paljon on kuitenkin viela tehtavissa. Voidaan esimerkiksi syventaa ja
laajentaa EU:n ja Aasian valista poliittista vuoropuhelua, edistéaa kahdenvélisid kauppa- ja
investointisuhteitamme ja lujittaa yhteisty6tdmme WTO:ssa sek& huolehtia siita, ettd Aasiassa
toteutettavilla EU:n avustusohjelmilla saavutetaan parhaat mahdolliset tulokset. EU:n ja
Aasian molemminpuolinen tietamys toisen alueesta on edelleen riittdmaton.

Edella esitetyn perusteella tiedonannossa ehdotetaan, ettd asetamme Aasian-suhteillemme
kuluvaksi vuosikymmeneksi yleisen strategisen toimintakehyksen, jonka taustalla olevana
keskeisend tavoitteena ovahvistaa EU:n poliittista ja taloudellista lasndoloa koko
alueella vastaamaan laajentuvan EU:n kasvavaa maailmanlaajuista merkitysta.

EU:n toimilla olisi erityisen tarke&a

— edistdd rauhaa ja turvallisuutta sekd alueella ettd maailmanlaajuisesti laajentamalla
yhteisty6ta alueen kanssa

— vahvistaa edelleen molemminpuolisia kauppa- ja investointivirtoja
— edistéaé alueen kdyhempien maiden kehitysta puuttumalla kdyhyyden perimmaisiin syihin

— edistdd ihmisoikeuksien suojelua sekd& demokratian, hyvan hallintotavan ja
oikeusvaltioperiaatteen leviamista

— muodostaa asianmukaisissa kansainvélisissa yhteyksissa Aasian maiden kanssa
kokonaisvaltaisia kumppanuussuhteita ja liittoutumia, joiden turvin on helpompi vastata
globalisaation tarjoamiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin, ja lisdta yhteisia ponnisteluja
maailmanlaajuisissa ymparisto- ja turvallisuuskysymyksissa

— tukea Eurooppa-tietdmyksen lisddmista Aasiassa (ja pain vastoin).

Naita yleisia tavoitteita ja toimintalinjoja kehitelladn edelleen yksittaisissa toimintakohdissa
koko alueen seka kunkin neljan keskeisen osa-alueen (Etela-Aasia, Kaakkois-Aasia, Koillis-
Aasia ja Australaasia) osalta.



Tama yleinen strateginen toimintakehys (jota voidaan myohemmin laajentaa tarpeen mukaan
osa-alueita kasittelevilla erillisilla strategioilla sek& kehitysyhteistyohon keskittyvilla
maakohtaisilla strategia-asiakirjoilla) on suureksi avuksi laadittaessa ehdotettua ALA-
asetuksen tarkistusta vuoden 2002 alkupuolella (nyt aloitettavan yleisarvioinnin jalkeen).
Tulevaisuutta ajatellen on tarkeaa arvioida edistymistd saannollisin véliajoin, ja ehdotetaan
ettd strategiaa tarkastellaan uudelleen viiden kuuden vuoden kuluttua ja mukautetaan sita
tarvittaessa.

Jotta strateginen toimintakehys tayttaisi taysin tehtavansa, on tarkedd, ettd siind asetetut
tavoitteet ovat johdonmukaiset suhteessa niiden saavuttamiseen kaytettavissa oleviin
voimavaroihin. On ensisijaisesti huolehdittava siita, etta kaytettavissa olevia voimavaroja
kaytetdan tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisena ajankohtana, ottaen téssé kaikilta osin
huomioon kaynnissa oleva yhteison ulkomaanapua koskeva uudistus. Kun tama on toteutunut,
voimme paremmin kasitella pitkédn aikavalin kysymysta siitd, onko tarpeen lisatd Aasian
kanssa toteutettaviin yhteistyétoimiin varattuja voimavaroja ja missa maarin.

Aasialla on olennaisen suuri merkitys Euroopan taloudellisena ja poliittisena kumppanina. On
tarkeampaa kuin koskaan ennen, ettd EU ja sen aasialaiset kumppanit kasittelevat yhdessa
molempiin vaikuttavia maailmanlaajuisia haasteita seka maailmanlaajuisia mahdollisuuksia,
joita kummankin alueen olisi kyettava kayttamaan hyvakseen. Komissio toivoo aasialaisten
kumppaniensa pohtivan tahollaan, kuinka naitd kysymyksia voitaisiin yndessa selvittaa.



1. JOHDANTO

Vuonna 1994 ilmestyneessa uutta Aasia-strategiaa kasittelevassad komission tiedonannossa
Towards a New Asia Stratebyhahmoteltin ensimmaista kertaa yleinen suunta, johon
Euroopan olisi Aasian-suhteissaan pyrittdva. Tavoitteena oli rakentaa suhteillemme téahan
laajaan alueeseen aiempaa kokonaisvaltaisempi ja tasapainoisempi toimintakehys.

Vuoden 1994 strategia-asiakirja kattoi Eteld-, Kaakkois- ja Koillis-Aasian, ja siind
painotettiin kuluneiden vuosikymmenten aikana tapahtuneita nopeita taloudellisia muutoksia
sekad tarvetta Euroopan unionin toimivaan ja muutoksia edistavaan lasnéoloon alueella.
Asiakirjassa esitettin keskeisimméat tavoitteet, jotka liittyivat taloudellisen lasn&olon
voimistamiseen alueella, alueen poliittisen vakauden parantamiseen laajentamalla poliittisia
ja taloudellisia suhteita koko alueeseen, kdyhempien maiden kehityksen edistdmiseen seka
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien leviamisen tukemiseen. Siina
esiteltin kahdeksan ensisijaista toiminnan aluetta: kahdenvalisten suhteiden jatkuva
lujittaminen, EU:n julkisen kuvan kohottaminen Aasiassa, alueellisen yhteistydn tukeminen
(rauhaa ja turvallisuutta edistaen), Aasian kannustaminen lisddmaan omaa panostaan
erilaisissa  kansainvalisissd yhteyksissa, avointen markkinoiden ja syrjimattéman
yritysympariston varmistaminen, valtiojohtoisen suunnitelmatalouden integroiminen
vapaisiin markkinoihin, kestavan kehityksen ja kdyhyyden vahentadmisen tukeminen vahiten
kehittyneissé maissa sek& koko unionissa sovellettavan koordinoidun I&hestymistavan
varmistaminen suhteissa alueeseen.

Tata strategiaa on kehitelty edelleen tiettyjen maiden tai alojen osalta tarkemmin
kohdennetuissa tiedonannoissa, joissa kasitelladn esimerkiksi Euroopan unionin suhteita
Kiinaan, Intiaan, ASEANiin tai Indonesiaan, ASEM-prosessia ja energia- ja ympéristoaloja

Kokonaisuudessaan vuoden 1994 Aasian-strategia on tayttanyt tehtavansa hyvin (strategian
taytantdonpanoa arvioidaan 3 jaksossa). Siind maaritellyt kysymykset ja vastaukset ovat
edelleen laajalti ajankohtaisia. Maailma on kuitenkin toinen kuin vuonna 1994; seka Aasiassa
ettd Euroopassa on tapahtunut merkittdvia taloudellisia ja poliittisia muutoksia ja
globalisaatio on kiihtynyt (ja sen tarjoamat mahdollisuudet ja haasteet ovat voimistuneet).
Tulevina vuosina EU muuttuu edelleen; sen laajentuminen on nékopiirissa, yhteismarkkinat
ja yhteinen raha toteutuvat taysimaaraisesti ja EU:n politikan koordinointia parannetaan
jatkuvasti seka ulkosuhteiden etta oikeus- ja sisdasioiden alalla.

Taman vuoksi nyt kasilla olevassa tiedonannossa on pyritty tarkastelemaan uudelleen
suhtautumistamme Aasiaan ja saattamaan se nykytilannetta vastaavaksi, luomaan uusi

! KOM(94) 314, 13.7.1994.

2 Esimerkiksi "Kiinan ja Euroopan politiikka pitkalla ajalla” (KOM(95) 279, 5.7.1995), "EU:n ja Intian
kumppanuuden laajentaminen” (KOM(96) 275, 25.6.1996), "Euroopan unionin ja ASEANin suhteiden
uusi dynamiikka” (KOM(96) 314, 3.7.1996), "Euroopan ja Aasian yhteistydstrategia energia-alalla”
(KOM(96) 308, 18.7.1996), "Euroopan unioni ja Hong Kong: vuodesta 1997 eteenpain” (KOM(97)
171, 23.4.1997), "ASEM-prosessin (Aasian ja Euroopan huippukokouksen) suuntaviivat ja ensisijaiset
tavoitteet” (SEC(97) 1239, 26.6.1997), "Euroopan ja Aasian vélinen yhteistydstrategia ymparisttalalla”
(KOM(97) 490, 13.10.1997), "Kokonaisvaltaisen kumppanuussuhteen luominen Kiinan kanssa”
(KOM(98) 181, 25.3.1998), "Euroopan unioni ja Macao: suhteet vuoden 2000 jalkeen” (KOM(99) 484,
12.11.1999), "Indonesian ja Euroopan unionin vélisten suhteiden [&hentdminen” (KOM(2000) 50,
2.2.2000), "ASEM-prosessin (Aasian ja Euroopan huippukokouksen) suuntaviivat ja ensisijaiset
tavoitteet uudelle vuosikymmenelle” (KOM(2000) 241, 18.4.2000).



strateginen toimintakehys, jossa otetaan huomioon vuoden 1994 jalkeen tapahtuneet
muutokset, ja vahvistamaan yhtenainen, kattava ja tasapainoinen strateginen toimintatapa
Aasian-suhteitamme varten kuluvalle vuosikymmenelle.

2. AASIA JA EUROOPPA 2000-LUVUN ALKAESSA
2.1. Aasia

On joskus esitetty, etté jopa nimitys 'Aasia’ olisi k&sitteena virheellinen, silla se yhtenaistaa
keinotekoisesti alueen suunnattoman moninaiset taloudelliset ja poliittiset olot. Nimitys
kertoo aina vain osan todellisdesta, ja EU:lle tarke&& on nimenomaan Aasian todellisuus.
Tassa tiedonannossa kasitellaan aluetta, joka rajoittuu lannessa Afganistaniin, idassa Japaniin,
pohjoisessa Kiinaan ja etelassa Uuteen-Seelantiin. Nain mukana ovat sellaiset Etela-Aasian,
Kaakkois-Aasian ja Koillis-Aasian maat, jotka sisaltyvat kaikkiin yleisiin Aasian
maaritelmiin (ja joita kasiteltin myos vuoden 1994 strategiassa). Ensimmaista kertaa mukana
on myods Australaasia — koska Australian ja Uuden-Seelannin taloudelliset ja poliittiset
yhteydet pohjoisiin naapureihinsa sekd niiden maantieteellinen laheisyys ovat niin
merkittavat, etta naitd maita on paikallaan kasitella tdssa yhteydessa osana laajempaa Aasian
ja Aasian—-Tyynenmeren aluetta

Aasia: tilannekuvd

Vékiluku3,3 miljardia BKTL 7 440 miljardia USD CO,-péaastot7,4 miljadia tonnia
(56 % maapallon vaestosta) (26 % koko maailman BKTL:sta) (33 % maailman koko maargsta)

Tulot henkea kohden
Kambodza 260 USD Intia 450 USD Kiina 780 USD
Malesia3 400 USDEtela-Korea 8 490USD  Japani 32 230 USD

Alle 1 USD:lla/paiva elavien ihmisten lukumaara
800 miljoonaa(66 % maailman koyhista)

Aasian osuus maailmankaupags,3 %
(kehittynyt Aasia 14,2 %, kehittyva Aasia 11,1 %)

Aasian osuus EU:n viennistl,1 %ja tuonnista31,2 %
(kehittynyt Aasia 10,6 % ja 13,0 %, kehittyva Aasia 10,5 % ja 18,2 %)

EU:n vienti Aasiaan prosentteina EU:n BKT:2e88 %

Alueen suureen vaestomaaraan perustuvan seka taloudellisen painoarvonsa lisaksi Aasia on
monen tarkean maailmanuskonnon syntypaikka ja sen kulttuuririkkaudet ovat vertaansa

3 Tassa asiakirjassa ei kuitenkaan kasitella tiettyja muita alueita ja maita, joita maantieteellisen
sijaintinsa puolesta voitaisiin tarkastella osana laajempaa Aasian ja Aasian—Tyynenmeren aluetta, kuten
Vengjalle kuuluva Tyynenmeren osaa, Keski-Aasiaa, Tyynenmeren alueen kehitysmaita tai
Persianlahden maita ja L&hi-itda. Niilla kaikilla on eriasteisesti merkittavat poliittiset (ja joissakin
tapauksissa taloudelliset) suhteet Aasiaan kokonaisuudessaan, ja nadiden suhteiden ymmartdaminen on
olennainen osa Aasiaa koskevaa laajempaa asiayhteytta. Niiden painopiste on kuitenkin yleensa
toisaalla, ja suhteitamme naihin maihin kasitelladn muissa yhteyksissa.

Tassa sekd EU:n tilannekuvassa esitetyt tiedot ovat perdisin Maailmanpankin julk&ligrktaBank
Development Report 2000/20Q8est6a ja tuloja koskevat luvut vuodelta 1999 ja paasttja koskevat
luvut vuodelta 1996) ja Eurostatilta (kauppaa koskevat luvut vuodelta 2000).



vailla. Alueella on myds useita pitkdaikaisten jannitteiden ja selkkausten lahteitéa (esimerkiksi
Kashmirissa, Sri Lankassa, Afganistanin rajoilla, Acehissa ja Mindanaossa, Taiwanin
salmella, Etela-Kiinan merella ja Korean niemimaalla). Useilla Aasian mailla on kaytdssaan
ydinaseita, ja tietyt maat aiheuttavat jatkuvaa huolta joukkotuhoaseiden leviamisen suhteen.
Aasiassa elaa myods kaksi kolmasosaa maailman koyhista, silla siella yli 800 miljoonaa
ihmisté elaa alle yhdella USD:lla/péaiva. Elintarviketurva, terveydenhuolto ja peruspalvelujen
saanti ovat jatkuvasti ajankohtaisia kysymyksia useimmissa alueen alhaisen tulotason maissa,
ja suuret tuloerot ja mahdollisuuksien erittain epatasainen jakautuminen muodostavat yha
haasteen monissa keskituloisissa maissa. Aasialla on myos maailmanlaajuisia, alueellisia ja
paikallisia ympéaristokysymyksia kasiteltaessé keskeinen rooli, jossa kuvastuvat alueen
maantieteellinen, vakiluvun mukainen ja teollinen painoarvo, sen luonnonvarojen ja
biologisen monimuotoisuuden runsaus sek& taloudellisten ja vaestta koskevien muutosten
nopeus koko alueella. Alueen osuus maailma,-paastoista on esimerkiksi noin

33 prosenttid ja ilmastonmuutokseen, energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen, metsien
ja vesistdjen suojeluun seka biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten kasittely
onkin pakosta keskeisella sijalla seka alueellisesti ettd maailmanlaajuisesti.

Tietyissd osissa Aasiaa on viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana saatu erilaisilla
tuloksellisilla kehitysstrategioilla aikaan taloudellinen muutos, joka on parantanut satojen
miljoonien ihmisten elinolosuhteita huolimatta viime vuosien Itd-Aasian kriisista. Téallaisen
nopean muutoksen yhteiskunnalliset ja ymparistoon kohdistuvat vaikutukset on viela
pystyttava ottamaan huomioon Kkattavasti, ja lisdksi Aasialla on vastassaan samat
yleismaailmalliset haasteet kuin Euroopalla, kuten taloudellinen turvattomuus, ympariston
heikkeneminen, aids-vitsaus ja kansainvélinen rikollisuus. Aasia on kuitenkin myds hyotynyt
globalisaation tarjoamista mahdollisksista, ja monet alueen maista ovat osoittaneet
kykenevansa kayttamaan naitd mahdollisuuksia hyvakseen taysimaaraisesti.

Aasia on suunnattoman vaihteleva. Alueeseen kuuluu kolme maailman viidesta
runsasvaestoisimmasta maasta (Kiina, Intia, Indonesia) ja joitakin kaikkein pienimpia maita
(Brunei, Bhutan, Malediivit) sek& kaksi maata, joista toisessa on maailman suurin
(Singapore) ja toisessa maailman alhaisin (Mongolia) vaestoétiheys. Siihen kuuluu muutamia
maailman rikkaimpia maita (Japani, Singapore, Australia) ja joitakin koyhimpia
(Afganistanista Pohjois-Koreadn)Aluetta leimaa valtava kulttuurinen ja uskonnollinen
moninaisuus, jossa kuvastuu Etela-Aasian, Kaakkois-Aasian, Kiinan, Japanin ja Korean
sivilisaatioiden historia, ja lisdksi on muistettava Australaasian runsas kulttuuriperintd. Tama
erilaisuus saattaa kuitenkin my6s aiheuttaa jannitteita, joihin tietyissa maissa liittyy etnisiin
tai uskonnollisiin syihin perustuvaa voimakasta eripuraa. Joissakin tapauksissa taméa uhkaa
repia yhteiskuntarakenteen hajalle. Myds poliittiset olot ovat Aasiassa hyvin vaihtelevat;
esimerkiksi Indonesiassa pitkdan vallalla ollut "ohjattu demokratia” paattyi vasta hiljattain, ja
joissakin alueen maissa vallitsee edelleen sotilaallinen tai teokraattinen diktatuuri. Ei pida
mydskaan unohtaa suurta (etnista, sosiaalista ja kulttuurista) vaihtelua tiettyjen alueen maiden
sisalla. Tallaisia maita ovat Intia, Kiina, Indonesia, Filippiinit ja Burma/Myanmar.

Vuonna 1996 Aasian osuus kokonaisuudessaan maailr@4d-padstoista oli noin 33 %
(Yhdysvaltojen osuus oli 23 % ja EU:n osuus 14 %). Kaikista Aasian tuottamista paastoista noin 85 %
oli peréisin viidestd suurimmasta teollistuneesta tai teollistuvasta maasta (Kiina, Japani, Intia, Etela-
Korea ja Australia).

Yhdistyneet Kansakunnat on luokitellut kahdeksan Aasian maata vahiten kehittyneeksi maaksi:
Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Kambodza, Laos, Malediivit, Burma/Myanmar ja Nepal (liséksi
Jemen, jota ei kasitella tassa tiedonannossa). Myos Pohjois-Koreaa voidaan pitdd yhtena maailman
koyhimmista maista, vaikka sitd ei mainita véahiten kehittyneiden maiden luettelossa.



Aasia on muuttunut huomattavasti seka taloudellisesti ettéa poliittisesti vuoden 1994 strategian
kirjoittamisen jalkeen. Ita-Aasialle usean vuosikymmenen ajan luonteenomaista kasvavaa
taloudellista optimismia vastaan iski voimakkaasti rahoitus- ja talouskriisi, joka puhkesi
vuonna 1997. Rahoitusmarkkinat romahtivat ensimmaiseksi Thaimaassa, josta kriisi levisi
nopeasti koko alueelle. Suurimmassa osassa Ita-Aasiaa kriisin taustalla oli seka rahoituksen ja
yritysjohdon valvontaan, velanhoitoon ja demokraattiseen vastuuseen liittyvia sisaisia
ongelmia ettéd suhdanteiden mukaan vaihtelevaan keskeisten vientituotteiden kysyntaan ja
lyhytaikaisten pddomavirtojen liikkuvuuteen ja epavakaisuuteen liittyvia ulkoisia ongelmia.
Kriisilla on ollut merkittavat yhteiskunnalliset ja poliittiset vaikutukset, ja sen seurauksena
useat hallitukset alueella ovat kaatuneet; erityisesti Indonesiassa taloudelliset ja
yhteiskunnalliset paineet ovat olleet ankarat.

Talouden suhteellisen nopea elpyminen on osoitus Ita-Aasian voimakkaasti kasvavien
kansantalouksien taustalla olevasta taloudellisesta muutosvoimasta. Eurooppa on vaikuttanut
tahan elpymiseen ratkaisevalla tavalla erityisesti pitamalla markkinansa avoimina ja
tayttdmalla omalta osaltaan Lontoossa huhtikuussa 1998 pidetyssd toisessa ASEM-
huippukokouksessa sovitut kauppa- ja investointisitoumuksensa. Kriisistd aiheutuneet
kauppavirtojen muutokset johtivat siihen, ettd EU:n Aasian kanssa kdyman kaupan vaje
kasvoi vuoden 1996 13,3 miljardista eurosta 121,5 miljardiin euroon vuonna’.2B6igi
kuitenkin korosti sitd, ettd kaikkien kyseessd olevien maiden on jatkettava muutoksia
edistdvaa uudistusohjelmaansa seka rahoitus- ja yritysalalla ettd myds sosiaalipolitikan alalla
(tama koskee yhta paljon Japania kuin Kiinaa ja alueen muita voimakkaasti kasvavia
kansantalouksf.’

Etela-Aasiassa, etenkin Intiassa, viimeaikaiset uudistukset ovat koituneet kansantalouden
hyvéksi, ja ne ovat tukeneet hitaampaa, mutta tasaista kasvua. Naita uudistuksia on jatkettava,
ja niitd olisi sovellettava laajemmin alueen maissa, jotta ndma kykenisivat hyodyntamaan
niille tarjolla olevat kauppa- ja investointimahdollisuudet.

Poliittinen tilanne Aasiassa on myds muuttunut merkittdvasti vime vuosina. Etu-Intian
niemimaalla vallitseviin Intian ja Pakistanin valisiin jannitteisiin Kashmirin kysymyksessa on
nyt tullut mukaan ydinaseulottuvuus. Kaakkois-Aasiassa Indonesian poliittinen siirtyméakausi
ja talouskriisi ovat helpottaneet luomaan perustan demokratisoitumista ja parempaa hallintoa
varten; toisaalta hajauttamispaineet ovat kasvaneet, mikd saattaa olla uhka maan
yhtenaisyydelle. ASEANIn jAsenmaiksi ovat liittyneet Burma/Myanmar, Kambodza ja Laos,
ja pian itsendistyva Ita-Timor voi pian jattdd hakemuksen tullakseen ASEANIn 11. jAseneksi.
Koillis-Aasiassa presidentti Kim Dae-Jungin "auringonpaistepolitikka” on muuttanut
mullistavasti rauhanodotuksia Korean niemimaalla, Kiina jatkaa sisaisid taloudellisia ja

Vuonna 2000 EU:n kaupan kokonaisvaje oli 86,9 miljardia euroa; Aasian kanssa kaytavan kaupan vaje
oli 121,5 miljardia euroa (kauppa itsendisten valtioiden yhteison maiden kanssa oli 26,7 miljardia euroa
alijagamainen, kauppa AKT-maiden kanssa 4,9 miljardia euroa alijidméainen ja kauppa Etel&- ja Keski-
Amerikan kanssa 1,0 miljardia euroa alijgdmainen). Muun maailman kanssa kaytava kauppa oli 67,2
miljardia euroa ylijgdmainen.

Japanin jatkuva taantuma on estanyt maata toimimasta perinteisessa roolissaan liikkeelle panijana, joka
ottaa vastaan alueen muiden osien viennin; ja ainakin nyt tata "tehtavaa” hoitavat suurelta osin EU ja

Yhdysvallat.
o Tasséa yhteydessad EU on mydntéanyt huomattavasti tukea Aasian kriisin jalkeista politikkan eri aloilla
annettavaa neuvontaa  varten, l[ahinna&  ASEM Trust Fund -rahaston ja Euroopan

rahoitusasiantuntijaverkoston (EFEX) kautta.



yhteiskunnallisia uudistuksiaan ja sen taloudellinen ja poliittinen vaikutusvalta alueella
kasvaa samalla, kun maa ajaa yha vaativammin etujaan alueella ja yleismaailmallisesti.

Erityisesti Itd-Aasiassa lisattiin alueellista vuoropuhelua ja yhteistyotd merkittavasti 1990-
luvun lopulla, jolloin kaynnistettin "ASEAN +3”-vuoropuhelu (jo aikaisemmin ol
vahvistettu Itd-Aasian mukanaolo ASEMissa) ja vahvistettiin vahitellen ASEANIn alueellista
foorumia (ARF) luottamusta lisdavana toimintakehyksena. Samaan aikaan on ollut ndhtavissa
yhda enemman merkkeja itdaasialaisen identiteetin vahvistumisesta (mihin ovat ehka
vaikuttaneet talouskriisin aikaiset yhteiset kokemukset). Samaan aikaan nayttaa silta, etta
ASEAN itsessaan olisi viime vuosina menettdnyt osan tehostaan, mihin on yhtaalta syyna
Indonesian keskittyminen omiin sisaisiin ongelmiinsa ja toisaalta ASEANIlla selvitettavanaan
olleet tietyt vaikeat kysymykset (kuten ASEAN-maiden vapaakauppa-alueen eli AFTA:n
muodostamisen loppuunsaattaminen, rahoituskriisiin vastaaminen ja kolmen uuden jasenen
vastaanottaminen). Etela-Aasiassa, joka monessa suhteessa eroaa alueen muista osista, Etela-
Aasian alueellisen yhteistydon jarjestd, SAARC, tarjoaa mahdoiien laajaan ja
monenlaisiin tavoitteisiin tahtaavaan yhteistyéhon, vaikka poliittiset jannitteet jatkuvasti
estavatkin ehdotetun Eteld-Aasian vapaakauppa-alueen perustamisen, joka on olennaisen
tarked vaihe liitettdessa aluetta kansainvaliseen taloudelliseen toimintaympéaristoon.

2.2. Eurooppa

Euroopalla on samanlainen taloudellinen kokonaispaino kuin Aasialla, tosin siitd vastaa
paljon pienempi ja rikkaampi vaestd. Euroopalla on Aasian tavoin rikkautenaan moninainen
kulttuurinen ja kielellinen perinne, mutta yhteisen (niin ristiriitoihin kuin yhteistydhdnkin
littyvan) perintbmme ansiosta olemme kyenneet toteuttamaan alueellisen integraation
laajemmin kuin missaan muualla koko maailmassa, ja tahan liittyvat eurooppalaisen
talousalueen muodostavat yhtenaismarkkinat sekd vuodesta 1999 asti maailmanlaajuisesti
tarked yhteinen raha. TAman integraation ansiosta alueella on jo yli 50 vuotta vallinnut rauha,
ja nyt valmistaudutaan yhdistamaan uudelleen laajempaa, aiemmin ideologisin perustein
jaettua Eurooppaa. Unionin rajoilla koettiin  1990-luvulla kuitenkin tuhoisia etnisia
selkkauksia, jotka kylman sodan paattymisen jalkeen ovat vakavin uhka Euroopan rauhalle ja
turvallisuudelle.

EU: tilannekuva

EU 15 Vakiluk@75 miljoonaBKTL 8 213 miljardia USDCO,-paast6t3,1 miljardia tonnia
(56 % maailman vaestosta) (28% koko maailman BKTL:sta) (14 % maailinan)
koko maarasta

Ehdokasmaat 168 miljoonaa 556 miljardia USD 1,0 miljardia tonnia

EU + 544 miljoonaa 8 769 USD 4,1 miljardia tonnia
Ehdokas- (9 % maailman vaesttsta) (30% koko maailman BKTL:sta) (18 % maailman
maat koko maarastg
Tulot henkeéd kohden
EU 15 21877 USD
Ehdokasmaat 3 306 USD
EU+Ehdokasmaat 16 131 USD

EU 15:n osuus maailmankaupasta
EU:n sisainen kauppa 23,3 % EU:n ulkomaankauppd.4,4 %
EU:n kaupan osuus yhteen83,7 %




Eurooppa itse on muuttunut viime vuosina huomattavasti. Euroopan unionin perustaminen
vuoden 1992 Maastrichtin sopimuksella osui samaan aikaan kuin 1980-luvulla kdynnistetyt
yhtendismarkkinat saatiin kaytanntssa toimimaan koko laajuudessaan. Sen jéalkeen euron
kayttoonotto vuonna 1999 on luonut ehjan talous- ja rahaliiton, johon kuuluvat useimmat
unionin jasenvaltiot, ja yhden uuden maailman p&évaluutan. EU:n taloudellinen tulos on
myds parantunut merkittavasti vime vuosina, ja taloudellinen kasvu on ollut vakaata, joskin
maltillista, ja inflaatio alhainen, mik& toisaalta kuvastaa vapautumisen ja innovoinnin henkeé
koko eurooppalaisen teollisiden piirissa ja toisaalta rahapolitikan integraation edellyttamaa
taloudellista ja rahapoliittista kurinalaisuutta (seka odotusta voida kayttdd taysin hyodyksi
uuden osaamisyhteiskunnan tarjoamat mahdollisuudet). Globaalitaloudessa EU:sta ja sen
jasenvaltioista voi vakaan makrotaloudellisen perustansa ja kaynnissa olevien
rakenneuudistusten ansiosta muodostua merkittava kasvun ja vakauden keskus.

Vuodesta 2003 alkaen tapahtuvaa unionin laajentumista koskevat valmistelut etenevat
parhaillaan, ja niiden lopullisena tavoitteena on Euroopan unioni, johon kuuluu 28
jdsenmaata ja jonka vaestdmaard on 544 miljoonaa henked. Maastrichtin ja Amsterdamin
sopimusten myota myods EU:n ulkosuhteet ovat muuttuneet. Vuonna 1993 luotiin yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka (jota vahvistettiin vuonna 1999 kehittamalla eurooppalainen
turvallisuus- ja puolustuspolitikka). Unionin ulkosuhteissa liséksi oikeus- ja sisaasiat ovat
saaneet yha kasvavaa merkitysta (sek& ensimmaisen ettd kolmannen “pilarin” yhteydessa).
Kun Nizzan sopimus on ratifioitu, se vahvistaa edelleen EU:n toimielimid ja valmistelee
maaperaa laajentumista varten. Viime vuosina myds komissio on kaynyt lapi suuren
muutoksen, ja sen ensisijaiset tavoitteet ja voimavarat on kohdennettu uudelleen. Parhaillaan
on meneillddn laaja ulkomaanavun hallinnon uudistus.

2.3. Maailmanlaajuinen yhteys

Aasian ja Euroopan kehittyessd myos toimintamme maailmanlaajuinen kehys on muuttunut.
Globalisaatio on sellaisenaan tuskin uusi ilmid, ja mydés 1700- ja 1800-luvuilla
maailmantalouden organisaatiossa tapahtui nopeita ja kauaskantoisia muutoksia. Uutta viime
vuosille on ollut_nopeus, jolla maapallon yhden osan tapahtumat vaikuttavat olosuhteisiin
toisaalla, sekd keskindisen taloudellisen, poliittisen ja yhteiskunnallisen rupplewn
voimakkuus. Itd-Aasian kriisi on ehka saanut alueen maat ymmartamaan oman
rippuvuutensa kansainvalisista pddomavirroista ja korostanut jalleen kerran kansainvélisen
kaupan merkitystd kasvun ja elpymisen veturina. Samat markkinoiden lainalaisuudet
vaikuttavat kuitenkin myds Eurooppaan, ja sen on oltava yhtd valppaana rahoitus- ja
yrityssektorin moitteettoman valvonnan seka tarpeiden mukaisen ja kustannuksiltaan hallitun
sosiaalipolitikan suhteen.

Tama yha suurempi keskindinen riippuvuus maailmanlaajuisella tasolla tuo mukanaan myés
kasvavaa yleismaailmallista vastuuta. On seka EU:n etta sen aasialaisten kumppanien edun
mukaista edistda koko maailman rauhaa ja turvallisuutta, parantaa Yhdistyneiden
Kansakuntien tehokkuutta ja etsid vastauksia maailmanlaajuisiin  ympéaristdongelmiin.
Yhteinen etumme on myos lieventdd globalisaation kielteisia vaikutuksia torjumalla
kansainvalista rikollisuutta (johon kuuluvat nais- ja lapsikauppa, laittomien siirtolaisten
salakuljetus, huumausaineiden kauppa ja rahanpesu) ja terrorismia sekd maailmanlaajuisia
vitsauksia, kuten kdyhyytta ja tartuntatauteja. Etenkin HIV/aids leviad parhaillaan nopeasti
osissa Aasiaa, ja suunnattomien inhimillisten tuhojen lisaksi silla saattaa olla vakavat
taloudelliset seuraukset.
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Luonnollisesti globalisaatio tarjoaa haasteiden ohella yhtd lailla mahdollisuuksia. Monissa
Aasian maissa, etenkin Itd-Aasiassa, kasvu on usean vuosikymmenen ajan ollut voimakasta
viennin ja ulkomaisten investointien ansiosta (ja Itéd-Aasian kriisi on todennakdisesti vain
tilapaisesti hairinnyt tata kehityssuuntaa). Euroopan oma kasvu, joka on ollut hitaampaa ja
"kypsempdd” kuin Aasiassa, on myos ollut hyvin riippuvainen ulkomaankaupasta ja
investoinneista seka GATTIn ja sittemmin WTO:n yhteydessa perustetun avoimen ja
saantoihin perustuvan monenvalisen kauppajarjestelman myonteisista vaikutuksista.

On kummankin alueen ehdoton etu, etta tata jarjestelmaé vahvistetaan edelleen ja etenkin etta
monenvalista kauppaa koskeva uusi neuvottelukierros kaynnistetddn pian. Nailla
neuvotteluilla, joiden pohjana on muun muassa investointien ja kilpailun Kkaltaisia
avainkysymyksia siséltava kattava asialista, on ratkaiseva merkitys elvytettdessa Aasian
taloutta rahoituskriisin jalkeen ja erityisesti pyrittdessa lisddmaan alueelle suunnattuja
ulkomaisia suoria sijoituksia. Monenvalisen kauppajarjestelman lujittaminen edelleen on
erityisen tarkeda Aasian kdyhimmille maille, joilla olisi eniten menetettavaa, jos
monenvalisista kauppajarjestelyistd siirryttaisiin - kohti useanvélisia tai kahdenvalisia
jarjestelyja - etenkin, jos nama jarjestelyt olisivat enemman kauppaa erilaistavia kuin kauppaa
luovia tai jos kbyhemmat maat yksinkertaisesti jatettaisiin jarjestelyjen ulkopuolelle.

On siis EU:n ja sen aasialaisten kumppanien yhteisen edun mukaista pyrkid yha lujittamaan
WTO:ta ja vahentamaan edelleen tariffiesteitd ja tullien ulkopuolisia esteita kaikkialla
maailmassa. Kiinan menestyksekas integroiminen WTO:hon on tdssa suhteessa ratkaisevan
tarkedd. Samaan aikaan on myos valttAmatonta, ettd alueen kehitysmaat (samoin kuin
kehittyneet maat) luovat vakaan poliittisen toimintakehyksen kyetdkseen hyddyntdmaan
mahdollisimman hyvin globalisaation tarjoamat mahdollisuudet. Muuten on olemassa vaara,
ettd Aasiassa alle kdyhyysrajan elavat 800 miljoonaa ihmista syrjaytyvat entista enemman.

EU:n ja sen aasialaisten kumppanien yhteisen edun mukaista on myds toimia yhteistyossa
ilmastonmuutokseen liittyvien maailmanlaajuisten ponnistelujen voimistamiseksi, ja Aasian
teollistuneilla ja teollistuvilla mailla (etenkin Japanilla, Kiinalla ja Intialla) on
maailmanlaajuisten ymparistokysymysten eteenpainviemisessé keskeinen osa. On todettava,
ettd suuret Aasian maat tekevat jo nyt paljon tydta kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi,
vaikka Kioton poytakirjan mukaiset vahennyksia tai rajoituksia koskevat viralliset
sitoumukset puuttuvat. EU:n olisi yhdesséd muiden teollisuusmaiden kanssa tuettava naita
ponnisteluja tarpeen mukaisilla teknologian siirroilla ja avustustoimilla. Jatkuva pyrkimys
taata kokonaisvaltainen maailmanlaajuinen sitoutuminen ilmastonmuutoksen torjuntaan on
ratkaisevan tarke&a tulevien sukupolvien etujen suojaamiseksi niin Aasiassa ja Euroopassa
kuin koko maailmassa.

Myos tieto on 1990-luvulla levinnyt kaikkialle maailmaan Internetin ja sdhkdpostin myota.
Taman tietovallankumouksen kaikki vaikutukset eivat viela ole nahtavissa, mutta sen
tarjoamat mahdollisuudet suoriin ja nopeisiin yhteyksiin vaikuttavat jo nyt suhteisiimme
myds maapallon kaikkein kaukaisimpiin alueisiin. Yhteiskuntien kyky tarttua naihin uusiin
mahdollisuuksiin riippuu ratkaisevasti tiedonsaannista, ja tdssa suhteessa erittain tarkeda on
kuroa umpeen "digitaalikuilu” seka yhteiskuntien sisalla etta niiden valilla.

3. EU:N JA AASIAN MAIDEN SUHTEET : TILANNEKATSAUS

EU:n suhteet Aasian maihin ovat Kiistatta kehittyneet suunnattomasti viime vuosina, ja
vuoden 1994 strategiassa kaivattu tasapainoinen ja kattava lahestymistapa on epéailematta
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ollut ratkaisevan tarkea EU:n nykyaikaistaessa suhteitaan tdhan laajaan alueeseen. Vuoden
1994 jalkeen on saavutettu paljon, vaikka suhteiden lujittamiseksi onkin viel& paljon
tehtavissa.

EU:n poliittinen vuoropuhelu alueen tarkeimpien kumppanien kanssa on kehittynyt
huomattavasti vuodesta 1994. Siihen kuuluvat uudet huipputason neuvottelut Aasia—
Eurooppa-kokouksessa (ASEM) seka Kiinan, Intian, Japanin ja (pian) Korean kanssa, EU:n
ja ASEANIn parhaillaan kayma vuoropuhelu, johon sisaltyy EU:n aktiivinen osallistuminen
ASEANIn alueelliseen foorumiin (ARF), sekd jatkuva yhteydenpito korkealla tasolla
Australiaan ja Uuteen-Seelantiin. EU on osallistunut alueella edelleen aktiivisesti rauhaa ja
turvallisuutta edistaviin toimiin; on esimerkiksi tuettu demokraattisen hallinnon
muodostamista KambodZzaan ja It&-Timoriin, on tuettu Afganistanissa elavia ja sielta lahtoisin
olevia pakolaisia, Koreoiden vélistd vuoropuhelua seka osallistuttu Korean niemimaan
energia-alan kehitysjarjeston KEDOn toimintaan. EU on my6s kaynnistanyt tarkean
vuoropuhelun ihmisoikeuksista Kiinan kanssa (ja toivoo saavansa aikaan vastaavan
vuoropuhelun Pohjois-Korean kanssa). Indonesiassa tuetaan aktiivisesti hallinnon
vahvistamiseen ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisddmiseen téhtddvia ponnisteluja.
Suhteissaan Burmaan/Myanmariin ja Pakistaniin EU tukee edelleen avautumista demokratian
suuntaan.

Edella kuvattu toiminta on vakaa perusta vuoropuhelun kehittdmiselle edelleen alueen
maiden kanssa. Meidan olisi kyettava keskustelemaan kysymyksistd, joiden suhteen
nakemykset ehka eroavat, ja maariteltava yhteiset huolenaiheet. Olisi keskityttava aloihin,
joilla EU ja sen aasialaiset kumppanit voivat yhteistydossa toimien kasitella meihin kaikkiin
kohdistuvia maailmanlaajuisia haasteita. Olisi myds pyrittava entistd enemman vahvistamaan
yhdessa kansainvalisia instituutioita, joista kaikki olemme riippuvaisia.

EU:n Aasian-suhteiden institutionaalinen kehys vaiht&lgja vain muutamat alueen maat

ovat solmineet yhteison kanssa taysin kattavan (kolmannen  sukupolven)
yhteistydsopimuksen. Tassé suhteessa Aasia on jaanyt kauaksi jalkeen muista alueista, kuten
Latinalaisesta Amerikasta, Valimeren alueesta ja itsenaisten valtioiden yhteisosta.
Suhteisiimme tarkeimpiin aasialaisiin kumppaneihin liittyvan institutionaalisen perustan
vahvistaminen mahdollistaisi aiempaa yhtendisemmat toimintaperiaatteet kaikissa
olennaisissa kysymyksissa (niin politikan ja turvallisuuden alalla kuin talisidea ja
kehitykseen liittyvissd kysymyksissd). Siitd olisi suurta apua vuoropuhelun ja yhteistyon
vahvistamisessa kaikilla aloilla, ja se olisi selva julkinen osoitus siitd, etté kumpikin osapuoli
sitoutuu kehittAmaan keskinaisia suhteita uudelle tasolle.

10 EU:ta sitovat viiden Aasian maan eli Nepalin, Laosin, KambodZzan, Bangladeshin ja Etela-Korean

kanssa tehdyt kattavat yhteistydsopimukset (joihin sisaltyy ihmisoikeuksia, demokratian periaatteita,
oikeusvaltioperiaatetta sekd sopimuksen mahdollista irtisanomista koskevat molempia sopimuspuolia
sitovat varaumat); Pakistanin kanssa vastaava sopimus on neuvoteltu, mutta sita ei ole viela tehty eika
allekirjoitettu. Samanlaiset sopimukset, mutta ilman irtisanomista koskevaa varaumaa, ohjaavat EU:n
suhteita neljagdn maahan, eli Intiaan, Mongoliaan, Sri Lankaan ja Vietnamiin, sekd Macaoon.
Vanhanmallinen yhteistydsopimus on edelleen voimassa yhdeksan ASEANIn jasenmaan kanssa (myos
Vietnam, Laos ja KambodZa ovat liittyneet tdhan sopimukseen, mink& lisdksi ne ovat tehneet
my6hemmin erilliset kahdenvéliset sopimukset) sek& Kiinan kanssa. EU:n suhteita Australiaan,
Uuteen-Seelantiin ja Japaniin hallinnoidaan yhteisilla julistuksilla.
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EU ja Intia: kumppanuus maailman suurimpien demokratioiden valilla

kasitellessaan maailmanlaajuisia haasteita, kuten rauhan ja turvallisuuden edistamista, ydingseiden
havittamista, terrorismin ja kansainvélisen rikollisuuden torjuntaa ja ilmastonmuutoksen torjlintaa

seka laativat tyoohjelman, jonka avulla voidaan yhdessa toimien hybddyntaa taysimaangisesti
kummankin osapuolen markkinoiden valtavat taloudelliset ja kaupalliset mahdollisuudet ja tehostaa
yhteisty6ta tutkimuksen, tieteen ja teknologian aldilla

EU on lisaksi sitoutunut tekemaan tiivista yhteistyotda Intian kanssa koyhyyden vahentamiseksi.
Vuodesta 1994 Intian sosiaalialan uudistukseen kohdennetulla EU:n tuella on saavutettu hyvin
huomattavia tuloksia, etenkin peruskoulutuksen ja terveydenhuolldtaalo

Kaupan ja investointien alalla EU:n suhteet Aasiaan ovat laajentuneet merkittavasti
huolimatta vuonna 1997 puhjenneen Ita-Aasian kriisin huomattavista keskipitkdn aikavalin
vaikutuksista. Vuonna 2000 Aasian osuus EU:n kokonaisviennista oli 21,1 prosenttia, milla
perusteella se oli EU:n kolmanneksi suurin alueellinen kauppakunmpanvestointien
osalta Aasia on kokonaisuutena EU:lle neljanneksi tarkein alueellinen investointikohde, ja
Aasian osuus EU:n ulkomaisista suorista sijoituksista oli 6,8 prosenttia ja ulkomaisten
suorien sijoitusten kannasta 9,2 prosenttia vuonna 1999, jolta tuoreimmat kaytettavissa olevat
luvut ovat®, Suurin osa EU:n ulkomaisista suorista sijoituksista kohdentuu kuitenkin edelleen
Pohjois-Amerikkaan, eivatka EU:n Kaakkois-Aasiaan tekemét ulkomaiset suorat sijoitukset
ole viela palautuneet entiselleen Itd-Aasian kriisin jalkeen. EU on ponnistellut jatkuvasti sekéa
alueen tarkeimpien kumppanien kanssa kaymassaan kahdenvalisessé vuoropuhelussa ettéa
WTO-yhteyksissa vahentaakseen Euroopan ja Aasian kahdenvaliseen kauppaan ja
molemminpuolisiin investointeihin vaikuttavia esteitd ja parantaakseen taloudellisten
toimijoidemme institutionaalista ja oikeudellista toimintaymparistdd. Myos taloudellisten
yhteistydohjelmien, kuten Asialnvest -ohjelman, kautta on pyritty voimakkaasti
rohkaisemaan eurooppalaisia pk-yrityksid kayttdmaan paremmin Aasian tarjoamia
kaupankaynti- ja investointimahdollisuuksia.

EU ja Japani: yhteistyon laajentaminen

Japanissa ovat (Yhdysvaltojen jalkeen) EU:n toiseksi suurimmat vientimarkkinat, ja Japani pn
puolestaan merkittdva investoija EU:ssa. Japanin talouden hyvinvointi on ratkaisevan tarkefa
EU:n, samoin kuin sen alueellisten naapureidenkin, vaurauden kannalta. EU:n Japanin-suhteigsa
on kuitenkin taloudellisten nakokohtien liséksi kyse paljon muusta, ja yhteistyotd tehdédén yha
enemman maailmanlaajuisten ja alueellisten kysymysten parissa. Taméa tuodaan erityisesti efille
uudessa toimintasuunnitelmassa, joka on tarkoitus vahvistaa EU:n ja Japanin huippukokouksegssa
vuonna 2001. Tehtavdndmme on tulevina vuosina toteuttaa tdman suunnitelman pohjalta geka
monenvalisissa instituutioissa ettd kahdenvdlisissa suhteissamme kokonaisvaltainen kumppanuus
poliittisiin, taloudellisiin tai yhteiskunnallisiin kysymyksiin liittyvana kaytannon toimintana.

1 Komissio hyvaksyi heindkuussa luonnoksen Euroopan yhteisén ja Intian tasavallan hallituksen

tieteellista ja teknologista yhteistydta koskevaksi neuvoston paatokseksi.

Aasia, jonka osuus EU:n (unionin ulkopuolelle suuntautuneesta) viennistd vuonna 2000 oli 21,1 %,
sijoittuu tdssa EU:n ulkopuolisen Euroopan (30,9 %) ja NAFTAn (28,4 %) jalkeen, mutta EU:n
ulkomaankaupasta sen osuus oli suurempi kuin Valimeren alueen maiden, Eteld- ja Keski-Amerikan
maiden, Persianlahden maiden ja AKT-maiden yhteenlaskettu osuus (17,1 %).

EU:n ulkomaisten suorien sijoitusten osalta Aasia oli vuonna 1999 6,8 % osuudella neljannella tilalla
NAFTAnN (67,5 %), Etela- ja Keski-Amerikan (15,1 %) ja vain vahan EU:n ulkopuolisen Euroopan
(7,5 %) jalkeen.
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EU:n ja Intian kumppanuudessa tapahtui suunnanmuutos Lissabonissa kesakuussa 2000 jarj¢stetyssa
ensimmaisessa huippukokouksessa. Kokouksessa sovittiin, ettd osapuolet yhdistavat ponnistelunsa



EU:n on kuitenkin vahvistettava kauppaan ja investointeihin seka laajempiin
makrotaloudellisiin kysymyksiin liittyvda vuoropuhelua ja yhteistyota Aasian kanssa. Meidan

on seka WTO-yhteyksissa ettd aasialaisten kumppanien kanssa kaytavissa kahdenvalisissa
neuvotteluissa lisattava ponnisteluja kauppaa ja investointeja koskevan avoimen
monenvalisen toimintakehyksen parantamiseksi, kauppaan ja investointeihin vaikuttavien
muiden kuin tulliesteiden poistamiseksi ja taloudellisten toimijoidemme oikeudellisen ja
teknisen toimintakehyksen parantamiseksi. Meidan on edelleen pyrittdvd parantamaan
koyhimpien kehitysmaiden paasyad markkinoille (tdm& vastuu kuuluu myods Aasian
kehittyneemmille kehitysmaille). Lisdksi meid&n on viela vahvistettava vuoropuhelua talous-

ja rahoituspoliittisista kysymyksista jakaen alueellisesta makrotaloudellisesta yhteistyosta
saamamme kokemukset ja kannustettava euron nykyista laajempaan kayttoon kansainvalisené
valuuttana.

EU:n Aasian kehitysmaiden kanssa tekek#hitysyhteistyd on viime vuosina kasvanut
jossain maarin. Vuosina 1996-2000 siihen kaytettiin keskimaarin 438 miljoonaa euroa
vuodessa (kehitysapu ja taloudellinen yhteisty6 yhteensd), kun vastaava maaré vuosina 1991—
1995 oli 363 miljoonaa euroa. Huomattavaa kehitystd on kuitenkin tapahtunut avun
kohdentamisessa (yli 80 prosenttia EU:n Aasialle antamasta kehitysavusta suunnataan
alhaisen tulotason maihin), ja liséaksi on kaynnistetty molemminpuolisen taloudellisen edun
mukaisia uusia ohjelmia etenkin alueen kehittyneimpien maiden kanssa. Jos otetaan
huomioon sek& yhteison ettd jasenvaltioiden antama tuki, EU:n osuus Aasialle suunnatusta
julkisesta kehitysavusta on edelleen 30 prosefittia

Padosa tastda avusta on kohdennettu koyhyytta suoraan vahentaviin toimiin, esimerkiksi
terveydenhuoltoon, koulutusalalle, maaseudun kehittdmiseen ja institutionaalisten
valmiuksien kehittdmiseen kohdennettuna tukena. Tukea on kohdennettu merkittavasti myos
ymparistbalalle, ja tdssd yhteydessa on toteutettu muun muassa metsien suojeluun,
biologiseen monimuotoisuuteen ja ymparistdteknologiaan liittyvia huomattavia ohjelmia.
Myds Aasian ja Euroopan taloudellisia yhteyksia on pyritty parantamaan toisaalta tukemalla
kauppa- ja investointi-ilmaston kehittdmista ja toisaalta edistamalla kummankin alueen
taloudellisten toimijoiden vélista yhteydenpitoa.

Palion on kuitenkin vield tehtava, jotta EU:n avustusohjelmilla saavutettaisiin
mahdollisimman hyva tulos. Komissio on jo aloittanut ulkomaanapuun liittyvien ohjelmien
hallinnon laajan uudistuksen, jonka toteutus taysimaaraisesti ja tuloksellisesti on lahiajan
ensisijainen tavoite. Avun rahoituksessa on otettava huomioon kéyhyyden vahentamiseen
littyva  tavoite, jonka  komissio on  asettanut hiljattain  ilmestyneessa
kehitysyhteistydpolitikkaa kéasittelevassa tiedonannossaamasian kanssa tehtdvaa
taloudellista yhteisty6ta olisi vahvistettava molempien alueiden edun mukaisesti, ja meidan
olisi jatkuvasti huolehdittava siitd, ettd ymparistokysymykset otetaan yhteistyossa
taysimaaraisesti huomioon, ja lisattdva toimintaamme energian, ymparistdteknologian ja
biologisen monimuotoisuuden kaltaisten avainkysymysten aloilla.

14 Vuosina 1998 ja 1999 EU-avunantajien osuus Aasiaan suunnatusta julkisesta kehitysavusta oli

keskim&arin 30,4 %, joka oli vdhemman kuin Japanin osuus (50,9 %), mutta selvasti enemmaé&n kuin
Yhdysvaltojen osuus (9,2 %). Naita lukuja voidaan verrata julkiseen kehitysapuun maailmanlaajuisesti;
tdssa EU:n osuus oli 47,5 %, Japanin osuus 27,2 % ja Yhdysvaltojen osuus 16,2 %. (luvut: OECD:n
kehitysapukomitea, DAC).

15 "Euroopan yhteisén kehitysyhteistydpolitiikka”, KOM(2000) 212, 26.4.2000.
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Euroopan yhteis6 toimittaa Aasiaan my0s huomattavan maktdnanitaarista apua
Kolmivuotiskauden 1998-2000 aikana toimitettin Aasian luonnonkatastrofien tai ihmisen
aiheuttamien tuhojen johdosta humanitaarista apua keskim&éarin 77,4 miljoonaa euroa
vuodessa. Tama oli 12,8 prosenttia yhteison kaikesta humanitaarisesta avusta. Vuonna 2000
humanitaarista apua toimitettiin vahintaankin tusinalle Aasian maalle tarpeiden mukaan, ja
erityisid avun kohteita olivat Afganistan, Filippiinit, Indonesia, Intia, Kambodza, Mongolia,
Pohjois-Korea, Thaimaa (burmalaiset pakolaiset) sek& Ita-Timor. Taman vuoden alussa
mydnnettiin huomattava maararaha Intialle Gujaratin maanjaristyksen uhrien hyvaksi. Myos
tyotd tuhojen ennaltaehkaisemiseksi on jatkettu; vuonna 2000 rahoitettiin tassd yhteydessa
DipEcho-ohjelman toinen vaih¥.

Asia, jossa merkittdvaa kehitystd ei nayttaisi tapahtuneen, on Euroopan ja Aasian
molemminpuolinen tietdmys toisen alueesta. Kummallakin alueella vallitsee toisesta
kaavamaisia kasityksia, joiden mukaan Eurooppa olisi edelleen sisddnpéain kaantynyt ja
vanhanaikainen ja Aasia puolestaan kaukainen ja eksoottinen maanosa, johon liittyy
enemman uhkia kuin mahdollisksia. Viela on tehtava paljon Euroopan julkisen kuvan
parantamiseksi Aasiassa. Alueella olevien Euroopan unionin lahetystdjen verkostoa on
ehdottomasti vahvistettava ja laajennettéva.

EU ja voimakkaasti kasvava Itd-Aasia: ASEAN ja Kiina

Kasvu on jatkunut talouskriisin jalkeen useimmissa Itd-Aasian voimakkaasti kasvavan talougen
maissa, ja niissa meneilldan oleva siirtymavaihe muuttaa alueen ilmetta. EU:n poliittiset [a
taloudelliset suhteet naihin maihin ovat huomattavasti syventyneet vuodesta 1994 ja yhteigty®
on saanut uusia muotoja.

—

Suhteemme Kiinaan vahvistuvat jatkuvasti kaikilla tasoilla, vuosittaisista huippukokouksigta
asiantuntijatapaamisiin harjoitettavan tiiviin yhteydenpidon ansiosta. EU:n ja ASEANin
tuloksellisessa ministerikokouksessa Vientianessa joulukuussa 2000 valmisteltin naigen
pitkdaikaisten suhteiden lujittamista yha edelleen. Lisaksi EU:lla on yh& kasvava merkitys
ASEANInN alueellisessa foorumissa.

EU:n ja Aasian suhteet maaraytyvat tulevina vuosina sen mukaan, kuinka onnistumme
vahvistamaan edelleen suhteitamme naihin maihin ja saavuttamaan konkreettisia tuloksia.

On myods tarkeaa lisata (taloudellisen yhteistyon ohjelmien osana) koulutus- ja
kulttuurivaihtoa alueen kanssa, laajentaa ja jarjestdd nykyistd useammin seminaareja ja
konferensseja, joihin osallistuu kummaltakin alueelta asiantuntijoita ja politikan laatijoita,
seka lisata tiedottamista lahetystojen ja Internetin kautta.

4. TAVOITTEET , TOIMINTALINJAT JA TOIMINTAKOHDAT

4.1. Yleiset tavoitteet ja toimintalinjat

Suhteita Aasiaan, kuten suhteita muihinkin maapallon osiin, koskevat EU:n yleiset poliittiset
tavoitteet esitetédn Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa ja Euroopan unionista

16 EU:n humanitaarisen avun saajana Aasia oli kaudella 1998-2000 kolmanneksi tarkein entisen
Jugoslavian (36,8 % kokonaissitoumuksista) ja AKT-maiden (24,4 %) jalkeen ja ennen IVY-maita
(7,9 %), Lahi-idan ja Pohjois- Afrikan maita (6,3 %) ja Latinalaisen Amerikan maita (6,1 %).

Alueella on nyt 12 EU:n lahetystdd seuraavissa kaupungeissa: Colombo, Dhaka, Islamabad, New
Delhi, Bangkok, Hanoi, Jakarta, Manila, Peking (seka toimisto Hongkongissa), Soul, Tokio ja
Canberra. Naista kaksi, Hanoi ja Colombo, on avattu vuoden 1994 jéalkeen.
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tehdyssa sopimuksessa. Niiden muuttaminen selkeiksi strategisiksi toimintalinjoiksi ja

toimintakohdiksi edellyttad yhtendistd ja kokonaisvaltaista tarkastelutapaa, jossa Aasian
moninaisuus otetaan huomioon. Sen on oltava realistinen ja kohdennettu, ja siind on
maariteltava selkeéat toimintalinjat, jotka on mahdollista toteuttaa kaytettdvissa olevien

voimavarojen avulla. Siin& olisi korostettava EU:n suhteellista etua sek& lisdarvoa, jonka
voimme tarjota, ja nain siind kuvastuisi esimerkiksi EU:n asema maailman suurimpana
yhteismarkkina-alueena ja ulkomaisten suorien sijoitusten lahteend sek& suurimpana
yksittaisend julkisen kehitysavun ja humanitaarisen avun lahteend. Siind olisi myos
kiinnitettava erityistd huomiota aloihin, joilla EU:n oma kokemus ja moninaisuus saattavat

olla erityisen merkityksellisid kasiteltdessa alueellisen yhteistyon ja sosiaalipolitikan

kaltaisia asioita.

Tarkastelutavassamme tulisi erityisesti heijastdauomispaivan tydohjelma el
tulevaisuuteen katsova laajentuneen Euroopan unionin tyéohjelma, ja vaikutukset, joita silla
on Aasian-suhteillemme kunkin kolmen pilarin alueella. Ottaen huomioon EU:n yleiset
tavoitteet, kuluneiden vuosien saavutukset seka keskeneraiset toimet ja uudet haasteet, joihin
nyt on vastattava, voimme tassa yhteydessa asettaa yhden sp#iéaxoitteen ohjaamaan

EU:n ja Aasian suhteiden kehittamista kuluvalla vuosikymmen®Eidan on keskityttava
vahvistamaan EU:n poliittista ja taloudellista lasn&oloa koko alueella niin, etta se vastaa
laajentuvan EU:n yh& suurempaa maailmanlaajuista painoarvoa.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi meiddn on panostettava erityisesti seuraaviin
toimintamuotoihin:

— edistetddmauhaa ja turvallisuutta seka alueella ettda maailmanlaajuisestiaajentamalla
alueeseen liittyvaa toimintaamme

— voimistetaan edelleeralueen kanssa kaytavaa kauppaa seka investointivirtoja
molemmin puolin

— edistetddn alueekdyhempien maiden kehitystapuuttumalla kdyhyyden perimmaisiin
syihin

— edistetddlemokratian, hyvan hallintotavan ja oikeusvaltioperiaatteen levidmisté

— soveltuvissa kansainvdlisissa yhteyksissd muodostetaan Aasian maiden kanssa
maailmanlaajuisia kumppanuussuhteita ja liittoutumia globalisaation tarjoamien

haasteiden ja mahdollisuuksien k&sittelemista varten ja yhteisten toimien vahvistamista
varten maailmanlaajuisissa ymparisto- ja turvallisuuskysymyksissa

— edistetdacurooppa-tietdAmyksen lisddmista Aasiass§a pain vastoin).

4.2. Koko aluetta koskevat toimintakohdat

A. Edistettaesséauhaa ja turvallisuutta alueella ja maailmanlaajuisesti EU:n toimilla olisi
erityisen tarkeaa

» vahvistaa Aasian kanssa tehtavaa yhteistyota vanhoissa ja umsiagenanlaajuisissa ja
alueellisissa turvallisuuskysymyksissa sekd kahdenvdlisissa ettd alueellisissa
suhteissamme ja myos YK:ssa. EU:n olisi erityisesti edistettdvd muutosvoimaisuutta
alueellisen yhteistyon yhteydessa, kuten ASEANIn alueellisessa foorumissa (ARF), ja
alueiden vélisessa vuoropuhelussa (esimerkiksi ASEM);
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tukea konfliktien ehkaisytoimia, ja edistaa kokemusten vaihtoa Euroopan ja Aasian
valilla pitkan aikavalin luottamusta lisaavista toimista. Ennen kaikkea komissiota ohjeistaa
tassa konfliktien ehkaisysta hiljattain annettu tiedon#htojossa painotetaan
kansainvalisen yhteistydon ja koordinoinnin osana toteutettavia ehk&isevia toimia ja
esitetaan, kuinka kaikki yhteison valineet saadaan kayttoon aiempaa tehokkaammin;

vahvistaa vuoropuhelua ja yhteistyota Aasian kansg@us- ja sisdasioiden alalla
Henkildiden vapaaseen liikkkuvuuteen liittyvien politikan alojen, kuten viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttokysymysten, merkitys kasvaa jatkuvasti suhteissamme niin
Aasiaan kuin muihinkin alueisiin. Edella mainittujen kysymysten ratkaisemisen lisaksi
meidan olisi myds liséattava yhteisia ponnisteluja kansainvalisen rikollisuuden torjumiseksi
muun muassa huumausaineiden torjunnan, ihmiskaupan, asekaupan, rahanpesun,
siirtolaisten hyvaksikayton ja korruption torjunnan kaltaisilla aloilla.

Politiikkaan ja turvallisuuteen liittyvissa Aasian-suhteissamme olisi valttamatonta
— vahvistaa toimintaa alueellisissa ja maailmanlaajuisissa turvallisuuskysymyksissa
— vahvistaa vuoropuhelua ja yhteistyota konfliktien ehkaisyyn liittyvissa kysymyksissa

— edistaa yhteistyota oikeus- ja sisdasioiden alalla

B.

Lisattdessa EU:n toimillaAasian kanssa kaytavad kauppaa ja molemminpuolisia

investointivirtoja olisi erityisen tarkeaa

kehittd& edelleerkahdenvalisia taloussuhteitaaasialaisiin kumppaneihin tehostamalla
erityisesti toimia markkinoillepdésyn ja investointiedellytysten parantamiseksi molemmin
puolin ja tukemalla niitéd maita, jotka yrittavat rakentaa kauppaa ja investointeja edistavaa
yritysymparistoa. Tassa yhteydessa on erityisen tarkeda pyrkid voimakkaasti vAhentamaan
kaupan teknisia esteita ja parantamaan avoimuutta ja ennustettavuutta lainsaadannon ja
sdantdjen osalta. Olisi myds pyrittava tehostamaan yhteisty6ta kaupan ja investointien
vapautumista ja kehitysta edistavien alueellisten ryhmittymien, kuten ASEANIn, kanssa ja
selvittdmaan keinoja vahvistaa kauppa- ja investointiyhteyksia Aasian maihin yleisesti;

tukeayksityissektorin yhteistyén vahvistamista Euroopan ja Aasian valilla kummankin
edun mukaisesti edistamalla yhteyksia eurooppalaisten ja aasialaisten taloudellisten
toimijoiden (etenkin pk-yritysten) valilla. Erityistd huomiota olisi myds kiinnitettava
yhteisen tulevaisuutemme kannalta tarkeisiin huipputeknologian aloihin, kuten tieto- ja
viestintateknologiaan ja liikenteeseen ja energiaan. Euroopan investointipankki jatkaa
eurooppalaisten investointien rahoittamista alueella;

voimistaatalous- ja rahoituspolitikkaa koskevaa vuoropuhelua ja edistaa rahoitus- ja
yrityssektoriin liittyvan politikan perusteellista uudistusta. Euroopan omat kokemukset
talous- ja rahoituspolitikkaan liittyvasta alueellisesta yhteistyosta saattavat olla Aasialle
erityisen arvokkaita, ja lisdksi meidan olisi kannustettava Aasiaa hyodyntamaan euron
tarjoamat mahdollisuudet mahdollisimman hyvin;

edistaa koyhimpien kehitysmaiden markkinoillepdésyd panemalla esimerkiksi
tosiasiallisesti taytantoon hiljattain hyvaksytty "Kaikki paitsi aseet” -aloite ja parantamalla
edelleen yhteista tullietuusjarjestelmaamme toimien tassé nykyisin sovellettavien yhteisén

18

"Konfliktien ehkaisy” (KOM(2001) 211, 11.4.2001).
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politikkojen mukaisesti. Alueen keskitulotason maita olisi kannustettava lisddmaan omaa
panostaan talla alalla;

» ottaa huomioon liikenteen keskeinen merkitys Euroopan ja Aasian valisen kaupan
jatkumiselle ja kehittymiselle seka Euroopan ja Aasian keskinaisen riippuvuuden kasvu
energian tarjonnassa ja kysynnasséa. Energian kayttoon seka liikenteessa etta teollisuudessa
littyvéd Euroopan ja Aasian yhteistyd on valttaméaton, jotta voidaan saavuttaa Kioton
poytéakirjan mukaiset ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet.

Parantaessamme taloudellisia ja kaupallisia gyitsiamme aasialaisiin kumppaneihin olisi
valttamatonta

— lujittaa kahdenvdlisia taloussuhteita, vahentaa tullien ulkopuolisia kaupan esteitd, helpottaa
investoimista seka tukea kehitysté edistavan poliittisen ilmaston luomista

tukea kummankin alueen taloudellisten toimijoiden valista yhteistyota

lisata talous- ja rahoituskysymyksiin liittyvaa poliittista vuoropuhelua ja edistaa euron kayttoa
kansainvalisesti

turvata edelleen kbyhimmille kehitysmaille edullinen markkinoillepaasy

— tiedostaa liikenteen ja energia-alan merkitys seka kauppasuhteiden ettd ympariston kannalta.

C. Edistettdessa kehitysta alueella EU:n toimilla olisi erityisen tarkeaa

 lisata ponnistelujkdyhyyden vahentamiseksietenkin alueen kdyhimmissa maissa, seka
edistdd kansainvalisten kehitystavoitteiden saavuttamista vuoteen 2015 mennessa. Tahan
paastaan kiinnittamalla entista enemman huomiota kdyhyyden perusongelmiin seka uusiin
tyotapoihin, jotka on maaritelty yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevassa komission
ja neuvoston yhteisessa julistukséSsAasian kannalta erityisen tarkeita aihealueita ovat
kauppa ja kehitys, sosiaalialan alakohtaiset ohjelmat (etenkin terveydenhuolto ja koulutus)
seka talous- ja sosiaalipolitikan ohjaus ja institutionaalisten valmiuksien kehittaminen
seka yhteys ympariston sailyttdmisen ja koyhyyden valilla;

» vahvistaasosiaalipolitikkaa koskevaa vuoropuhelua antamalla kumppaneille tietoa
eurooppalaisten omista kokemuksista nykyaikaistamiseen ja globalisaatioon liittyvissa
kysymyksissd. Hyvid tuloksia voidaan saavuttaa kaymalld vuoropuhelua kaupan ja
sosiaalisten olojen kehityksen keskindisista suhteista ja vaihtamalla tietoja alan parhaista
toimintatavoista perustydnormien kehittaminen mukaan luettun¥hta yksittaista
eurooppalaista sosiaalipolitikan mallia ei ole olemassa, mutta Euroopan moninaisuus ja
pitkdaikaiset kokemukset talouden dynamiikan ja yhteiskunnallisen tasa-arvon
yhteensovittamisesta voivat tarjota monille aasialaisille kumppaneille arvokasta tietoa;

« jatkaa tarmokkaastyhteison ulkomaanavun hallinnon uudistamistd varmistaen, etta
niukat voimavaramme kaytetdan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

19 Kehitysasian neuvoston julistus, marraskuu 2000.

20 "Perustydnormien edistdminen ja tydmarkkina- ja sosiaalipolitikan ohjausjarjestelmén kehittdminen
maailmanlaajuistumisen yhteydessa” (KOM(2001) 416, 18.7.2001).

2 Ulkomaanavun hallinnon uudistus (SEC(2000) 814, 16.5.2000).
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Kehitystad edistaessdan EU:n olisi toimittava yhteistydéssa aasialaisten kumppanien kanssa,
jotta voidaan

— tukea kdyhyyden vahentamista alueen kdyhimmissé kehitysmaissa
— lisata vuoropuhelua sosiaalipolitiikkaan liittyvissa kysymyksissa,
— ja samaan aikaan EU:n on saatettava paatokseen ulkomaanavun hallinnon uudistus.

D. Edistettaessdemokratian, hyvan hallintotavan ja oikeusvaltioperiaatteen levidmista
ja ihmisoikeuksien kunnioittamista olisi valttamatonta, komission tastéa aiheesta hiljattain
antaman tiedonanndnmukaisesti,

tehda Aasian kanssa yhteistyotdhmisoikeuksien yleismaailmallisuuden ja
jakamattomuuden puolustamiseksi ja jatkaa rakentavaa vuoropuhelua seké
kahdenvalisissé yhteyksissa (esimerkiksi Kiinan kanssa kaytava ihmisoikeusvuoropuhelu)
ettd alueellisissa ja monenvalisisséd yhteyksissa, etenkin YK:ssa ja sen eri toimielimissa,
erityisesti ILO:ssa. Ihmisoikeuksia koskevien tarkeimpien asiakirjojen allekirjoitusta ja
ratifioimista olisi niin ik&an tuettava niissa maissa, joissa sita ei ole viela tehty;

voimistaa kansalaisyhteiskuntaa koko alueella ja laajentaa Euroopan ja Aasian
kansalaisyhteiskuntien valista vuoropuhelua;

valtavirtaistaa ihmisoikeuksiin ja hallintotapaan liittyvat kysymykset Aasian kanssa
tehtavassa yhteistyossa.

Demokratiaa, hyvaa hallintotapaa ja oikeusvaltioperiaatetta sekad ihmisoikeuksign
kunnioittamista edistdessaan EU:n olisi voimistettava aasialaisten kumppaniensa kangsa
kaymaansa kahdenvalistd ja monenvaélistd vuoropuhelua sekd kansalaisyhteiskunnan
vuoropuhelua ja huolehdittava siitd, ettd ihmisoikeus- ja hallintotapakysymykset
valtavirtaistetaan yhteistyossa.

E.

Solmiessamme maailmanlaajuisia kumppanuussuhteita ja liittoutumia aasialaisten

kumppanien kanssa olisi erityisen tarkeda

lisata Aasian ja Euroopan yhteistyGYdndistyneiden Kansakuntien piirissé& esimerkiksi

silloin, kun tavoitteena on edistdd tarkeiden kansainvélisten asiakirjojen, kuten
taydellisestd ydinkoekiellosta tehdyn sopimuksen (CTBJomprehensive Test-Ban
Treaty) tai pienaseita ja jalkavéakimiinoja koskevien yleissopimusten, ratifioimista
kattavasti jo varhaisessa vaiheessa tai lahjonnan torjuntaa koskevan kansainvalisen
valineen laatimista; tehostaa ydinsulkujarjestelmda ja muita joukkotuhoaseiden
rajoittamiseen tahtdavia toimia; edistdéd YK:n jarjestelmdn uudistusta, johon sisaltyy
turvallisuusneuvoston perusteellinen uudistus; edistad YK:n rauhanturvatoimien
vahvistamista tukemalla Brahimin kertomuksessa annettujen suositusten oikea-aikaista
taytantoonpanoa; seka parantaa YK:n jarjestelmé@n toimivuutta kannustamalla kaikkia
jasenmaita maksamaan valittomasti koko maaraosuutensa, joka on laskettu uusin, myds
maksamattomat maksut huomioon ottavin perustein;

vahvistaa WTO:hon perustuvaa avointa ja saantoihin perustuvaa kansainvalista
toimintakehystd tukemalla monenvéliseen kauppaan liittyvdn uuden Kkattavan

"Euroopan unionin tehtava ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen edistimisessa kolmansissa maissa”
(KOM(2001) 252, 8.5.2001.)
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neuvottelukierroksen pikaista kaynnistamista ja saattamista paatokseen seka edistaa Kiinan
ja muiden Aasian maiden ja talouksien, joiden on vield tarkoitus littya WTO:hon, nopeaa
liittymista jarjestdon. Monenvalinen toimintatapa on ainoa realistinen tapa edistaa yhteisia
etujamme ja turvata kbyhimpien kehitysmaiden erityiset edut;

» kasitellda maailmanlaajuisia, alueellisia ja paikallisganparistoon liittyvia haasteita

pyrkien kansainvalisissa yhteyksissa tehostamaan imastonmuutokseen ja yhteisten
luonnonvarojen heikkenemiseen liittyvia yhteisia ponnisteluja seka tukea toimenpiteita,
joiden avulla edistetd&n luonnonvarojen kestavaa hoitoa ja kasitellaan yhdyskuntien ja
teollisuuden ymparistbongelmia. Esimerkiksi ilmastonmuutos on vakava uhka monille
Aasian maille, ja meidan olisi tyéskenneltdva néissd kysymyksissa aiempaa enemman
Aasian kehittyneempien kehitysmaiden kanssa. Olisi myds huolehdittava siita, etta
ymparistonakokulma otetaan huomioon kaikessa kahdenvélisessa ja alueiden valisesséa
yhteistydssa, myos tieteellisessa ja teknologisessa yhteistydssa;

» vahvistaa vuoropuhelua ja yhteistyota Aasian kanseailmanlaajuisten haasteiden
osalta, erityisesti kansainvalisen rikollisden, terrorismin, lahjonnan, ulkomaalaisvihan,
kaikenlaisen rotusyrjinndn ja fundamentalismin seka tartuntatautien (erityisesti
HIV:n/aidsin) torjunnan osalta, seka samalla lisata Aasian kéyhimpien maiden tilaisuuksia
kayttaa hyodykseen uusien teknologioiden tarjoamaailmanlaajuiset mahdollisuudet
ja edistaa tieto- ja digitaalikuilujen kaventumista;

» tarkastella tarvetta lisatd alueiden valistéeteellistd ja teknologista yhteistyota
alueellisia ja maailmanlaajuisia ongelmia koskevien yhteisten arvioiden ja ratkaisujen
edistamiseksi.

Kehittdessdmme maailmanlaajuisia kumppanuussuhteita aasialaisten kumppaniemme kapssa
olisi erityisesti tarke&é

— vahvistaa Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen eri toimielinten toimintaa
— vahvistaa WTO:hon perustuvaa avointa kansainvalistd kauppajarjestelmaa
— suojata maapallon ymparisto

— torjua maailmanlaajuiset uhat ja samanaikaisesti hyddyntda taysimaarajsesti
maailmanlaajuiset mahdollisuudet.

F. Lisatessamme EU-tietamysta Aasiassa ja tuodessamme taloudellista ja poliittista
lAsnaoloamme alueella aiempaa paremmin esiin olisi, samalla kun perustamme toimintamme
yhteisen rahan kayttéonottoon ja nykyista tehokkaamman yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan noudattamiseen, erityisen tarkeaa

» kohottaa EU-kuvaa kaikkialla Aasiassa vahvistamalla ja laajentamalla Bbletysttjen
verkostoa koko alueella, parantamalla EU-koordinointia kaikilla tasoilla ja tehostamalla
tiedotusta koko alueella. Kuten ulkomaanedustuksen kehittdmista kasittelevassa komission
tuoreessa tiedonanno$atodetaan, komissio ehdottaa, ettd nykyisten ldhetystojen
vahvistamisen (muun muassa avun hallinnoinnin hajauttamisen yhteydessa) lisaksi avataan
kauppa- ja yhteistybnakokohdat huomioon ottaen uusia lahetystdja maissa, joissa unioni
on viela poliittisesti aliedustettu. Uudet l&hetysttt ehdotetaan perustettavaksi Malesiaan ja
Singaporeen seka Kambodzaan, Laosiin ja Nepaliin. Lisdksi on tarkoitus pohtia
kaupallisen edustuston avaamista Taiwaniin;

= "Ulkomaanedustuksen kehittaminen” (KOM(2001) 381, 3.7.2001).
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 lisatd koulutus-, tiede- ja kulttuurivaintoa Aasian kanssa tukemalla korkeakoulujen

yhteistydn vahvistamista ja lisddmalla akateemisen opetushenkiloston, tutkijoiden ja
opiskelijoiden vaihtoa Euroopan ja Aasian valilla sekéa edistamallda molempia osapuolia
hyodyttavan yhteistydon mahdollistavia yhteistyoverkostoja. Euroopalla on korkea-asteen
koulutukseR* ja tieteellisen tutkimuksen alalla paljon tarjottavaa, mutta suuri enemmisto
ulkomaille opiskelemaan Ilahtevistd aasialaisista opiskelijoista valitsee mieluummin
Pohjois-Amerikan tai Australaasian maat. Myds eurooppalaisia yliopisto-opettajia,
tutkijoita ja opiskelijoita, joilla on yhteyksia Aasiaan, on edelleen vain vahan, ja
"Eurooppa-opinnot” on yha heikosti kehittynyt ala useimmissa Aasian maissa;

» edistddkansalaisyhteiskuntaan liittyvien (esimerkiksi parlamentin jasenten, paikallisten
viranomaisten, valtiosta riippumattomien jarjestdjen, nuorisojarjestojen,
kuluttajaryhmittymien, ammatillisten  ryhmittymien  valisten)kumppanuuksien
lujittamista ja laajentamista alueidemme vélilla séleikisen tyon alojen yhteydenpitoa
ja verkottamista sek& Aasiaan ettéd Eurooppaan vaikuttavien kysymysten osalta.

Voimistaessamme EU:n yleista lasnéoloa Aasiassa, olisi tarkeda
— vahvistaa ja laajentaa EU:n lahetystdjen verkostoa koko alueella

— lisédtd Euroopan ja Aasian valista koulutus- ja kulttuurivaintoa seka edigtaa
kansalaisyhteiskuntaan liittyvia yhteyksié ja yhteydenpitoa henkisen tyon aloilla.

4.3. Aasian eri alueita koskevat toimintakohdat

Edella kuvatut strategiset toimintalinjat ja toimintakohdat muodostavat yleisen perustan
kaikille EU:n ja Aasian maiden suhteille, ja niité olisi yleisesti pidettava ohjeena (sopivasti
mukaillen), kun kehitdmme suhteitamme Aasiaan. Naitd yleisid ohjeita, joissa heijastuu
Aasian moninaisuus, olisi kehiteltdva edelleen Aasian kutakin osa-aluetta varten ja alueen eri
puolilla olevia tarkeimpia kumppaneitamme varten yhtaaltd yksittaisissa kehitysmaissa
tehtdvad kehitysyhteistyotd koskevissa maakohtaisissa strategioissa ja toisaalta tarkeimpia
kumppaneitamme koskevissa yksittaisissé tiedonannoissa. Téassa vaiheessa on kuitenkin jo
mahdollista esittaa tietyt avainkysymykset, joihin on kiinnitettdvd huomiota Aasian kunkin
paaalueen osalta.

Etela-Aasia

Jatkuvat jannitteet Intian ja Pakistanin valilla (ja ehdoton tarve edistaa ydinaseriisuntaa ja
Kashmirin kysymyksen rauhanomaista ratkaisua) sek& alueellista vakautta uhkaavat
terrorismi, uskonnollinen fundamentalismi ja etniset konfliktit (erityisesti Afganistanissa ja

Sri Lankassa) ovat osoitus poliittisten ja turvallisuuteen liittyvien kysymysten merkityksesta
Etu-Intian niemimaalla. EU:n olisi paneuduttava aiempaa perusteellisemmin alueen
merkittaviin poliittisiin  ongelmiin ja omaksuttava vakuuttavampi ja kaukonakdisempi
lAhestymistapa alueen keskeisten maiden kanssa kdymassaan poliittisessa vuoropuhelussa.
Erityistd huomiota ansaitsevat Intian asema alueellisena ja maailmanlaajuisena toimijana seka
EU:n ja Intian suhteiden edistaminen. Parlamentaarisen demokratian palauttaminen nopeasti
Pakistaniin on erityisen tarke&d, jotta maan kanssa tehtavaa yhteistyota voitaisiin lisata.

2 "Yhteistydén vahvistaminen kolmansien maiden kanssa korkea-asteen koulutuksen alalla”

(KOM(2001) 385, 18.7.2001).
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Globalisaatioon ja uuteen WTO-neuvottelukierrokseen liittyvat epailyt ovat ehka olleet Etela-
Aasiassa suuremmat kuin alueen muissa osissa. EU:n olisi otettava tama huomioon
valmistellessaan Etela-Aasiaa koskevaa kattavaa talouden ja kaupan strategiaa ja lisattava
alueen maiden kanssa kaytdvaa vuoropuhelua kaupan ja investointien vapauttamisesta ja
poliittisesta uudistuksesta ja tarkasteltava kummankin osapuolen osalta sitéd askarruttavia
kaupallisia kysymyksia. Kun eurooppalaisia talouden toimijoita kannustetaan lisddmaan
toimintaansa  niemimaalla, olisi  tukeuduttava paikallisen tason vahvuuksiin
huipputeknologian aloilla ja Intiassa parhaillaan meneilladn oleviin talousuudistuksiin. Olisi
tuettava Etela-Aasian alueellisen yhteistyon jarjeston, SAARC:n, piirissa tehtavaa alueen
sisaista taloudellista yhteistyota seka Eteld-Aasian integroimista nykyistéa voimakkaammin
muuhun Aasiaan (esimerkiksi laajentamalla Aasian panosta ASEMissa). Eurooppaa ja Aasiaa
koskevan molemminpuolisen tietamyksen lisd&minen on myos tarkeaa.

Koyhyyden vahentamisen tukeminen on EU:n kehitysyhteisty6toimissa keskeisella sijalla.
Jotta rajallisilla voimavaroilla saavutettaisiin mahdollisimman hyvia tuloksia, toimissa
terveydenhuollon ja koulutuksen kaltaisilla aloilla aiotaan painottua yh& enemman
alakohtaiseen tukeen ja toimintatapojen nykyaikaistamiseen. Tarkoitus on toimia yha
enemman yhdessa alueellisten ja paikallisten viranomaisten seka kansallisen keskushallinnon
kanssa. Valtiosta riippumattomien jarjestdjen panos on ratkaisevan tarked, ja yhteyksia
eurooppalaisten ja aasialaisten kansalaisyhteiskunnan ryhmittymien valilla olisi edistettava.
Kaupan kehittdminen ja talousuudistus tulevat saamaan erityisen huomion, silla laaja-alainen
kasvu ja kauppaa ja investointeja edistava ilmasto ovat olennaisen tarkeitd koyhyyden
vahentamiselle koko alueella. Yhteison ja jasenvaltioiden yhteisty6toimien koordinointi on jo
osoittautunut tehokkaaksi toimenpiteeksi Gujaratin maanjaristyksen yhteydessa, ja tata olisi
pidettava parhaan kaytannén mallina toimien keskindisen taydentdvyyden parantamiselle
edelleen ja kaikkien EU-avunantajien yhteisille toimille.

Meidan olisi yleisesti suhteissamme Eteld-Aasiaan vahvistettava vuoropuhelua ja yhteistyp
turvallisuuteen, talouteen ja kauppaan sekd koyhyyden vahentamiseen liittyvi
kysymyksissa; keskeisella sijalla tulevat myds olemaan ihmisoikeuskysymykset ja konfli
ehkaisy.

Erityisesti Intiassa olisi vahvistettava kahdenvalista yhteisty6ta poliittisissa, taloudellisissa Ja
sosiaalisissa  kysymyksissd samassa tahdissa kuin  kumppanuutta kehitet@dn
maailmanlaajuisten kysymysten osalta.

Kaakkois-Aasia

ASEAN ja ASEANIn alueellinen foorumi (ARF) ovat edelleen poliittisista ja turvallisuuteen
littyvistd kysymyksistd Kaakkois-Aasian kanssa kaytdvan vuoropuhelun keskus, ja EU:n
olisi tarkeda toimia ARF:ssd kaukonakdisesti. Yleisemmin ASEANIn ja sen jasenmaiden
kanssa kaytdavan vuoropuhelun avulla olisi voitava yksildida aloja, joilla EU ja ASEAN
voivat tehdda  yhteistydtda  maailmanlaajuisissa  turvallisuuskysymyksissd  seka
maailmanlaajuisiin ongelmiin, kuten huumausaineisiin ja kansainvéliseen rikollisuuteen,
littyvissd kysymyksisséd. EU:n olisi annettava taysi tukensa konfliktien ehk&isytoimille
alueella (esimerkiksi Indonesian ja Filippiinien saaristossa ja Burmassa/Myanmarissa) seka
kansalaisyhteiskunnan toimille avoimuuden, hyvan hallintotavan ja oikeusvaltioperiaatteen
edistdmiseksi. Kaydessdmme poliittista vuoropuhelua ASEANIn ja sen jdsenmaiden kanssa
meidan on myds kiinnitettava huomiota ihmisoikeuskysymyksiin.

Taloussuhteissamme ASEANIIn ja sen jasenmaihin meidan olisi naiden kanssa yhteistysséa
pyrittava vahvistamaan WTO:ta, helpottamaan kaupankayntia ja investoimista seka tukemaan
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rahoitus- ja talousuudistuksen jatkamista. On tarkeaa edistdd kummankin alueen
taloudellisten toimijoiden valisia yhteyksia etenkin uuden teknologian aloilla. Lisaksi on
tarkoitus vahvistaa yhteyksia koulutuksen, henkisen tyon ja kulttuurin aloilla.

Alueen alhaisen tulotason maissa olisi tuettava hallituksia, jotka ovat sitoutuneet kdyhyyden
vahentdmiseen, ja taloudellisesti kehittyneemmissd maissa olisi erityisesti tuettava
sosiaalipolitikan uudistukseen liittyvia toimia seka tarkasteltava yhdyskuntiin ja ympéaristoon
liittyvia kysymyksia. Kauppa- ja investointi-ilmaston parantamiseen suunnattu tuki edistaa
ratkaisevasti kehitysta ja talouskasvua kaikissa maissa. Edelleen on myos aiheellista tukea
kansalaisyhteiskunnan toimia koyhyyteen, hallintotapaan ja sosiaalipolitikkaan liittyvissa
kysymyksissd, ja kummankin alueen kansalaisyhteiskunnan ryhmittymia kannustetaan
kdymaan vuoropuhelua keskenaan.

Keskeinen toimintalinja tulevina vuosina on EU:n ja ASEANIn pitk&aikaisen kumppanuuden
vahvistaminen edelleen. Taman tulisi johtaa tiiviseen ja kattavaan vuoropuheluun koko
ASEANIn kanssa seka EU:n ja tarkeimpien ASEAN-kumppaneiden kahdenvalisten suhteiden
paranemiseen. Lisdksi olisi tuettava aktiivisesti alueellisen integraation vahvistamista
ASEANInN sisaisen yhteisvastuun pohjalta.

Indonesian, joka on alueen suurin maa (ja vakiluvultaan maailman neljanneksi suurin maa),
vaikutus alueella on edelleen hallitseva, ja jos maan tilanne viela heikkenee nykyisesta,
naapurimaihin kohdistuu erittéin vakavia vaikutuksia. EU aikoo soveltaa edelleen strategiaa,
jonka se esitti viime vuonna antamassaan Indonesiaa kasittelevassa tiedorfani@ssa
samalla jatkuvasti pohtia, kuinka parhaiten voimme edistaa polittisia, taloudellisia ja
yhteistyohon liittyvid suhteitamme Indonesiaan.

EU:n ja ASEANIn suhteet ovat 1970-luvulta l&htien olleet osa EU:n ja Aasian valist@
kumppanuutta, ja alueen viimeaikaisen kehityksen johdosta yhteistyon vahvistaminen|on
kaikilla aloilla - politikan, talouden ja sosiaalisten kysymysten aloilla - yha tarkedmpaa
Erityistd huomiota on tarkoitus kiinnittdd molemminpuolisen ymmarryksen parantamiseen Fa
maailmanlaajuisten kumppanuussuhteiden kehittamiseen seka tarpeeseen lujittaa edelleen
suhteitamme tarkeimpiin ASEAN-kumppaneihin.

Koillis-Aasia

Suhteiden lujittaminerKiinaan on tulevina vuosina EU:lle merkittdvd mahdollisuus ja
haaste. Kiina on vankkumattomasti vakiinnuttanut asemansa alueellisena mahtina, ja Kiinan
talous, jota tukevat maahan tulevat voimakkaat ulkomaisten investointien ja teknologian
virrat, nousee teknologisen mittapuun mukaan nopeasti. Kiinasta on jo nyt tulossa merkittava
kilpailija alueella ja sen ulkopuolella sijaitseville kehittyneille talouksille, ja maan littyminen
WTO:hon lisaa talouden tehokkuutta ja kilpailukykya varmasti edelleen. Todenndkdisesti
tama taloudellisen vallan kasvu ilmenee Kiinan yha suurempana varmuutena alueellisissa ja
kansainvalisissa yhteyksissa.

EU:n etu selvasti on, etta Kiinan toiminta on rakentavaa ja ettd se tekee yhteistyota seka
alueella etta maailmanlaajuisesti. Taméan vuoksi pyrimmekin, vuonna 1998 maariteltyihin ja
vuonna 2001 edelleen laajennettuihin kahdenvalisten suhteiden pitkén aikavalin tavditteisiin

25
26

"Indonesian ja Euroopan unionin vélisten suhteiden l[ahentaminen” (KOM(2000) 50, 2.2.2000).
Pitkédn aikavélin tavoitteet, jotka komissio esitti vuonna 1998 antamassaan tiedonannossa
"Kokonaisvaltaisen kumppanuussuhteen luominen Kiinan kanssa” (KOM(98) 181, 25.3.1998), ovat
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nojautuen, lisddmaan Kiinan panosta sek& kahdenvalisissd ettd maailmanlaajuisissa
kysymyksissa. Tarkoitus on erityisesti

— varmistaa Kiinan kehittyminen kestavalla tavalla, jolloin se voi toimia rakentavasti ja
yhteistythakuisesti

— integroida Kiina nykyista enemman kansainvaliseen yhteis6on keskinaista poliittista
vuoropuheluamme jatkuvasti vahvistamalla ja kohdentamalla

— tukea Kiinan siirtymistda kohti avointa yhteiskuntaa nykyistd kohdennetummalla ja
tuloshakuisemmalla ihmisoikeuskeskustelulla toimien tdssa yhteistydossa Kiinan kanssa,
jotta se voisi toteuttaa tarvittavat uudistukset

— tukea Kiinan integroitumista maailmantalouteen edistamalla sen pikaista littymista
WTO:hon ja toteuttamalla tdssa yhteydessa EU:n avustusohjelmia ja lisaamalla keskeisilla
politikan aloilla kaytavaa vuoropuhelua, jotta liittyminen WTO:hon ja yhteiskunnallinen
ja taloudellinen uudistusprosessi etenisi menestyksekkaasti

— parantaa Kiinalle myonnettavalla tuella saavutettavia tuloksia kohdentamalla ohjelmat
kolmelle paaalueelle: uudistusprosessin tukeminen, kestavan kehityksen ja tieteellisen ja
teknologisen yhteistydn edistaminen seka hyvaa hallintotapaa koskevien aloitteiden ja
oikeusvaltioperiaatteen edistaminen.

Hongkongin ja Macaon erityishallintoalueiden (SARsSpecial Administrative Regions

osalta EU aikoo pyrkia turvaamaan kummankin alueen autonomian molempien alueiden
peruslaeissa esitetyn "yksi maa, kaksi jarjestelmdd” -periaatteen mukaisesti. Tama on
keskeinen piirre politikassa, jota EU soveltaa territorioihin, ja tarkea seikka Kiinan-
suhteissamme yleisesti. Suhteitamme naihin kahteen alueeseen tarkastellaan vuosina 1997 ja
1999 ilmestyneissa komission politiikkaa késittelevissa asiakirifisgsissa luotiin naille
suhteille aiempaa pysyvampi perusta ja sitouduttiin siihen, etta EU tarkkailee kehitysta ja
tuottaa vuosittain kertomukset kummankin alueen osalta.

Taiwan, jonka EU tunnustaa erillisend tullialueena mutta ei rippumattomana valtiona, on
EU:n kolmanneksi suurin kahdenvélinen kauppakumppani Aasiassa. Sen odotettavissa oleva
littyminen WTO:hon liséisi todennakdoisesti edelleen kauppa- investointivirtoja seka niihin
littyvéd& vuoropuhelua. EU on vakuuttunut siita, ettda Taiwanin ja Kiinan vélinen Kkiista
voidaan ratkaista vain rauhanomaisesti rakentavan vuoropuhelun pohjalta.

Kahdenvéliset suhteelapaniin ovat kehittyneet merkittavasti siitd, kun yhteinen julistus
allekirjoitettiin vuonna 1991, ja alueidemme valille on vakiintunut saannéllinen ja laaja-
alainen vuoropuhelu. Suurelta osin tamé kuvastaa kasvavaa molemminpuolista tietoisuutta
yhteisista eduista, jotka liittyvat esimerkiksi monenvalisen jarjestelman sailymiseen hyvin
toimivana, yhteisiin haasteisiin kuten ympéariston heikkenemiseen ja vaeston ikdantymiseen

edelleen suurelta osin ajankohtaiset, ja niitd on tarkasteltu lahemmin keskipitkdn aikavalin valossa
vuonna 2001 annetussa tiedonannossa "EU:n Kiinan-strategia: vuoden 1998 tiedonannon
taytantéonpano ja toimet EU:n Kiinan-politiikan tehostamiseksi tulevaisuudessa”’ (KOM(2001) 265).
Euroopan yhteison ja Kiinan kansantasavallan hallituksen tieteellista ja teknista yhteisty6td koskeva
sopimus (EYVL L 6, 11.1.2000, s. 40).

"Euroopan unioni ja Hong Kong: vuodesta 1997 eteenpain” (KOM(97) 171, 23.4.1997); "Euroopan
unioni ja Macao: suhteet vuoden 2000 jalkeen” (KOM(99) 484, 12.11.1999).
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tai yhteisiin arvoihin kuten oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksiin. Japanissa pitkédan
jatkunut talouden pyséahdystila on aiheuttanut huolta niistda mahdollisista kielteisista
vaikutuksista, joita siitd aiheutuu maailmantaloudelle ja Aasian kehitysmaiden
kasvuodotuksille, ja se on myos laskenut EU:n vientituotteiden kysyntaa ja kasvattanut
kahdenvélisen kaupan suurta epétasapainoa entisestaan. Ja vaikka EU:n ja Japanin yhteistyo
ulkopolitikan alalla onkin nyt kasvussa, sitd voitaisiin tehostaa huomattavasti, kuten
heindkuussa 2000 pidetyssa EU:n ja Japanin huippukokouksessa todettiin.

Edella esitetyn perusteella ensisijaisia toimia ovat:

— yhteisen toimintasuunnitelman hyvaksyminen EU:n ja Japanin huippukokouksessa
heinakuussa 2001; suunnitelmassa maaritelladn joukko yhteistybaloitteita, joilla lisataan
EU:n ja Japanin suhteiden poliittista ndkyvyytta ja annetaan niille konkreettinen sisalto
kuluvaksi vuosikymmeneksi. Sen avulla voimme siirtya vuoropuhelusta tiivimpaan
toimintatapojen koordinointiin ja yhteisiin kaytdnndn toimenpiteisiin politikan ja
turvallisuuden, talouden, oikeusasioiden ja sosiaalisten kysymysten aloilla;

— lainsdadantouudistusta koskeva sujuva vuoropuhelu tavoitteena Japanin talouden
elpyminen avaamalla markkinoita lisda ja elvyttamalla EU:sta tulevia suorien sijoitusten
virtoja;

— EU:n ja Japanin yhteistyon syventdminen monenvalisella tasolla, yhtaalta WTO:ssa, jossa
valittomana tavoitteena on uuden neuvottelukierroksen kaynnistaminen Dohassa, ja
toisaalta ymparistdalalla tavoitteena Kioton pdytékirjan ratifiointi ja taytantéonpano;

— Japanin kannustaminen nykyista tiivimpaan yhteistydhon lahinaapureidensa kanssa
aseiden leviamisen estamisen, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kaltaisissa
kysymyksissa.

Korean niemimaata koskevia tarkeitd saavutuksia ovat Eteld-Korean poliittisen
vapautumisen ja talousuudistuksen huomattava edistyminen presidentti Kim Dae-Jungin
johdolla, Koreoiden valisten suhteiden lientymisen alkaminen presidentti Kimin
"auringonpaistepolitikan” ansiosta sekd hanen ja Pohjois-Korean presidentti Kim Jong-ilin
huipputapaaminen viime vuonna. Kahdenvélisissd suhteissamme merkittdvaa edistysta oli
EU:n ja Eteld-Korean puitesopimuksen voimaantulo 1. huhtikuuta 2001 seka siihen liittyva
poliittinen julistus, jossa painotetaan taloudellisten ja poliittisten suhteidemme jatkuvaa
lujittamista, sekd diplomaattisten suhteiden solmiminen hiljattain Korean demokraattisen
kansantasavallan kanssa. Valittdmasti toteutettavia ensisijaisia toimintalinjoja ovat:

— Eteld-Korean rohkaiseminen viemaan talousuudistusta sinnikkaasti eteenpain

— Koreoiden vdlisen sovintoprosessin jatkuva tukeminen kehittamalla EU:n omaa
vuoropuhelua Pohjois-Korean kanssa neuvoston loka- ja marraskuussa 2000 vahvistamien
periaatteiden (ihmisoikeuksien kunnioittaminen, aseiden levidmisen estaminen,
talousuudistus) pohjalta. Tahan kuuluu my6s komission tukitoimien tuntuva
laajentaminen, jotta voidaan tarjota apua talousuudistuksen ratkaisevissa ensivaiheissa
seka kannustaa Pohjois-Koreaa avautumaan yha enemman ulkomaailmalle;

— puitesopimuksen tehokas taytantdonpano, johon littyy muun muassa kahdenvélisen

kaupan ja investointisuhteiden vahvistaminen sekd soveltuvat ja molempien etujen
mukaiset yhteistydaloitteet;
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— keskeytykseton yhteistyo Etela-Korean kanssa WTO:n piirissa.

Vahvistaessamme suhteitamme Koillis-Aasian maihin olisi tarkeaa

— lisata toimintaa Kiinan osalta ja tukea sen integroitumista maailmantalouteen ja siirtymista
avoimeen yhteiskuntaan

— voimistaa sekd& maailmanlaajuista ettd alueellista kumppanuutta Japanin kanssa poliit§isissa,
taloudellisissa ja sosiaalisissa kysymyksissa

— syventda kumppanuutta Eteld-Korean kanssa ja tukea samalla Koreoiden yalista
sovintoprosessia

— tehostaa talous- ja kauppasuhteitamme koko alueeseen ja tukea samalla tarvittavia uudisjuksia.

Australaasia

Suhteemmeustraliaan ja Uuteen-Seelantiinovat kehittyneet myénteisesti viime vuosina,
eivatka maataloustuotteiden kauppaan liittyvat kysymykset ole niissd enda yhta vallitsevassa
asemassa kuin ennen. Nykyisin ndmé& maat ovatkin EU:lle yleisesti tarkeitd kauppa- ja
investointikumppaneita, ja niiden merkitys poliittisina kumppaneina kasvaa jatkuvasti, silla
ne edustavat vakautta edistdvdd merkittavad voimaa laajemmalla Aasian-Tyynenmeren
alueella. Myds monenvalisissa yhteyksissd EU:n on mahdollista syventaa yhteistydgtaan
Australian ja Uuden-Seelannin kanssa.

Ensisijaisia toimintalinjoja ovat:

— kahdenvalisen kaupan ja investoinnin laajentaminen edelleen seka suhteiden syventamisen
kannalta tarkoituksenmukaisten yhteistydaloitteiden kehittely esimerkiksi koulutuksen,
tieteen ja teknologian, tutkimuksen, kehityksen tai maahanmuuttopolitiikan aloilla;

— nykyistd vahvempien littoutumien muodostaminen monenvalisellda tasolla, erityisesti
WTO:ssa, jossa valittbmana tavoitteena on uuden neuvottelukierroksen kéynnistdminen
Dohassa, sekd ymparistdalalla tavoitteena Kioton poytakirjan ratifiointi ja taytantéénpano;

— yhteistyon lisadminen politikkaan ja kehitysapuun liittyvissa kysymyksissa alueella.

Vahvistaessamme suhteitamme Australiaan ja Uuteen-Seelantiin olisi téarke&a
— laajentaa talous- ja kauppasuhteita seka laajentaa ja syventda yhteistyota yleisesti

— vahvistaa yhteisty6ta maailmanlaajuisissa ja alueellisissa kysymyksissa.

Alueelliset foorumit

Toisin kuin EU:n suhteille Latinalaiseen Amerikkaan, Valimeren alueen maihin tai AKT-
maihin, Euroopan ja Aasian vuorovaikutukselle ei ole olemassa yhta alueiden valista
foorumia. EU:n suhteet Kaakkois-Aasiaan ovat pitkaikaiset, silla kumppanuus ASEANIn
kanssa muodostettiin 1970-luvun lopulla. Eteld-Aasiassa EU on pyrkinyt 1990-luvulta [ahtien
vahvistamaan suhteitaan Eteld-Aasian alueellisen yhteistyon jarjestoon (SAARC). Ita—
Aasian-suhteiden osalta ASEM-prosessi on edennyt nopeasti vuodesta 1996.

Mahdollisuuksia lujittaa EU:n ja ASEANIn ja EU:n ja SAARC:n suhteita on jo kasitelty
aiemmin tassé tiedonannossa. ASEANIn alueellisen foorumin (yksi harvoista alueellisista
foorumeista, joissa Eteld-Aasia on mukana) merkitys kasvaa sitd mukaa kun sen toiminta
voimistuu, ja EU:lla tulee varmasti olemaan tassa tarkedsséa foorumissa muutoksia edistava
rooli.
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Komissio on painottanut pitdvansa ASEM-proseSsiatarkeana ja  korostanut
mahdollisuuksia, joita se tarjoaa Aasian ja Euroopan valisen vuoropuhelun lisddmiselle seka
tasavertaiseen kumppanuuteen ja keskindiseen kunnioitukseen perustuvalle yhteistyodlle.
ASEM-prosessi on erinomainen esimerkki alueiden valisestad yhteistydsta, ja tarkoitus on
jatkaa tyota niin, ettd prosessi etenee kunkin kolmen pilarin aihealueella (poliittiset,
taloudelliset ja sosiaaliset kysymykset). Erityisesti meidan olisi kaytettéava hyodyksi Aasia—
Eurooppa-kokouksen tarjoamat mahdollisuudet ymmartdmysta ja yhteistyota edistavaan
epaviralliseen ndkemysten vaihtoon ja pyrittava taman avulla saavuttamaan konkreettisia
tuloksia Soulin huippukokouksessa hyvaksytyssd Aasian ja EU:n yhteistyokehyksessa
yksiloidyilla ensisijaisilla toiminnan aloilla. ASEM tarjoaa myos merkittavan mahdollisuuden
vahvistaa ja laajentaa julkista panosta Aasian ja Euroopan sufitgjadisaksi olisi tuettava
parlamentaarikkojen ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista prosessiin.

ASEM-prosessin arvoa on tarkoitus viela lisdtéa osanottajajoukkoa kasvattamalla. Komissio
toivoisi, ettd ASEMin aasialaisiin osanottajiin liittyisivat Etu-Intian niemimaan tarkeimmat
edustajat seka Australia ja Uusi-Seelanti (samoin kuin EU:n oman osallistumisen ASEMissa
olisi voimistuttava unionin laajentumista vastaavasti). Yleisemmin EU:n olisi edelleen
seurattava mielenkiinnolla laajemman Aasian ja Tyynenmeren alueen muiden foorumeiden,
kuten APEC ja ASEAN +3, seka uusien alueen sisaisten ryhmittymien, Rifest Pacific
Forum, kehittymista.

Edistaessamme edelleen aasialaisten kumppaniemme kanssa, etenkin ASEMin piirissa,
kaytavaa alueellista vuoropuhelua tama epavirallinen foorumi tarjoaa esikuvan EU:n ja
Aasian tuloksellisesta kumppanuudesta, jonka yhteydessa kasitellaan poliittisia, taloudellisia
ja sosiaalisia kysymyksia tasapainoisesti ja kokonaisvaltaisesti molemminpuolisen edun| ja
tasavertaisen kumppanuuden pohjalta ja joka auttaa sekda Eurooppaa ettd Aasiaa saamaan
danensa paremmin kuuluville maailmanlaajuisissa eyksissa. ASEM-jaseniston
kasvattaminen nostaa ASEMin arvoa ja parantaa sen mahdollisuuksia edistda alueellista
vakautta, tukea monenvalisyyttd, lisatd molemminpuolista tietdmystd sekd vahvistaa EY:n
asemaa ja parantaa EU-kuvaa Aasiassa.

5. TAYTANTOONPANO JA VOIMAVARAT

Jotta yksittaisten maiden erityispiirteet tulisivat otetuksi huomioon, edellda esitettya
toimintakehysta on luonnollisesti tarpeen kehitella edelleen ja tarkentaa sita alueen eri osia
kasittelevissa EU:n strategioi$sga maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa (joissa keskitytaan
kehitysyhteistyohon). On my0s tarkeda varmistaa, etta toimintakehys otetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon kaikessa komission tyossa, silla nain pystytdan
huolehtimaan siitd, etta toimintaperiaatteet ovat kesken&d&n johdonmukaiset kaikilla
toiminnan aloilla. Tiivis ja toimiva koordinointi kaikkien EU-kumppanien kesken on lisaksi
ehdoton edellytys sille, ettd voimme vahvistaa Aasian-suhteitamme ja parantaa EU-kuvaa
Aasiassa.

2 Viimeksi komission tydasiakirjassa "ASEM-prosessin (Aasian ja Euroopan huippukokouksen)
suuntaviivat ja ensisijaiset tavoitteet uudelle vuosikymmenelle” (KOM(2000) 241, 18.4.2000).
30 Arvokasta tyota on kyseisilla aloilla jo tehty esimerkiksi ASEF:n (Aasia—Eurooppa-saation), valtiosta

riippumattomien jarjestdjen itsendisten toimien ja liiketoimintaa edistavan AEBRsm-Europe
Business Foruinkautta.

3 Kuten tehtiin vuoden 1994 strategian antamisen jalkeen, my6s nyt saattaisi olla hyodyllista laatia aika
ajoin erillisia tiedonantoja, joissa kasiteltaisiin suhteitamme tarkeimpiin aasialaisiin kumppaneihin tai
Aasian ja Euroopan valisten suhteiden keskeisié aihealueita.
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Nyt kasilla oleva asiakirja on merkittavaa aineistoa, kun EU:n Aasian-yhteistyolle laaditaan
tarkistettua oikeusperustaa. Voimassa oleva ALA-maita kasitteleva ¥satmettin vuonna

1992 (ennen komission ensimmaisen Aasian-strategian hyvaksymistd). Komissio aikoo
tarkastella asetusta uudelleen seikkaperaisesti, ja ajan tasalle saatettua versiota koskeva
ehdotus on tarkoitus tehda vuoden 2002 alkupuolella. Mahdollisesti tamé uusi asetus jaetaan
kahdeksi eri asetukseksi, joista toinen kasittelee Aasiaa ja toinen Latinalaista Amerikkaa,
jotta kummankin alueen erityispiirteet ja tarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon.
Parhaillaan ollaan aloittamassa ALA-maita koskevien yhteistydohjelmien yleisarviointia,
joka (yhdessa aikaisempien arviointien tulosten kanssa) tullaan ottamaan huomioon
arvioitaessa uusien asetusten laadinnassa noudatettavia suuntiviivoja

Koska tdman strategisen toimintakehyksen olisi tarjottava Aasian-suhteillemme toimivat
suuntaviivat kuluvaksi vuosikymmeneksi, edistymista on tarkeaa arvioida saanndllisin
valiajoin ja ottaa muuttuvat olosuhteet joustavasti huomioon. Tarkoituksenmukaista olisi
suorittaa strategiaa koskeva riippumaton tarkastelu viiden tai kuuden vuoden kuluttua. Siina
olisi esimerkiksi tarkasteltava saavutuksia sellaisten tiettyjen yksinkertaisten (lahinna
laadullisten) indikaattorien avulla, jotka kuvaavat esimerkiksi EU:n ja Aasian valisten
kauppa- ja investointisuhteiden kehittymista tai poliittisen vuoropuhelun tai kehitysohjelmien
vaikutuksia. Tarkastelun ajankohtaa sek& edistymisen mittaamisessa kaytettavia
indikaattoreita on tarkoitus vield miettida uuden asetuksen valmistelun aikana.

Jotta strateginen toimintakehys tayttaisi tehtavanséd mahdollisimman hyvin, on tarkeda asettaa
tavoitteet johdonmukaisesti niiden saavuttamiseen kaytettavissa olevien voimavarojen

(yhtdalta henkilostd ja toimintamaaréarahat paatoimipaikassa ja kentalla ja toisaalta

yhteistydohjelmiin talousarviossa varatut varat) mukaan.

Ensimmdainen ja tarkein tehtdvamme on varmistaa, ettd kaytettavissa olevat voimavarat
kaytetdan tuloksellisesti ja sopivana ajankohtana - tehtdvad, johon komissio on taysin
sitoutunut ja jossa nyt ndhdaan yhteisén ulkomaanavun hallintouudistuksen ensimmaiset
vaikutukset. Olennaisen tarkeaa on suorittaa olemassa olevat maksamattomat sitoumukset ja
maksumaararahat ja ohjelmoida kunakin vuonna kaytettavissé olevat uudet varat tehokkaasti
ja sitoa ne valittomasti, jotta eurooppalaista veronmaksajaa ja aiottua edunsaajaa palveltaisiin
asianmukaisesti. EU:n on yhteistydssd edunsaajamaiden kanssa keskitettava rajalliset
voimavaransa nykyista vahalukuisempiin ja yksinkertaisempiin toimiin, jotka liittyvat edella
esitettyihin keskeisiin toimintalinjoihin, sek& pidettava huoli siitd, ettd kyseiset toimet
toteutetaan nopeasti ja tuloksekkaasti.

Kun tdma on saavutettu, voimme paremmin miettia kysymysta siitd, olisiko lisattava
voimavaroja Aasiaan liittyvid yhteistyotoimia varten ja missa laajuudessa. Jo nyt
80 prosenttia Aasian kanssa tehtavan yhteistyon rahoituksesta on kohdennettu alueen
koyhimmille maille”®. On kuitenkin selvé&, ettd naméa varat ovat taysin rittAmattomat
kyseisten maiden ongelmien laajuuteen nahden. Kuten edella todettiin, Aasiassa elda puolet

32 Neuvoston asetus (ETY) N:o 443/92, annettu 25.2.1992, rahoitusavusta ja teknisesta avusta Aasian ja

Latinalaisen Amerikan kehitysmaille seka taloudellisesta yhteistydsta naiden maiden kanssa.

Tarkoitus on tarkastella muun muassa avun sidonnaisuuksien purkamista, monivuotista strategista
ohjelmointia ja komiteamenettelya.

Vuosina 1996-2000 keskimaarin 80 % Aasiaan kohdennetuista yhteison kehitysyhteistydvaroista
suunnattiin alueen kéyhimpiin kehitysmaihin jakautuen seuraavasti: 32 % alueen véhiten kehittyneille
maille (Bangladesh, Bhutan, KambodZa, Laos, Nepal) ja 48 % muille alhaisen tulotason maille
(Indonesia, Intia, Pakistan, Vietham).

33

34

28



maailman vaestosta ja kaksi kolmasosaa sen koyhista. Yhteis6 on kuitenkin kohdentanut
kehitysyhteistydvaroistaan hyvin vaatimattoman osuuden Aasiaan, ja henkeé& kohden yhteisén
Aasiaan kohdentaman tuen rahoitus on ollut paljon pienempi kuin kehittyvdn maailman
muilla alueilla®.

Tallainen varojen kohdentaminen ilmentaa luonnollisesti poliittisia valintoja (kuten
l[Ahinaapureiden asettaminen EU:ssa etusijalle) ja EU:n avustusohjelmien historiallista
kehitysta. Tukirahoituksen maara on sindnsa paljon merkityksettémampi kuin alueen kanssa
kaytavalla kaupalla ja sinne suuntautuvilla investointivirroilla  saavutettavat
kehitysvaikutukset. Mutta heti kun uudistusprosessi on saatu paatbkseen ja voimme olla
vakuuttuneita  siitd, ettd rajallisia  voimavaroja  kaytetddn  mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti, EU:n olisi tarkasteltava uudelleen Aasiaan kohdennettavien
kehitysyhteistydvarojen maaraa ottaen huomioon EU:n rahoitusndkymét ja sen
maailmanlaajuinen vastuu sekd EU:n ulkoisten toimien asiayhteys kokonaisuudessaan.

6. PAATELMAT

Aasian mailla on olennaisen suuri merkitys EU:n taloudellisina ja poliittisina kumppaneina.
Erillaan tastd taloudellisesta ja poliittisesta merkityksesta sielld sijaitsevat myds muutamat
maailman kriittisimmista konfliktien syttymiselle herkista alueista ja siella elad suurin osa
maailman koyhista. Aasiaan ja Eurooppaan kohdistuvat yhd enemméan samat globalisaatioon
perustuvat haasteet ja mahdollisuudet, mutta kuitenkin ndma kaksi aluetta tuiavasein
toisistaan etaalla olevilta kumppaneilta, jotka keskindisten suhteidensa lujittamisen sijasta
keskittyvat enemman omiin huolenaiheisiinsa tai suhteisiinsa maailman muihin alueisiin.

Komission Aasian-strategia vuodelta 1994 oli ensimmainen yritys luoda yhtenainen, kattava
ja tasapainoinen ndkemys EU:n ja sen aasialaisten kumppanien valisista suhteista.
Strategiasta on ollut suuri apu kohdennettaessa Aasian-suhteitamme uudelleen, mutta nyt se
olisi saatettava ajanmukaiseksi niin, etté siind otetaan huomioon alueilla vuoden 1994 jalkeen
tapahtuneet suuret muutokset ja jo nyt ndkdpiirissa olevat tulevat muutokset.

Samalla kun hyvdksymme Aasian moninaisuuden ja taloudellisten, poliittisten ja kulttuuristen

erojen laajuuden sen eri osien valilla ja niiden sisalla, voimme kuitenkin maaritella yhden

keskeisen tavoitteen, joka meidan olisi otettava huomioon kehittdessamme edelleen
suhteitamme Aasiaan. Kuluvalla vuosikymmenelld meidan olisi keskityttava vahvistamaan
EU:n poliittinen ja taloudellinen lasndolo Aasiassa tasolle, joka vastaa laajentuvan EU:n
kasvavaa maailmanlaajuista merkitysta.

Taman paatavoitteen saavuttamiseksi meidan olisi tarkeaa:
» vahvistaa yhteisty6ta Aasian kanssa politiikan ja turvallisuuden aloilla
» vahvistaa edelleen molemminpuolisia kauppa- ja investointivirtoja

* osoittaa kykenevamme osallistumaan tehokkaasti kéyhyyden vahentamiseen Aasiassa

% Yhteison vuonna 1998 maksamista yhteensd noin 6,3 miljardin euron kehitysyhteistyévaroista 7 %

kohdennettiin Aasian kehitysmaihin (6 % Latinalaiseen Amerikkaan, 9 % IVY-maihin, 15 %
Valimeren alueen maihin ja 32 % AKT-maihin). Henke& kohden yhteisdn maksut Aasian kehitysmaille
olivat noin 0,15 euroa (Latinalaisessa Amerikassa 0,74 euroa, IVY-maissa 1,94 euroa, Valimeren
alueen maissa 3,31 euroa ja AKT-maissa 4,87 euroa). Luvut teoksesta Cox ja Ch&g@nexternal
cooperation programmeg®verseas Development Institute, Lontoo, 1999.
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» edistdd ihmisoikeuksien suojelua ja demokratian, hyvan hallintotavan ja
oikeusvaltioperiaatteen leviamista alueen kaikkiin osiin

* muodostaa maailmanlaajuisia kumppanuussuhteita tarkeimpien aasialaisten kumppanien
kanssa ja pyrkia yhdessa kasittelemaan meihin kaikkiin vaikuttavia maailmanlaajuisia
mahdollisuuksia ja haasteita ja lisata yhteisia ponnisteluja maailmanlaajuisissa ymparisto-
ja turvallisuuskysymyksissa

» lisatd edelleen eurooppalaisten ja aasialaisten molemminpuolista tietamysta toistensa
alueesta.

Tassa tiedonannossa maaritellaan joukko poliittisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin kysymyksiin
littyvia kaytannon toimintakohtia kahdenvdlisia, alueellisia ja monenvdlisia Aasian-
suhteitamme varten. Lisdksi tarkastellaan tarkemmin kohdennettuja toimintakohtia, jotka
littyvat suhteisimme Aasian eri osiin, kuten alueellisiin mahtimaihin Intiaan, Japaniin ja
Kiinaan seka muihin tarkeisiin kumppaneihin, kuten ASEANIin, Australiaan ja Koreaan, seka
toimintaan alueiden vélisissa foorumeissa, kuten ASEMissa.

Taman strategisen toimintakehyksen taytantdonpanoa ja sen tehokkuutta EU:n ja sen
aasialaisten kumppanien valisten suhteiden edistamisessa on tarkoitus seurata tiivisti tulevina
vuosina. On myos pidettava huoli siitd, ettd Aasiaa koskevaan yhteison kehitysyhteisty6hon
ja taloudelliseen yhteistybhon kaytettavissa olevat rajalliset voimavarat kaytetdén
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti, jotta meilla on esittaa perusteet niiden kasvattamista
varten.

On tarkeampaa kuin koskaan ennen, ettéa EU ja sen aasialaiset kumppanit kasittelevat yhdessa
molempiin alueisiin vaikuttavia maailmanlaajuisia haasteita sekda maailmanlaajuisia
mahdollisuuksia, joita kummankin alueen olisi kyettava kayttamaan hyvakseen. Komissio
puolestaan tekee voitavansa edistaakseen kumppanuutta Aasian kanssa seké alueellisella etta
maailmanlaajuisella tasolla ja toivoo aasialaisten kumppanien pohtivan tahollaan, kuinka
naitd kysymyksia voitaisiin yhdessa selvittaa.
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Tilastoliitteet

Lyhenteet

AFTA  [ASEAN-maiden vapaakauppa-alue

AKT Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maat

ALA Aasian ja Latinalaisen Amerikan maat

APEC Aasian ja Tyynenmeren alueen taloudellisen yhteistydn foorumi

ARF ASEANIn alueellinen foorumi

ASEAN |Kaakkois-Aasian maiden liitto

ASEAN +3 |Kaakkois-Aasian maiden liitto seka Kiina, Japani ja Korea

ASEM |Aasia-Eurooppa -kokous

CTBT Taydellisesta ydinkoekiellosta tehty sopimus

DAC OECD:n kehitysapukomitea

EU Euroopan unioni

EY Euroopan yhteiso, Euroopan komissio

GATT  [Tullitariffeja ja kauppaa koskeva yleissopimus

GSP Yleinen tullietuusjarjestelma

IvY Itsendisten valtioiden yhteiso

KEDO [Korean niemimaan energia-alan kehitysjarjesto

NAFTA |Yhdysvaltain, Kanadan ja Meksikon vapaakauppa-alue

NGOs Valtiosta riippumattomat jarjestot

ODA Julkinen kehitysapu

OVP Ostovoimapariteetti

pk-yritykset | Pienet ja keskisuuret yritykset

SAARC |Etela-Aasian alueellisen yhteisty6n jarjesto

SARs Erityishallintoalueet (Hongkong ja Macao)

WTO Maailman kauppajarjesto

YUTP  |Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
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Aasia: vaesto ja BKTL 1999

Vékiluku | BKTL BKTL BKTL BKTL
| (ovp) | (ovp)
per capita| per capita
mili.  [miljardia $ $ miljardia $ $
Etela-Aasia 1.330 575 432 2.658 1.998
Afganistan 26,0
Bangladesh 128|0 47,0 370 188,3 1.475
Bhutan 0,8 0,4 510 1,2 1.4P6
Intia 998,( 442 p 450 2.144.1 2.149
Malediivit 0,3 0,3 1.16p0 1,0 3.545
Nepal 23,0 5,1 220 28,5 1.2[19
Pakistan 1350 64,0 470 236,8 1.757
Sri Lanka 19,0 15,7 820 58,0 3.056
Kaakkois-Aasia 517 524 1.022 1.571 3.067
Brunei 0,3
Burma 45,0 ..
Filippiinit 77,0 78,0 1.020 2929 3.815
Indonesia 207,)0 119,5 580 505,0 2.439
Kambodza 12,0 3,0 260 15,1 1.286
Laos 5, 1,4 280 8 1.726
Malesia 23,0 77,3 3.400 180,8 7.963
Singapore 3,0 954 29.6[L0 87,1 27.024
Thaimaa 62,0 1210 1.960 345,4 5.599
Vietnam 78,0 28,2 370 136,1 1.755
Koillis-Aasia 1.480Q 5.908 3.993 7.989 5.4D0
Kiina 1.250,( 980,2 780 4.112,2 3.291
Hongkong 7,0 161,7 23.520 1440 20.939
Macao 0,%
Taiwan 22,0 288,6 13.120 .. ..
Japani 127,0 4.078,9 32.230 3.042,9 24|041
Pohjois-Korea 230 A4 A A A
Etela-Korea 47,0 3979 8.4P0 68b,7 14.637
Mongolia 3,( 0,9 350 3,9 1.496
Australaasia 23 434 18.848 490 21.2p1
Australia 19,0 380,8 20.050 426,4 22.448
Uusi-Seelanti 4.0 52\7 13.780 63,3 16.566
Aasia 3.344 7.440,2 2.224,3 12.707,5 3.799,1
Koko maailma 5.975,0 29.232,1 4,890 38.804,9 6/490
Aasia % 56,0% 25,5% 32, 7%
Lahde: World Bank, World Development Report 2000/2001
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EU ja ehdokasmaat: vaesto ja tulot 1999
Vakiluku | BKTL BKTL BKTL BKTL
| (o) | (ovp)
per capita, per capita
miljoonaa| miljardia $ $ miljardia $ $
EU-15 374 8.2138 21.817 7.842 20.890
Alankomaat 16,0 384,3 24.3p0 364,3 23.p52
Belgia 10,4 250,6 24.510 247.,4 24.200
Espanja 39,0 551,6 14.000 650,3 16.730
Irlanti 4.0 71,4 19.16D 71,5 19.1B0
Iso-Britannia 59,0 1.338,1 22.640 1.234,4 20,883
Italia 58,0 1.136,0 19.710 1.196,3 20.751
Itavalta 8,( 210,0 25.970 192,5 23.808
Kreikka 11, 124,0 11.790 153,8 14.595
Luxemburg 0,4 19,3 44.640 16,5 38.247
Portugali 10,0 105,9 10.600 151,3 15.147
Ranska 59,0 1.427,2 23.480 1.293,8 21(897
Ruotsi 9,( 221,8 25.040 184,4 20.824
Saksa 82,0 2.079,2 25.350 1.837,8 22(404
Suomi 5,( 122,9 23.780 109,6 21.209
Tanska 5,0 170,3 32.080 129,1 24.280
EU ehdokasmaat 168 556 3.306 1.249 7.427
Bulgaria 8,( 11,8 1.380 40,4 4.914
Kypros 0,9 9,1 11.940 14,0 18.395
Latvia 2,0 6,0 2.470 14\4 5.988
Liettua 4. 9,7 2.620 22,5 6.0p3
Malta 04 3,5 9.210p 57 15.066
Puola 39,0 153,1 3.960 305,5 7.894
Romania 22,0 34,2 1.520 126,8 5.647
Slovakia 5,( 19,4 3.590 52,9 9.811
Slovenia 2,0 19,6 9.890 29,8 15.062
TSekki 10, 52,0 5.060 124,3 12.489
Turkki 64,0 186,3 2.900 3941 6.1P6
Unkari 10,4 46,8 4.650 105,5 10.479
Viro 1,0 5,0 3.480 11,3 7.826
EU + ehdokasmaat 544 8.769 16.181 9.091 16.724
Koko maailma 5.975,0 29.232,1 4,490 38.804,9 6(490
EU-15 % 6,3% 28,1% 20,2%
EU + ehdokasmagt 9,1% 30,0% 23,4%
%
Lahde: World Bank, World Development Report, 2000/2001
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EU:n kauppa Aasian ja muiden alueiden kanssa
1995-2000
(miljoonaa
euroa) ‘ ‘
EU:n vienti EU:n tuonti Kauppatase EU:n EU:n
osuus osuus
2000 1995 | % p.a. 2000 1995| % p.al 2000 1995 2000 199
1995-2000 1995-2000

KOILLIS-AASIA 121.859 86.177 7,2% 218.260 111.093 1415% -96.402 -24.91613,0%) 15,0%
Koillis-Aasia (ei Japani) 77.162 53.281 7,7% 133.265 56.794 18|6%  -56/093 -3.513 8,2% 9,3%
Japani 44697 32.896 6,3% 85.005  54.299 94%  -40.308  -2/1.403 4,8% 5,7%
Etela-Korea 16.356 12.331 5,8% 24.346 10025 171,4% -7.990 1.407 1,7% 2,2%
Kiina 25.288 14.690 11,5% 69.6y3  26.343 21|5%  -44/385 -11.653 2,7% 2,6%
Hong Kong 20.243 15.796 5,1% 11.708 7.156 10,3% 8.536 .640 2,2% 2,8%
Macao 178 137 5,4% 858 532  10,0% -680 -B95
Taiwan 14.851 10.112 8,006 26.499 11.756  17,7% -11.648 -1.643 1,6% 1,8%
Mongolia 65 49 5,5% 50 31 9,96 14 18
Pohjois-Korea 181 165 1,9% 1p1 50 19pP% 60 115
ASEAN 40.055 37.091 1,5% 69.310 34.670 14]9% -29{255 4.421 4,3% 6,5%
Brunei 272 625 -15,3% 129 263 -13,3% 143 B62 0,0% 0,1%
Indonesia 4.397 5.834 -54% 10.833 6.109 121% -6.436 -254 0,5% 1,0%
Malesia 8.380 7.939 1,1p6 16.887 9.156  13{0% -8/507 -1.217 0,9% 1,4%
Filippiinit 4.358 2291 13,7% 8.015 2420 271% -3.658 129 0,5% A%
Singapore 14.720 10.904 6,2% 15.853 8760 12,6% -1.133 p.144 1,6% 1,9%
Thaimaa 6.431 8.492 -54% 12.742 6.625 14,0% -6.311 1.867 0,7% 1,5%
Vietnam 1.227 750 10,3% 3.961 1.151 28)0% -2{734 401 D,1% 0,1%
Kambodza 115 75 9,0p0 355 16  50,8% -240 29
Laos 44 43 0,8% 130 12 124% -86 30
Burma 112 119 -1,3% 404 68  43,0% -293 51
ETELA-AASIA 17.660 12.828 6,6%0 20.240 12.159 10{7% -2/579 669 1,9% 2,2%
Intia 13.304 9.440 7,1% 12.342 7.796 9,6% 062 11644 |,4% 1,6%
Pakistan 1.906 2.045 -14% 2.602 1.979 5/6% 697 67 D,2% 0,4%
Sri Lanka 1.575 720 16,96 1.861 930 152% 317 210 2% D,1%
Nepal 85 51 10,7% 178 143 4,9% 193 92 0{0% 0,0%
Bangladesh 695 495 7,4% 3.046 1.260 193% -2.351 -765 0,1% 0,1%
Malediivit 39 28 7,29 121 20 43,5M -82 8
Bhutan 11 6 13,7% 2 1 8,6P6 9 5
Afganistan 4 43 1,4% 57 29 144% 111 13
AUSTRALAASIA 17.857 12.287 7,8% 11.180 6.672 10,8% 6727 5615 1,9% 2,1%
Australia 15.694  10.500 8,4% 8.730 4975 11{9% 6,965 5.526 1,7% 1,8%
Uusi-Seelanti 2.140 1.786 3,1% 2.386 1.697 7,1% 247 89 D,2% 0,3%
AASIA YHTEENSA 197.431 148.384 5,90 318.940 164.593 141% -121.509 -16.21@1,1% 25,9%
Kehittynyt Aasia 99.331  73.44y7 6,2% 133.047  79.584 10|8%  -33/716 -6.13710,6% 12,8%
Kehittyva Aasia 98.100  74.93y7 5,5% 185.893  85.010 16/9%  -87,793  -10.07310,5% 13,1%
Eurooppa (ei EU) 289.258 168.700 11,4M 282.587 153.486 13,0% 6.671 15.2180,9% 29,4%
Ehdokasmaat (13) 150.415 70.658 16|3% 117.012 55.468 16,1% 83.403 15.190 16,1% 12,3%
ETA + Sveitsi 98.107 69.776 7,1% 106.188  69.929 8,7% -8.081 -153 10,5% 12,2%
VY 27.568  20.82( 5,8% 54.227 24931 16,B% -26.660 -40111 P,9% 3,6%
Kaakkois-Eurooppa 9.619 5486 11p% 4.539 2|763  10,4% 5.079 2.723 1,0% 1,0%
Muu Lansi-Eurooppa 3.550 1.960 12,6% 20 896 9,4% 2.930 |1.564 0,4% 0,3%
NAFTA 265.389 118.168 17,6P0 222.284 118.589 13,4% 43.105 -4228,4% 20,6%
Yhdysvallat 230.947 103.315 17,8% 196.946 103|674 1B, 7% 34.000 -358 P4, 7% 18,0%
Kanada 20.596 10.342 14,8% 18.364 11707 9,4% 2.232 -L.365 2,2% 1,8%
Meksiko 13.846 4510  25,1p 6.973 3.208 16|8% 6/873 1.303 1,5% 0,8%
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EU:n kauppa Aasian ja muiden alueiden kanssa

1995-2000
(miljoonaa
euroa)
EU:n vienti EU:n tuonti Kauppatase EU:n EU:n
osuus osuus
2000 1995 % p.a. 2000 1995 % p.a). 2000 1995 200( 199
1995-2000 1995-2000
Muut alueet 160.186 108.320 8,10 157.466 87.392 12}5% 2,720 20.92817,1% 18,9%
Valimeren alue 50.788 33.191 8,9% 44.901 21043 16,4% 5.887 12.148 5,4%
Etela- ja Keski-Amerikka 40.357 27.884 7,1% 41.326 271|222 7% -969 662 4,3%
Persianlahden maat 31.055 20.983 8,2% 28.336 11.482 19,8% 2.719 9.501 3,3%
AKT-maat 37.987 26.262 7,7 42.904 27.645 912% -4917 -1.383 4,1%
Maailma
(ei EU:n sisainen kauppa 935.7133 573.277 1Q,3% 1.022.671 545.253 [13,4% 86.937 28.024 100,0%
Lahde: Eurostat
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Osuus maailmankaupasta 1999
(miljoonaa euroa)
| |
Tuonti Vienti Kauppa yhteensa
yhteensé % yhteensa % yhteensa %
Maailma (ei EU:n sisainen kauppp) 4.164.100 3.972.000 8.136.100
EU:n siséinen kauppa 1.265.800 1.332,800 2.598.600
Maailma (myds EU:n sis. kauppa) 5.429.900 100,00  5.304.800 100,00 10.734.700 100,00
EU (EU:n ulkomaankauppa) 779.10(¢ 14,3p 759.800 14,32 1.538.900 14,34
EU (ulkomaankauppa 2.044.900 37,66  2.092.600 39(45 4.137.,500 38,54
ja sisamarkkinakauppa)
Koillis-Aasia 731.427 13,47 877.155 16,54 1.608.582 14,98
Japani 291.555 5,87 393.334 7,41 684,888 6,38
Etelé-Korea 112.350 2,07 134.781 2,54 247|131 2,30
Kiina 155.49( 2,86 182.900 3.45 338.390 3,15
Hong Kong 168.562 3,10 163.066 3|07 331.628 3,09
ASEAN 289.654 5,38 346.953 6,b4 636.607 5,93
Indonesia 27.163 0,50 53.663 1}01 80.826 D,75
Malesia 61.449 1,13 79.332 1[50 140.781 1,31
Filippiinit 29.432 0,54 33.285 0,63 62.707 0{58
Singapore 104.216 1,92 107.649 2,03 211,865 1,97
Thaimaa 49.923 0,92 57.983 1{09 107.905 1,01
Vietnam 12.397 0,23 9.827 0,19 22.225 0,21
Etelé-Aasia 68.236 1,26 53.768 1,01 122.003 1,14
Intia 42.102 0,78 36.787 0,69 78.890 g,73
Pakistan 9.661 0,18 7.918 015 17.579 D,16
Sri Lanka 6.218 0,11 4.019 0,08 10.237 0,10
Nepal 1.409 0,08 534 0,01 1.943 0,02
Bangladesh 7.837 0,14 4.241 0,08 12,078 0,11
Australia ja Uusi-Seelanti 80.964 1,49 64.004 1,21 144,971 1,35
Australia 67.486 1,24 52.548 0,09 120.033 1,12
Uusi-Seelanti 13.482 0,25 11.456 0,22 24,938 0,23
Aasia yhteensa 1.170.284 21,55 1.341.880 25|30 2.512/163 23,40
Kehittynyt Aasia 653.434 12,08 755.185 14,24 1.408.619 18,12
Kehittyva Aasia 516.85( 9,5p 586.695 11,06 1.103.545 10,28
NAFTA 1.351.291 24,89 998.721 18)83 2.350.012 211,89
USA 983.721 18,1p 648.060 12,22 1.631.780 16,20
Kanada 221.037 4,07 222.689 4,20 443726 4,13
Meksiko 146.533 2,70 127.973 2,41 274.506 2,56
Muut alueet 429.833 7,92 409.663 7.2 839.496 1,82
Valimeren alue (ei ehdokasmaat 86.599 1,59 58.800 1,11 145.398 1,35
Latinal. Amerikka (ei Meksiko) 167.212 3.p8 151.258 4,85 318,470 2,97
Persianlahden maat 78.125 144 109,855 2,07 187.980 1,75
AKT-maat (my0s Etela-Afrikka) 97.897 1,80 89.751 1,69 187,648 1,75
Eurooppa (ei EU) 371.302 6,81 358.604 6,6 729.905 4,80
Ehdokasmaat (13) 188.789 3|48 138.127 P,60 326.915 3,05
ETAjamuu 110.180 2,03 119.287 2|25 229.467 P, 14
(\A% 58.058 1,071 94.603 1,18 152.661 1{42
Kaakkois-Eurooppa 14.275 0,26 6.587 0,12 20(862 0,19
Lahde: Maailman valuuttarahasto ja Eurostat
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EU:n ulkomaiset suorat sijoitukset

(EU:n ulkopuolella) 1995-1999

osuus osuus gsuus kesk

% milj. € 1995-1999
Yhteensa 100,09 / 221.641 )100,0 [ 147.682

%
Koillis-Aasia 9,6% 0 2,9% 98 6,0% 7.525
Hongkong 1,8 151 0,0% 481 (1,6%1.904
Japani 3,6% .275 1|2% 3.921 |3,2%2.926
Kiina 2,4 .893 1,7% 0,4% 1.194
Korea 0,56 17 0,2% D,6% 1.049
Taiwan 1,3Pb6 34 1% 560 0,2% 451
ASEAN 10 5,89 53 3,80 .749 -0,6% 511
Singapore 2,] .002 1/8% 5.787 +2,19%.131
Malesia 1,0 404 0,4% 768 0,3% 567
Thaimaa 1,2 729 0,[/'% .006 D,7% 988
Indonesia 1,G 516 0,h% 212 0,1% 454
Filippiinit 0,5% 364 0,3P0 700 0)3% 454
Intia 0,5 621 0,8% 146 (4,4%
Australia ja Uusi-Seelanti 5 695 2,5% 2.722 1,0%
Aasia yhteensa 21,1 10.679 9,B% .817 6,8% 11.488
Japani, Korea, Taiwan; Australia g 4.671 4,3% 6.018 2,2%
ja Uusi-Seelanti% koko Aasiast 44 .9 J% 32,0%
Kiina, Hongkong, ASEAN, Intia 11, .008 5,5% 2.799 | 4,6%
% 55,29 56,3% 68,0%
koko Aasiast

NAFTA 39,69 52.626 48,206 /578 61,5% 88.
Yhdysvallat 37, 158 44,1% 32.060(65,@%.218
Kanada 1,1 1.379 1/3% 3.759 |1,4%2.458
Meksiko 1,2 89 8% D,6% 1.547
EU:n ulkopuolinen Eurooppa 18,79 22 19,1% 1782 7,5% 20.
EFTA 8,8 10.879 10,0% 5.837 (2,1%9.979
Ehdokasmaat 8 885 1.2% 14.117( 5,1%.215
\A'4 1,09 2.058 1,9%% 328 0[3% 956




EU:n ulkomaiset suorat sijoitukset

(EU:n ulkopuolella) 1995-1999
1995 osuus 1996 osuus 1997 osuus 1998 osuys 1999 gsuus keskiarvo  oguus
milj. € % milj. € % milj. € % milj. € % milj. € % [1995-1999 %
Keski- ja Etela-Amerikka (ei Meksiko) 4.210 6,9% 10.082 14,6% 17.853 16,4% 27659 12,5% 42.037 15,1% 20.368 13,8%
AKT 1.143 1,9% 1.9283 2,800 2.472 2,3% 3.141 1{4% 5041 1,8% .744 1,9%
Persianlahden maat, Iran, muu Lahi-ita 486 0,89 427 0,6%6 966 0,9% 2.816 1,8% 2629 Q,9% 1.465 1,0%
Vélimeren alueen maat (MMI) 404 0,79 480 0,7% 991 0,9% 1.531 0,[/% -821 -0,1% 617 D,4%
Lahde: Eurostat
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EC Financial and Technical Cooperation with Asia, 1976-

2000

(million euro,
commitments)

Development Coopn. Economic Coopn. Total
5-yr Total |Annual Av. B-yr Total b-yr Total Annual Av.
1976-80 2644 52)9 264 52,9
1981-85 703,4 140}7 703 149,7
1986-90 1.079,7 2159 1.07¢ 215,9
1991-95 1.627,9 3256 37.8 1.81 363,4
1996-00 1.761,8 3524 86,1 2.19 438,4
Total 76-00 5.437,3 6.056
Source : EC
Total ODA flows to Asia*, 1989 Global ODA flows,
and 1999 1999
(million $, disbursements) (million $, disbursements)
1988-89 av. 1998-99 av. 1999
EU 4.741 39,4% 4.812,6 EU 26.756
Japani 4.549 37,8%% 8.053,2 Japan 14.323
usS 1.17C¢ 9,7% 1.452,6 uUsS 9.145
Other DAC ** 1.576 13,1% 1.489(0 Other DAC** 5.154
Total 12.036 100,096 15.807,4 Total 56/378
Source : DAC Source : DAC

Asia including South, South-East, North-East and Central Asia

*

Other DAC members : Australia, Canada, New Zealand, Norway, Switzerland
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