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Euroopan jalleenrakennusvirastovastaa EY:n tarkeimmista avustusohjelmista Kosovgssa,
Serbiassa ja Montenegrossa. Virasto perustettin helmikuussa 2000, ja sen paakonttori

sijaitsee Thessalonikissa Kreikassa. Virastolla on toiminnalliset keskukset Pristi

assa,

Belgradissa ja Podgoricassa. Virasto on Euroopan unionin riippumaton virasto, joka on
tilivelvollinen neuvostolle ja Euroopan parlamentille, ja sitd johtaa johtokunta, joka kopstuu

Euroopan komission ja EU:n jasenvaltioiden edustajista.

Aloittaessaan toimintansa virasto sai vastuulleen Kosovossa toteutettavia ohjelmia 70
miljoonan euron arvosta. Taman jalkeen virasto sai vuoden 2000 talousaryiossa

hallintovastuun vield 440 miljoonasta eurosta (260 miljoonaa euroa Kosovoa varten
miljoonaa euroa Serbiaa varten). Vuoden 2001 avustusohjelman kokonaissumman ary

ja 180

joidaan

nousevan noin 550 miljoonaan euroon (sisdltda Kosovoa varten joulukuussa 2000 mypnnetyt

170 miljoonaa euroa).

Viraston tehtdvaa on laajennettu kattamaan Serbia ja Montenegro, ja virastolle siifrettiin

tammikuussa 2001 vastuu aiempien EU:n avustusohjelmien toteuttamisesta, mink&
virasto valvoo Jugoslavian liittotasavaltaa varten tarkoitettua yhteensa noin yhden m
euron pakettia.

myota
ljardin



PERUSTIETOJA

Virasto

Toiminta aloitettiin Pristinassa helmikuussa
2000, toukokuussa Thessalonikissa,
joulukuussa Belgradissa ja helmikuussa 20(
Podgoricassa.

Oikeusperusta: Obnova-asetus korvattiin
Cards-asetuksella EU:n tuesta Kaakkois-
Eurooppaan seka virastoa koskevalla
erityisasetuksella, jotka molemmat
hyvaksyttiin joulukuussa 2000.

Vuoden aikana (paitsi joulukuussa)
mydnnetyista varoista tehtiin sopimus 92
prosentissa tapauksista ja maksettiin 53
prosenttia.

Hallintokulut olivat 2,5 prosenttia Kosovoa
varten vuodeksi 2000 my6nnetysta
kokonaissummasta.

Maksut suoritettiin keskimaarin 13 paivassa

Jatevesi- ja viemarijarjestelmien kunnostusta.
Tukea tarkeimmille lyijynsulatus- ja
kaivoskomplekseille.

Lannoitteita tuotu maahan ja huutokaupattu,
maaseutuluottojarjestelma maanviljelijoita
varten.

Koulutusta ja luottoja 350 apteekille.
Ajoneuvoja ja varusteita Kosovon
suojajoukaoille.

Yli 1 000 miinakentan raivauksen rahoitus.
Ajoneuvoja, varusteita ja koulutusta posti- ja
televiestintapalvelujen kaynnistamiseksi
uudelleen.

* 142 henkildston jasenta (64 kansainvalista, 78
paikallista).
Kosovo Serbia

Vuodelta 1999 siirtyi 30 miljoonaa euroa, ja
vuodeksi 2000 myonnettiin 262 miljoonaa
euroa.

Energia-alan rakenneuudistus.

Kosovo B -voimalan osittainen kunnostus.
Raskaita laitteita, nostureita ja varaosia
hiilikaivoksille.

Séahkdntuonti tahan saakka.

12 000 rakennusta kunnostettu tai rakennetfu

uudelleen.
Kolmea tarkeinta tietd kunnostettu tai
rakennettu uudelleen 180 kilometria.

Neuvontapalveluja pk-yrityksille, 2 miljoonaa *

euroa pienten luottojen myontamiseen.
Multimodaalilaiturin rakentaminen Kosovon
tarkeimpaan rautatien paatekohtaan.

Nelja tuhottua siltaa kunnostettu.

Varaosia, tydkaluja ja ajoneuvoja julkisille
vesilaitoksille.

Tukea 180 miljoonan euron suuruisen
hatdapuohjelman (EAP) maarittelyyn.
EAP:n hallinto tammikuusta 2001 lahtien.
Dieselpolttoainetta 60 kunnallista
lAmmitysjarjestelmaad, kouluja, sairaaloita,
voimalaitoksia ja kaivoksia varten.
Sahkontuonti 45 paivan ajan.

Tarkeita laékkeita ja varusteita 160 apteekill
ja 175 terveyskeskukselle.

15 000 tonnia sokeria ja kasvioljya
alennettuihin hintoihin, saatu voitto
maatalouden elvyttdmiseen.
Jéalleenrakennushankkeita kunnille ja kouluille
tarkastellaan 160 alueella.

[¢%)

Apurahoja riippumattomille tiedotusvalineille.

Montenegro

Valiaikainen toimisto perustettu helmikuussa
2001.

Kéaynnissé olevien EY:n ohjelmien hallinto,
vuoden 2001 toiminnan alkuméaarittely.



1. YHTEENVETO

Euroopan unioni on sitoutunut taysin edistamaan Kaakkois-Euroopan vakautta.
Tavoitteenamme on luoda tilanne, jossa sotilaallisesta konfliktista tulee mahdoton. Euroopan
unioni on vakautus- ja assosiaatioprosessin strategisten puitteiden avulla itse asiassa valmis
jakamaan poliittisen ja taloudellisen tulevaisuuden alueen maiden kanssa.

Ulkosuhteista vastaava Euroopan komission jasen Chris Patten

Euroopan jalleenrakennusvirasto perustettin  helmikuussa 2000. Virasto sai alkunsa
ailemmasta sitoumuksesta, joka tehtiin Kosovon kriisin lahestyessa loppuaan kesakuussa
1999, kun neuvosto pdaatti ottaa aktiivisen roolin avustettaessa jalleenrakentamisessa ja
elvyttamistoimissa. Ennen kesan 1999 loppua oli perustettu véliaikaiseksi elimeksi Euroopan
komission Kosovon jalleenrakentamisen erityisryhma (EC TAFKO) toteuttamaan
hatdapuohjelmia.

Konfliktia seuranneiden viiden ensimmaisen kuukauden aikana Kosovon hallinnosta vastaava
kansainvalinen véliaikainen viranomainen (UNMIK) alkoi muiden virastojen ohella arvioida
vahinkoja, joita oli aiheutunut ihmisille, infrastruktuurille ja asunnoille. Taman jalkeen
Brysselissa marraskuussa 1999 jarjestetyssé toisessa Kosovon avunantajien konferenssissa
esiteltin kertomus jalleenrakennus- ja elvytystarpeista. Konferenssin aikana EU vahvisti
uudelleen aikomuksensa ottaa merkittava rooli jalleenrakennusohjelmassa seka tehda tiivista
yhteisty6ta muiden apua antavien toimielinten kanssa yhteisen strategian noudattamisen
varmistamiseksi. Siten virasto, jonka toimintaa kokoontuu saannéllisesti valvomaan EU:n
jasenvaltioiden ja Euroopan komission edustajista koostuva johtokunta, korvasi EC TAFKOnN

ja aloitti toimintansa.

Virasto valmisteli oman Kosovoa koskevan vuoden 2000 tydsuunnitelmansa pian UNMIKIn
kanssa kehitettyjen alakohtaisten tydosuunnitelmien jalkeen. Tassa suunnitelmassa keskityttiin
kiireellisimpiin tarpeisiin aineellisessa ja taloudellisessa jalleenrakentamisessa, mutta siihen
sisdltyi myos pitkan aikavalin nakemys tarpeesta kehittdd markkinataloutta ja edistaa
yksityisyrittajyytta. Alussa virasto paatti keskittad apunsa siihen, etta elvytetdén ja korjataan
tarkeintd infrastruktuuria ja tarkeimpia yleishyodyllisia palveluja, joita tarvitaan elaman
palauttamiseksi normaaliksi Kosovossa. Tarkeimpiin aloihin, joilla virasto paatti toimia,
sisaltyivat energia, asuminen, likenne ja vesihuolto. Virasto kaynnisti my6s toimintoja
yritysten kehittdmisen, maatalouden ja terveydenhuollon aloilla. Naihin ohjelmiin osoitettu
talousarvio oli noin 262 miljoonaa euroa. Tiukalla aikataululla toteutetuilla ohjelmilla on ollut
huomattavia valittomid vaikutuksia erityisesti asumisessa ja energia-alalla. Uusia varoja
mydnnettiin heindkuussa 2000, ja niista 92 prosentista oli tehty sopimukset joulukuun
loppuun mennessa.

Serbian poliittisessa jarjestelmasséa loka- ja marraskuussa 2000 tapahtuneiden muutosten
jalkeen viraston toiminta laajennettiin joulukuussa kattamaan koko Jugoslavian liittotasavalta.
Vuoden viimeisen kuukauden aikana virasto auttoi toteuttamaan 180 miljoonan euron
suuruisen hataapuohjelman, joka kattoi Serbian sosiaalisten tarpeiden kiireellisimméat osa-
alueet. Taman jalkeen virasto sai 8. tammikuuta 2001 vastuun tarkeimmistda EU:n
avustustoimista Serbiassa ja my6s Montenegrossa.
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Tilanteen Kkiireellisyys vaati, ettd EU:n varoja aletaan kayttaa mahdollisimman nopeasti.
Tarjouskilpailumenettelyja koordinoitiin paikan p&alla, ja virasto onnistui antamaan varansa
kayttoon ennatysajassa. Joulukuun 2000 loppuun mennesséa virasto oli tehnyt Kosovossa
hankesopimuksia 241 miljoonan euron arvosta. Naista sopimuksista 86 prosenttia tehtiin
tavanomaisten tarjouskilpailumenettelyjen  mukaisesti ja loput 14  prosenttia
yksinkertaistettujen ja nopeutettujen menettelyjen mukaisesti. Samalla viraston hallintokulut
pidettiin ainoastaan 8,5 miljoonassa eurossa, joka on 2,5 prosenttia Kosovoa varten vuonna
2000 myonnetysté kokonaissummasta.

Tausta

Euroopan jalleenrakennusvirasto on toimeenpaneva elin, joka hallinnoi suurinta osaa
Euroopan yhteison Obnova-ohjelmasta ja myohemmin Cards-ohjelmasta antamasta avusta
Kosovossa, Serbiassa ja Montenegrossa. Kosovossa virasto toimii maakunnassa, jonka
hallintoa varten Kosovon hallinnosta vastaava véliaikainen viranomainen (UNMIK) on saanut
selkean poliittisen toimivallan Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston kesakuussa
1999 antamassa paatoslauselmassa 1244.

Tehtdvissaan kaikkialla Jugoslavian liittotasavallassa — Kosovossa, Serbiassa ja
Montenegrossa — virasto toimii Kaakkois-Euroopan vakautus- ja assosiaatioprosessiin
littyvdn EU:n strategisen sitoumuksen mukaisesti. Td&man prosessin tavoitteena on saada
alueen maat mahdollisimman hyvin integroiduiksi Euroopan poliittiseen ja taloudelliseen
valtavirtaan.

Virasto ei vastaa yhteison muiden avustusvélineiden kuten ECHOn antaman humanitaarisen
avun tai Serbialle, Montenegrolle ja Kosovolle annettavan makrotaloudellisen rahoitusavun
taytantdonpanosta.



2. VIRASTON RAKENNE
2.1. Oikeusperusta

Euroopan jalleenrakennusvirasto perustettin  Kolnin Eurooppa-neuvoston Saksassa 4.
kesékuuta 1999 tekeméan paatoksen jalkeen.

Tietoisena siitd poikkeuksellisen suuresta jalleenrakentamistydsta alueella kriisin
paatyttyd seka tarpeesta nopeasti aloittaa tehokkaat toimenpiteet, Eurooppa-
neuvosto kehottaa komissiota valmistelemaan ennen kesdkuun loppua ehdotuksia
yhteison jalleenrakennusohjelmien taytantdonpanosta vastaavan viraston
perustamiseksi. Neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja tilintarkastustuomioistuinta
kehotetaan tekemaan kaikkensa, jotta virasto voisi aloittaa toimintansa kesan
loppuun mennessa. (Puheenjohtajan paatelmien 67 kohta.)

Virasto aloitti toimintansa Kosovossa helmikuussa 2000 ottaen vastaan tehtavat Euroopan
komission Kosovon jalleenrakentamisen erityisryhmaltd (EC TAFKO), joka oli perustettu
heindkuussa 1999 véliaikaiseksi elimeksi.

Viraston toiminnan oikeusperustana oli Bosnia ja Hertsegovinalle, Kroatialle, Jugoslavian
littotasavallalle ja entiselle Jugoslavian tasavallalle Makedonialle annettavasta avusta
15 paivana marraskuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2454/1999. Talla Obnova-
asetuksella muutettiin asetusta (EY) N:0 1628/96, ja sen 14 artiklassa todettiin seuraavaa:

Komissio voi valtuuttaa erityisen elimen huolehtimaan ( — — ) jalleenrakennusta ja
pakolaisten paluuta koskevien ohjelmien toteuttamisesta aluksi Kosovossa ja
mydhemmin olosuhteiden salliessa muilla Jugoslavian liittotasavallan alueilla. Tata
varten perustetaan Euroopan jalleenrakennusvirasto, jaljempana 'virasto’, jonka
tavoitteena on toteuttaa edellisessd kohdassa tarkoitettuja jalleenrakentamista ja
pakolaisten paluuta koskevia ohjelmia. Neuvosto paattéa maardenemmistolla
komission ehdotuksesta viraston toiminnan laajentamisesta muille Jugoslavian
littotasavallan alueille kuin Kosovoon ( — — ). Paatoksen pohjalta virasto voi
perustaa muita toiminnallisia keskuksia.

Liséksi 16 artiklassa maarataan , ettd viraston on aloitettava toimintansa aluksi Pristinassa ja
ettd silla on oltava huomattava hallinnollinen itsendisyys Kosovon jalleenrakennustyon
aloittamiseksi kayttden hyvéksi viraston Thessalonikin toimipaikan yleisia yksikoita.

EU:n avustustoiminta Kaakkois-Euroopassa oli aiemmin riippuvaista Obnova- ja Phare-
asetusten mukaisista erilaisista menettelyista. Yhtenaisen oikeudellisen kehyksen luomiseksi
Obnova-asetus ja Phare-asetus, silta osin kuin sitd sovellettiin kyseisiin maihin, korvattiin
Albanialle, Bosnia ja Hertsegovinalle, Kroatialle, Jugoslavian liittotasavallalle ja entiselle
Jugoslavian tasavallalle Makedonialle annettavasta avusta 5 paivand joulukuuta 2000
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2666/2000. Tata uutta Cards-asetusta (yhteison apu,
jalleenrakennus, kehittaminen ja vakauttaminen) taydennettin 5 paivana joulukuuta 2000
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2667/2000, jossa vahvistettin Euroopan
jalleenrakennusviraston k&ynnissa olevat toimet.



Serbian poliittisten muutosten jalkeen ja Kostunican valitsemisen jalkeen Jugoslavian
littotasavallan presidentiksi yleisten asioiden neuvosto paatti 9. lokakuuta 2000 laajentaa
Euroopan jalleenrakennusviraston toiminnan kattamaan koko Jugoslavian liittotasavallan
alueen. Komissio siirsi 8. tammikuuta 2001 virastolle vastuun Jugoslavian liittotasavallan
alueella toteutettavien avustusohjelmiensa toteuttamisesta.

Viraston paatehtavana on antaa valitonta hatdapua ja tukea jalleenrakentamista ja kehitysta
pitemmalla aikavalilla. Viraston tehtaviin kuuluu seuraavaa:

» Keratd, analysoida ja toimittaa komissiolle tietoja vahingoista, jalleenrakennustarpeista
seka ensisijaisesti avustettavista aloista ja alueista.

» Valmistella jalleenrakennusohjelmien luonnoksia.

» Toteuttaa yhteison avustustoimintaa Obnova-ohjelman ja myohemmin Cards-ohjelman
avulla komission paatdésten mukaisesti.

Virasto voi myds toteuttaa erityisia jalleenrakennukseen ja siihen liittyvid ohjelmia, jotka ovat
taysin muiden avunantajien rahoittamia.

2.2. Johtokunnan rooli

Viraston johtokuntaan kuuluu yksi edustaja kustakin EU:n jasenvaltiosta seka kaksi Euroopan
komission edustajaa, joista toinen toimii puheenjohtajana (ilman aanioikeutta). Johtokunnan
paatokset on tehtava kahden kolmasosan enemmistélla (kielijarjestelyjen tapauksessa
edellytetaan kuitenkin yksimielista paatdstd). Obnova-asetuksessa maariteltyd johtokunnan
roolia muutettiin 5. joulukuuta 2000 annetulla neuvoston asetuksella (EY) 2667/2000, joka on
viraston nykyinen oikeusperusta.

Uuden virastoa koskevan asetuksen 4.13 ja 7 artiklan mukaan johtokunnan paatdsvaltaan
kuuluu seuraavaa:

» Hankkeiden taytantéonpanon ja asianmukaisen toteuttamisen arviointiin sovellettavien
menettelyjen hyvaksyminen.

* Muiden avunantajien ohjelmaehdotusten mahdollisen toteuttamisen hyvaksyminen.

* Monivuotisten sopimuspuitteiden vahvistaminen UNMIKin kanssa yhteison avun
toteuttamista varten.

* Ohjelmansa viraston toteutettavaksi antaneiden maiden ja jarjestbjen edustajien
osallistuminen tarkkailijoina johtokunnan kokouksiin.

» Uusien toiminnallisten keskusten perustaminen.
» Viraston vuosittaisen talousarvion hyvaksyminen.

Aiemmin Obnova-asetuksen mukaisesti johtokunnan tehtaviin kuului my6s tarkastella
viraston alustavia vuosittaisia tydohjelmia, paattdd periaatteista toteutettaessa viraston
jalleenrakennusohjelmia, paattdd viraston ohjelmaluonnoksista ennen niiden toimittamista
komissiolle seka viimeistella ja tarkistaa viraston hankkeita.



Johtaja, joka toimii viraston laillisena edustajana ja nimittdvana virkamiehena, on vastuussa
vuosittaisten toimintaohjelmaluonnosten valmistelusta, viraston paivittdisesta hallinnosta,

viraston talousarvion valmistelusta ja toteuttamisesta seka johtokunnan kaikkien paatésten ja
ohjeiden taytantdonpanosta.

Johtaja pitdad johtokunnan ajan tasalla strategisista puitteista, monivuotisista alustavista
ohjelmista sekd komission Jugoslavian liittotasavallalle antamaa apua koskevista
vuosittaisista toimintaohjelmista, jotka komissio uuden Cards-asetuksen mukaisesti hyvaksyy
kuultuaan Brysselissd toimivaa hallintokomiteaa, joka koostuu EU:n jasenvaltioiden

edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja.

Johtaja pitéda johtokunnan ajan tasalla myds viraston tehtavien toteuttamisesta (luettelo 2.1
artiklassa) seka erityisesti hankkeiden edistymisesta ja viraston toiminnallisten keskusten
toiminnasta ja toimenpiteista. Johtokunta voi hyvaksyd suosituksia naistd asioista ja
tarvittaessa erityisesti vuosittaisen ohjelman luonnoksesta.

Johtokunnan uuden roolin vuoksi virastoa koskevassa asetuksessa mainitaan, ettd Obnova-
asetuksessa edellytettyjen kuukausittaisten johtokunnan kokousten asemasta johtokunnan on
kokoonnuttava puheenjohtajansa kutsusta "tarvittaessa ja vahintdan neljannesvuosittain” (4.9
artikla).

Johtokunta kokoontui vuoden 2000 aikana 11 kertaa Thessalonikissa ja teki yhden
kenttavierailun Pristinaan 13.-14. syyskuuta. Keskustelun kohteena olleet keskeiset asiat ja
tehdyt paatokset on esitetty liitteessa A.



3. KOSOVON JALLEENRAKENNUSOHJELMA
3.1. Viraston syntyvaiheet

Euroopan unioni totesi Kdlnin huippukokouksessa kesakuussa 1999, etta on oleellisen tarkeéaa
avustaa Kosovon jalleenrakennuksessa ja elvytyksessda. Euroopan unioni vahvisti
halukkuutensa ottaa aktiivinen rooli ndissd ponnisteluissa. Vuonna 1999 Euroopan yhteiso
osoitti 127 miljoonaa euroa Kosovon jalleenrakennusohjelmiin asianmukaisten elinolojen
palauttamiseksi ennen talvea, tarkedn infrastruktuurin korjaamiseksi pikaisesti,
julkishallinnon toiminnan kaynnistdmiseksi uudelleen sekd& miinojen raivaamiseksi. Avun
antaminen toteutettiin EY:n Kosovon jalleenrakentamisen erityisryhméan (TAFKO) kautta,
joka oli komission erityisesti tata varten perustama valiaikainen elin.

Konfliktin heindkuussa 1999 tapahtunutta paattymista seuranneiden viiden kuukauden aikana
Yhdistyneiden kansakuntien edustusto Kosovossa (UNMIK), muut YK:n erityisvirastot,
KFOR-sotilasjoukot ja kansainvéalinen johtoryhmd& (IMG) arvioivat ihmisille ja
infrastruktuurille aiheutettujen tuhojen laajuutta Kosovossa. Tassd yhteydessa otettiin
huomioon myds tarve tehda loppu vuosikymmenen ajan jatkuneesta ihmisoikeuksien ja
julkisyhteisdjen laiminlydnnista.

Edella mainitun perusteella Euroopan komissio ja Maailmanpankki laativat kertoniuksen
jota kasiteltiin toisessa Kosovon avunantajien konferenssissa marraskuussa 1999. Tassa
kertomuksessa esitettiin elvytysstrategia, asetettiin yleistavoitteet ja painopisteet seka
esitettiin arvio ulkoisen rahoituksen tarpeista kullakin alalla.

Konferenssin aikana EU vahvisti aikomuksensa ottaa edelleen johtava rooli Kosovossa ja
asetti periaatteeksi tiiviin yhteistyon UNMIKin ja muiden kahdenvalisten avunantajien kanssa
jalleenrakentamisen ja kehittamisen keskeisilla osa-alueilla.

Euroopan jalleenrakennusvirasto perustettin - my6hemmin helmikuussa 2000 uudeksi
toimeenpanevaksi virastoksi. Virasto kaytti pohjana EC TAFKOnN saamia kokemuksia ja otti
tehtavakseen sen ohjelmien viemisen paatokseen osana vuoden 2000 ohjelmaansa.

3.2. Avunantajien koordinointi

Viraston toiminnan koordinointi muiden avunantajien kanssa vuoden 2000 aikana on
toteutettu

» osallistumalla joka toinen viikko pidettyihin UNMIKIin taloudellisen jalleenrakennuksen ja
siviilihallinnon osastojen koolle kutsumiin kokouksiin

» jarjestamalla viraston joka toinen viikko koolle kutsumia Pristinassa toimivien EU:n
jasenvaltioiden edustajien kokouksia ohjelmien painopisteista ja kahdenvalisista ohjelmista
keskustelemiseksi

» jarjestamalla erityiskokouksia UNMIKin virkamiesten ja muiden virastojen kanssa, jotta
voitaisiin varmistaa johdonmukaisuus UNMIKin painopisteiden kanssa, seka jarjestamalla
paivittaisia epavirallisia tapaamisia tarkeimpien avunantajien kanssa kullakin alalla.

2 EY/Maailmanpankki (3.11.1999) “Towards stability and prosperity: a programme for reconstruction

and recovery in Kosovo”.
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Muita avunantajien koordinointikokouksia on jarjestetty yksittaisilla aloilla. Esimerkki tasta
ovat UNMIKin johtamat joka toinen viikko jarjestetyt kokoukset asuntojen
jalleenrakentamisesta. Nama kokoukset ovat osoittautuneet oleellisen tarkeiksi véhennettaessa
suunnittelun hajanaisuutta ja ohjelmien p&allekkaisyyden riskeja.

3.3. YhteistyOn tarkeimmaét periaatteet

UNMIKin yhteisen valiaikaisen hallintorakenteen (JIAS) 20 alakohtaista osastoa laativat
huhtikuuhun 2000 mennessa ohjelmat, joihin sisaltyivat niiden osastokohtaiset politiikat,
strategiat ja painopisteet, jotka liittyivat kyseisten alojen tarpeisiin. Naiden ohjelmien
perustana oli kolme seuraavaa avunantajien konferenssin aikana maariteltya makrotason
tavoitetta:

* Menestyvan, avoimen ja selkean markkinatalouden kehittdminen.

» Julkkishallinnon k&aynnistaminen uudelleen seka avoimien, tehokkaiden ja joustavien
toimielinten perustaminen.

» Konfliktin vaikutusten lieventaminen ja 1990-luvun perinndn tarkastelun aloittaminen.

Ohjelmien oli tarkoitus olla poliittisiin [&htékohtiin perustuvia, eika niissa pitanyt rajoittua
pelkastaan omaisuuden korvaamiseen. Energia-ala ja asuminen olivat tarkeitd painopisteita,
koska niiden katsottiin vaikuttavan eniten yhteiskuntaan.

Viraston  vuoden 2000  ty6suunnitelma  kehitettiin rinnakkain UNMIKIin
jalleenrakennusstrategian kanssa. Tahan sisdltyi  UNMIKin  julkisen  sektorin
investointisuunnitelma, joka perustui aiempaan EY:n ja Maailmanpankin suunnitelmaan.
Viraston suunnitelmassa keskityttiin aineellisen ja taloudellisen jalleenrakentamisen
valittdmimpiin tarpeisiin mutta vaikutettiin myds markkinatalouden kehittdmiseen Kosovossa
pitemmalla aikavalilla tekemalla aloitteita yksityisen sektorin osallistumisen edistamisesta.

Virasto hyvaksyi suunnittelun lahestymistavan, johon sisdltyi tiukka toteuttamisaikataulu, ja
keskittyi tarkeimpiin aloihin, jotka muodostavat oleellisen perustan
jalleenrakennusprosessille. Nama alat olivat energia, asuminen, likenne seka vesi ja
ympaéristd. Toteuttamisaikatauluja nopeutettiin suurimmalla osalla naista aloista, koska niilla
tapahtuu helposti viivastyksia talviaikaan, kun ulkona rakentaminen on vaikeaa. Muita aloja,
jotka asetettiin painopisteiksi vuoden 2000 ohjelmassa, olivat yritysten kehittdminen,
maatalous ja terveydenhuolto. Johtokunta hyvéksyi viraston tydsuunnitelman yksimielisesti
27. huhtikuuta.

Komissio hyvéksyi seuraavat rahoitusehdotukset johtokunnassa kaydyn keskustelun jalkeen ja
kuultuaan Obnova-hallintokomiteaa:

o 22. helmikuuta: vuoden 1999 Obnova-varoista siirretddn 30 miljoonaa euroa (20 miljoonaa
euroa energiantuontiin ja 10 miljoonaa euroa julkisiin palveluihin).

o 16. toukokuuta: 140 miljoonaa euroa jalleenrakennusohjelmaan (60 miljoonaa euroa
energia-alalle, 55 miljoonaa euroa asumiseen, 15 miljoonaa euroa likenteeseen ja 10
miljoonaa euroa vesihuoltoon).

8 UNMIK (huhtikuu 2000) “Kosovo: Reconstruction 2000”.
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» 26. kesakuuta: 25 miljoonan euron suuruinen taloudellisen kehittamisen ohjelma.
* 7. heindkuuta: 10 miljoonan euron suuruinen terveydenhuolto-ohjelma.

» 27. marraskuuta: hallintobudjetista siirretddn 11,5 miljoonaa euroa sahkoéntuontiin (7-9
miljoonaa euroa) ja kaukolampoon (2—4 miljoonaa euroa).

» 28. marraskuuta: 40 miljoonan euron suuruinen toimintaohjelma (28—-32 miljoonaa euroa
energiaan, 4—6 miljoonaa euroa asumiseen ja 4—6 miljoonaa euroa jatehuoltoon).

3.4. Vuoden 2000 kokonaisohjelma

Hankkeista, jotka virasto on valmistellut ja joista se on tehnyt sopimukset vuonna 2000,

esitetddn yhteenveto liitteessd C. Tasta litteestd kay myos ilmi hankkeiden toteuttamisen
tilanne 31. joulukuuta 2000. Liitteessa esitetddn myos viraston edistyminen TAFKOnN

aloittamien vuoden 1999 talousarviosta rahoitettujen ohjelmien toteuttamisessa.

Virasto valmisteli heind—syyskuussa 2000 myds vuoden 2001 tydsuunnitelmat. Ensimmaiseen
171 miljoonan euron suuruiseen ohjelmaan sisaltyy energia-, likenne-, maatalous- ja
yrityshankkeita. Tama ohjelma toimitettiin johtokunnalle ja hyvaksyttiin 13. marraskuuta, ja
siihen mydnnetaan varat vuoden 2000 maararahoista. Toiseen ohjelmaan, jonka johtokunta
hyvaksyi 15. joulukuuta, siséltyy asumis-, vesihuoltohankkeita, kiinteiden jatteiden huoltoa
koskevia hankkeita, maatalous- ja maatalousteollisuushankkeita, paikallishallintoon ja
kansalaisyhteiskuntaan liittyvia hankkeita sek& terveydenhuoltohankkeita. T&han toiseen
ohjelmaan sitouduttiin muodollisesti helmikuussa 2001.

Alla esitetaan katsaus liitteessa C luetelluista hankkeista. Tassd osassa tarkastellaan
alakohtaista tilannetta ja viraston hyvaksymaa strategiaa, esitetaan paapiirteittain hankkeiden
osatekijat, ja arvioidaan hankkeiden saavutuksia ja vaikutuksia.

Energia

Sahkodenergiaa saadaan Kosovossa kolmesta lahteesté: kahdesta ruskohiilivoimalasta (Kosovo
A ja Kosovo B), jotka kayttavat lahialueen avolouhoksista saatavaa ruskohiiltéa, pienesta
paikallisesta vesivoimalasta, jonka kapasiteetti on 35 megawattia, sek&d alueellisesta
energiantuonnista. Toinen ruskohiilivoimaloista, Kosovo A, on yli 30 vuotta vanha, ja sen
taloudellinen kayttdaika on kulumassa loppuun. Toinen voimala, Kosovo B, on 15 vuotta
vanha, ja sen kunnostamiseen on hyvat méisdmdet. Molemmat voimalat on pysaytetty, ja

ne joutuivat osittain ilkivallan kohteeksi vuoden 1999 konfliktin aikana. Kaivokset, joissa
riittdd hiilivaroja yli 100 vuodeksi, ovat myos karsineet laiminlydnneista, minka vuoksi ne
eivat kykene toimittamaan taysimaaraisessa sahkontuotannossa tarvittavaa maaraa hiilta.

Heindkuusta 1999 lahtien avustamisessa on keskitytty Kiireellisiin korjaustdihin seka
varaosien ja tarvikkeiden toimittamiseen tuotantojarjestelmien pitamiseksi toiminnassa
erityisesti vaikeiden talvikuukausien aikana. Kosovon hallintoa tukemaan nimitettiin

kansainvalinen johtoryhmé, joka on antanut tukea myd6s tulojen lisd&dmisen varmistamiseksi
jarjestelmassa, jossa kustannuksista saadaan takaisin alle 15 prosenttia.
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UNMIKin alakohtaisena strategiana oli huolehtia siitd, ettd talvella kysyntéahuipun aikana

voitaisiin toimittaa vakaasti 650 megawattia, josta Kosovon voimaloiden oli tarkoitus tuottaa

vahintaan 450 megawattia. Kosovon séhkoverkko muodostaa osan Balkanin alueellista
sahkoverkkoa, mikd mahdollisti sen, ettd sédhkopulaa voitin paikata tuomalla sahkoa eri
naapurimaista vuoden 2000 aikana.

Viraston strategia

Sahkojarjestelméan saamista taysin toimimaan pidettiin keskeisend osana viraston ohjelmaa,
koska sahkon puutteen talven aikana (lAmmityksesta tapahtuu nykyisin noin 50 prosenttia
sahkolla) katsottiin pahentavan huomattavasti vaikeaa tilannetta, josta oli jo karsitty konfliktin
seurauksena. Riittava sahkon tarjonta on my6s valttdmaton edellytys muiden palvelujen
toiminnalle ja taloudelliselle kehitykselle. Ohjelmassa hyvaksyttiin lahestymistapa, jonka
mukaisesti resursseja keskitettin Kosovoon ja tehtiin energiantuotannosta vakaampaa ja
kustannustehokkaampaa. Ohjelmassa annettiin myos likkumavaraa yksityiskohtaisemmalle
ajattelulle alan tulevaisuudesta.

Vakavaa huomiota kiinnitettin myds menetelmiin lisaté hiilikaivosten tuotantoa kayttaen
ohjelmaa, jossa keskitytdan tarkeiden laitteiden korjaamiseen ja korvaamiseen uusilla.

Hankkeen osatekijat

Viraston Kosovon energia-alalle antamassa tuessa keskityttiin tuotantojarjestelmaan,
hiilikaivoksiin, Kosovo B -voimalaan, sahkdntuontin seka vahaisemmassa maarin
siirtojarjestelmiin.

Vuoden 2000 aikana toteutettiin seuraavat tarkeimmat ohjelmat:

» Kosovo B2 -yksikon osittainen kunnostus, johon kaytettiin yhteensa noin 40 miljoona
euroa vaihdettaessa tai korjattaessa tarkeita laitteita kaytettavissa olevan ajan puitteissa.
Yksikko liitettiin uudelleen verkkoon 5. joulukuuta 2000.

+ KEK:lle (Kosovon séhkoyhtid) toimitettiin tarkeitéd pienid varaosia noin 5,5 miljoonan
euron arvosta B1l-tuotantoyksikon toiminnan turvaamiseksi talven 2000-2001 aikana.

» Sahkodntuontia Kosovoon tuettiin noin 25 miljoonalla eurolla 12 kuukauden ajan, mika
kattoi tilanteet, jolloin paikallista tuotantoa ei ollut saatavilla.

» Erityisajoneuvoja, kaivinkoneiden  korjauksia, = mekaanisten  korjaamojen ja
sahkokorjaamojen kunnostusta seka kuljetinjarjestelman kunnostus yhteensa noin
18 miljoonan euron arvosta.

» Siirtojarjestelman vakauttaminen (10 miljoonaa euroa) naapurimaista tarvittaessa tuotavan
sahkaon siirron turvaamiseksi.

Muita pienid sopimuksia tehtiin tarkeimpien ohjelmien taydentamiseksi seka myds
hiilikaivoksissa, voimaloissa ja siirrossa tapahtuvien toimenpiteiden tukemiseksi. Tahan
siséltyi esimerkiksi epavarmojen muuntajien korjaamista ja suurjannitemoottoreiden
uudelleen k&amitysta.
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Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Energia-alan kunnostusohjelma muodostaa suurimman osan viraston talousarviosta.
UNMIKin, viraston ja avunantajien voimavaroista on kulunut suuri osa tehtavaan kunnostaa
ja korjata tallaista laajaa ja mutkikasta jarjestelmaa.

Avolouhoksille hankitut laitteet ja tarjottu hallinnollinen neuvonta ovat mdsilaneet
vakaamman hiilentuotannon ja sellaisen hallintojarjestelméan luomisen, joka kykenee vakaasti
parantamaan tuotantoa. Kaivaustekniikoita, joiden myota tuotanto on suuri pitkan aikavalin
kestavyyden kustannuksella, muutetaan painottaen tieteellisempé&a lahestymistapaa.

Kosovo B1 -yksikkd on kunnostettu osittain, ja sen jatkuva nimelliskapasiteetti on 270
megawattia. TAma tarkoittaa, etta yksikkd on vdhemman pysahdyksissa ja etta sdhkoa saadaan
enemman. B2-yksikkd on korjattu osittain sen pitamiseksi kaynnissa.

Samalla energiaa on tuotu paikallisten energialahteiden taydentamiseksi kysyntéhuippujen
aikana.

Asuminen

Vuoden 1999 konfliktin aikana Kosovon 250 000 asunnosta vahingoittui tai tuhoutui l&hes
puolet. IMG:n Euroopan komission toimeksiannosta heindkuussa 1999 tekeman arvion
mukaan 41 000 taloa oli vahingoittunut osittain, 32 000 taloa oli vahingoittunut pahasti (seinat
pystyssa mutta katto ja sisatilat palaneet) ja 47 000 taloa oli tuhoutunut taysin (tuhoutunut
perustuksiin saakka ja usein perustusten alle saakka). Arviolta 500 000 ihmisen talot olivat
vahingoittuneet pahasti tai tuhoutuneet, minkd seurauksena nadméa ihmiset olivat joutuneet
kodittomiksi. ECHOn ja muiden avunantajien hatdaputoimet tarjosivat ennen talvea
1999-2000 suojan pahiten karsimaan joutuneille perheille, jotka eivat voineet muuttaa
sukulaistensa luokse. Heidan majoitettiin osittain korjattuihin taloihin, valiaikaisiin telttoihin,
ennalta valmistettuihin yksikdihin ja keskuksiin. EC TAFKO aloitti vuonna 1999 merkittavan
kunnostusohjelman auttaakseen kosovolaisia noin 3 600 vahingoittuneen asunnon
kunnostuksessa, ja virasto otti tAman tehtavan vastuulleen vuonna 2000.

Viraston strategia

Pahiten karsimdan joutuneet perheet, joiden talot olivat tuhoutuneet taysin tai olivat ilman
kattoa, saivat etusijan UNMIKin asuntojen jalleenrakentamisohjeiden mukaisesti. Nama
ohjeet oli laadittu tiiviissa yhteistydossa viraston henkiloston kanssa, ja niiden avulla
varmistettiin, ettd heikoimmassa asemassa olevat perheet saivat tarkoituksenmukaista tukea
suhteessa karsimiensa vahinkojen maardan. Kosovolaisten osanottoa ohjelmiin helpotettiin
antamalla johtava rooli kunnallisille asuntolautakunnille, joita oli erityisesti perustettu
hyvaksytyille alueille, kannustamalla edunsaajia auttamaan itse itseddn sekd tekemalla
paikallisten kauppiaiden kanssa sopimuksia materiaalitoimituksista. Ohjelman toteuttamisesta
vastaavat EU:n kansalaisjarjestot kayttivat myods paikallisia asiantuntijoita ja ammattitaitoisia
tyontekijoita.

Hankkeen osatekijat

Vahingoittuneita taloja jalleenrakennettiin avustusrahoituksella Kosovon 30 kunnasta 23
kunnassa. Vuoden 2000 ensimmaisen puoliskon aikana virasto sai paatokseen noin 3 600
talon kunnostuksen (14 miljoonaa euroa) kayttden perustana EC TAFKOnN aiempaa tyota.

Toisen vaiheen ohjelma 8 400 talon, joista yli puolet oli luokiteltu taysin tuhoutuneiksi,
jalleenrakentamiseksi (60 miljoonaa euroa) aloitettin kesdkuussa 2000, ja aikataulun
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mukaisesti ohjelma oli tarkoitus saada paatokseen huhtikuussa 2001. Ohjelman
toteuttamisessa virastoa avusti 18 eri kansalaisjarjestoa.

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Virasto sai vuoden 2000 aikana valmiiksi 8 170 talon jalleenrakentamisen. Lisaksi 2 000 talon
katot olivat valmistumassa joulukuun lopulla, ja 1 530 talon jalleenrakentamisessa oltiin
varhaisemmassa rakennusvaiheessa. Jalleenrakennettaessa lahes 12 000 asuntoa noin 100 000
edunsaajaa saa mahdollisuuden palata normaalimpaan elamaan. Keskimaarainen
asutusavustus on noin 740 euroa henkilda kohti.

Monien maaseutukylien asukkaiden tapauksessa jalleenrakentaminen ei ole johtanut
pelkastaan heidan paluuseensa asumiskelpoiseen asuntoon vaan myds ennen konfliktia
vallinneen tason paranemiseen. Kosovossa on luotu merkittavaa tyollisyyttd rakennusalalla.
Liséksi kunnallisten asuntolautakuntien osallistuminen edunsaajien valintaan ja
hyvaksymiseen on helpottanut demokraattisten péaatdstentekoelinten luomista kuntatasolla.
Koska ohjelman maantieteellinen kattavuus on laaja, Kosovon véestd on saanut kokea, kuinka
EU tukee merkittavasti ja jatkuvasti sellaisten perheiden elamaa, joihin sota vaikutti pahiten.

Liikenne

Kosovon liikenneverkko koostuu 1 700 kilometrista kaksikaistaisia pda- ja sivuteitd, 330

kilometrin pituisesta aluetta palvelevasta ja muihin maihin liitetysta rautatieverkosta seka
paikallisesta lentoasemasta. Suuri osa jarjestelmasta on Kosovon muun infrastruktuurin lailla
heikossa kunnossa. UNMIKin  lahestymistapana  perustettaessa likenne- ja

infrastruktuuriosastoa oli kunnostaa naita jarjestelmid ja saada liikenneala valmiiksi

kaupallisempaan hallintomuotoon.

EC TAFKO aloitti vuonna 1999 kiireellisen kunnostusohjelman joidenkin tarkeimpien teiden
ja siltojen korjaamiseksi. Teiden auki pitdmiseksi talvella 2000 hankittiin my6ds lumiauroja,
Kosovon rautatiekalustoa korjattiin, varaosia hankittiin, ja rakennettiin multimodaalilaituri
rautateille.

Viraston strategia

Virasto on keskittynyt parantamaan maanteiden infrastruktuuria korjaamalla konfliktin aikana
sekd KFOR-joukkojen ja raskaan liikenteen aiheuttaman kulumisen seurauksena
vahingoittuneita pintoja. Naiden korjaustdiden oletettin mahdollistavan liikkenteen vapaa
kulku Kosovon tarkeimpien kaupunkien sekd Kosovon ja sen naapurimaiden valilla.
Ohjelmassa keskityttiin padvaylien parantamiseen ja uudelleen pé&aallystamiseen seka
tuhoutuneiden siltojen korjaamiseen. Rautatiejarjestelman korjauksilla pyrittiin jarjestamaan
paremmat alueelliset yhteydet eteldaan seké saattamaan entiselleen maanteiden ja rautateiden
rahdinkasittelyjarjestelmat.

Hankkeen osatekijat

EC TAFKOnN vuonna 1999 suorittamien teiden korjausten jalkeen virasto on avustanut
joidenkin pahasti vahingoittuneiden paatieosuuksien sekd kahden paateilla sijaitsevan sillan
korjaamisessa (miljoona euroa). Toisella ohjelmalla (2,5 miljoonaa euroa) tuettiin UNMIKin
toimia rautatiejarjestelméan parissa sen rakentaessa uudelleen multimodaalilaiturin, korjatessa
rautatiekalustoa ja hankkiessa varaosia. Talven aikana myds hankittin lumenaurauskalustoa
seka suolaa ja hiekkaa jaatymisen estamiseksi (2,5 miljoonaa euroa).
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Ohjelmaan sisaltyi Kosovon kolmen paavaylan paallystaminen uudelleen. Nama paavaylat
yhdistavat Pristinan ja Skopjen seka Doganovicin ja Globocican (tarkein yhteys entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Kosovon valilla) seka Pristinan ja Pecin (9,8 miljoonaa
euroa). Virasto paransi myos Blacen rajanylityspaikkaa entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian vastaisella rajalla (2,5 miljoonaa euroa). Ohjelmaan sisaltyi myos kahden sillan
korjaaminen, jotka ovat oleellisen tarkeita tieverkossa Milosevossa Pristinan ja Mitrovican

valilla sekd Vrani Dossa Pristinan ja Podujevon valilla (1, 3 miljoonaa euroa).

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Viraston ohjelmat ovat vahentaneet merkittavasti viivastyksia ja lyhentaneet matka-aikoja
tarkeimpien kaupunkikeskusten ja naapurimaiden valilla sek& samalla parantaneet
turvallisuutta ja vdhentdneet onnettauksien uhrien maardd. Paateiden paallystaminen on
myds suojannut tiepohjia seka ehkaissyt kalliita lisdvahinkoja ja tarvetta laajoihin korjauksiin.

Suurin osa teiden ja siltojen korjausohjelmista saatiin paatokseen ennen talvea, ja hyddyt ovat
nyt nahtavilld. Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian rajalla sijaitsevan Blacen
rajanylityspaikan kautta tavaroita kuljettavien kuorma-autojen viivastykset ovat vahentyneet
merkittavasti. Talven aikana aurattiin lunta ja estettiin jaatymista, ja kaikki tiet pidettiin
avoimina liikenteelle.

Junat kulkevat jalleen Kosovon halki. Rabhtilikenne on kaynnistynyt uudelleen, ja
matkustajaliikenne kulkee pohjois—etela-suunnassa.

Vesi ja ymparisto

Suuremmissa kunnissa 26 vesiyhtiota huolehtii Kosovon kaupunkivdeston vesi- ja
jatevesihuollosta. Talla hetkella vesijohtovetta on saatavilla noin 50 prosentilla vaestosta, ja
20-30 prosenttia vaestosta on jatevesihuollon piirissa (vaikka Kosovossa ei ole jateveden
kasittelylaitteistoja). Jalleenrakentaminen kaupungeissa aiheuttaa lisaantyvid paineita
jarjestelmille, jotka ovat teknisesti hyvin heikossa kunnossa ja joiden johto on ollut
kouluttamatonta. Veden havikki vesijohtojarjestelmissa on keskimaarin yli 50 prosenttia, ja
toimitetun veden kustannuksista saadaan takaisin alle 15 prosenttia.

Kaupunkikeskusten vaestosta 40 prosenttia on kiintean jatteen keruujarjestelmien piirissa.
Heindkuussa 1999 Kosovossa ei ollut toimivia kaatopaikkoja.

Viraston strategia

Viraston alkutoimissa keskityttin  kaupunkien vesihuoltojarjestelmien  kiireellisiin
korjauksiin, joilla estettin niiden romahtaminen ja varmistettin, etta vaestd saa
vahimmaismaaran juomakelpoista vettd. Vuoden 2000 toisella puoliskolla omaksuttiin
enemman kehittdmiseen suuntautuva lahestymistapa, johon siséltyi vesihuollon
kunnostusohjelman valmistelu ja toteutus seka kuntatason organisaatioiden institutionaalinen
vahvistaminen.

Hankkeen osatekijat

Lahes kaikille Kosovon julkisille vesilaitoksille on hankittu taydennykseksi varaosia,
erityisajoneuvoja seka tydkaluja kiireellisia korjauksia varten. My6s kuorma-autojen huolto-
ohjelma saatiin paatokseen viraston rahoituksella. Mitrovican kaupungissa suoritettiin
vesihuoltojarjestelman kiireellisia korjaustoita seka kasittelytoita (2,4 miljoonaa euroa).
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13 kunnalle on annettu teknistd apua, jotta voitaisiin aloittaa vesihuolto- ja
jatevesihuoltojarjestelmien kunnostusohjelma, joka kattaa yli puolet Kosovosta (10,9
miljoonaa euroa).

Kiintean jatteen alalla kaynnistettiin useita hataohjelmia, jotta voitaisiin poistaa useiden
vuosien aikana kasaantunut kiintean jatteen suma ja ottaa kayttoon kaatopaikkojen hallinnan
perusperiaatteet. Kiintedsta jatteesta tehtiin koko Kosovon laajuinen tutkimus, jotta voitaisiin
valmistella kiintean jatteen sijoittamisen infrastruktuurin valitonta ja pitemman aikavalin
kehittamista (6, 4 miljoonaa euroa).

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Laitevioista johtuvia pitkallisia katkoksia vedentoimituksessa on vahennetty. Alan heikkoja
institutionaalisia ja hallinnollisia voimavaroja on alettu parantaa. Taman hallinnon
vahvistamiseen tahtdavan ohjelman oletetaan nopeutuvan, kun vaaleilla valitut ja vastuussa
olevat kunnalliset viranomaiset muodostuvat ja kun laitosten yhteistyd lisdantyy hiljattain
perustetun vesilaitosyhdistyksen muodossa. Samalla Kkiireelliset toimenpiteet kiinteasta
jatteestd huolehtimiseksi ovat vahentdneet vakavia terveysriskeja niiden kattamissa
yhteisoissa. Alakohtainen tutkimus on luonut pohjan tuleville parannuksille kiintedn jatteen
havittamisessa.

Yritysten kehittdminen

Kosovon talous supistui dramaattisesti 90-luvun aikana Belgradin mé&&raamien

"pakkotoimenpiteiden” ja Serbian hallitukseen kohdistuneiden kansainvalisten pakotteiden

seurauksena. Taman seurauksena jotkut kosovolaiset muuttivat Lansi-Eurooppaan ja
muodostivat ulkomailla asuvan vahemmiston, jolla on suuret taloudelliset voimavarat. Muut

palasivat maaseudulle perheen ja klaanin pariin ja kehittivat laajan epéavirallisen talouden.
(Kosovon vaestolla on selvasti yrittajantaitoa.)

Talous rakentuu kolmen tarkeimman tekijdn varaan: runsaasti pienia perhetiloja, suhteellisen
paljon yksityisia yrityksid, noin 300 yhteiskunnan omistuksessa olevaa yritysta sekad 124
julkista yritystd tai valtionyhtiota, jotka UNMIK oli rekisterdinyt 31. lokakuuta 2000.
Molemmissa jarjestadytymismuodoissa yritykset toimivat talouden eri aloilla kuten
maataloudessa, tehdasteollisuudessa, rakeennusteollisuudessa seka  tukku- ja
vahittaiskaupassa, ja yli puolet yrityksistd toimii kunnostus- ja korjausalalla. UNMIKin
taloudelliseen jalleenrakentamiseen tahtaavaan politikkaan sisdltyi maaseudun talouden
auttaminen kayntiin ty6llisyyden luomiseksi ja elintarviketuotannon lisdamiseksi, yksityisten
yritysten kannustaminen sek& kannattavien julkisten yritysten toiminnan k&aynnistaminen
uudelleen.

Viraston strategia

Viraston ponnistelut ovat vaikuttaneet Kosovon talouden suuntautumiseen uudelleen
markkinajarjestelmaan, kun yksityiselle sektorille, erityisesti pienille ja keskisuurille

yrityksille, on tarjottu luottopalveluja ja laajennettu niita sekd annettu kaytdnnon

hallintoneuvontaa. Lahella Mitrovicaa sijaitsevan Trepcan kaivoskompleksin koon ja siihen
liittyvien ympéaristdongelmien vuoksi virasto on myds antanut tukea kompleksin ympéariston
puhdistamiseen.
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Hankkeen osatekijat

UNMIKin valitsemiin rakennus- ja maatalousteollisuuden hankkeisiin annetaan
investointitukiapurahoja ja samalla hallintoneuvontaa (4 miljoonaa euroa).

Virasto rahoitti (1  miloona euroa) Saksan jalleenrakennuspankin  (KfW)
yhteisrahoitusrahaston kautta mikroyrityspankkia (MEB) mikroyritysten luottolaitosta varten.

EY:n ja Maailmanpankin yhteinen pk-yritysten luottalaitos perustettiin (5 miljoonaa euroa)
suorien rahoitusléhteiden tarjoamiseksi Kosovon liike-elamalle samalla, kun pankkialaa
kehitetaan. Talla tavoin on saatu aikaan laitos, joka antaa luottoja suoraan olemassa oleville
yksityisille yrityksille. Lainojen mydntadminen pankkien kautta on myds suunnitteilla sitten,
kun pankkeja on perustettu.

Trepcan kaivoksille annettavaa tukea ja neuvontaa ympadristdasioiden hallinnassa seké
palkkojen maksua tarkeille terveys- ja turvallisuusasioista vastaaville virkamiehille tuetaan

myos (6 miljoonaa euroa), ja samalla Trepcan kaivoksen hallintoa varten jarjestetaan

UNMIKin riippumattomia neuvonantajia.

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Kosovossa on edelleen pahasti pulaa luotoista, vaikka ulkomailla asuvat kosovolaiset ovat
keranneet huomattavia saastoja. Yksityishenkiloilld, jotka eivat voi saada luottoa perheen
verkostojen kautta, on k&aytdssaan vain vahadn muita mahdollisuuksia saada luottoja.
Syyskuusta 2000 lahtien luottoja on tdhan mennessa annettu 123 mikroyritykselle.

Viraston rahoituksesta, teknisestéa tuesta ja luotoista on yhteistydssd Maailmanpankin kanssa
muodostunut pankkia muistuttava rahoituslaitos, joka toimii nyt tehokkaasti ja jatkaa
laajentumistaan. T&han mennessé luottoja on annettu 12 pk-yritykselle yhteensé 2 miljoonaa
euroa.

Trepcan kaivoskompleksin puhdistaminen aloitettiin (3,5 miljoonaa euroa) sen jalkeen, kun
UNMIKin kanssa tehtiin sopimus, johon sisaltyy tyontekijdiden palkanmaksu seka
valttdmattomien turvallisuus- ja puhdistustarvikkeiden hankinta. Riippumattomat
neuvonantajat valvovat Trepkan kaivoksen hallintoa ja antavat neuvontaa tdhan saakka
laiminlyddyssé ja huonosti johdetussa kaivostoiminnassa. Zvecanin lyijysulattamon tekninen
ja ymparistotarkastus on myds saatu paattkseen.

Neljalle tiili- ja kattotiilitehtaalle on hankittu tuotantolaitteita, ja kyseiselta alalta valituille
tehtaille on annettu teknistd neuvontaa. Tahan mennessa on maksettu yhteensa 3,5 miljoonaa
euroa.

Maatalous

Ennen vuoden 1999 konfliktia maaseutuvaeston osuus oli noin 65 prosenttia Kosovon
maakunnan koko vaestosta, ja jopa 90 prosenttia tastd maaseutuvaestosta tydskenteli
maataloudessa. Nain suuri osuus oli seurausta kaupunkityopaikkojen vahenemisesta 90-luvun
aikana, ja ihmiset palasivat johdonmukaisesti maaseudulle varmistaakseen ruuan saantinsa.

Ennen konfliktia kaksi kolmasosaa kaikesta maatalousmaasta oli yksityisomistuksessa, ja
keskimaarainen tilakoko oli 3,2 hehtaaria. Loput maasta kuului 18 yhteisomistuksessa
olevalle maatalouskombinaatille ja 145 itsenaiselle osuuskunnalle.
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Vuoteen 1990 saakka maataloustarvikkeet toimitettiin osuuskuntajarjestelman kautta, mutta
90-luvun aikana tama jarjestelma karsi "rajoittavista toimenpiteistd” ja laiminlydnneista.
Maataloustuotanto taantui, kun osuuskuntajarjestelma ja markkinointijarjestelmat romahtivat.
Monet maaseudun kotitaloudet menettivat sitten konfliktin aikana vuoden sadon ja karjansa,
mink& seurauksena vuonna 1999 maataloustuotanto jai pelkastaan tilojen omaan kayttéon.
Monien maanviljelijoiden oli vaikea aloittaa uudelleen, koska luotoista oli pulaa ja koska
rahanlainaajat vaativat korkeata korkoa.

Konfliktin paattymisesta lahtien UNMIK ja muut avunantajat ovat auttaneet siirtymaan
joutunutta maaseutuvaestéa palaamaan kyliin korjaamalla asuntoja ja parantamalla
toimeentulomahdollisuuksia. Viljelijatalouksille on annettu merkittdvaa tukea maatalouden
uudelleen kaynnistamiseksi paaasiassa hankkimalla tarkeitd maatalouden tuotantopanoksia ja
korjaamalla koneita. Muussa tuessa on keskitytty kadynnistamaan uudelleen maatalouteen
littyvaa liiketoimintaa, luomaan tyollisyytta ja lisddamaan tuloja maaseudulla. Pitemman
aikavalin aloitteilla aiotaan turvata omistusoikeudet ja luoda maatalouspalveluille ja -tuotteille
toteuttamiskelpoiset markkinapohjaiset puitteet.

Viraston strategia

Virasto on tukenut UNMIKin strategiaa paaosin hankkimalla lannoitteita ja tarjoamalla
mahdollisuuden saada luottoja. Lannoitteet hankittiin kayttden kansainvalista tarjouskilpailua
ja tuotiin markkinoille kayttden useita paikallisia huutokauppoja, jotta voitaisiin tukea
yksityisella sektorilla toimivia valittdjia ja osuuskuntia palauttamaan roolinsa tarjonnassa ja
palveluissa seka Iluoda markkinahinta. Myyntivoitto kéaytettiin kiertdvien luottojen
jarjestelman perustamiseksi maaseutuyhteisfd varten. Maaseutuluottojarjestelmad tuettiin,
jotta pienviljelijoille voitaisiin tarjota rahoitusta tilaa ja muita tarkoituksia varten tuotannon
parantamiseksi ja jotta voitaisiin luoda perusta yhteison saastdjen kestavan jarjestelman
kasvulle.

Hankkeen osatekijat

Maahan tuotiin 37 500 tonnia lannoitteita (9 miljoonaa euroa), jotka huutokaupattiin
yksityisille kauppiaille ja tunnetuille valittgjille. Huutokaupan osanottajille mydnnettiin
hinnasta 80 prosenttia luottoa, joka oli maksettava takaisin sen jalkeen, kun lannoite oli myyty
Kosovossa maatila-asiakkaille kateisella tai osaksi kateisella ja osaksi luotolla. Huutokaupasta
saatu kateisraha kaytetaan kokeellisen maaseutuluottojarjestelmén laajentamisen tukemiseen.

Maaseutuluottojarjestelma (2 miljoonaa euroa), jota virasto ja toinen avunantaja (AFDF,
Ranska) tukivat, perustettin kesakuussa 2000. Kokeiluvaiheessa on keskitytty kahteen
kuntaan, joissa perustetaan viralliset saasto- ja luottoyhdistykset (SCA).

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Lannoitteiden hankinta ja avoin huutokauppa luotolla tarjosi kosovolaisille nighdalen
laajaan osallistumiseen talla maatalouden alalla, ja sen tarkoituksena oli ehkaistd monopolia
jakelussa. Yli 50 prosenttia huutokauppojen ostajista oli perinteisia maataloustarvikkeiden
valittajia. Monet ostajista myivat myohemmin tavaransa suoraan perinteisille valittajille.
Tutkimukset osoittavat, ettd vuonna 2000 lannoitteiden hinnat tiloille olivat 30 prosenttia
alhaisemmat kuin vuonna 1999.
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Vélittajien ja maanviljelijoiden haastatteluista kay ilmi, ettd hanke on auttanut luomaan
normalisoitunutta markkinarakennetta ja hintamekanismia Kosovossa ja ettéa luotot ovat
auttaneet muiden tarkeiden maatalouspalvelujen ja -tarvikkeiden rahoituksessa ja
maahantuonnissa. Voidaan kuitenkin olettaa, etta tulevissa huutokaupoissa, joissa ei kayteta
harkinnanvaraisia luottoja, on mukana paaasiassa tunnettuja valittgjia. 31. tammikuuta 2001
mennessa 83 valittajad oli maksanut takaisin kaikki ensimmaiset erat luotoistaan ja 14
valittajad oli maksanut niistéd osan. Kuusi vélittdjaa, jotka eivat ole maksaneet takaisin mitaan
ensimmaisesta erastaan, ovat tutkinnan kohteena ja saattavat joutua syytteeseen petoksesta.

Maaseutuluottojarjestelmét ovat edelleen alkutekijdisséédn, mutta ne ovat osoittautuneet
suosituiksi. Erddssad kunnassa ilmoittautui ensimmaisen viikon aikana 109 henkil6a.
Haastatteluista kdy myds ilmi, ettd luottojarjestelmien periaatteet on ymmarretty hyvin ja etta
jarjestelmat kehittdvat uusia taitoja ja verkkoja seké edistavat ryhmien solidaarisuutta ja
omistajuutta.

Terveydenhuolto

Kosovon terveydenhuoltojarjestelmd on alueen muiden julkisten palvelujen lailla karsinyt
laiminlydnneista ja jatkuvasta investointien vahaisyydesta uusien varusteiden hankintaan.
Lisaksi jarjestelma on ollut liian riippuvainen kalliista ja tehottomasta sairaalahoidosta, kun
monia yksinkertaisempia sairauksia hoidetaan mieluummin sairaaloissa kuin kunnallisissa
terveyskeskuksissa. Tata ongelmaa on pahentanut sekd laédkarien etta sairaanhoitajien
puutteellinen perusterveydenhuollon osaaminen. Kaikissa UNMIKin ja muiden avunantajien
tutkimuksissa on suositeltu politikkaa, jossa painotetaan koulutusta ja uusia investointeja
perusterveydenhuollon alalla.

Viraston strategia

Terveydenhuolto-ohjelmassa on tuettu p&&periaatetta, jonka mukaan tarvitaan parempaa
tasapainoa perusterveydenhuollon ja sairaalahoidon valilla. Tukea on annettu nykyisen

laaketieteellisen ja avustavan henkildston uudelleenkoulutus- ja patevyysjarjestelmiin. On

myos hankittu farmaseuttisia tarvikkeita paaasiassa alueellisten ja kunnallisten klinikkojen

tukemiseksi.

Hankkeen osatekijat

Teknista apua ja luottoja (4,5 miljoonaa euroa) on annettu Kosovossa 350 valtion apteekille
ailkanaan kannattavasti toimivan jarjestelmén luomiseksi. 350 perhelaékarin ja erikoislaakarin
samoin kuin terveydenhuollon johtajien koulutusta on myos tuettu WHO:n ohjelman kautta (5

miljoonaa euroa). Veripalvelua on uudenaikaistettu Pristinassa toimivan keskuslaitoksen
avulla (0,5 miljoonaa euroa).

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Perusterveydenhuoltopolitikan toteuttaminen Kosovossa etenee, ja potilaat tunteva
paikallistason henkildstd huolehtii potilaiden ensimmaisista yhteydenotoista terveydenhoitoon
noin 50 prosentissa tapauksista. Tavoitteena on nostaa tdma osuus 80 prosenttiin. Tarkeita
ladkkeitéa on toimitettu, ja niitd on nyt Kosovossa laajasti saatavilla kohtuulliseen hintaan.
Veripalvelua on uudenaikaistettu, ja palvelun johtaminen Pristinasta kasin on johtanut siihen,
ettd HIVin/aidsin leviamisen riski on pienentynyt huomattavasti. Virasto ei kuitenkaan voi
edistya merkittavasti taman alan kehittdmisessa, ennen kuin UNMIK onnistuu luomaan koko
Kosovon kattavan laékepolitiikan.
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EC TAFKO oli valmistellut vuonna 1999 seuraavat hankkeet, jotka virasto sai vastuulleen 23.
helmikuuta 2000:

Paikallishallinto ja kansalaisyhteiskunta

Paikallishallinto, joka on perinteisesti vastuussa paikallisista julkisista palveluista, karsi 90-
luvun aikana vakavista laiminlydnneistéa Kosovon albaanivdestdn osalta. Vastavetona tama
yhteis6 perusti rinnakkaisia, epéavirallisia laitoksia, joita rahoitettin ulkomailla asuvan
vahemmiston varoilla ja paikallisilta ihmisiltd saaduilla vapaaehtoisilla maksuilla. Kosovon
serbien lahtiessa heindkuussa 1999 asiakirjoja ja arkistoja tuhoutui, laitteita poistettiin ja
julkisia rakennuksia vahingoittui. UNMIKin strategiana on ollut puuttua asioihin sen
varmistamiseksi, ettd vaestbn perustarpeet taytetdan ja ettd demokraattiselle
paikallishallinnolle luodaan puitteet. UNMIK on laatinut tarkistetut oikeudelliset puitteet
paikallishallinnolle  (Kosovon kuntien itsehallintoa koskeva asetus) perustaksi
demokraattisempaan hallintomuotoon siirtymiselle.

Lokakuussa 2000 jarjestettiin kunnallisvaalit, ja Kosovossa on alettu perustaa uudelleen
moniarvoisia, vastuullisia ja avoimia hallintoelimia paikallishallinnon tasolla. UNMIKin
kunnissa toimiva henkilosté on pyrkinyt integroimaan vahemmistdyhteisot kunnallisiin
hallintorakenteisiin. Keskustasolla ETYJ on edistanyt inmisoikeuksia ja kansalaisyhteiskuntaa
kayttaen julkista osallistumista ja tiedotuskampanjoita.

Viraston strategia ja hankkeen osatekijat

EC TAFKO on tukenut ennen helmikuuta 2000 ja virasto siitéa lahtien UNMIKin demokratiaa

ja kunnallishallinnon kehittamistéd koskevia ohjelmia, joissa annetaan kaytannon tukea
kuntatasolla tarjpamalla asiantuntijaneuvontaa kunnallishallinnolle ja osoittamalla varoja
jalleenrakentamiseen. Tarkeiden kunnallisten rakennusten ja palvelujen jalleenrakentamiseksi
toteutettin 51 hanketta (8 miljoonaa euroa). EU:n jasenvaltioista lahetettin 25
kunnallishallinnon asiantuntijaa. He ovat tyoskennelleet paikallishallinnon tasolla seka
antaneet kaytannon neuvontaa ja poliittista neuvontaa (7,2 miljoonaa euroa). Myo6s
kansalaisyhteiskuntaan liittyvid hankkeita tuettiin valmistauduttaessa lokakuussa 2000
jarjestettaviin paikallisvaaleihin (0,5 miljoonaa euroa).

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Kuntiin lahetetyt asiantuntijat ovat tydéskennelleet yhdessa paikallisen henkiléstén kanssa
kaynnistaakseen perustason hallintojarjestelmia ja -menettelyja. Talla toiminnalla on saatu
aikaan kunnallisen kapasiteetin rakentamissuunnitelmia, jotka vaikuttavat pitkan aikavalin
ponnisteluihin palauttaa asianmukainen paikallishallinto vaaleilla valittavien neuvostojen
avulla. Kaikilla asiantuntijoilla oli pitkd kaytannén kokemus paikallishallinnon ja kuntien
johtamisesta, ja he kykenivat luomaan yhteyden UNMIKin ja kosovolaisen henkilostén
valille.

Kosovon suojajoukot

UNMIKin rooli Kosovossa heinakuun 1999 jalkeen edellytti teiden ja palvelujen nopeaa
korjaamista, ja tdma toiminta vaati kuljetusvélineiden ja laitteiden hankinnan ja hallinnan
nopeaa kaynnistamista. Kosovon suojajoukot (KPC) on sopimuksen mukaisesti puhtaasti
siviiliorganisaatio, jolla ei ole mitéd&n sotilaallisia tehtavia lain taytant66n panemiseksi.
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Viraston strategia ja hankkeen osatekijat

EC TAFKO antoi rahallista tukea Kosovon suojajoukoille, jotta ne voisivat ottaa johtavan
roolin jalleenrakennustoimissa. Tarvikkeita ja tyokaluja on hankittu UNMIKin kanssa tehdyn
rahoitussopimuksen mukaisesti, joka koskee ajoneuvojen hankkimista tavaroiden ja
henkildiden kuljetuksia varten, teiden rakentamista ja korjaamista seka toimistoja ja viestintaa
varten tarkoitettuja logistisia varusteita (5 miljoonaa euroa).

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla
Varusteet on tilattu ja toimituksia odotetaan.
Miinanraivaus

Naton vuonna 1999 suorittamien pommitusten ja Serbien vetaytymisen jalkeen maahan on
jadnyt runsaasti rgjahtamattomia ammuksia ja miinoja, jotka on vield tehtava vaarattomiksi.
Raivaus aloitettiin heindkuussa 1999, ja se on jatkunut vuoden 2000 aikana Kiireellisend
asiana, koska rajahdysvaara on rajoittanut maanviljelya ja likennettd seka estanyt paluuta
normaaliin eldmaéan. YK:n miinanraivauksen koordinointikeskus (UNMACC) on luonut
tietokannan yhteensa yli tuhannen miinakentdn kartoittamiseksi ja miinanraivauksen
priorisoimiseksi. Miinavaaraa koskeva tiedotuskampanja on myods kaynnistetty.

Viraston strategia ja hankkeen osatekijat

EC TAFKO on avustanut kuudella miljoonalla eurolla UNMACCIin rahastoa, joka on
rahoittanut miinanraivausta.

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Ensimmainen kahdesta painopisteeksi asetetusta miinanraivaushankkeesta saatettiin
paatokseen EU:n varoilla. Naihin hankkeisiin sisaltyi raivaustoimia, raivauksen tulevien
painopistealueiden arviointia, tiedotuskampanjoita paikallisille ihmisille sek& apua uhreille.
Ohjelman katsotaan olevan hyvin tehokas, ja siind on otettu oppia muista Balkanin
konflikteista. Nopea miinaraivaus on mahdollistanut tarkeiden teiden ja siltojen korjaamisen.

Posti ja televiestinta

Televiestintainfrastruktuuri vaurioitui pahoin konfliktin aikana, ja monet toiminnot, keskukset
ja siirtojarjestelmét tuhoutuivat taysin. 90-luvun aikana korjauksiin ja uusimiseen oli
investoitu erittdin vahan, ja Kosovossa on Euroopan pienin puhelinlittymétiheys: kuusi
littyméaa 100:aa kotitaloutta kohti. Myds postitoimistorakennuksia on vahingoittunut, ja
palvelulla oli kaytéssdén vain muutamia hydtyajoneuvoja postin keraamiseen ja jakamiseen.
Televiestinta- ja postiverkkojen jalleenrakentamisen ja uudenaikaistamisen liséksi tarvitaan
asianmukaisia saantelypuitteita toimintaperiaatteiden ja -vastuiden luomiseksi. UNMIK antoi
valiaikaisesti vastuun palveluista Kosovon posti- ja televiestintavirastolle (PTK).

Viraston strategia ja hankkeen osatekijat

EC TAFKO tuki PTK:ta sen aloittaessa uudelleen toimivana virastona avustamalla
miinanraivauksessa toimintojen ymparilla, ostamalla uusia laitteita ja antamalla teknista
neuvontaa. Varoja osoitettiin televiestinnan siirtojarjestelman ja tilaajavaihteen korjaamiseen
Pristinassa. Myds PTK:n varainhoidon tarkastus teetettiin. Postialalla saatiin valmiiksi
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kahdeksan sopimusta postiajoneuvojen ja -laitteiden hankinnasta ja toimituksista sekd myos
kaksi koulutusohjelmaa (8 miljoonaa euroa).

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Televiestintatoimintojen korjaaminen on parantanut huomattavasti maapuhelinverkon
toimintaa Kosovossa. Uusien postipalveluajoneuvojen hankinnan myota suurin osa
maaseutualueista on nyt postipalvelujen piirissa.

Pristinan yliopisto

Pristinan yliopistoa laiminlydtiin pahasti monien muiden Kosovon oppilaitosten lailla 90-

luvulla, ja se tarvitsi merkittavia korjaustoita. Korjaustyot itse asiassa aloitettiin vuonna 1998,
mutta konflikti keskeytti ne. Korjausohjelman tarkoituksena oli jarjestaa riittavat opiskelu-,

opetus- ja majoitustilat uudelle opiskelijasukupolvelle.

Viraston strategia ja hankkeen osatekijat
Rakennuksia ja opetustiloja kunnostetaan ja korjataan 4,4 miljoonan euron rahoituksella.
Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Rakennuksiin on tehty huomattavia parannuksia, ja jotkin tiloista ovat jo yliopiston ja
opiskelijoiden kaytossa.

Henkilokorttien hankkiminen

Konfliktin seurauksena Kosovon paikallinen vaestd oli usein menettanyt viralliset
perusasiakirjat, erityisesti henkilokortit. Naiden asiakirjojen palauttaminen oli olennainen
edellytys toimivan talouden ja demokraattisen yhteiskunnan uudelleen luomiseksi. Pikainen
rekisterointiprosessi oli myos valttamaton, jotta UNMIK voisi jarjestaé paikallisvaalit ajoissa.

Viraston strategia ja hankkeen osatekijat

Viraston osallistumisessa on rajoituttu térkeimpien hankintojen ja tietokantajarjestelman
rahoittamiseen ja tietokoneohjelmien seka henkilokorttien tuotantomateriaalien ja -laitteiden
taydentamiseen. Virasto on myos jarjestanyt asiantuntijoiden antamaa hallinnollista tukea.

Tarkeimmat saavutukset ja vaikutukset alalla

Resurssit ja koulutus jarjestettiin hyvissa ajoin aikataulun noudattamiseksi, mutta kortteja
jaettiin itse asiassa ainoastaan 36 000, mink& seurauksena UNMIK ei kyennyt antamaan
henkilokortteja lokakuun vaaleja varten. Tahan oli paéaasiallisena syynd yhteisen
rekisterdintitydryhman suorittaman koordinoinnin puutteellisuus. UNMIKin
keskusrekistergintitoimisto on nyt ottanut tehtdvakseen hankkeen hallinnon ja toteuttaa talla
hetkella toimintasuunnitelmaa, jossa kortteja tuotetaan 11 000 paivassa ja jonka on maara
paattya heinakuun 2001 lopussa. Rekisterdinti- ja dokumentointikeskusten perustaminen
kunnostamalla ja muuntamalla sopivia tiloja kussakin kunnassa on saatu menestyksekkaasti
paatokseen.
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3.5 Seuranta

Virasto perusti heindkuussa 2000 seurantayksikon johtokunnan hyvaksyttya ohjeet. Seurantaa
suorittaa kolme henkil6d, jotka laativat saanndllisesti palauteraportteja hankkeiden
edistymisesta kaikilla aloilla, tarkastelevat sopimusten toteuttamisen tehokkuutta hankkeiden
ehtojen tai puitteiden kannalta kiinnittden erityistd huomiota tavoitteiden saavuttamiseen,
aikatauluihin, sosiaalisiin vaikutuksiin ja nakyvyyteen. Seurannan suorittajat antavat
rippumattoman lausunnon, jonka tarkoituksena on tarjota varhainen varoitus mahdollisista
ongelmista ja toimia ehdotuksena parannustoimista. Liséksi tietoja annetaan ohjelman laadun
parantamiseksi alakohtaisia strategioita, rahoitusehdotuksia ja viitekehyksia varten.

Erityistd huomiota kiinnitettiin ja aikaa kaytettiin energiaan, liikenteeseen, asumiseen ja
maatalouteen. Strategia-asiakirjoja ja rahoitusehdotuksia tarkasteltiin, ja tietoja toimitettiin
kaikkia aloja varten. Useaan alaan liittyvid kysymyksia, esikuva-analyysia ja varmistettavissa
olevia indikaattoreita painotettiin erityisesti.

3.6 Sosiaalisten vaikutusten arviointi

Viraston omaksumaan lahestymistapaan siirryttdessa hatdavusta pitemman aikavalin
kehitysnakymiin on kuulunut sosiaalisen ulottuvuuden siséllyttaminen viraston suunnitteluun
erityisesti sukupuoli-, vAhemmisto- ja ihmisoikeuskysymyksissd. Tavoitteena on tunnistaa
tiettyjen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien erityistarpeet tasa-arvon ja apukeinojen
saatavuuden osalta sekd kohdistua niihin sen mukaisesti. Vuoden 2000 aikana paikallisten
ihmisten osallistuminen ja koulutus viraston ohjelmissa on lisdéntynyt ja on luotu rakenteita
paikallisten organisaatioiden ja laitosten voimavarojen tukemiseksi ja vahvistamiseksi.

Nain ollen virasto suorittaa sosiaalisten vaikutusten arviointia osana laajempaa strategiaa,
jotta voitaisiin arvioida viraston alakohtaisten ohjelmien vaikutusta karsimaan joutuneisiin
vaestoryhmiin ja helpottaa tehokkaampaa ja paremmin vaikuttavaa toteuttamista. Naihin
arviointeihin siséltyy jarjestelmallinen ja horisontaalinen |&hestymistapa maariteltaessa,
analysoitaessa ja arvioitaessa hankkeen tai ohjelman sosiaalisia vaikutuksia yksittaiseen
henkildon, yhteison sosiaaliryhmiin tai koko yhteisé6n, jotta saatuja tietoja voitaisiin kayttaa
paatoksentekoprosessissa. Tahan sisaltyy sosiaalisen ympariston ndkdkohtien nykyisen tilan
analysointi, mahdollisten muutosten arviointi toteutettaessa tietty toimenpide tai vaihtoehto
sekd keinojen kehittdminen lieventamaan muutoksia, jotka ovat todennékdisesti haitallisia
karsimdan joutuneen vaestbéryhman kannalta. Tah&n mennessa arviointeja on suoritettu
maatalouden ja asumisen alalla.
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4. SERBIAN HATAAPUOHJELMA

Yleisten asioiden neuvosto laajensi lokakuussa 2000 viraston toimivallan kattamaan Serbian
ja Montenegron. Taman paatoksen jalkeen virasto on avustanut komissiota koostettaessa 180
miljoonan euron suuruista Serbian hatdapuohjelmaa, jossa annetaan epavirallista neuvontaa ja
tehdaan yhteisty6ta valmisteltaessa painopisteohjelmia. Komissio siirsi 8. tammikuuta 2001
virastolle vastuun naiden ohjelmien toteuttamisesta.

Komission painopisteisiin avustamisessa sisaltyivat kiireellisimmat tarpeet Serbiassa.
Aiempia hankkeita, jotka aloitettiin lokakuussa 1999 (Oljya demokratiaa varten -hanke) ja

heinakuussa 2000 (Kouluja demokraattiselle Serbialle -hanke) Serbian demokraattisten
kuntien avustamiseksi, on nyt laajennettu kattamaan kaikki kunnat.

Virasto on avustanut seuraavien ohjelmien osatekijdiden valmistelussa:
Energia
Dieselpolttoaine

Dieselpolttoainetta ja raskasta polttodljya hankitaan 60 kunnalliselle lammitysjarjestelmalle
(kattavat 80 prosenttia vaesttstd) seka koulujen ja sairaaloiden lammitysjarjestelmille. Myos
voimaloille ja hiilikaivoksille tehda&an toimituksia 30 miljoonan euron rahoituksella.
Polttoaine on saatu maaranpadhéansa huolimatta valtavista logistisista haasteista, joita on
esiintynyt tassa polttoaineen laajassa toimituksessa talvioloissa. Toimituksia on seurattu
tarkasti varkauksien ja vaarinkaytoksien estamiseksi kayttden merkittavaa operaatiota, jossa
on ollut mukana yli 100 henkiloa kautta Serbian. Suunitiiten toinen polttoaineen toimitus
lAmpdvoimaloille varoilla, joita 180 miljoonan euron paketista on jaljella. Tama mahdollistaa
ohjelman jatkumisen pahimman talven yli maaliskuun 2001 loppuun saakka.

Sahkontuonti

EU tuo maahan merkittdvan osan Serbian tarvitsemasta sahkostd, mikd on helpottanut
toistaiseksi vakauttamaan sdhkodntoimituksia talven aikana (45 miljoonaa euroa). Helmikuussa
2001 televisiossa ja sanomalehdissd kaynnistettin merkittava tiedotuskampanja EU:n
osallistumisen korostamiseksi ja energian saastamisen edistamiseksi.

Varaosat hiilikaivoksille

Kaivosten tuotannon turvaamiseksi tarvittavista tarkeista varaosista on tehty sopimuksia (7
miljoonaa euroa).

Laakkeet

Euroopan unioni hankkii tarkeita ladkkeita ja laékintatarvikkeita 160 julkiselle apteekille ja

175 terveyskeskukselle Serbiassa. Paikallisesti hankittujen laakkeiden toimittaminen julkisille
apteekeille alkoi jowkuussa (11 miljoonaa euroa), kun taas ulkomaisia laakkeita ja

sairaalavarusteita aletaan tuoda maahan maaliskuuksi 2001 suunnitelluilla toimituksilla
(6 miljoonaa euroa). Ohjelmasta on tiedotettu hyvin edunsaaijille ja suurelle yleisdlle julisteilla
ja jakamalla lehtisia apteekeissa. Televisiomainoksia ohjelmasta tiedottamiseksi suurelle
yleisblle on valmisteltu esitettaviksi helmikuusta lahtien. Ohjelmassa on hankittu Serbian
vaestolle tarkeitd laékkeitd, joita ei ole ollut saatavilla viime vuosien aikana, ja samalla
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Serbian laéketeollisuus on saanut paljon kaivattua vauhtia. Jotkin tuotantolinjat (kuten
insuliinin) on kaynnistetty uudelleen ohjelman suorana tuloksena.

Elintarvikkeet

Maailman elintarvikeohjelman kanssa on allekirjoitettu sopimus (24,5 miljoonaa euroa) siita,
ettd Serbian kuluttajille hankitaan 15 000 tonnia seka sokeria ettd kasvidliyd. Nama
elintarvikkeet myydaan kohtuullisiin hintoihin, ja osa kertyneesta tulosta sdastetdén Serbian
maatalouden elvyttdmiseen tarkoitettuun rahastoon. Laaja tarkastajaryhméa seuraa tarkasti
ohjelmaa. Naiden tuotteiden tuontiin tarvittavien lupien saannissa on ollut ongelmia
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien mutkikkaiden sdant6jen vuoksi, mutta ensimmaiset
tuotteet tulivat myyntiin helmikuussa.

Kaupunkeja ja kouluja demokraattiselle Serbialle

Viimevuotista Kouluja demokratialle -hanketta ollaan laajentamassa kattamaan kaikki Serbian
160 kuntaa. Ohjelmassa tuetaan myds kunnallisia hankkeita (esim. vesijarjestelmien
korjaamista ja jatteenkeruuta). Yksityiskohtainen tarvearviointi on kaynnissa. Kaikki

sopimukset pitaisi olla allekirjoitettu kesakuun 2001 loppuun mennessa (25 miljoonaa euroa).

Tiedotusvalineet

Ruotsalainen Helsinki-komitea tukee riipppumattomia tiedotusvalineitda Serbiassa 500 000
euron apurahalla. Tama ohjelma on jatkoa viimevuotiselle EU:n riippumattomille
tiedotusvalineille antamalle tuelle.
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5. RAHOITUS
51 Viraston talousarvio

Viraston vuoden 2000 alustava talousarvio oli 266 miljoonaa euroa. Vuoden lopussa
toistuvien korotusten jalkeen talousarvion suuruudeksi oli tullut 682 miljoonaa euroa. Tama
lopullinen talousarvio sisaltdd Kosovon avustamista varten tarkoitetut ylimaéaraiset 171
miljoonaa euroa, jotka annettiin kayttdon aivan vuoden 2000 lopulla mutta jotka maksetaan
vuoden 2001 aikana.

Komissio osoitti ndma lisamaararahat etukateen ottaen huomioon viraston voimavarat
toteuttaa pikaisesti ohjelmia. Muihin vuoden 2000 talousarvioon siséltyviin varoihin kuului
177 miljoonaa euroa Serbian hatdapuohjelmaa varten (ks. lisatietoja liitteesta D).

EY:n talousarvoista vastaavat viranomaiset (parlamentti ja neuvosto) sallivat, ettd vuoden
2000 talousarviosta osoitetaan korkeintaan kahdeksan prosenttia viraston hallintokuluihin,
kuten henkilostoon ja laitteisiin. Todelliset hallintokulut olivat loppujepu&si 8,5 miljoonaa
euroa eli ainoastaan 2,5 prosenttia viraston vuonna 2000 Kosovolle hiljattain osoittamista
varoista. Nain ollen virasto kaytti 97,5 prosenttia budjetoiduista varoistaan suoraan
avustusohjelmiin.

Vuoden 2000 joulukuun loppuun mennessa virasto oli tehnyt hankesopimuksia 241 miljoonan
euron arvosta. Naistd  sopimuksista 86  prosenttia  tehtin  tavanomaisten

tarjouskilpailumenettelyjen mukaisesti, ja loput 14 prosenttia yksinkertaistettujen ja

nopeutettujen menettelyjen mukaisesti. Kosovon avustamiseksi vuoden 2000 aikana
osoitetuista varoista, lukuun ottamatta joulukuun alussa kaytt6on annettuja varoja, tehtiin
vuoden loppuun mennessa sopimus 92 prosentissa tapauksista ja maksettiin 53 prosenttia.

Viraston kuusi tehokasta sopimusyksikkdd ovat valmistelleet noin 320 sopimusta, samalla
kun sen talousarvioyksikkd on kasitellyt noin 1 170 maksua hankkeisiin. Laskun vastaan
ottamisen jalkeen kasittelyyn kului keskimaarin 13 paivad, ennen kuin maksumaarays oli
tehty pankissa. Tahan sisaltyi aika, joka tarvittiin asianmukaisten raporttien hyvaksymiseen.

5.2 Varainhoito

Saavutuksia tehokkaassa hankkeiden valmistelussa ja toteuttamisessa on tuettu viraston
varainhoito- ja budjettimenettelyilla.

Taysin itsenainen paakirja — samoin kuin budjettilaskennan ja analyyttisen laskennan
jarjestelmat seka kassajarjestelma — on perustettu. Virasto on paattanyt kayttdd Euroopan
yhteisGjen toimielinten, mukaan Ilukien tilintarkastustuomioistuimen, suosittelemia
sovelluksia. Talousarvion valvontaa varten virasto perusti SINCOM-jarjestelmén, jota myos
Euroopan komissio kayttdd. Kansainvélisten maksujen tapauksessa turvallista televiestintaa
kayttdva sahkoinen jarjestelmd on varmistanut sen, etta rahat siirtyvdt nopeasti
sopimusosapuolille.

Virasto on kehittanyt menettelyja, jotka on koottu ohjekirjaan, joka on koko asianmukaisen
henkildston saatavilla sahkoisessd muodossa. Tahéan ohjekirjaan sisaltyvat tarjouskilpailuja,
sopimuksen tekemista ja laskentaa koskevat sdanndt ja -menettelyt samoin kuin
toimintakaaviot, tyotehtavien kuvaukset, sdanntt jne. Kaikki uudet ohjeet tai laaditut
erityissuuntaviivat lisdtdadn ohjekirjaan. Naihin suuntaviivoihin  on tarkoituksellisesti

27



siséllytetty parhaat kaytdnndét muista EY:n  ulkoisista  ohjelmista.  Myo0s
tilintarkastustuomioistuimen ja komission siséisesta tilintarkastuksesta vastaavan paaosaston
suositukset on otettu mukaan. Kutakin hanketta varten on suunniteltu ja kaytetty
vakiomuotoisia ja saannollisesti paivitettyja tarkastusluetteloita sopimusten valmistelua ja
maksamista varten.

Virasto on asentanut sisdisen tietokoneverkon toiminnalliseen keskukseensa Pristinassa seka
koostanut viraston www-sivut. Taman verkon avulla on luotu tietojarjestelma
avustushankkeiden hallintoa hoitavaa henkilostéa varten. Tama on helpottanut kaiken
oleellisen ohjelmia, hankkeita ja sopimuksia koskevan tiedon — mukaan lukien niiden
varainhoidollisen toteuttamisen tilanne —yksinkertaista ja nopeaa saatavuutta. Maksujen ja
sopimusten parissa tyoskentelevalle henkilostolle on  jarjestetty s&annoéllisesti
koulutustilaisuuksia.

Euroopan komission tilintarkastuksesta vastaavan péd&osaston valtuuskunta vieraili virastossa
heinakuussa 2000 ja antoi myonteisen lausunnon viraston sisaisista varainhoitojarjestelmista.
Myds tilintarkastustuomioistuin tarkasti joulukuussa 2000 perusteellisesti viraston tilit.
Lopullista kertomusta odotettiin edelleen tatd kertomusta laadittaessa. Tilintarkastajien
alustavissa paatelmissa kaksiviikkoisen vierailun jalkeen korostettiin heidan tyytyvaisyyttaan
siihen, etta virasto toimi nopeasti ja tehokkaasti vaikeassa toimintaymparistossa.

53 Hallintorakenne
Henkilosto

Hugues Mingarelli nimitettiin viraston johtajaksi komission ehdotuksesta viraston
johtokunnan ensimmaisessd kokouksessa 17. tammikuuta 2000. Johtokunta hyvaksyi
seuraavassa kokouksessaan 28. helmikuuta henkilostokaavion, jonka mukaisesti palvelukseen
saatiin ottaa 51 valikaista virkamiesta (TA) ja 34 paikallista virkamiesta (LA) yleishallintoon
Thessalonikissa ja kolmelle osastolle Pristinassa (suunnittelu, toiminnot ja rahoitus, Kks.
viraston organisaatiokaavio liitteessd B). Johtokunta antoi 24. heindkuuta luvan lisata
paikallisen henkildston maaran 54:8an vuonna 2000.

Palvelukseen ottaminen on nyt saatu lahes kokonaan valmiiksi, ja henkiloston jakauma oli
1.helmikuuta 2001 seuraava: 10 vdliaikaista ja 10 paikallista virkamiestd viraston
Thessalonikin toimipisteessa (joka aloitti toimintansa 2. toukokuuta 2000), 40 véliaikaista ja
42 paikallista virkamiesta Pristinan toiminnallisessa keskuksessa, kaksi paikallista
virkamiesta Skopjen tukitoimistossa (joka avustaa padasiassa Kosovoon liittyvien
hankemateriaalien tulliselvityksessd). Muutamat Pristinan henkiloston jasenistd, jotka on
mydhemmin siirretty uusiin toiminnallisiin keskuksiin, on kuitenkin korvattava uusilla.

Paatoksella, jolla viraston tehtava laajennettiin kattamaan Serbia ja Montenegro, toimitettiin
uusi vuoden 2001 henkildstokaavio, jonka johtokunta hyvaksyi 15. joulukuuta. Se edellyttaa,
ettd palvelukseen otetaan Belgradiin 33 valiaikaista ja 61 paikallista virkamiesta, Podgoricaan
7 véliaikaista ja 10 paikallista virkamiestd sek&a vastaavasti Pristinan toiminnalliseen
keskukseen 6 véliaikaista ja 10 paikallista virkamiestd ja viraston Thessalonikin
toimipisteeseen 7 vadliaikaista ja 7 paikallista virkamiestd. Tama nostaa vdliaikaisten
virkamiesten kokonaismaaran 104:8an ja paikallisten virkamiesten 142:een. Helmikuun alussa
2001 virkaan oli astunut Belgradissa 15 valiaikaista virkamiesta ja noin 30 paikallista
virkamiestd, ja 6 valiaikaista ja 2 paikallista virkamiest& oli aloittanut tydnsa Podgoricassa.
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Jotkin palvelukseen ottamiset Belgradiin oli tehtava valittémasti ja suoraan joulukuussa,
koska komissio antoi viraston tehtavaksi Serbian vuoden 2000 h&ataapuohjelman hallinnon.
Suurimmasta osasta tyopaikoista on kuitenkin ilmoiteltu tai ilmoitellaan. Neuvoston 5.
joulukuuta 2000 antaman asetuksen (EY) 2667/2000 mukaisesti virasto noudattaa komission
saantoja (sellaisina kuin ne on esitetty sen henkilostosaannoissd) palkkauksessa, palkanlisissa
ja tyooloissa.

Toiminnalliset keskukset

Pristinan toiminnallinen keskus sijaitsee Kosovon museossa, jonka UNMIK oli jo osoittanut

vuokratta komission erityisryhman kayttoon. Thessalonikissa ja Podgoricassa Kreikan ja
Montenegron hallitukset ovat vastaavasti jarjestdneet virastolle tilat iimaiseksi. Belgradissa
virasto on vuokrannut véliaikaisia toimistoja (kuudeksi kuukaudeksi 9. heindkuuta 2001

saakka) odotettaessa liittovaltion tai Serbian hallituksen paatosta siitd, osoitetaanko
toimistotilaa ilmaiseksi vai ei. Skopjessa on vuokrattu pieni toimisto vahaisin kustannuksin.

Paakonttori ja virastojarjestelyt

Viraston johtaja allekirjoitti 26. kesékuuta Kreikan hallituksen kanssa sopimuksen
paakonttorista. Tassa sopimuksessa (jonka taytdntéonpano on kaynnissa) maaritellaan
viraston ja sen henkildston oikeudet ja koskemattomuus. Samalla tata samaa tarkoitusta varten
tehtavista virastosopimuksista neuvoteltin  Jugoslavian liittotasavallan, Serbian ja
Montenegron hallitusten kanssa, ja sopimukset allekirjoitettiin helmikuussa 2001.

Hallintobudijetti

Viraston hallintokulujen vuoden 2000 alustavaksi budjetiksi hyvaksyttiin tammikuussa viisi
miljoonaa euroa ja taydentavéaksi budjetiksi huhtikuussa 15 miljoonaa euroa. Lokakuussa
osoitettiin uudelleen 11,5 miljoonaa euroa hankkeisiin. Vuoden hallintobudjetti oli ndin ollen
8,5 miljoonaa euroa, joka muodosti 2,5 prosenttia vuoden 2000 Kosovon-budjetista.
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LITE A

VIRASTON JOHTOKUNNAN KOKOUKSET THESSALONIKISSA VUONNA 2000

Paivamaara | Tarkeimmat keskustellut asiat ja tehdyt paattkset
17. » Johtokunnan perustaminen.
tammikuuta

Johtajan nimittdminen.
Kreikan hallituksen Thessalonikissa tarjoamien tilojen hyvaksyminen.

Viraston vuoden 2000 valiaikaisen talousarvion (5 miljoonaa euroa) ja
valiaikaisen henkildstokaavion hyvaksyminen.

28. helmikuuta

Keskustelu viraston Kkielijarjestelysta ja alustava keskustelu viraston
Kosovoa koskevasta tydsuunnitelmasta vuoden ensimmaiselléa puoliskolla.

Viraston vuoden 2000 talousarvion (266 miljoonaa euroa) hyvaksyminen.

Tarkistetun henkildstokaavion, tyésopimusmallin ja Pristinassa toimivia
maaraaikaisia virkamiehia koskevien erityissaantdjen hyvaksyminen.

Hankinta- ja sopimusasioissa neuvontaa antavan komitean perustaminen.

24,
maaliskuuta

Keskustelu Kielijarjestelysta, Kosovoa  koskeva  vuosittainen
tydsuunnitelma ja hallintoasioita.

Johtokunnan tyojarjestyksen hyvaksyminen.

Tarkistetun vuosittaisen talousarvion (296 miljoonaa euroa ottaen
huomioon 30 miljoonan euron siirto vuodelta 1999 vuodelle 2000) esittely.

Viraston Thessalonikin toimiston vihkiminen kayttoon.

27. huhtikuuta

Kosovoa koskevan vuosittaisen tydsuunnitelman (6. huhtikuuta lopullinen
versio 29. maaliskuuta kaynnistetyn kirjallisen menettelyn jalkeen)
vahvistaminen.

Sopiminen Kosovon uutta jalleenrakennusohjelmaa (140 miljoonaa euroa)
ja viraston hallintokuluja (15 miljoonaa euroa) koskevista
ehdotusluonnoksista, jotka toimitetaan Obnova-hallintokomitealle ja
komissiolle hyvaksymista varten.

Sopimusten tekemista koskevien periaatteiden hyvaksyminen.

Viraston kirjanpitajan ja kahden apulaiskirjanpitajan nimittaminen.
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29. toukokuuta

Nakemysten vaihtaminen pdaasihteerin johtavan edustajan sijaisen J.
Dixonin kanssa (UNMIKin pilari IV).

Taloudellista kehittdmista (25 miljoonaa euroa) ja terveydenhoitoa (10
miljoonaa euroa) koskevista suunnitelmaluonnoksista sopiminen.

Viraston varainhoitoasetuksen hyvaksyminen seka pienia ja kiireellisia
hallintokuluja varten tarkoitetun ennakkomaksujarjestelman perustamisesta
paattaminen.

Toisen tarkistetun vuosittaisen talousarvion (edelleen 296 miljoonaa euroa
mutta teknisid muutoksia osastossa Ill) esittely.

26. kesakuuta

Keskustelu kielijarjestelysta.

Vuoden 1999 talousarvioon sisaltyvasta varauksesta 5 miljoonaan euron
siirron hyvaksyminen miinaraivaukseen (2 miljoonaa euroa) ja kylien
tyollisyyden elvytysohjelmaan (3 miljoonaa euroa).

24. heindkuuta

Keskustelu Kosovon energiatilanteesta vuosina 2000-2001, Trepcan
kaivoskompleksista ja vuoden 2000 hankkeiden toteuttamisen tilanteesta.

Toisen tarkistetun henkiléstbkaavion (ainoastaan paikalliset virkamiehet),
viraston liittyminen OLAF-sopimukseen ja Skopjen toimiston
ennakkomaksujarjestelman luomisen hyvaksyminen.

Kolmannen apulaiskirjanpitajan nimittaminen.

15. syyskuuta

Keskustelu viraston seurantamenettelyista ja hallintokysymyksista.

Pristinaan 13.—-14. syyskuuta tehdyn kenttavierailun epavirallinen arviointi.

12. lokakuuta

Euroopan parlamentin osoittaman ylimaarédisen 40 miljoonan euron
summan kayttoa koskevan toimintaohjelmaluonnoksen viimeistely.

11,5 miljoonan euron siirron hallintobudjetista toiminnalliseen budjettiin
hyvaksyminen ja vuosittaiseen tyosuunnitelmaan tehtdvien muutosten
hyvaksyminen.

Kolmannen tarkistetun vuosittaisen talousarvion (334 miljoonaa euroa)
hyvaksyminen.

Keskustelu viraston ehdotuksesta Kosovon vuoden 2000
jalleenrakennustueksi.
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13.
marraskuuta

Nakemysten vaihtaminen pdadasihteerin johtavan edustajan sijaisen A.
Bearparkin kanssa (UNMIKin pilari V).

Infrastruktuurin kunnostamista ja taloudellista kehittdmistd Kosovossa
vuonna 2001 koskevien ohjelmaluonnosten (171 miljoonaa euroa) ja
viraston hallintokuluja vuoden 2001 ensimmaiselléa puoliskolla koskevien
ohjelmaluonnosten (4 miljoonaa euroa) hyvaksyminen.

Neljdnnen tarkistetun vuosittaisen talousarvion (507 miljoonaa euroa,
johon sisaltyy 171 miljoonaa euroa vuodeksi 2001) hyvaksyminen.

15. joulukuuta

Komission toimittamat tiedot uudesta Cards-asetuksesta ja virastoa
koskevasta asetuksesta.

Keskustelu Kosovon vuoden 2000 ohjelmien toteuttamisen tilanteesta ja
hallintoasioista.

Kosovossa vuonna 2001 asumiseen, toimielinasioihin, vesi- ja jateasioihin
seka terveydenhuoltoon annettavaa tukea koskevan ohjelmaluonnoksen
(100 miljoonaa euroa) hyvaksyminen ja viraston vuoden 2001 toisen
puoliskon ja vuoden 2002 alun hallintokulujen hyvéksyminen (10
miljoonaa euroa).

Viidennen tarkistetun vuoden 2000 talousarvion (682 miljoonaa euroa,
johon sisaltyva Serbiaa varten tarkoitetut varat) ja viraston vuoden 2001
alustavan talousarvion (129 miljoonaa euroa) hyvaksyminen. Vuoden 2001
henkildstokaavion seka Belgradissa ja Podgoricassa toimivia valiaikaisia
virkamiehié koskevien erityissaantdjen hyvaksyminen.

Belgradin ja Podgorican toiminnallisten keskusten perustamisen
hyvaksyminen.
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LIITE B

EUROOPAN JALLEENRAKENNUSVIRASTON ORGANISAATIOKAAVIO

Johtokunta Euroopan
komissio
Johtaja
Toiminta- Toiminta- Toiminta- Suunnittelu- Rahoitus- Paasihteeri**
osasto osasto osasto osasto* osasto*
Podgorica, Belgrad, Pristina,
Montenegro Serbia Kosovo
Seuranta Seuranta Suunnittelu Sopimus- Johtokunnan
yksikot sihteerist®
Energia Energia Ulkoinen Rahoitus- Hallinto***
koordinointi yksikot
Liikenne ja Liikenne ja Arviointi Tieto- Tiedotus ja
infrastruktuuri infrastruktuuri tekniikka- viestinta
yksikk®
Vesija Vesija
ympéaristo ymparisto
Yritykset Yritykset
Maatalous Maatalous
Terveyden- Terveyden-
huolto huolto
Toimielinten Toimielinten * Toimii
kehittaminen kehittaminen Pristinassa
Kosovossa.
Talous- ja Talous- ja ** Toimii
sosiaaliala sosiaaliala Thessalonikissa
Kreikassa.
Kansalais- Asuminen *** - Sisaltaa
yhteiskunta tukitoimiston
Skopjessa
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Liute C

YHTEENVETO VIRASTON OHJELMISTA K 0sSovossaAa31.12.2000 (1 00B@UROA)

Vuosi Ohjelma/hanke Sitoumus | Sopimus B/A [Maksett C/IA C/B
(A) (B) u(C
1998Y Yliopisto, eldinrehu, puutavaran hankinta 7 509 7509 100 % 6 641 88 % 88 %
19992 7/1999-2/2000 sidotut varat
Vahinkojen arviointi 3496 3496 100% 3496 100 % 100 %
Julkiset palvelut 5000 5000 1009 5000 100 % 100 %
Pienet toimenpiteet 1000 972 97 % 967 97 % 99 %
Julkiset laitokset 9 000 8 613 96% 8151 91 % 95 %
Tulli (komission hallinnoima) 3000 3000 100 % 2708 90 % 90 %
Rekisterdinti: henkilokortit 5000 4979 100% 4493 90 % 90 %
Asuminen 14 000 13 907 999% 12312 88 % 89 %
Paikallishallinnon uudelleen kaynnistaminen 2 200 2200 100 % 1905 87 % 87 %
Kylien tydllisyys ja kunnostaminen 7 500 7 384 98 % 5 884 78 % 80 %
Viraston hallintokulut 5000 5000 100 % 3622 72 % 72 %
Vesi (tarkeimmat kaupungit) 3000 2937 98 % 2101 70 % 72 %
Liikenne 6 300 5 367 85% 4490 71% 84 %
Miinanraivaus 6 000 4 000 67% 4000 67 % 100%
Kunnallishallinto 13 000 12 814 99 % 8 203 63 % 64 %
Kansalaisyhteiskunta 500 4672 92 % 298 60 % 64 %
Kosovon suojajoukot 5000 5000 100 % 2711 54 % 54 %
Mitrovican sairaalan kunnostus 1000 1000 100% 513 51 % 51 %
Energia 13 000 9915 76% 6583 51 % 66 %
Maatalous 1 000 1000 100 % 230 23 % 23 %
Yritykset 5000 2709 549% 1834 37 % 68 %
Keskushallinto 2000 1507 75 % 696 35 % 46 %
Hallinnollinen ja tekninen tuki 6 000 3038 51 % 1614 27 % 53 %
Kannattavuustutkimukset 2000 1376 69 % 351 18 % 25%
Posti ja televiestinta 8 000 5 852 73 % 1045 13 % 18 %
Yhteensa 31.12.00 126 996 111528 88% 83206 66 % 75%
2000% 2/2000-11/2000 sidotut varat
Julkiset palvelut 10 000 10000 1009% 10 00Q 100 % 100 %
Energiantuonti 20 000 20000 1009% 16 160 81 % 81 %
Asuminen 55 000 54123 98% 32322 59 % 60 %
Energia 60 000 57523 96% 35467 59 % 62 %
Maatalous 10 000 9 658 97% 5074 51 % 53 %
Liikenne 15 000 11879 79% 7 261 48 % 61 %
Viraston hallintokulut 3500 1832 529% 1339 38 % 73 %
Yritykset 15 000 11 992 80% 3512 23 % 29 %
Vesi 10 000 10000 100 %
Terveydenhuolto 10 000 5626 56 % 1281 13 % 23 %
Korvausvarat lannoitteisiin 1831 102 6 % 55 3% 54 %
Yhteensa | 210331 192 736 92% 112473 53|% 58 %
12/2000 sidotut varat
Energiantuonti Il 8 000 8000 100 %
Asuminen Il 5000 4977 100 %
Jatteet 5000 172 3%
Energia ll 30 000
Kaukolampgjarjestelmien kunnostus 3500
Yhteensa Il 51 50( 13148 26%
Yhteensa 31.12.00 261 831 205 884 79% 112473 43 % 55 %
Yhteensa 396 336 324921 82% 202321 51/% 62 %
Huom.: Y Euroopan komissio myénsi varat vuonna 1998.

2 EC TAFKO myonsi varat vuonna 1999. Nama hankkeet ja jaljella olevat varat on siirretty virastolle.

3 virasto myonsi varat vuonna 2000.
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LITE D

YHTEENVETO VIRASTON VUODEN 2000TALOUSARVIOSTA (1 O00EUROA)

Tulot
Euroopan komission avustukset

EY:n vuoden 2000 talousarvio Kosovoa varten

Siirto muista EY:n budjettiotsakkeista Kosovoa varten (12/2000)

Siirto Kosovoon tarkoitetuista EY:n varausmaararahoista (11/2000)

EY:n alustava vuoden 2000 talousarvio Kosovoa varten (11/2000)

EY:n alustava vuoden 2000 talousarvio Kosovoa varten (07/2000)

EY:n alustava vuoden 2000 talousarvio Kosovoa varten - hallintokulut (07/2000)
EY:n alustava vuoden 2000 talousarvio Kosovoa varten (06/2000)

EY:n alustava vuoden 2000 talousarvio Kosovoa varten (05/2000)

Siirto vuodelta 1999 vuodelle 2000 EY:n talousarviossa toimiin Kosovossa (02/2000)

Yhteensa
EY:n vuoden 1999 talousarvio Kosovoa varten
EY:n vuoden 1999 talousarvio Kosovoa varten, siirto EC TAFKOIta (02/2000)
EY:n vuoden 1999 talousarvio Kosovoa varten — hallintokulut

Yhteensa
EY:n vuoden 2000 talousarvio Serbiaa varten
EY:n alustava vuoden 2000 talousarvio Serbiaa varten (12/2000)
EY:n alustava vuoden 2000 talousarvio Serbiaa varten — hallintokulut

Yhteensa
Sekalaiset tulot
Pankkikorot
Korvausvarat — elainrehut ja lannoitteet

Yhteensa
Yhteensa
Menot
Henkilosto (Pristina, Thessaloniki, Skopje)

Yhteensa
Rakennukset, varusteet, hallintokulut (Pristina, Thessaloniki, Skopje)

Yhteensa

Hankkeet

EC TAFKOnN vuonna 1998yvaksymat Kosvon-hankkeet, jotka on siirretty virastolle
Vuonna 200thyvaksytyt Kosovoa koskevat higkeet, jotka virasto toteuttaa
Komission vuonna 200Byvaksymat Serbian-hdékeet, jotka on siirretty virastolle

Yhteensa

Yhteensa

Varat myodnnetty vuonna 2000 toteuttamiseksi vuonna 2001.
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171 000,0
40 000,0
11 500,0
10 000,0
3500,0
25 000,0
140 000,0
30 000,0
431 000,0

65 905,5
5000,0
70 905,5

175 000,0
2000,0
177 000,0

700,0
2720,0
3420,0

682 325,5

5817,7

5392,3

65 905,5
430 220,0
175 000,0

671 125,5

682 325,5



YHTEYSTIETOJA

Euroopan jalleenrakennusvirasto
Paakonttori

Thessaloniki— Egnatia 4, Thessaloniki 54626, Greece
Puh. +30 31 505 100, Faksi +30 31 505 172

Toiminnalliset keskukset

Pristina — Museo, Miladin Popovic, Pristina, Kosovo
Puh. +873 762 066 077, Faksi +873 762 066 019

Belgrad — Trg Republike 5/1V, Belgrade 11000, Serbia
Puh. +381 11 30 234 00, Faksi +381 11 30 234 55

Podgorica —Urb. Parcel 137, Gorica C, Podgorica 81000, Montenegro
Puh. +381 81 231 740, Faksi +381 81 231 741

Tukitoimisto

Skopje —Paleta Makedonia, Marsal Tito 12, Skopje 1000, FYROM
Puh. +389 91 290 366, Faksi +389 91 225 350

info@ear.eu.int
www.ear.eu.int
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