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Tiivistelma

Euroopan unionin (EU) laajentuminen on historiallinen tilaisuus rauhan ja vaurauden
vakauttamiseksi Euroopassa. Keskeinen tekijd laajentumisen onnistumisen kannalta on
Euroopan unionin ja ehdokasmaiden kansalaisten tuki.

Vaikka ehdokasmaat ovat edistyneet huomattavasti talouksiensa nykyaikaistamisessa
viime vuosina, nykyisten jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden vélinen taloudellinen kuilu on
edelleen suuri. Tama taloudellinen ero on erityisen selkea monilakaa EU:n ja
ehdokasmaiden vélistd rajaa. Tilanne on otettu huomioon meneillddan olevien
jasenyysneuvottelujen yhteydessa erityisesti EU:n yhteisessd kannassa, joka koskee
tyontekijdiden vapaata likkuvuutta ja jonka monet ehdokasmaat ovat (tietyin neuvotelluin
mukautuksin) hyvaksyneet. On odotettavissa, etta sovittu ratkaisu (johon siséltyy
siirtymaaika, tarkistusmekanismi, suojalausekkeita ja jadsenvaltioiden julistuksia) helpottaa
tyontekijoiden likkuvuuden joustavaa vapauttamista ja tasoittaa tietd varhaiselle
jasenyydelle vaikkakin tietyin rajoituksin. Joidenkin ehdokasmaiden kanssa on sovittu
my6s eraiden palvelujen myymista koskevista suojalausekkeista.

Komissio julkisti vuonna 2000 analyysin ehdokasmaita reunustavien alueiden
taloudellisesta tilanteesta laajentumisstrategiaa koskevassa tiedonannossazagsa\i
kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan ohjelmaa rajaseudun
kilpailukyvyn parantamiseksi. Komissio toteutti tAmén johdosta rajaseutualueita koskevan
perusteellisen analyysin, joka kattoi seuraavat kolme keskeista aihepiiria:

- rajaseutualueiden sosio-ekonominen tilanne ja laajentumisen todennédkoiset vaikutukset;
- yhteisOn nykyinen tuki rajaseutualueille;
- mahdolliset toimenpiteet rajasgun kilpailukyvyn parantamiseksi.

Analyysista kay ilmi, ettd ehdokasmaita reunustavat alueet Saksassa, Itavallassa,
Kreikassa, Italiassa ja Suomessa eroavat toisistaan voimakkaasti sosio-ekonomiselta
kehitystasoltaan ja kilpailukyvyltdéan. Esimerkiksi tydttomyys on yli kaksinkertainen EU:n
keskiarvoon verrattuna joillakin Saksan alueilla Puolan rajan tuntumassa ja ainoastaan
puolet EU:n keskiarvosta Slovenian rajan naapurissa Italiassa. Vaikka rajaseutualueet ovat
periaatteessa asemassa, jossa ne Keski- ja Ita-Euroopan nousevien talouksien kanssa
yhdentymisen ansiosta hyotyvat laajentumisesta keskipitkalla aikavailliin alue
tarvitsee erilaisia ja -laajuisia mukautuksia laajentumisprosessissa. Monet rajaseutualueet
ovat jaliessd EU:n keskiarvosta infrastruktuurin (esim. puutteelliset yhteydet) ja talouden
rakenneuudistuksen osalta, ja nfanalueilla maatalouden tai perinteisen teailislen

osuus tyollisyydestd on melko suuri kun taas palvelusektori on kehittymatén. Kaiken
kaikkiaan heikoimmassa asemassa ovat Kreikan rajaseudut, Saksan itaisen osavaltiot
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern ja Sachsen seka Burgenland Itavallassa.

Useimmat rajaseutualueet saavat merkittavaa tukea rakennerahastoista tavoitteiden 1 ja 2
perusteella sekd yhteison ohjelmista Interreg, Equal, Leader+ ja Urban. Berliinissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto paatteli, ettd Interreg-ohjelmassa olisi Kiinnitettava
asianmukaista huomiota rajat ylittavaan toimintaan erityisesti laajentumisen nakdkulmasta
seka jasenvaltioihin, joilla on paljon rajapintaa ehdokasmaiden kanssa. VREh@a



2006 on kaytettavissa l6ilfardia euroa tavoite 1- ja 2 -alueita varten ehdokasmaiden
naapurialueilla Saksassa (Baijeri, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Brandenburg ja
Berliini), Itavallassa (Burgenland, Steiermark, Yla-ltavalta, Ala-ltdvalta ja Karnten),
Kreikassa (Ita-Makedonia, Traakia, Keski-Makedonia, Eteld- ja Pohjois-Egean alueet
sekd Kreeta), Italiassa (Fruili-Venezia Guilia ja Veneto) sekd Suomessa (Uusimaa ja
Etela-Suomi). Naistéa videsta jasenvaltiosta Saksa saa selvasti suurimman osan tavoitteen
1 ja 2 mukaisesta avusta. Lahes kaikki rajaseutualueet voivat saada myos
valtiontukisdantdjen mukaista kansallista aluetukea, ja ne hyotyvat edullisemmasta
kohtelusta kuin alueet, jotka eivat saa tukea (enemman apua investointien tukemiseen,
tutkimukseen ja kehitykseen, koulutustoimintaan yrityksissa, tyopaikkojen luomiseen jne.).

Rajaseutualueilla onkin kaytettavissaan huomattavasti enemman tukea kuin yhteison
Vélimeren alueilla ennen Espanjan ja Portugalin littymistd vuorik®86, jolloin
rakennepolitikka ei ollut vield riittavan kehittynyttd. Neuvosto hyvéksyi vuonna 1985
yhdennetyn Vélimeren alueen ohjelman, josta mydnnettiin seitsemén vuoden aikana noin
4,1 miljardia ecua Ranskan, Italian ja Kreikan asianomaisten alueiden kehittamiseen.

Rajaseutualueiden erilaiset tilanteet ja nykyisen tuen huomioon ottaen komissio on
yksildinyt erilaisia toimia, joilla voidaan osaltaan varmistaa rajasm joustava
siirtymavaihe ja pitéaa ylla kansalaisten tukea laajentumiselle. Naihin toimiin kuuluu uusia
toimenpiteitd seka jo kaynnissa olevien toimien koordinoinnin parantamista. Jotta nadma
yhteison toimet olisivat mahdollisimman tehokkaita ja toissijaisuusperiaatteen mukaisia,
niitd on taydennettava kansallisen ja alueellisen tason toimenpiteilla.

Komission tarkeimpia suosituksia ovat:

» voimakkaampi investointi likenteen perusrakenteisiin Euroopan laajuisessa verkossa
(TEN) korottamalla yhteison TEN-hankkeita koskevan tuen enimmaismaara 20
prosenttiin (edellyttada muutosta TEN-verkkojen rahoitusta koskevaan asetukseen) ja
erityisella rajaseudun TEN-hankkeiden erityistuella, jonka maara on lij@onaa
euroa vuosina 2003-2006;

» ehdotus rakennepolitikan valineiden uudelleenkohdentamiseksi yhteison tédemde
tuen vaikutuksen maksimoimiseksi;

* pienid ja keskisuuria yrityksid koskevat yhteistydtoimet, joita rahoitetaan Euroopan
parlamentin vuosia 2001-2002 varten kaynnistamasta ilidoman euron erityisestéa
pilottihankkeesta;

e enintddn 20 miljoonan euron suuruinen yhteison tuki rajaseutualueiden ja
ehdokasmaiden valisille Interreg-ohjelman verkostumistoimenpiteille;

* Interreg IlIIA -ohjelman ja Pharen rajaseutuyhteistydohjelman koordinoinnin
parantaminen lokakuun 2000 tiedonannossa Phare-ohjelman tarkistamisesta esitettyjen
komission ehdotusten mukaisesti;

* ehdotus Phare-CBC-ohjelmaa koskevan asetuksen muuttamiseksi vuoden 2002
loppuun mennessa:

- Phare-CBC-ohjelman ja Interreg A -ohjelman ensisijaisten aiheiden
yhdenmukaistamiseksi kokonaan;



- maiden vélisten (Interreg B) tai alueiden valisten (Interreg C) yhteisty6hankkeiden
yhteisrahoituksen helpottaminen hyvin perustelluissa tapauksissa;

* Euroopan investointipankin (EIP) erityisohjelma ympariston ja likenteen
infrastruktuurihankkeiden tukemiseksi ehdokasmaiden naapurialueilla;

* ehdotus nuoriso-ohjelman 10 miljoonan euron ylimaaraisesta yhteison tuesta
kohdennetulle ruohonjuuritason nuorisovaihdolle, vapaaehtoistytlle sek& koulutus- ja
tiedotustoiminnalle rajaseudulla;

» alueellisesti kohdennettavan valtiontuen maantieteellisia valintaperusteita ja
intensiteettid koskevien voimassa olevien valtiontukisaantdjen seka yritysten
perustamiseen ja alkuvaiheen kehittdmiseen littyvan riskipddoman joustavuuden
taysimaarainen hyddyntaminen;

* nykyisten maaseudun kehittamisohjelmien uudelleenkohdentamista koskeva ehdotus
rajaseudun kilpailukyvyn parantamiseksi ja elinkeinojen monipuolistamiseksi;

* rajaseudun asettaminen etusijalle laajentumista koskevassa tiedotusstrategiassa;

* tydryhman muodostaminen komission asianomaisten yksikdiden kanssa ehdotettujen
toimintojen koordinointia ja seurantaa varten seka yhteyspisteeksi.

Komissio jatkaa naita toimia yhteison yhtendisena rajaseutualueita koskevana toimintana.
YhteisOn toiminnan pitéisi parantaa myods tiedotuspolitikkaa rajaseuduilla tuoden esiin
uusia mahdollisuksia rajat ylittdvaan yhteistyohon ja talolideen yhdentymiseen
ehdokasmaiden kanssa. Lisaksi komissio jatkaa yhdessd jasenvaltioiden kanssa
laajentumisen sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten tarkkailua rajaseutualueilla, jotta
yhteison toimintaa voidaan edelleen parantaa.

Rahoitukseen liittyvat nakdkohdat

Kaikkien rajaseutualueita varten erityisesti rakennerahastoissa jo varattujen varojen lisaksi
komissio ehdottaa 195 miljoonan euron lisamaararahaa ehdokasmaiden naapurialueille
vuosiksi 2001-2006. N&iden varojen saaminen — osittain maararahojen kohdentamista
muuttamalla, osittain talousarviota kasvattamalla — riippuu budjettivallan kaytt&jan
hyvaksynnasta. Komissio tekee ehdotuksensa vuosien 2000-2006 rahoitusndkymissa ja
ottaen huomioon analyysin tulokset.

Rajaseudun sosio-ekonominen tilanne vaihtelee alueittain voimakkaastiini&ss
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti kaytetyissa
rakennerahavaroissa otetaan nama erot huomioon (erotteluna tavoitteeseen 1 ja
tavoitteeseen 2), ja varojen kaytté on mukautettu sellaisten alueiden erityistarpeisiin, joihin
laajentuminen vaikuttaa erityisen voimakkaasti (Interreg Il1A -ohjelman erityistoimet).

Toisaalta tarvitaan taydentavaa toimintaa tiettyjen EU:n laajentumiseen littyvien yhteison
edun mukaisten hankkeiden toteuttamisen tukemiseksi (eurooppalaisten likenneverkkojen
pullonkaulat rajaseuduilla) tai tiettyja lisatoimenpiteita (esim. kklivuus ja
monikulttuuriset koulutustoimet alueilla, joissa on vilkkkaat yhteydet rajan toiselle
puolelle), joita nykyiset ohjelmat eivat riittavasti kata. Tallaiset toimenpiteet ovat erittain
tarkeita laajentuneen Euroopan unionin kansalaisten lahentamiseksi toisiinsa.



1. Johdanto

Euroopan unionin laajentuminen on historiallinen tilaisuus rauhan ja vaurauden
vakauttamiseksi Euroopassa. EU hyotyy jo nyt ehdokasmaiden kanssa kaytavan kaupan
kasvusta. Laajentuminen lisaa edelleen taloudellista yhdentymistd nykyisten ja tulevien
EU:n jasenvaltioiden kesken ja tuottaa laajentuneiden markkinoiden ansiosta saastoja ja
suhteellista etua.

Laajentumisen valmistelemiseksi EU on asettanut kolme perusedellytystd uusien
jasenvaltioiden ottamiselle: taloudelliset puitteet (joista p&éatti Berlinissa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto), toimielinten wuudistus ja se, etta ehdokasmaat tayttavat
Kbopenhaminan ja Madridin Eurooppa-neuvostoissa vahvistetut arviointiperusteet.
Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyvaksyttya laajentumista koskevan
strategian mukaan luettuna Euroopan parlamentin ja komission esittaméat laajentumista
koskevat toimintaohjeet laajentumisneuvottelut pitdisi voida saattaa paatokseen nopeasti.
Goteborgin Eurooppa-neuvosto vahvisti, etta toimintaohjeiden ansiosta neuvottelut olisi
mahdollista saattaa paatokseen vuo@&92 loppuun mennessa niiden ehdokasmaiden
osalta, jotka ovat valmiita.

Liittymisasiakirjojen ratifiointi jasenvaltioissa ja ehdokasmaissa seké niiden hyvaksyminen
Euroopan parlamentissa edellyttdd, ettd julkinen mielipide on kaiken kaikkiaan
laajentumismydnteinénYleisesti ollaan kuitenkin huolissaan siita, etta sisamarkkinoiden
avaaminen johtaa kilpailun kiristymiseen varsinkin rajaseuduilla. Vaikka laajentuminen
saattaa vaikuttaa rajaseutualueisiin nopeammin ja voimakkaammin kuin muihin alueisiin,
niden laheisyys ehdokasmaihin tarjoaa uusia mahdakisia esimerkiksi tarkempana
tyonjakona ehdokasmaiden kanssa. Rajaseutualueista voikin tulla uusia kasvualueita,
joiden myonteinen taloudellinen vaikutus sateilee rajan kummallekin puolelle.

Laajentumista koskevaa tiedottamista on lisattava jasenvaltioissa ja ehdokasmaissa ja
aivan erityisesti rajaseuduilla. Komission vuor#@00 antamassa laajentumista koskevassa
tiedotusstrategiassa korostetaan sitd, ettd ehdokasmaiden naapurialueiden asukkaat on
saatava vakuuttuneiksi laajentumisen myonteisistd vaikutuksista, ja ilmoitettiin
puolueettoman analyysin tekemisesta rajaseutualueiden sosio-ekonomisesta tilanteesta ja
kaytettavissa olevista rakennepoliittisista toimenpiteista. Nizzassa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto pyysi komissiota ehdottamaan rajaseutualueita varten ohjelmaa niiden
taloudellisen kilpailukyvyn parantamiseksi, ja Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto totesi tamén tiedonannon valmistuvan pian.

2. Rajaseutualueiden taloudellinen tilanne

2.1 Rajaseutualueiden maarittely

! Elokuussa 2000 tehdyn Eurobarometri-tutkimuksen mukaan laajentumisen kannattajia oli EU:n 15
jAsenvaltiossa 44 prosenttia ja vastustajia 35 prosenttia. Vastaajien enemmistd Saksassa,
Itavallassa, Ranskassa ja Yhdistyneessé kuningaskunnassa kuitenkin vastusti laajentumista.
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Rajaseutualueilla tarkoitetaan tdméan tiedonannon analyysissa NUTS 2°-tigeita,

joilla on maa- tai vesistoraja sellaisten jasenyydesté neuvottelevien ehdokasmaiden kanssa,
jotka osallistuvat rajat ylittavin InterreglA -ohjelmiin vuosina 2000—-2006. Kyseeseen
tulevat myos alueet, jotka sijaitsevat téllaisten alueiden sisélla (ks. litteen x Kartta).
Tallainen rajaseutujen tyomaaritelma valittin, koska rajan ylittavat laajentumisen
vaikutukset ulottuvat todennakdisesti valitonta raja-aluetta (NUTS 3 -taso) pitemmalle.
Vertailukelpoisia alueellisia sosio-ekonomisia tietoja on kaytettavissa ainoastaan NUTS 2
-tasolta.

Taman maaritelman mukaan EU:ssa on 23 rajaseutualuetta:

e Suomessa kaksi: Uusimaa, Etela-Suomi.

» Saksassa kahdeksaNiederbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Brandenburg, Berliini,
Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz, Dresden.

 Itavallassa kuusi: Burgenland, Ala-Itavalta, Wien, Karnten, Steiermark, Yla-Itavalta.
 Italiassa kaksi: Veneto, Friuli-Venezia Giulia.

» Kreikassa viisi: Itd-Makedonia — Traakia, Keski-Makedonia, Etela-Egean saaret,
Pohjois-Egean saaret seka Kreeta.

2.2  Rajaseutualueiden vertaileva analyysi

Rajaseudun alueiden sosio-ekonomisessa kehityksessa on huomattavan suuria eroja.
Karkeasti jaotellen voidaan hahmottaa kolmenlaisia alueita: Kreikan mantereella sijaitsevat
rajaseutualueet ovat selvasti kaikkein  vaikeimmassa tilanteessa  tulojen,
tyomarkkinadynamiikan, infrastruktuurin ja henkiléresurssien osalta. Toisen ryhman
muodostavat Kreikan rajaseutualueet Egeanmerelld ja Saksan uudet osavaltiot, jotka ovat
taloudellisesti jaljessa ja karsivat yha korkeasta ty6ttomyydesta; Burgeklamau myos

tahan ryhmaan henkildd kohti lasketun bruttokansantuotteen osalta. Kaikki muut
rajaseutualueet (Saksassa, Itavallassa, Suomessa ja Italiassa) ovat melko hyvin kehittyneita
verrattuina EU:n ja oman maansa keskiarvoihin. Analyysin tarkemmat tulokset ovat
seuraavat:

2 Eurostat on laatinut tilastollisten alueyksikéiden nimikkeiston (NUTS) yhteindisen aluejaottelun
luomiseksi EU:n alueita koskevaa tilastointia varten.

® Talla maaritelmalla ei ole vaikutusta joidenkin yhteisén politiikkojen rajaamiseen NUTS 2 -tasoa
alemmalle tasolle.



Kansallisen tason vertailu

Suomessavoidaan erottaa selvasti toisistaan Uusimaa (paakaupunkiseutu) ja Etela-
Suomen alue. Asukasta kohti laskettu tulo on kansallista keskiarvoa paljon korkeampi
Uudellamaalla (keskiarvo 102 % ja Uusimaa 141 §@)hieman keskiarvoa alempi Etela-
Suomessa (93 %). Tyottomyysaste on kansallista keskiarvoa matalampi Uudellamaalla
(7,0 %) ja keskiarvoa korkeampi Etela-Suomessa (12,3 %).

Saksan rajaseutualueista voidaan erottaa toisistaan selvasti Saksan uudet osavaltiot ja
Baijerin alueet. Henkil6a kohti laskettu BKT on uusissa osavaltioissa ainoastaan kaksi
kolmannesta kansallisesta keskiarvosta (70 % kun keskiarvo on 108 %), mutta Baijerin
rajaseutualueiden BKT on kansallisen keskiarvon tuntumassa (99 %). Berlinin BKT on
Oberfrankenia lukuun ottamatta suurempi kuin rajaseutilaluenutta kansallista
keskiarvoa matalampi. BKT:n reaalikasvussa on myds huomattavia eroja rajaseutualueiden
valilla. Kaikissa Puolan naapurissa olevissa uusissa Saksan osavaltioissa BKT:n
reaalikasvu on ollut hyvin voimakasta, vaikka tyottémyys on pysynyt korkeana.
Tyottdmyysaste uusissa osavaltioissa on lahes kaksinkertainen Saksan keskiarvoon
verrattuna (16,4 % idassd ja 8,9 % keskiarvo). Baijerin rajaseutualueilla BKT:n
reaalikasvu on sen sijaan vahaisempaa kuin Saksassa ja Baijerissa keskim&arin lukuun
ottamatta Niederbayernia, jossa BKT:n kasvu on ollut voimakkaampaa. Tyodllisyysaste on
kuitenkin Baijerin rajaseutualueilla huomattavasti kansallista keskiarvoa korkeampi (noin
70 % kun koko Saksan luku on 65,4 %) ja tyottomyysluku on Saksan keskiarvoa
alhaisempi (5,5 %). Uusien osavaltioiden padksiaongelmia ovat teollisuden heikko
kilpailukyky ja infrastruktuurin vanhanaikaisuus kun taas suurimmalle osalle Baijerin raja-
alueista (ja Mecklenburg-Vorpommernille) ovat ominaisia rakenteelliset vinoutumat, jotka
ovat tyypillisia maasedulle, jossa maatalous on merkittava tyollistaja.

Talouden kehitys on ollut positiivista kaikilldtavallan rajaseutualueilla 90-luvulla.
Wienia lukuun ottamatta asukasta kohti laskettu tulo on Kistsakeskiarvoa (112 %)
alempi kaikilla Itavallan raja-alueilla. Se on erityisesti alempi Burgenlandissa (69 %) ja
vahaisemmassa maarin Karntenissa (92 %) ja Steiermarkissa (90 %). Tyottdmyys on
kansallista keskiarvoa korkeampaa ainoastaan Wienissa (5,9 %), Karntenissa (4,7 %) ja
Steiermarkissa (4,1 %). Wienia lukuun ottamatta Itavallan rajaseutiiealoa yleensa
ominaista maan keskiarvoa suurempi maataloustyollisyyden osuus ja palvelujen pienempi
osuus.

Italian rajaseutualueet ovat kaiken kaikkiaan paremmassa asemassa maan keskiarvoon
nahden. Asukasta kohti laskettu tulo on Venetossa ja Friuli-Venezia Giuliassa noin 20
prosenttia korkeampi kuin maan keskiarvo (101 %). Ty6ttdmyys on kummallakin alueella
vain puolet maan keskiarvosta (11,7 %).

UseimmillaKreikan rajaseutualueilla BKT kasvoeralisesti enemman kuin koko maassa
keskimaarin 90-luvulla. Itd-Makedonian rajaseutualue on maaseutua ja vuoristoa, ja sen
asukasta kohti laskettu tulo on keskiarvoa heikompi (55 %) ja ty6ttdmyysaste keskiarvoa
suurempi (12,8 %). Sen sijaan Keski-Makedonian tyottomyysaste (11,7 %) ja asukasta
kohti laskettu tulo (68 %) ovat lahelld kansallista keskiarvoa (tyottomyys 11,7 % ja tulo

* Kaikki luvut esitetadn prosenttiosuutena EU:n keskiarvosta vuonna 1998 mukautettuina
ostovoimayksikdla.



66 %). Tilanne on hieman erilainen Eteld- ja Pohjois-Egean saarilla ja Kreetalla.

Tyottdmyysasteet ovat kansallista keskiarvoa matalammat kaikilla kolmella alueella (11,3
%, 7,3 % ja 7,3 %). Asukasta kohti laskettu tulo on maan keskiarvoa suurempi Pohjois-
Egealla ja Kreetalla (77 % ja 67 %), mutta pienempi Eteld-Egealla (61 %). Kreikan

mantereen rajaseutualueet ovat infrastruktuuritaan varsin puutteelliset ja erityisesti
likennejarjestelma on kehittymaton.

Vertailu EU:n tasolla
Tulo

Rajaseutualueiden asukasta kohti laskettu tulo on suhteellisen korkea Italiassa, Suomessa,
useimmilla Itavallan alueilla ja Baijerissa, mutta alle 75 prosenttia EU:n keskiarvosta
Saksan uusissa osavaltioissa, Kreikassa ja Burgenlandissa.

Tyollisyystilanne

Tyottdmyys on huomattavasti EU:n keskiarvoa (9,4 %) korkeampaa Saksan uusissa
osavaltioissa (16,4 %), Kreikan raja-alueilla (10,8 %) seka toisella Suomen
rajaseutualueista (12,3 %). Sen sijaan Itavallan (3,9 %), Baijerin (5,5 %) ja Italian (5,2 %)
rajaseutualueiden tyottomyysasteet ovat melko matalat EU:n keskiarvoon verrattuina.
Nuorten ja naisten korkea tyottomyys osoittaa myos, etta tyopaikkojen luominen on
rittAmatonta. Entisen Neuvostoliton kanssa kaydyn kaupan romahtamisesta 90-luvun
alussa seuranneet taloudelliset muutokset aiheuttivat Suomessa &kilisen tyopaikkojen
vahenemisen, mutta tilanne on sittemmin parantunut.

Infrastruktuurin kehittyneisyys

Rajaseutualueet ovat infrastuktuuriensa kehitysasteelta huomattavan erilaisia. Esimerkiksi
Kreikan moottoritieverkosto keskittyy lahes kokonaan Ateenan ympéaristoon eikd useilla
pohjoisilla alueilla ehdokasmaiden naapurissa ole lainkaan moottoriteita.

Koulutustaso

Véaeston koulutustaso on suhteellisen alhainen Kreikan ja Italian rajaseutualueilla, joissa yli
puolet 25-59-vuotiaista ei ole jatkanut koulutusta pgien peruskoulun jalkeen.

Raja-alueiden aggregaatit

Kuten aikaisemmat vertailut ovat osoittaneet, rajaseutualueiden ongelmat vaihtelevat
huomattavasti alueelta toiselle. Niiden sosio-ekonomista tilannetta on analyysin kannalta
hyodyllista tarkastella aggregaattien tasolla.

Tulo ja tuottavuus

Rajaseutualueiden tulo saavuttaa lahes EU:n keskiarvon. Niiden keskimdarainen asukasta
kohti laskettu tulo oli 96 prosenttia EU:n keskiarvosta vuonna 1998. Rajaseutualueiden
jonkin verran alhaisempi asukasta kohti laskettu tulo johtuu paaasiassa heikommasta
tuottavuudesta. Hieman heikompi tuldgtyy siihen, ettéd nailla alueilla vallitsevat
vahemman tuottoisat alat: rajaseutualueilla on EU:n keskiarvoa enemman maatalousalan
tyontekijoitd, keskimaaraistd enemman teollisuutta ja vAhemman palveluja.



Tydtilanne

Tyollisyyden kasvu on vahentdnyt viime aikoina tyottomyyttd merkittavasti.
Rajaseutualueiden keskimaarainen tyottomyysaste oli vuonna 1999 lahes EU:n keskiarvon
tasolla (rajaseutualueet 9,7 % ja keskiarvo 9,4 %). Keskimaarainen tyollisyysaste oli
rajaseutualueilla hieman alempi kuin EU:n vastaava luku (60,4 % ja 62,8 %).

TTK ja henkilbpddoma

Tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen (TTK) mittareilla ilmaistuna TTK-
bruttomenojen suhde BKT:hen on pienempi rajaseutualueilla (1,6 %) kuin koko EU:ssa
(1,9 %). Henkilopd&doman osalta koulutuksen taso on rajaseutualueilla yleensé melko hyva
verrattuna EU:n keskiarvoon.

2.3  Laajentumisen mahdollisia vaikutuksia rajaseutualueisiin

Asukasta kohti laskettu tulo ja tuottavuus ovat kaikilla EU:n rajaseutualueilla korkeampia
kuin ehdokasmaissa olevilla naapurialueilla Bratislavaleulin ottamatta. Kokonais- ja
nuorisotyottomyyden tilanne on kaikkiaan yleensdé myds parempi EU:n puolella
poikkeuksina muutamat uudet Saksan osavaltiot. Rajan ylittavat taloussuhteet
naapurialueiden valilla todennakoisesti lujittuvat laajentumisen jalkeen, varsinkin
paikoissa, joissa molemmilla puolilla rajan l1&heisyydessa sijaitsee taloudellinen keskus.

EU:n naapurina olevat alueet ehdokasmaissa ovatkin jo hydtyneet sijainnistaan
siirtymavaiheen alusta alkaen. Naiden alueiden keskimaarainen asukasta kohti laskettu tulo
oli vuonna 1998 paljon korkeampi kuin ehdokasmaiden keskimdarainen asukasta kohti
laskettu tulo (53 % ja 44 %. EU:n laheisyys, melko kehittynyt infrastruktuuri ja matalat
tydvoimakustannukset ovat kaikki osaltaan piristdneet markkinoita ja kannustaneet
investointeihin. Lisaksi ne ovat hydtyneet kaupan ja matkailun kasvusta.

Kaytettavissa olevat tilastot eivat kuitenkaan osoita, etta yhteisdn rajojen asteittainen
avautuminen ehdokasmaille 90-luvulla olisi vaikuttanut Kkielteisesti rajaseutualueisiin.
Esimerkiksi Itavallan rajaseutualueiden asukasta kohti laskettu tulo on kasvanut
huomattavasti vuodesta 1991 vuoteen 1996 kun taas Baijerissa keskimaéardinen asukasta
kohti laskettu tulo pysyi samaan aikaan jotakuinkin vakaana.

Muuttoliike

Tuloerot EU:n ja ehdokasmaiden valilla ovat aiheuttaneet pelkoa suuresta EU:hun
suuntautuvasta muuttoliikkeesta.

Tyontekijoiden likkuvuuden vapauttamisesta Espanjan ja Portugalin EU-jasenyyden
myo6ta vuonna 1986 saadun aikaisemman kokemuksen seké tuoreiden arvioiden mukaan
pitkdaikainen muuttovirta ehdokasmaista EU:hun saattaa olla ainoastaan yhden prosentin
suuruusluokkaa EU:n nykyiseen vaestémaéraan verrdttiviahdollista muuttovirtaa

® Vuoden 1998 luvut prosenttiosuutena laajentuneen 26 EU-maan keskiarvosta mukautettuina
ostovoimayksikdla.

® Arvio komission 6. maaliskuuta 2001 antamasta tyontekijoiden liikkuvuutta laajentumisen yhteydessa
koskevasta ilmoituksesta.
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pienentavat lisaksi tyontekijdiden likkuvuuden ja palveluiden tarjoamisen vapauttamisen
asteittaisuus.

Ehdokasmaat hyotyvat littymisen jalkeen rakennerahastojen mittavasta’tu€étaa
auttaa niita kuromaan umpeen taloudellista eroa, mika puolestaan vahentdéd muuttohaluja
siirtyméavaiheen jalkeen.

Kaytettavissa olevat tutkimustiedot osoittavat kuitenkin myos sen, ettd muuttolike ja
saannéllinen rajanylityslikenne vaihtelevat huomattavasti alueittain ja erityisesti eri
rajaseutualueiden valilla. Arviot pitkdaikaisesta sadannéllisesta rajanylityslikenteesta eri
rajaseutualueilla vaihtelevat yhdesta kahdeksaan prosenttia tydévoimasta.

Kaikkiaan muutto- ja rajanylityslikenne vaikuttavat jatkossakin muita EU:n jasenvaltioita
enemman Saksaan ja Itdvaltaan. Saksassa muutto rajaseutualueelle keskittyy paaasiassa
Baijerin rajalle TSekin naapurissa. Sen sijaan siirtolaisten osuus Saksan uusissa
osavaltioissa — jopa valittomassa rajan laheisyydessda — on Saksan keskiarvoa
vahaisempda Monet ehdokasmaiden siirtolaiset muuttavat keskempand Saksaa
sijaitseviin vauraisiin taajamiin. Itéavallan tilanne on melko erilainen, koska Itavallalla on
yhteista rajapintaa neljan ehdokasmaan kanssa, ja jotkut sen tarkeimmista talouselaman
keskuksista sijaitsevat naiden rajojen laheisyydessa. Wien, Graz ja Linz seka useat muut
tarkeat alueelliset ké&skset sijaitsevat lyhyen ajomatkan paassa rajoilta.

Siirtolaisuuden mahdisista pitkdaikaisvaikutuksista olisi huomattava, etta aiemmalla
sirtolaisuudella on ollut vahan vaikutusta pdikéen asikkaiden ty6ttomyyteen.
Kielteiset vaikutukset palkkoihin ovat olleet hyvin vahaisia. Siirtolaisuus saattaa jopa
lievittaa kielteisia vaikutuksia, joita vaeston pienenemisestd ja vanhenemisesta aiheutuu
jasenvaltioiden elintasolle ja budjettivajeille.

Taloudellinen yhdentyminen

Rajaseudun talouksien yhdentyminen on ollut yksi tarkeimmista yhtenaismarkkinoiden
myonteisista vaikutuksista. Rajaseutualueiden voidaan tdman vuoksi odottaa hyotyvan
laajentumisesta keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Lyhyella aikavalila ne saattavat
kuitenkin joutua mukautumaan nopeasti muuttuviin markkinaolosuhteisiin muita alueita
enemman. Erityisesti rajaseutualueiden maaseutu saattaa kokea voimakkaampaa
kilpailupainetta yhdentymisen alkuvaiheessa. N&ama vaikutukset ovat todennédkoisesti
vahaisia nykyisten jasenvaltioiden maatalouden kannalta, koska Keski- ja It&-Euroopan
maiden maataloudelle on yleensa tunnusomaista heikko tuottavuus ja matalat laatunormit,
ja niiden maatalouden ja elintarviketealiieden rakennetta on uudistettava peruksesti.

Suurin osa laajentumiseen yleensa littyvasta kilpailupaineesta on kuitenkin jo nahtéavissa,
sila EU on poistanut suurimman osan tulleista ja maarallisistd rajoituksista
teollisuustavaroiden ja monien maataloustuotteiden kaupassa ehdokasmaiden kanssa.

" Berliinissa tehtyihin puheenjohtajan paatelmiin liitetyssa taulukossa, joka siséltaa 21 jasenvaltion EU:n
rahoituspuitteet, on varattu 39,5 miljardia euroa rakennepoliittisiin toimiin uusia jasenvaltioita varten
vuosille 2002—-2006.

8 Ks. The Impact of EU Enlargement on Cohesi@tW ja EPRC, Berliini ja Glasgow, maaliskuu 2001.
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Joissakin Saksan, Itdvallan ja Italian rajaseutualueiden pikkukaupungeissa on jo havaittu
kilpailun kasvu vahittaiskaupassa ja tietyissa palveluissa.

Rajaseutualueiden ammatillisesti ja teknisesti kehittyneet alat yleensa todennakdisesti
hyotyvat laajentumisesta kun taas halpa ty6voima lisdd todenndkoisesti Kilpailua
tyovoimavaltaisilla aloilla. Tama koskee vyleisesti sekd maataloutta, teollisuutta etta
palveluja. Maataloudessa itdeurooppalaiset ovat jo littyneet sankoin joukoin
rajaseutualueiden tydvoimaan kausitydvoimana, joka lievittaa lyhytaikaista tyévoimapulaa.

3. Yhteis6n nykypolitiikka

Rajaseutualueet hyodtyvat useista yhteison laajuisista toimista, joita ovat talouspolitikan
koordinointistrategia, eurooppalainen tyollisyysstrategia, syrjintdd koskevat aloitteet,
sosiaalinen integraatio ja sukupuolten tasa-arvo. Lisaksi ne hyotyvat yhteis6n
taloudellisesta avusta muun muassa koheesiorahaston ja rakennerahastojen, Euroopan
laajuisten verkkojen, Euroopan investointipankin ja -rahaston, vidennen tutkimuksen ja
kehityksen puiteohjelman, Life-ohjelman (ympéaristdohjelma), Leonardo-, Sokrates- ja
nuoriso-ohjelman seké pk-yritysten tuen kautta.

Lisaksi lahes kaikki EU:n NUTS 3-tason rajaseutualueet voivat talla hetkella saada

kansallista valtiontukisddnt6jen mukaista aluetukea ja hyotya talla tavoin edullisemmasta
kohtelusta kuin tukea saamattomat alueet (esim. enemman tukea investoinneille — myods
maatalouteen — tutkimukseen ja kehitykseen, tydpaikkakoulutukseen, tydpaikkojen

luomiseen jne.).

3.1  Yhteison rahoitusvalineet
Rakennerahastot — tavoitteet 1 ja 2

Rakennerahastot on tarkein yhteison aluetuen lahde, jolla on suuri vaikutus rajaseutuun.
Saksan uusilla osavaltioilla, Kreikan kaikilla rajaseutualueilla ja Burgenlandilla on tavoite 1
-asema. Useat ehdokasmaiden naapurissa olevat alueet Saksassa, Itavallassa, Italiassa ja
Suomessa saavat tavoitteen 2 ja osittain tavoitteen 3 mukaista tukea.

Suomenalueet Uusimaa ja Etela-Suomi, jotka ovat Baltian ehdokasmaiden naapureita,
voivat saada tavoitteen 2 mukaista rahoitusta, ja ne saavat noin 218 miljoonaa euroa
vuosina 2000-2006.

Saksassa kaikki uudet osavaltiot Puolan ja TsSekin naapurissa (Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg ja Sachsen) saavat noin 10,4 miljardia euroa v208iga
2006 (vuosina 1994-1999 ne saivat 8 Yardia euroa).

Vaikka naiden kolmen uuden osavaltion toimenpideohjelmat eivat sisalla erityisia
toimenpiteitad rajaseutualueita varten, infrastruktuuritoimenpiteet (2,7 miljardia euroa) ja
maaseudun kehittdmistoimenpiteet (2,liljamdia euroa) hyodyttavat ensisijaisesti
rajaseutualueita. Saksan tukijarjestelmasS&meinschaftsaufgapejota sovelletaan
yhdessd kunkin toimenpideohjelman ykk&stavoitteen kanssa, tuotantoinvestoinnit
keskittyvat rakenteellisesti vahiten kehittyneille alueille, jotka ovat juuri rajaseutualueita.
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Yhteison tuki Berlinile on noin milardi euroa vuosin@000-2006. Tahan sisaltyy

tavoitteen 1 loppuvaiheen tuki 688ilimonalla eurolla Berlinin itdosia varten vuosina

2000-2005 ja 384 itponan euron tuki tavoitteen 2 mukaisesti Berliinin lansiosalle
vuosina 2000-2006.

Baijerin tavoite 2 -ohjelma, jonka piiriin kuuluu koko TSekin vastainen raja, saa noin 537
miljoonaa euroa vuosina 2000-2006.

Vuosille 2000—-2006 on varattu 889iljmonaa euroa ehdokaismaiden naapureina olevaa
kuutta ItAvallan osavaltiota varten (Burgenland, Steiermark, Yla-Iltavalta, Ala-ltavalta,

Karnten ja Wien) tavoite 1- ja 2 -ohjelmissa (vuosina 1995-1999 tavoitteita 1, 2 ja 5b
varten maksettiin 642 miljoonaa euroa).

Suurin osa Friuli-Venezia Giulian rajaseutualueesta ja osat Veneliaditzssa voivat
saada tavoitteen 2 rahoitusta vuosina 2000-2006. Noin dljoonaa euroa
rakennerahoitusta kohdennetaan Friuli-Venezia Giulialle ja 286 miljoonaa euroa
Venetolle.

Kreikan rajaseutualueet It4-Makedonia—Traakia ja Keski-Makedonia voivat saada
tavoitteen 1 rahoitusta. Ne saavat 1,6 miljardia euroa rakennerahoitusta vao8ina

2006 (vuosina 1994-1999 1, liljrdia euroa). Ita-Makedonian toimenpideohjelmaan
sisaltyy Egnatian tien rakentaminen valmiiksi (osuus Ardas-Ormeniosta Bulgarian rajalle)
seka vanhempien Bulgarian rajalle johtavien tiesuunnitelmien saattaminen paatokseen.
Lisaksi tavoite 1 -ohjelmat Pohjois- ja Etela-Egean saaria ja Kreetaa varten saavat
yhteensa 1,2 miljardia euroa yhteistn tukea vuo20@0—2006.

Interreg

Berlinissé kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péateimiokaisesti on kiinnitetty
huomiota Interreg-ohjelman rajat ylittaviin toimiin (4,875 miljardia euroa vuog0a0—
2006), erityisesti niden jasenvaltioiden osaltallgomn pitka raja ehdokasmaiden kanssa.

Interreg Il1A: Rajaseutuyhteistyd

Viron naapurina olevasuomeninterreg Il A -ohjelman m&ara on 14 miljoonaa euroa
vuosina 2000-2006.

Interreg-rajaseutuyhteistydohjelmiin @aksassakaytettavissa noin 627 miljoonaa euroa
vuosina 2000-2006 (Interreg IIA -ohjelmaan kaytettiin vuosina 1994-1999 noin 419
miljoonaa euroa). Saksan Interreg Il A -ohjelman varoista on varattu 67 prosenttia (421
miljoonaa euroa) Puolan ja TSekin naapureina olevia tukikelpoisia alueita varten. Tdma on
16,7 prosentin korotus keskim&araisiin vuotuisin maariin Interreg Il A -ohjelmaan
verrattuna. Baijerin noin 60 miljoonan euron osuus on vuosien 1994-1999 keskimaaraisiin
vuotuisiin maariin verrattuna 196 prosenttinen.

® Berliinissa 24.—25. maaliskuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatelmien 40
kohta.
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Itavallan Interreg Il A -ohjelmien (yhteistyokumppaneina TSekki, Slovakia, Unkari ja
Slovenia) kasvu on viela selvempaa. Berlinin ppukokouksessa Itéavallalle luvatun
lisdmaaran ansiosta kaytettavissa on noin 110 miljoonaa euroa (vuosina 1995-1999
maararaha oli alle 31 miljoonaa euroa).

Myos Italian ja Slovenian Interreg Il A -ohjelman rahoitusta on lisdtty huomattavasti.
Vuosina 2000-2006 on kaytettavissa 56@lijaonaa euroa kun vuosina 1994-1999
rahoitusta oli 15,6 miljoonaa euroa. Reaalikasvu on siis 209 prosenttia.

Kreikan ja Bulgarian Interreg Il A -ohjelmassa on kaytettavissa noin 170 miljoonaa
euroa vuosina 2000-2006 sekd 4Tjaonaa euroa rajaseutuyhteistydhon Kyproksen
kanssa.

Kaikkiaan ehdokasmaiden naapureina olevat EU:n alueet saavat Interreg Il A -
ohjelmiensa puitteissa 818 miljoonaa euroa vuosina 2000-2006, kun ne saivat 586
miljoonaa euroa vuosina 1994/5-1999Ftusijalla néissa ohjelmissa ovat paikallisen
infrastruktuurin  parantaminen, koulutus ja henkiloresurssit sekd taloudellinen
rajaseutuyhteistyo.

Interreg Il B: valtioiden valinen yhteisty6

Interreg 11l B -ohjelma edistdd alueellista yhdentymista EU:n ja ehdokasmaiden valilla.
Interreg 11l B -ohjelmassa on kaksi ehdokasmaita koskevaa ohjelmaa: Itameren aluetta
koskeva ohjelma (BSR), johon kuuluvat Suomi, Ruotsi, Tanska ja osat Saksaa, ja
CADSES-ohjelma (Central, Adriatic, Danubian and South-Eastern European Space), joka
koskee Itavaltaa, Kreikkaa seka osia Saksasta ja Italiasta. Baltian maat ja Puola ovat
iimaisseet halukkuutensa disgua BSR-ohjelmaan. CADSES-ohjelmaan osallistumisesta
ovat ilmaisseet kiinnostuksensa Puola, TSekki, Slovakia, Unkari, Slovenia, Bulgaria ja
Romania. BSR-ohjelman maararaha vuoteen 2006 saakka onil@onaea euroa ja
CADSES-ohjelman 132 miljoonaa euroa.

Interreg Il C: alueiden valinen yhteisty6

Interreg Ill C on tarkoitettu alueille, jotka eivat sijaitse vierekkain, EU:n ja sen
ulkopuolisten maiden tasapainoiseen ja kestavaan kehittamiseen muun muassa
verkottumisen ja alueiden valisten yhteistydhankkeiden avulla. Noin kuusi prosenttia (eli
300 miljoonaa euroa) koko Interreg Ill:n talousarviosta on varattu tatéa ohjelmaa varten.

1% vuosien 2000-2006 luvut on suunniteltuja maaria. Vuosina 1994-1999 Kreikkaa varten oli ainoastaan
yksi yhtendinen ohjelma. Kokonaisméaara on tdman vuoksi jaoteltu tulevan ohjelman mukaisesti.
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Urban Il

Yhteison Urban 1l -aloitteen kautta kuusi rajaseudun kaupunkia (Neu-Brandenburg,
Berliini ja Luckenwalde Saksassa, Wien-Erdberg ja Gratz Itdvallassa sekda Komitini ja
Iraklion Kreikassa) saavat yhteensa 68,5 miljoonaa euroa Euroopan aluekehitysrahaston
rahoitusta vuosina 2000-2006. Vaikka Urban ei varsinaisesti kohdistu rajaseutualueiden
ongelmiin, joissakin hankkeissa on mukana toimenpiteita, jotka littyvat ehdokasmaista
peraisin olevaan siirtolaisuuteen.

Leader+

EU:n rajaseutualueiden koko maaseutu voi periaatteessa saada tukea maaseudun
kehittamistd koskevasta yhteison aloitteesta (Leader+) vuosina 2000-2006. Leader+ -
aloitteen edunsaajia ovat paikalliset toimintaryhmat, joissa julkiset ja yksityiset tahot
toimivat kumppaneina aluesuunnittelustrategioiden laatimiseksi ja taytantéonpanemiseksi.
Leader-ryhmat kattavat yleensa alueita, joiden vakiluku on 10 000-100 000 asukasta.

Leader+ -aloitteen toimenpide 2 on varattu yhteistydhankkeille, jotka voivat olla joko
alueiden vélisia (saman jasenvaltion eri Leader+ -ryhmien tai samankaltaisten ryhmien
valilld) tai valtioiden valisia (osallistujina EU:n siséiset Leader+ -ryhmat ja muut ryhmat
yhteison ulkopuolisissa maissa). Tallaisiin yhteistydhankkeisiin voi sisaltya rajat ylittavaa
yhteisty6ta EU:n rajaseutualueiden ja ehdokasmaiden maaseutuyhteisojen. valilla

Equal

Yhteison Equal-aloite on kokeiluluonteinen ohjelma, jolla pyritddn edistdmaan uusia
keinoja kaikenlaisen tyomarkkinoihin littyvan syrjinndn ja epatasa-arvon torjumiseksi

valtioiden vélisella yhteistyolla. Aloitetta rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta 2,847
miljoonalla eurolla vuosina 2000—-2006, ja rahoitusta antavat myds EU:n jasenvaltiot.

Equal perustuu yhdeksaan teemaan, jotka littyvat léheisesti eurooppalaiseen
tybllisyysstrategiaan. Tyoeldman tarkeimmat toimijat (mukaan luettuina viranomaiset,
kansalaisjarjestdét ja tyomarkkinaosapuolet) tyoskentelevat aidosti kumppaneina
testatakseen uusia tapoja torjua syrjintdd teemoissa maatritellyilla aloilla.

Phare-, Tacis- ja Meda-ohjelmien hankkeiden vetdjat voivat osallistua valtioiden vélisiin
toimiin, jos ne voivat hankkia tarvittavan rahoituksen. Lisédksi ehdokasmaat voivat

osallistua Euroopan tasolla toteutettaviin valtavirtaistamis- ja tiedotustoimiin, joilla

pyritdan tunnistamaan parhaita kaytantoja ja sirtamadn ne maiden yleisempaan
politikkaan ja kaytantaihin.

Liittymist& valmisteleva tuki ehdokasmaille

EU:n rakennerahastojen rinnalla ehdokasmaiden littymistd valmistelevalla tuella
vahennetaan naiden maiden ja EU:n valista tuloeroa. Liittymistd valmistelevaan tukeen
kuuluvat Phare-, ISPA-liftymistd valmisteleva rakennepolitikan valine likenne- ja
ymparistoinfrastruktuurien aloilla) ja SAPARD-ohjelmat (maatalouden ja maase

" Rahoitustuki Leader+ -ohjelmasta on ainoastaan EU:n Leader+ -ryhmien kaytettévissa.
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kehittdmisen erityinen littymisohjelma), ja niiden maara on yhteensa noin 3 miljardia euroa
vuodessa.

Pharen rajat ylittavan yhteistyon ohjelma

Pharen rajaseutuyhteistydon ohjelma (Phare-CBC) on suunniteltu Interreg-ohjelman

vastineeksi ehdokasmaissa. Seitsemdn ehdokasmaan EU:n rajanaapurina olevat alueet
saavat tasta ohjelmasta alustavasti 309 miljoonaa euroa vuosina 2000-2002 (103

miljoonaa euroa vuodessa). Keskimaardinen vuotuinen Interreg-maararaha EU:n

rajaseutualueille vuosirz000-2006 on 146 ijponaa euroa.

Pharen yhdistetyt CBC/Interreg-ohjelmat vuosille 2000-2006

Joulukuussa 1998 annetussa Phare-CBC-ohjelmaa koskevassa asetuksessa ja huhtikuussa
2000 annetuissa Interreg Ill -suuntaviivoissa tehtiin merkittavia muutoksia kummankin
ohjelman toimintaan. Vuodesta 2000 ldhtien EU:n ja ehdokasmaiden vierekkaisia raja-
alueita (jotka ovat oikeutettuja yhteison tukeen) on pidetty yhtend yhtendisena
maantieteellisend ja sosio-ekonomisena kokonaisuutena. Tukikelpoiset alueet rajan
molemmin puolin on méaaritelty samalla menetelmalla (NUTS 3), ja tukikelpoiset toimet

ovat pitkalti samoja.

EU:n puoleisen ja ehdokasmaan puoleisen rajaseutualueen sosio-ekonomisen tilanteen
yhteisen analyysin perusteella koko alueelle on laadittu tasapainoisen sosio-ekonomisen
kehityksen ohjelma. Hankkeiden valinnasta ja seurannasta vastaa yhteinen elin, johon
kuuluu kanshisia, alueellisia ja paikallisia edustajia kyseisestd jasenvaltiosta ja
ehdokasmaasta.

Phare-CBC-ohjelman johdonmukaisuuttderreg-ohjelman kanssa parannettiin edelleen
vuoden 2000 lopussa muutdlks jotka on esitelty komission jasenyysvalmistelujen
lujittamista kasittelevassa Phare 2000 -katsauksé¥sar¢ 2000 Review — strengthening
preparations for enlargement Parannuksiin kuuluu monivuotinen alustava maararaha
kutakin rajaseutualuetta varten ja Phare-hankkeiden hajautetumpi taytantéonpano; naiden
hankkeiden tulisi olla kooltaan ja luonteeltaan Interreg-hankkeiden kaltaisia. Vuodesta
2001 alkaen Phare-CBC-ohjelmasta on voitu rahoittaa myés 300 000—2 000 000 euron
suuruisia hankkeita (vaikkakin komission edustuston on edelleen virallisesti vahvistettava
ne). Phare 2000-katsauksessa esiteltyjen uusien mekanismien tehokkuutta ja tuloksia
tarkastellaan ennen vuoden 2002 loppua.

Tuki osallistumiselle valtioiden ja alueiden valisiin yhteisty6ohjelmiin

Talla hetkella yhteisén tuki ehdokasmaiden osallistumiselle valtioiden ja alueiden valisiin
yhteisty6ohjelmiin kanavoidaan kansallisten Phare-ohjelmien kautta tapauskohtaisesti.

Itdmeren alueen osalta Phare-CBC-ohjelmasta saadaan yhteisrahoitusta Interreg Il B
-ohjelmasta tuetuille ohjelmille; Iltdmerta reunustavat ehdokasmaat ja jasenvaltiot laativat
yhteisen ohjelma-asiakirjan ja koordinoivat sen Interreg Il B -ohjelman kanssa, jotta ndama
kaksi asiakirjaa saadaan yhdistettya yhdeksi yhtenaiseksi ohjelma-asiakirjaksi vuoden 2003
loppuun mennessa. Vuonna 2001 Phare-CBC-budjettikohdan alle on perustettu erityinen
kohta Itdmeren alueen yhteistydta varten.
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3.2 Valtiontuet

Valtaosa NUTS 3 -alueista, jotka reunustavat ehdokasmaita, voivat saada alueellisin
perustein myonnettavad valtiontukea Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan a alakohdan ja osittain myos ¢ alakohdan mukaisesti. Ainoastaan nelja
ehdokasmaita reunustavista NUTS 3 -alueista ei voi talla hetkelld saada alueellisin
perustein mydnnettavaa valtiontukea [Wiener Umland Nord ja Sud (Wienin ymparisto),
Neustadt a/d Waldnaab ja Schwandorf (molemmat Baijerissa)].

Alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoi§san erityinen séannoés 87 artiklan 3
kohdan c alakohdan mukaisia NUTS 3 -tason alueita varten, jotka ovat 87 artiklan 3
kohdan a alakohdassa tarkoitettujen alueiden naapurissa. Naméa alueet voivat hyotya
tuesta, jonka intensiteetti on suurten yritysten investointien osalta 20 nettoprosenttia, mika
on komission hyvaksyma enimmaisintensiteetti tavallisile 87 artiklan 3 kohdan c
alakohdassa tarkoitetuille aluetffe

Tassa yhteydessa komissio toteaa, ettd ehdokasmaat on rinnastettu 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa tarkoitettuihin alueisiin Eurooppa-sopimuksilla aluksi viideksi vuodeksi, ja
etta tatd asemaa voidaan pidentda viiden vuoden jaksoilla. Joissakin tapauksissa (Bulgaria,
Slovakia, Latvia, Liettua, Romania) tallainen pidennys on jo tehty, kun taas muissa
tapauksissa assosiaationeuvosto tutkii sita viela.

Olisi huomattava, ettd assosiaationeuvosto on toistaiseksi hyvaksynyt kaikki pidennykset
(Bulgariaa lukuun ottamatta)illa ehdolla, ettd aluetuista laaditaan taysin komission
aluetukia koskevien suuntaviivojen (1998) mukainen karttdla nvoidaan varmistaa
jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden tasa-arvoinen kohtelu.

Alueellisin perustein mydnnettavalla valtiontuella jasenvaltiot voivat antaa erityisapua
rajaseutualueiden yritysten tukemiseksi laajentumisprosessin erityisongelmissa. On
kuitenkin tarkedd huomata, ettéa alueellisin perustein mydnnettava valtiontuki ei suinkaan
ole ainoa valtiontukivaline rajaseutualueiden yritysten kehityksen tukemiseen. Nykyisilla
valtiontukisdanndilla jasenvaltiot voivat antaa jopa perustamissopimuksen alueellista tukea
koskevan 87 artiklan 3 kohdan a tai ¢ alakohdan soveltamisalan ulkopuolisilla alueilla
tukea useisiin muihin tarkoituksiin, kuten:

» apua alkuinvestointiin, neuvontaan, osallistumiseen pienten ja keskisuurten yritysten
messuihin ja nayttelyihin;

* apua maataloustuotantoon, markkinointiin ja maaseudun kehittamiseen;
» apua yrityksen henkiloston yleiseen ja erityiseen kouluttamiseen;
» apua tyopaikkojen luomiseen ja tietyilld edellytyksilla niiden yllapitoon;

* apua yritysten tutkimus- ja kehitystoimiin investoinnin edistamiseen;

2EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.
13 Suurempi tuki-intensiteetti on mahdollista ainoastaan harvaan asutuilla alueilla.

17



* apua ymparistoinvestointiin ja uusiutuvien energialahteiden kaytén edistamiseen;

« vahimmaisapu, jota voidaan mydntaa mille tahansa yritykselle enintédan 100 00&'euroa
kolmen vuoden aikana; vahimmaisapua voidaan antaa myos yritykselle, joka on jo
saanut hyvaksytyn jarjestelman mukaista apua.

Kaikissa yllamainituissa tapauksissa vahimmaisapua lukuun ottamatta apua voidaan
myontdd enemman, jos edunsaaja sijaitsee 87 artiklan 3 kohdan a tai ¢ alakohdan
soveltamisalaan kuuluvalla alueella.

4. Yhteison yhtenainen rajaseutualueita koskeva toiminta

Kuten edellisissd luvuissa on selostettu, rajastla on monenlaisia haasteita
laajentumisprosessissa, ja yhteis0 toteuttaa jo useita toimenpiteita naiden alueiden
auttamiseksi. Vaikka rajaseutualueet ovat yleensd hyvissa asemissa hyotydkseen
laajentumisesta keskipitkalla aikavalilla, tiettyjen alojen ja yritysten on mditava
muuttuviin taloudellisiin oloihin sailyttdakseen kilpailukykynsa.

Komissio on kuitenkin sita mieltd, etta rajaseutualueilla tarvitaan lisatoimia taloudellisen
yhdentymisen ongelmattoman edistymisen varmistamiseksi.

Koska laajentumisen vaikutukset ovat todennakoisesti huomattavan erilaisia eri
rajaseutualueilla, komissio uskoo, ettd yhdarmuden valineen Iluomisen sijasta
rajaseutualueiden erilaisten tarpeiden kannalta tehokkainta on yhdistaa uusia ja
parannettuja toimenpiteitd. Jotta eri toimenpiteiden vaikutus olisi kuitenkin
mahdollisimman suuri, niitd olisi koordinoitava yhteisbn yhtendisena rajaseutualueita
koskevana toimintana. Talla toiminnalla pyritddn myo6s parantamaan tiedotusta
laajentumisen tavoitteista ja eduista rajaseutualueilla. Ehdotetun yhteisdn yhtendisen
rajaseutualueita koskevan toiminnan yksittaisia toimenpiteita on esitelty jaljiempana.

4.1 Liikenneinfrastruktuurin investointien lisdaminen

Yhteison taloudellinen panos Euroopan laajuisissa likenneverkoissa (TEN) vud@8gta

on osoittautunut erittdin tarkeaksi suurten likennehankkeiden edistdmisessa niiden
alkuvaiheessa. Liséksi yhteison TEN-ohjelma on rohkaissut julkisia ja yksityisid sijoittajia
tuomalla esiin EU:n poliittisen sitoutumisen maiden valisen multimodaalilikenneverkon
kehittamiseen Euroopassa.

Yhteison enimmaisosuuden nostaminen 10 prosentista 20 prosenttiin TEN-hankkeissa

Yhteison rahoitusosuus on nykyisellaédn rajattu TEN-hankkeiden rahoitusta koskevassa
asetuksessa enintdan kymmeneen prosenttiin hankkeen kokonaiskustannuksista. Tamé
merkitsee sita, ettd 90 prosenttia TEN-hankkeiden rahoituksesta on hankittava
kansallisista, alueellisista tai yksityisista lahteista, mik&a voi olla hankalaa ehdokasmaiden
kanssa yhdessa toteuttavien Kkalliden hankkeiden osalta. Unionin likenneverkon
kehittAmiseen sitoutumisen lujittamiseksi komissio ehdottaa, ettd nykyinen kymmenen

4 Soveltamisala on maaritelty 12. tammikuuta 2001 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 69/2001.
15 Neuvoston asetus (EY) N:0 2236/95.

18



prosentin ylaraja nostetaan 20 prosenttiin sellaisten valtioiden valisten hankkeiden osalta,
joissa lisdarvo osallistujamaille on erityisen suuri.

Erityinen 150 miljoonan euron rahoitustuki rajaseutualueiden TEN-hankkeita varten

Komissio ehdottaa hankkeiden rahoittamiseen rajaseutualueilla erityistd 150 miljoonan
euron rahoitustukea vuosillR003-2006 (joista 50 ijponaa euroa kohdentamalla
nykyisen talousarvion varoja uudelleen). Komissio ehdottaa, ettd lisdrahoitus olisi
kaytettava kiireellisimpiin parannuksiin rajat ylittavassa likenneinfrastuktuurissa.

Euroopan laajuisten verkkojen ja ehdokasmaiden liikenneverkkojen yhdistdminen

Jasenvaltioiden ja komission valisten TEN-hankkeiden rahoitusta koskevien monivuotisten
ohjelmien yksi ensisijainen tavoite on rajat ylittdvien hankkeiden laatiminen
ehdokasmaiden kanssa. Erityisen tarkeitd tdssa yhteydessa ovat ehdokasmaissa olevat
yhteydet, joita tuetaan ISPA:sta ja jotka on yksilbity likenteen infrastruktuuritarpeiden
arviointiohjelmassa (TINA) Keski- ja Ita-Euroopan maiden osélta

Naiden hankkeiden tarkoituksena on yhdistda EU:n tarkeimmat TEN-yhteydet tuleviin
TEN-yhteyksiin ehdokasmaissa. Naiden tavoitteiden tukemiseksi komissio ehdottaa
seuraavaa:

» rahoituksessa suositaan keskeisten (rajan laheisyydessa olevien) yhteyksien valmiiksi
saattamista, ja tuki keskitetaan tdhan tavoitteeseen; kohteiksi olisi valittava hankkeita,
joihin liittyy erityisistd maantieteellisistd rajoitteista johtuen suuri kuilu sosio-
ekonomisen hyodyn ja taloudellisen kannatiaden villg;

« edistetddn multimodaaliverkon kehittamistd, mukaan luettuna sisavesilikenne mutta
painopisteena rautatiet;

» kehitetadn edelleen hankkeita, jotka on yksilbity TEN-hankkeita koskevissa
suuntaviivoissa ja jotka yhdistavéat jasenvaltiot nimettyyn TINA-verkkoon; erityista
huomiota olisi Kiinnitettava rajanylitysyhteyksiin yleiseurooppalaisissa
likennekaytavissa;

» edistetdaan hankkeita, joilla pyritdan vahentdmaan pullonkauloja, yhdistamaan satamat
rautateihin ja edistimaan investointeja sekd parantamaan rautatierahtilikenteen
infrastruktuuria.

4.2  Toimet pk-yritysten hyvaksi ja rajaseutuyhteistyo

Euroopan parlamentti on paattanyt kayttaa vuonna 2001 Iffbomaa euroa
(budjettikohdasta B5-3003) pilottihankkeeseen, jolla pyritdan tukemaan alueita ja talouden
aloja, joille aiheutuu todennakdisesti erityisen paljon sosio-ekonomisia kustannuksia
laajentumisprosessista. Komissio aikoo jatkaa tatéa toimintaa vuodella ja mydntda siihen
viisi miljoonaa euroa.

16 Kuten TINA-ohjelman loppukertomuksessa on selostettu (Wien 1999).
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Komissio ehdottaa, ettd vuoden 2001 talousarvion ijdonasta eurosta 7,5 miljoonaa
euroa kaytettaisiin tukitoimiin kuten erityisalakohtaisen tiedon vélitykseen, tyopajojen ja
muiden kokoontumisten jarjestamiseen EU:n ja ehdokasmaiden rajaseutualueiden pk-
yritysten verkottumisen jatkamisen kannustamiseksi seka laajentumiseen liittyvia aiheita
koskevaan  koulutukseen. Lopuila 2,5 miljoonalla eurolla  rahoitetaan
euroneuvontakeskusten verkon kautta kanavoitavia tukitoimia. N&it& voivat olla EU:n
yrittdjien likematkat ehdokasmaihin, yrittdjien kannalta erityisen tarkeitd yhteison
saannoston osia kasittelevat seminaarit seka laajentumisen vaikutuksia unionin paikallisiin
tyomarkkinoihin koskevat esittelytilaisuudet. Vuoden 2002 méaaréraha pilottihankkeelle on
viisi miljoonaa euroa.

4.3  Rakennepolitiikat: yhteison varojen taysimaarainen hyodyntaminen raja-
alueilla

Alueet, jasenvaltiot ja komissio tekevat kaikkensa, jotta kaikki vuosi®0-2006
hyvaksytyt tai hyvaksyttavat rakennerahastojen ohjelmissa kéaytettavissa olevat varat
tulevat hyodynnettyd. Nykyisen ohjelmakauden aikana ei ole mahdollista saada
lisdrahoitusta, koska komission on pysyttaydyttava Berlinissa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston sopimissa rahoitusnakymissa.

Toimenpideohjelmien ja yhtenéisten ohjelma-asiakirjojen uudelleenkohdistaminen

Kuten edella mainittin (3.1 kohdassa), rakennerahastojen tavoite 1- ja 2 -tuki seka
Interreg-ohjelman tuki vuosina 2000-2006 kattaa suurelta osin raja-alueiden
erityistarpeet. Rakennerahastoasetus (EY) N:o 1260/99 tarjoaa kuitenkin jonkin verran
joustovaraa, jota voitaisin kayttaa laajentumiseen littyvien raja-alueiden ongelmien
korjaamiseen. Ohjelmia voidaan mukauttaa eri prioriteettien ottamiseksi paremmin
huomioon. Vuoden 2003 puolivaliarvioinnin  jalkeen yhteison tukikehykset,
toimenpideohjelmat ja yhtenaiset ohjelma-asiakirjat tarkistetaan, ja tarvittaessa niita
muutetaan jasenvaltion tai komission jasenvaltion suostumuksella tekemésta aloitteesta.
Ohjelmia voidaan tarkistaa myOs silloin, jos sosio-ekonomisessa tilanteessa tai
tyomarkkinoilla tapahtuu merkittavid muutoksia. Téallainen tarkistus voisi tulla kyseeseen
myos, jos raja-alueilla tapahtuu merkittavia muutoksia

Suoritusvaraus

Nelia prosenttia kaikista rakennerahastojen kansallisista maararahoista pidetaan
ohjelmakauden alussa varauksessa ("suoritusvaraus"). Jokainen jasenvaltio arvioi
vimeistddn 31. joulukuuta 2003 laheisessd yhteistyéssa komission kanssa
toimenpideohjelmiensa ja yhtenéisten ohjelma-asiakirjojensa taytantdénpanoa puolivalin
tulosten ja erityisten seurantaindikaattoreiden perusteella. Komissio vapauttaa 31.
maaliskuuta 2004 mennessa kunkin jasenvaltion ehdotuksen perusteella ja
puolivaliarvioinnin huomioon ottaen suoritusvarauksen ohjelmille, joista on saatu parhaat
tulokset. Jos kyseiset ohjelmat tayttdvat suoritusvarauksen myontamistd koskevat
perusteet, komissio tutkii asianmukaisesti kaikki jasenvaltioiden ehdotukset, jotka
koskevat naiden varojen kayttamista rajaseutualueiden hyvaksi.

Yhteis6n enimmaisrahoitusosuus toimenpiteille rajaseutualueilla
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Komissio suosittelee, ettéd jasenvaltiot hakisivat sopivissa tilanteissa enimmaismaaraista
yhteisrahoitusta (joka on maaritelty asetuksessa (EY) N:o 1260/99) tavoitteen 1 ja 2
mukaisille toimenpiteille rajaseutualueilla silla ehdolla, ettd ohjelma-asiakirjoissa
maaritettyjd yhteisrahoituksen kokonaisosuuksia noudatetaan (yhtenaiset ohjelma-
asiakirjat, toimenpideohjelmat ja ohjelma-asiakirjan taydennykset). Tavoitteena on lisata
rakennerahastojen vaikutusta rajaseutualueilla.

Innovatiiviset toimet

Innovatiivisia toimia koskevien alueohjelmien edunsaajia ovat alueet, jotka voivat saada
kokonaan tai osittain tavoite 1- tai 2 -tukea. YhteisOn tuki rajoittuu enintdan kahteen
ohjelmaan aluetta kohti ohjelmakaudella 2000—2006. Komissio arvioi ohjelmiéé, jo
haetaan EAKR:n yhteisrahoitusta, innovatiivisia toimia koskevissa suuntaviivoissa
maariteltyjen perusteiden mukaisesti. Se myontaa valituille ohjelmille0808-3 000 000
euroa. Ehdokasmaiden naapureina olevat alueet, jotka esittavat innovatiivisten toimien
alueellista ohjelmaa koskevan hakemuksen, voivat keskittaa toimetudidise Komissio

tutkii kaikki tallaiset ehdotukset. Samanlaisia toimia on suunnitteilla Euroopan
sosiaalirahastosta, mukaan luettuina paikallista kehitysta tukevat toimenpiteet.

4.4  Phare-CBC- ja Interreg-ohjelmien koordinoinnin parantaminen

Komissio tutkii parhaillaan jasenvaltioiden ehdotuksia Interreg Il -ohjelmasta tuettaviksi
rajat ylittaviksi ohjelmiksi. Ohjelmaehdotukset on hyvaksyttava tdméan vuoden kuluessa.
Joissakin tapauksissa ohjelmaehdotus jaetaan useisiin osiin; kullekin alueelle suunnitellaan
alueellista alaohjelmaa, jolloin jokaisessa alaohjelmassa otetaan kyseisen alueen
erityistilanne huomioon ja alueen erityistarpeita varten laaditaan strategia. Alueellinen
kumppanuus ja alhaalta ylos eteneva lahestymistapa ovat tarkeitd tekijoita kaikissa
ohjelmaehdotuksissa. "Euroalueilla” on yha tarkedmpi rooli yhdentymisessa rajan
molemmin puolin.

Phare-CBC- ja Interreg-ohjelmista vuodesta 2000 alkaen kaytettavissa olevat varat

« Phare-CBC-ohjelman vuosibudijetti dr63' miljoonaa euroa (2/3 EU:n vastaisille rajoille ja 1/3
ehdokasmaiden vélisille rajoille), mika on ndif prosenttiaPharen kokonaisbudjetista.

* Interreg-ohjelman keskimaérdinen vuosibudjetti d6 miljoonaa euroa ehdokasmaidegn
naapureina olevia raja-alueita varten.

Komission odotetaan hyvéksyvan vuoden 2001 aikana Phare-CBC- ja Interreg-ohjelman vuosien
2000-2006yhteiset ohjelmasuunnitteluasiakirjat, jotka jasenvaltioista ja ehdokasmaista perdisin
olevat kumppanit ovat laatineet. Asiakirja siséltda rajan molempia puolia koskevan SWOT-analyysin,
kvseiseen analwvsiin nerustuvan vhteisen strateaian ia vhdessa maéritellvt orioriteetit ia toim

Raja-alueiden erityisongelmien osalta komissio tarkkailee ftiivisti Phare 2000
-katsauksessa tehtyjen muutosten vaikutuksia parantaakseen Phare-CBC-ohjelman ja
Interreg-ohjelman yhdenmukaisuutta ja yhteensopivuutta.

Suunniteltuja muutoksia ovat:
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» ohjelmakeskeisempi lahestymistapa Phare-ohjelmassa, jossa Interreg-hankkeiden
kanssa samankokoiset ja -kaltaiset hankkeet ovat mahdollisia, jos ehdokasmaat
kykenevat panemaan taytant6on laajempia ohjelmia yksittaisten hankkeiden sijasta.
Rinnakkain pitéisi olla kahdenlaisia ohjelmia: pienten hankkeiden rahasto alle 50 000
euron hankkeille kulttuurin, koulutuksen, tiedotuksen, paikallisen talouskehityksen ja
tybllisyyden aloilla sek& jarjestelmé yli 50 000 euron tuille samanlaisia toimia varten
kuin kansallisissa Phare-ohjelmissa (taloudellisen ja sosiaalisen khtdewuuden
tukeminen) liike-elamaan littyvan infrastruktuurin, tuotantosektorin tukemisen ja
henkiléresurssien kehittamisen hyvaksi;

 alustava monivuotinen ohjelmasuunnittelu;

» valtioiden valisen yhteistydon yhteisrahoitus (Interreg Il B), erityisesti Itameren
alueella. Muiden Interreg Il -ohjelmien osalta voidaan harkita yhteisrahoitusta Pharen
kansallisista ohjelmista.

Muihin parannuksiin Phare-CBC- ja Interreg-ohjelmien yhdenmukaistamisessa vuoden
2002 lopusta alkaen saattaa kuulua Phare-CBC-asetuksen muuttaminen, jotta

» Phare-CBC- ja Interreg Ill A -ohjelmien ensisijaiset kohteet vastaisivat taysin toisiaan
kuten Interreg-suuntaviivojen 11 kohdassa ja litteessa Il saadetaan,

 valtioiden (Interreg Ill B) ja alueiden (Interreg Il C) vélisten yhteistythankkeiden
yhteisrahoitus Phare-CBC-ohjelmasta helpottuisi perustelluissa tapauksissa.

Joitakin eroja kuitenkin jaa jalielle, silla Pharen ja rakennerahastojen tavoitteet ja
menettelyt ovat melko erilaisia. Ehdokasmaiden osallistuminen Interreg Il B -ohjelmaan
lujittaa yhteistyota alueellisessa kehittdmisessa ja maankaytdon suunnittelussa niiden ja
jasenvaltioiden valilla sek&a niden alueiden kesken rajaseutualueet mukaan luettuina.
Yhteisty0 voi kattaa tiedotuksen kansallisille, alueellisille tai paikallisille viranomaille alue-

ja maankaytonsuunnittelupolitikasta seka tarvittaessa tuen tallaisen politikan laatimisessa.

Osallistuminen Interreg 1l C -ohjelmaan antaisi alue- ja paikallisviranomaisille muun
muassa rajaseutualueilla mahdaollisien vaihtaa kokemuksia ja diséua verkottumiseen,
joka liittyy esimerkiksi tavallisin rakennerahastojen toimiinukainkien kehittdmiseen ja
innovatiivisiin toimiin kuten alueen talouden kehittamiseen teknologisten innovaatioiden
pohjalta.

Koska tukea on kaytettavissa vain vahan, tietty prosenttiosuus Phare-CBC-ohjelmasta
voidaan kayttaa osallistumiseen Interreg Il B tai Il C -tyyppiseen toimintaan.

Phare 2000 -katsauksen mukaisesti komissio ehdottaa, ettéd alustava monivuotinen
ohjelmasuunnittelu laajennettaisiin kattamaan vuodet 2002-2006 Phare-CBC-ohjelman
osalta, jotta se kattaisi yhteisten ohjelmasuunnitteluasiakirjojen koko keston. Tarvittaessa
naihin asiakirjoihin voitaisiin tehd& vahaisid muutoksia monivuotisen ohjelmasuunnittelun
soveltamiseksi kaytdnndssa vuosina 2003-2006 tai vuodesta 2003 jaseneksi tuloon
saakka.

22



Yhdessd ndaiden toimenpiteiden pitaisi johtaa Interreg- ja Phare-CBC-ohjelmien
tehokkaampaan taytantéonpanoon, mika on rajaseutualueiden ja niiden vaestdjen etujen
mukaista.

Verkottuminen EU:n rajaseutualueilla

Interreg-aloitteen  suuntaviivojen 53 kohdassa varataan 47 miljoonaa euroa
verkottumiseen ja muihin toimiin Interreg-aloitteen kolmen osa-alueen taytantéonpanon
tukemiseksi. Rakennerahastoasetuksessa (N:o 1260/1999) ja Interreg lll -suuntaviivoissa
korostetaan yhteistyotoimien tarkeytta ulkorajoilla ja erityisesti ehdokasmaiden vastaisilla
rajoilla. Komissio ehdottaa tdmén vuoksi, etta naista varoista varattaisin 20 miljoonaa
euroa toimille, joilla edistetéén ja helpotetaan yhteistyota rajaseutualueilla. Tuki voitaisiin
kayttaa verkkoihin, tiedotustoimiin, hankkeiden kehittelyn tukemiseen jne.

Rajaseutualueiden naapurialueiden tukikelpoisuus

Nykyisten Interreg-suuntaviivojen mukaisesti Wienin kaupunki voi llissaa
rajaseutualueohjelmaan ainoastaan Slovakian kanssa (ks. Interreg-suuntaviivojen 10
kohta, jossa tukikelpoiset alueet on méaaritelty). Se ei voi osallistua ohjelmiin TSekin ja
Unkarin kanssa.

Koska Wien sijaitsee Slovakian, Unkarin ja TSekin raja-alueiden valittdmassa
laheisyydessa, komissio on mydtamielinen Wienin siséllyttamiselle Interreg 111 A
-ohjelmiin TSekin ja Unkarin kanssa. Wienin erityisasema taloussuhteissa ja hallinnollisessa
koordinoinnissa ehdokasmaiden rajaseutualueiden kanssa puoltaa tatd paatosta.
Yksityiskohdista keskustellaan Itdvallan viranomaisten kanssa ja Interreg-suuntaviivoihin
tehdaan tarvittavat muutokset, kun naapurimaita on kuultu ja rajaseudun osavaltioiden
erityistarpeet on otettu huomioon.

Lisdksi komissio muistuttaa mahdollisdesta hyddyntdd Interreg-suuntaviivojen
joustovaraa kohdentamalla osa ohjelman varoista alueille, jotka ovat sellaisten NUTS 3
-tason alueiden naapurissa, jotka ovat tukikelpoisia Interreg Il A -ohjelmassa. Jos tata
joustoa kaytetaan tehokkaasti, sen pitdisi vastata sellaisten paakaupunkiseudun alueiden
tarpeita, joihin laajentuminen saattaa vaikuttaa.

Interreg-ohjelman alueperiaatteen soveltaminen

Interreg- ja Phare-CBC -ohjelmien yhteensopivuuden parantamiseksi komissio tutkii my6s
mahdollisiudet muuttaa alueperiaatteen soveltamista valiemmaksi. Periaate tarkoittaa sita,
etta Interreg-rahoitusta voi nykyisellddn saada ainoastaan hankkeille tai hankkeiden osille,
jotka sijoittuvat fyysisesti EU:n alueelle. Komissio tutkii erityisesti, milla edellytyksilla
Interreg-ohjelmasta yksindan voitaisiin rahoittaa kokonaisia hankkeita, jotka sijoittuvat
osittain EU:n alueen ulkopuolelle (kuten rajan ylittavat sillat) ja hankkeisiin, joihin ei liity
investointia fyysisiin perusrakenteisiin vaan esimerkiksi kulttuurivaihtoa ehdokasmaan
raja-alueen kanssa.

4.5  EIP:n erityisohjelma ymparisto- ja likennehankkeita varten

Yksi rajaseutualueiden p&&ongelmista on riittdvan likenne- ja ymparistdinfrastruktuurin
puute. Phare-CBC- ja Interreg-ohjelmista tuetaan nykyiselladn rajat ylittavia
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infrastruktuurihankkeita tuilla. Suurempia investointeja tuetaan ISPA-ohjelmasta ja
jasenvaltioissa EAKR:stéa ja TEN-likenne-talousarviosta.

Euroopan investointipankki (EIP) on jo hyvin aktiivinen jasenvaltioissa ja osallistuu usein
hankkeisiin, joille yhteisé on myodntanyt avustusta. EIP:n toiminta ehdokasmaissa on ollut
aikaisemmin melko vahaista mutta lisdantyy vahitellen. Yhtena ongelmana on se, etta
ehdokasmailla on vahemman varoja kaytettavissa pienempiin likenneinfrastruktuuri- ja
ymparistohankkeisiin. Tata on pidetty suurena puutteena rajat ylittavien hankkeiden
saattamisessa paatokseen menestyksekkéaasti. Soveltuvien varojen puutetta ehdokasmaissa
voitaisiin ainakin osittain helpottaa yhdistamélla tukeen EIP:n lainaa. Lisdksi EIP:n
rahoitukseen yhdistamisesta olisi lisatukea Pharen tuille, ja se auttaisi rajaseutualueiden
viranomaisia kehittamaan alueellista ja paikallista infrastruktuuria. Erityisesti kunnallisten
lainamarkkinoiden asteittaista avaamista ehdokasmaissa tulisi myds valmisteltua ajoissa
laajentumista varten.

Komissio ehdottaa tdméan vuoksi 50 miljoonan euron alustavan Phare-maararahan kayttoa
tallaisen kunnallisen likenne- ja ymparistohankkeiden lainajarjestelyn kehittamiseen
yhdessd EIP:n kanssa silla edellytykselld, ettd ne muodostavat osan yhdennetysta
teollisuuden rakennemuutosohjelmasta tai dlisesta kehitysohjelmasta.

EIP:n lainat voitaisiin talldin lukea osaksi vaadittavaa yhteisrahoitusta hanketasolla
rajaseutualueilla. Tama voisi tapahtua joko erillisend jarjestelynd, jossa EIP:n lainat
voitaisin yhdistdd olemassa oleviin Interreg- ja Phare-CBC -varoihin yhteisohjelmia
varten, tai koordinoituna mutta erilisena jarjestelynd, jos siind otetaan asianmukaisesti
huomioon aluekehityssuunnitelmat/rakennemuutosohjelmat.

Komissio pyytaa jasenvaltioita tutkimaan, voidaanko Interreg Il A- ja Phare-CBC
-ohjelmasuunnitteluasiakirjoilla varmistaa rakennerahastoasetuksen (EY)2680399 10
artiklan mukaisesti parempi koordinaatio EIP:n rahoituksen kanssa.

Mybhemmassa vaiheessa tallaista kunnallista lainajarjestelya voitaisiin laajentaa muille
alueille ehdokasmaissa (raja-alueiden ulkopuolelle) nykyisten alueellisten erojen
vahentamiseksi.

4.6 Toimenpiteet maatalouden kehittamiseksi rajaseutualueilla

Tiettyjd toimintapoliittisia aloitteita maatalouden ja maaseudun hyvaksi saatetaan tarvita
laajentumisen mahdollisten kielteisten vaikutusten tasoittamiseksi rajaseutualueilla:

* Rajaseutualueilla, joilla maatilat karsivat heikosta kilpailukyvysta varsinkin tietyilla
aloilla, nykyisida maassedun kehittdmisohjelmia voitaisin suunnata uudelleen, ja
investointien, koulutuksen ja markkinointitoimien lisddminen olisi keskitettava kyseisille
alueilla. Lisdksi enemman tukea voitaisin suunnata sek& maatilojen ettd muun
talouselaman monipuolistamiseen. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999
puitteissa jasenvaltioiden on paatettava, ovatko erityiset toimet tarpeen, muun muassa
naiden ohjelmien puolivaliarviointien perusteella.

Jasenvaltiot voisivat lisdtd maaseudun kehittdmistoimiaan rajaseutaalugkauttamalla
tukea neuvoston asetuksen (EY) N:o 1259/1999 4 artiklassa saadetylla tavalla.
Jasenvaltiot voivat kayttdd kyseisia yhteison varoja yhteison lisatukena toimenpiteille
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varhennetun elékkeelle siirtymisen, maatalouden ymparistdohjelman ja metsityksen aloilla,
jotka on maaritelty neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1257/1999, seka toimenpiteisiin
epasuotuisten ja ymparistorajoitteisten alueiden hyvaksi.

» Jasenvaltiot voivat kayttad Leader+ -ohjelmaa rajaseutuyhteistydn edistamiseksi
maaseutuyhteistjen valilla rajan molemmin puolin.

* Interreg Il A -suuntaviivojen litteen II 1 kohdassa mainittuihin tukikelpoisiin
toimenpiteisin kuuluvat hankkeet maaseudun kehittdmisen edistamiseksi. Nama
hankkeet voidaan sovittaa yhteen ehdokasmaissa toteutettavien Phare-CBC- tai
SAPARD-hankkeiden kanssa. Eri ohjelmien paallekkéaisyyttd on kuitenkin valtettava.
Interreg-hankkeissa on noudatettava asetuksen (EY) N:o 1257/1999 tiukkoja s&aantoja,
jotka koskevat toimenpiteitd, jotka littyvat perustamissopimuksen litteessa |
lueteltuihin tuotteisiin.

» Erityistd huomiota on kiinnitettava rakennemuutos- ja maaseudun kehittamisprosessiin
ehdokasmaissa ennen littymista ja sen jalkeen. Koska useimmat uusien jasenvaltioiden
rajaseutualueet ovat tavoite 1 -alueita, rajaseutuyhteistydn lujittaminen sellaisten
aikaisempien EU:n rajaseutualueiden kanssa, jotka ovat olleet tavoite 1 -alueita, olisi
huomattavan hyodyllista.

4.7  Yhteison koulutus- ja nuoriso-ohjelmat

Ehdokasmaat osallistuvat yhteison koulutusta koskeviin ohjelmiin, joita ovat Sokrates
(yleissivistdva koulutus), Leonardo (ammattikoulutus) ja nuoriso (epéavirallinen
kouluttautuminen ja likkuvuus), samalla tavalla kuin jasenvaltiot. NAaistd ohjelmista
tuettuihin toimiin osallistuu kumppaneita eri jasenvaltioista ja ehdokasmaista.

Vaikka naitd ohjelmia ei ole suunniteltu erityisesti rajaseutuyhteistyohon, ne lujittavat
laajentumisen valmisteluihin littyv&n koulutusulottuvuuden edistamista. Asianomaisten
kansallisten viranomaisten tai ohjelmaa hallinnoivien yksikdiden olisi myos toteutettava
erityistoimia naiden ohjelmien kayton maksimoimiseksi rajaseutualueilla. Oppilaitokset ja
ohjelmaa hallinnoivat yksikdt voisivat jarjestaa yhteisid tiedotuskampanjoita
rajaseutualueilla ja niiden naapureina olevilla ehdokasmaiden alueilla.

Naiden toimien lisaksi komissio ehdottaa 10 miljoonan euron lisdmaararahaa vuosiksi
2003-2006 nuoriso-ohjelmalle nykyisen oikeusperustan ja nykyisen hajautetun
hallintokehyksen perusteella.

Nuoriso-ohjelma on todettu yhteison koulutusohjelmista soveltuvimmaksi valineeksi
monikulttuuriseen opiskeluun ja yhteisty6hon rajaseutualueilla.

Nuoriso-ohjelman kokonaisvaltainen lahestymistapa eri menetelmineen ja toimintoineen
edistaa likkuvuutta, aloittdlesuutta, monikulttuurista opiskelua seka nuorten ja muiden
kansalaisten keskindistd solidaarisuutta kaikkialla Euroopassa. Liséksi sen pitkalti
hajautettu hallinnointi vahvistaa osaltaan sen polittista vaikutusta ja nakyvyytta
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Kertynyttd kokemusta hyddyntden nuoriso-ohjelma voi tarjota rajaseudunillewuor
innovatiivisia mahdollisuksia kehittda vuorovaikutusta ja yhteistyota. Monenlaiset
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yhdistelmat ovat mahdollisia nuorisovaihdossa, eurooppalaisissa&hiishankkeissa ja
koulutus-, tiedotus- ja yhteistydtoimissa.

4.8  Henkilbiden vapaa liikkuvuus

EU on maaritellyt yhteisen kantansa tyontekijdiden vapaaseen likkuvuuteen, ja viisi
ehdokasmaata hyvéksyi tdméan kannan tietyin neuvotelluin mukautuksin Ruotsin
puheenjohtakauden paatteeksi.

Komission maaliskuussa 2001 laatima ilmoitus ja sitéa varten kaytetyt lahteet osoittivat,
etta vaikka muuttavien tyontekijoiden kokonaismaara ei ehka prosenttiosuutena ole suuri,
absoluuttisina lukuina suhteettoman suuri maard muuttaisi Saksaan ja Itavaltaan.
Mahdollisten rajaseututydntekijoiden maaréé on ollut vaikea wvadalla ennustaa, koska
kaytettavissa olevat tiedot koskevat aikaisempaa ja ennusteet ovat pelkastdén arvioita.
Tassé vaiheessa ei ole luotettavaa menetelmaa tulevien vaestdlikkeiden ennustamiseksi ja
muuttopéaatoksiin vaikuttavien erilaisten muuttujien huomioon ottamiseksi (tuloerot,
tyomarkkinatilanne, kulttuuritekijat jne.).

Tulevia tyovoiman liikkeitd koskeva epévarmuus ja joissakin vaestoryhmissa vallinneet
aiheelliset ja aiheettomat pelot puolsivat siirtyméajarjestelyja tyontekijoidiekuliuuden
joustavan vapauttamisen helpottamiseksi. Siirtymajarjestely, joka télla keskeisella alalla on
saatu neuvoteltua, tasoittaa tieta varhaiselle jasenyydelle vaikkakin tietyin rajoituksin.

Keskeisia tekijoita myds rajaseututyontekijat kattavassa siirtymajarjestelyssd ovat
siirtymakausi, tarkistusmekanismi, suojalausekkeet ja jasenvaltioiden julistukset. Kaikki
jasenvaltiot noudattavat yhteistd kahden vuoden sirtymakautta, jonka aikana pyritaan
sailyttdmaan vallitseva tilanne ja noudatetaan yhteison etuuskohtelun periaatetta, eli
ehdokasmaiden kansalaisten edellytykset parantuvat ja heilla on etusija EU:n
ulkopuoliseen tydvoimaan ndhden. Tarkistus toteutetaan komission neuvostolle antaman
kertomuksen muodossa, ja jasenvaltioiden on ilmoitettava sen perusteella komissiolle,
aikovatko ne jatkaa kansallisten toimenpiteiden soveltamista vai aikovatko ne soveltaa
yhteisbn saanndstodasenvaltiot voivat siis toisesta vuodesta alkaen p&attaa soveltaa
yhteisOn saanndstod. Ne nykyiset jasenvaltiot, jotka sailyttavat kansalliset maarayksensa,
voivat viden vuoden kuluttua laajentumisesta pidentaa naita toimenpiteita enintaan
kahdella vuodella ilmoitettuaan tasta komissiolle, jos tyomarkkinoilla esiintyy tai uhkaa
esiintya vakavia hairidita. Kaikki jasenvaltiot voivat kayttaa suojalauseketta laajentumista
seuraavien seitseman vuoden aikana.

Jasenyyssopimukseen tulee julistus, jonka mukaan nykyiset jasenvaltiot pyrkivat
kansallisella lainsdadannolla vapauttamaan tyomarkkinoille p&&sya yhteison saanndston
noudattamisen nopeuttamiseksi. Jasenvaltioita kannustetaan vapauttamaan tydomarkkinoita
jopa jo ennen laajentumista.

Vaikka minkdan palveluiden tarjoamiseen ei lity yhteisia sirtymajarjestelyja, kaksi
jasenvaltiots® on neuvotellut suojamekanismin tiettyjen palvelujen suhteen, joiden tilanne
niiden tydmarkkinoilla on erityisen arka.

1" Kypros, Unkari, Latvia, Malta ja Slovakia.
18 Saksa ja Itavalta.
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Tahan neuvottelulukuun on otettu mukaan tiettyd vastavuoroisuutta ja julistusten asemaa
on vahvistettu, joten se on toistaiseksi suljettu kolmen aiemmin mainitun ehdokasmaan
osalta. Kyseisten ehdokasmaiden osalta on hyvaksytty, ettd ne voivat soveltaa nykyisten
jasenvaltioiden kansalaisiin kansallisia toimenpiteitd, jotka vastaavat kyseisen jasenvaltion
niiden kansalaisiin soveltamia toimenpiteitd. Niin kauan kuin jokin nykyinen jasenvaltio
soveltaa kansallisia toimenpiteitéd jonkimuden jasenvaltion kansalaisin, muut uudet
jasenvaltiot voivat ottaa kayttdon suojatoimenpiteitd tdman uuden jasenvaltion suhteen.
Maltan suhteen on laadittu erilinen ratkaisu, joka sisaltdd lahinna suojalausekkeen ja
julistuksen. Kyprokseen ei sovelleta rajoituksia.

4.9 Valtiontuet
Alueelliset tukikartat

Komissio hyvaksyi vuosina 1999-2000 neljantoista jasenvaltion aluetukikartailleuos
2000-2006. Saksa on antanut tiedoksi aluetukikarttansa ainoastaan ajanjaksolle 2000—
2003, ja komission hyvaksynta sen alugup&attyy tdman vuoksi jo vuodeR003
lopussa. Jasenvaltiot olivat ehdottaneet tukea neljad lukuun ottamattalle kaik
ehdokasmaiden naapurissa sijaitseville NUTS 3 -tason alueille jasenvaltioissa (ks. 3.2), ja
ne voivat saada nyt valtiontukea alueellisiin tarkoituksiin. Aluetukia koskevien vuoden
1998 suuntaviivojen 5.6 kohdan mukaisesti jasenwviidtioon mahdollisuus ehdottaa
tukikelpoisuutta koskevia muutoksia aluetukikarttoihin niden voimassaoloaikana, jos
sosio-ekonominen tilanne muuttuu merkittavdstiJasenvaltiot voivat kayttda tata
saannosta sen varmistamiseen, etta kaikki NUTS 3 -tason alueet ehdokasmaiden
naapurissa voivat saada valtiontukea alueellisin perustein (jotkut naista NUTS 3 -alueista
eivat talld hetkella voi saada tukea). Komissio tarkastelee suopeasti tallaisia
jasenvaltioiden esittamia muutoksia perustelluissa tapauksissa. Jotta kullekin jasenvaltiolle
maaratty vaestOraja ei ylittyisi, uuden alueen mukaanotto on tietenkin korvattava
sulkemalla tuen piirista jokin vaestomaaraltaan vastaava alue.

Aluetuen intensiteetin ylaraja

Kaikki jasenvaltiot eivat ole kayttdneet taysimaaraisesti hyvakseen aluetuen
enimmaismaaraa, joka on 20 nettoprosenttia siitd maarasta, jonka komissio voi hyvaksya
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti alueille, jotka ovat 87
artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun aluetukeen oikeutettujen alueiden
rajanaapureina. Esimerkiksi Saksa ehdotti huomattavasti alempaa, 18 prosentin aluetuen
bruttoenimmaismaéarad. Sama jasenvaltio laski perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
a alakohdan mukaista tukea saaville alueille annettavan aluetuen ylarajan 35 prosenttiin
bruttomaarasta, vaikka komissio olisi hyvaksynyt aluetuen ylarajaksi 35-50 prosenttia
netosta kunkin alueen suhteellisesta sosio-ekonomisesta tilantepgizemni Aluetukia
koskevien vuoden 1998 suuntaviivojen 5.6 kohdassa tarkoitetut, edella kuvatun kaltaiset
muutokset aluetukikarttoihin voivat sisaltda muutoksia aluetuen intensiteetin ylarajoihin.

Valtiontuki ja riskipddoma

19 Komissio huomauttaa, ettd Saksan on joka tapauksessa annettava vuosia 2004—2006
koskeva aluetukikarttansa tiedoksi.
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Komissio antoi hiljattain tiedonannon valtiontuesta ja riskipdaorfiastdyseisessa
tiedonannossa jasenvaltioille annetaan huomattavasti joustovaraa uusien yritysten
perustamisen ja alkuvaiheen Kkehittdmisen tukemisessa. Komissio katsoo, etta
riskipddoman kayttd voisi olla erityisen hyodyllistéd rajaseutualueiden muutosprosessin
tukemisessa, erityisesti jos rahoitetaan EU:n rajaseutualueilla sijaitsevien yritysten
yhteisty6ta ehdokasmaiden yritysten kanssa.

Hyvaksyttyihin  tukijarjestelmiin ~ kuuluvien  rajaseutualueiden hyvaksi
toteutettavien toimien tukeminen talousarviosta

Jasenvaltiot voivat hyddyntdd myos nykyisia sdént6ja, joiden mukaan ne voivat kohdistaa
enemman varoja rajaseutualueisin  komission kutakin tukijrjestelmaa varten
hyvaksyméasta talousarvion maarérahasta. Ne voivat myos korottaa talousarvion
maararahaa enintdan 20 prosentilla kohdentaakseen enemmén rahaa rajaseutualueille
ilman, ettd niiden tarvitsee ilmoittaa siita komissiolle.

4.10 Laajentumista koskeva tiedotusstrategia

Rajaseutualueilla esiintyy monenlaisia huolia laajentumisen mahdollisista kielteisista
vaikutuksista erityisesti hallitsemattoman maahanmuuton, sdannéllisen rajanylityslikenteen
ja kilpailun kiristymisen suhteen. Taman tiedonannon analyysi rajaseutualueista osoittaa,
ettd monet ndista huolista ovat perusteettomia ja etté rajaseutualueet itse asiassa hyotyvat
laajenemisesta pitkalla aikavalilla.

Naihin huolin vastatakseen komissio Kkasittelee rajaseutuun littyvid kysymyksia
laajentumista koskevassa tiedotusstrategiassaan. Se kannustaa taméan vuoksi asianomaisia
l[ahetystdja ja edustustoja kayttamadn osan kaytettdvissd olevista resursseista
rajaseutualueiden tilannetta koskevaan tiedotukseen. Kyseisten jasenvaltioiden olisi myos
varmistettava, ettd laajentumista koskevissa tiedotuskampanjoissa otetaan rajaseutualueet
asianmukaisesti huomioon.

4.11 Komission rajaseutualueita kasitteleva tydéryhma

Komissio perustaa asiaa kasittelevista eri yksikoista yhteisen tydéryhman, joka koordinoi ja
seuraa tassa tiedonannossa ehdotettuja toimia. Naita toimia toteutetaan yhteison
yhtendisena rajaseutualueita koskevana toimintana, jota tydryhma koordinoi. Tyoryhméa
toimii yhdyselimena ja tietopisteena.

5. Paatelmat

Tassa tiedonannossa esitelty yhteison rajaseutualueita koskeva toiminta kattaa monenlaisia
toimenpiteitd, joita voidaan soveltaa eri alojen erityistarpeisiin. Komissio ehdottaa, etta
rajaseutualueiden nykyisia valineitd koordinoidaan paremmin, sovellettavien
valtiontukisdéntojen joustovaraa hyodynnetaan ja tietyille aloille, erityisesti likenne- ja
ymparistoinfrastruktuuriin tehdaan lisdinvestointeja. Liséksi on tarkeda kehittdd tehokas
tiedotus- ja Vviestintastrategia, jolla voidaan maksimoida laajentumisen edut
rajaseutualueilla.

2023.5.2001, julkaisu valmisteilla
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Ehdotetuilla toimenpiteilla pitaisi voida lujittaa rajaseutuyhteistydta ja uusien
talousalueiden kehittamista, jolloin luodaan uusia mahdolksia kasvuun ja
tyollistymiseen rajan molemmin puolin.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tatd toimintaa on taydennettavd soveltuvilla
toimenpiteilla kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla seké koordinoitava niiden
kanssa. Komissio yhdessa jasenvaltioiden kanssa tarkkailee jatkossakin laajentumisen
sosiaalista ja taloudellista vaikutusta rajaseutualueilla taméan yhteisén toiminnan
parantamiseksi entisestaan. Jasenyysneuvottelujen edistyminen huomioon ottaen ehdotetut
toimenpiteet olisi pantava taytant6on mahdollisimman pian.

Liitteet: Taulukko, karttoja
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